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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje fundamentalny konflikt w nowoczesnym rzadzeniu: napiecie miedzy potrzeba
profesjonalnej, stabilnej administracji a demokratyczng kontrola nad egzekutywa. Autor
przywoluje koncepcje 'administrative State' i Project 2025, wskazujac na ryzyka zwiazane z
dwiema patologiami: partyjnym patronazem (spoili system) oraz biurokratyczna autonomizacja.
Wykorzystujac teorie principal-agent oraz public-choice theory, artykul wyja$nia, jak asymetria
informacji i osobiste bodzce urzednikéw wplywaja na realizacje polityki panstwa. Spér ten nie jest
jedynie walka ideologiczna, lecz strukturalnym problemem delegacji wladzy, gdzie dazenie do
pelnej responsywnos$ci rzadu moze kolidowaé z merytoryczna niezalezno$cia i ciagloScia

instytucjonalng panstwa.

The text analyzes a fundamental conflict in modern governance: the tension between the need for
professional, stable administration and democratic control over the executive. The author invokes
the concept of the 'administrative state' and Project 2025, pointing to risks associated with two
pathologies: partisan patronage (the spoils system) and bureaucratic autonomization. Utilizing
principal-agent theory and public-choice theory, the article explains how information asymmetry
and the personal incentives of officials influence the implementation of state policy. This dispute
is not merely an ideological battle, but a structural problem of power delegation, where the
pursuit of full government responsiveness may collide with meritocratic independence and the
institutional continuity of the state.




Artykul analizuje fundamentalny konflikt o ksztalt amerykanskiego panstwa
administracyjnego (administrative state), w ktorym inicjatywy takie jak Project 2025
oraz nowa linia orzecznicza Sadu Najwyzszego nie sg jedynie sporami kadrowymi, lecz
starciem dwoéch wizji odpowiedzialnoSci konstytucyjnej. Autor stawia teze, ze spor ten
toczy sie miedzy modelem chronigcym profesjonalng administracje przed politycznymi
naciskami w imie bezstronno$ci i ciggloSci panstwa, a koncepcja "unitary executive',
dazaca do pelego podporzadkowania egzekutywy prezydentowi. Tekst dowodzi, ze
Nowa Prawica przechodzi ewolucje od retorycznej krytyki biurokracji ku budowie
wlasnej kontr-elity administracyjnej i narzedzi proceduralnych, co ma umozliwi¢ realne
wdrazanie celow normatywnych. Ostatecznie analiza prowadzi do wniosku, ze dazenie
do zwiekszenia sprawczoSci prezydenta jest wstepem do szerszego, postliberalnego
pytania o teleologiczny cel panstwa: czy aparat wladzy ma by¢ neutralnym regulatorem,

czy tez aktywnym instrumentem realizacji konkretnej wizji dobra wspodlnego.
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Napiecie miedzy kompetencjg a kontrola w administraciji

Kto naprawde rzadzi egzekutywa? "Administrative state", Project 2025 i konstytucyjna rewolucja

odpowiedzialno$ci

Wojna o szkole, uniwersytet i kulture prowadzila nieuchronnie do pytania: co dzieje sie po
wygranych wyborach, jesli aparat panstwa posiada wlasna trwaloé¢, procedury, pamieé
organizacyjna, profesjonalne normy i personel niezmieniajacy sie wraz z prezydentem? Demokracja
przedstawicielska zaklada, ze obywatele dokonuja wyboru politycznego, lecz nowoczesne panstwo

nie moze co cztery lata rozpoczynaé dzialalno$ci od zera.




Potrzebuje ksiegowych, ekonomistéw, prawnikéw, inzynierow, dyplomatow, inspektorow,
analitykow bezpieczenstwa, lekarzy, statystykow i tysiecy innych specjalistow, ktorych wiedza
instytucjonalna jest cze$ciowo niezalezna od programu aktualnej administracji. Wlasnie z tego
napiecia wyrasta spor o amerykanskie administrative state: demokratycznie wybrana wladza musi
mie¢ mozliwo$¢ zmiany polityki, ale cigglo§¢ panstwa wymaga istnienia administracji, ktorej
zawodowe trwanie nie zalezy calkowicie od wyniku kolejnej elekeji. To napiecie nie jest patologia
wymyslona przez MAGA i nie mozna go rozstrzygnaé prostym przeciwstawieniem "demokracji" i
"biurokracji". Jest to jeden z kluczowych probleméw nowoczesnego rzadzenia. Max Weber uwazal
racjonalno-legalng biurokracje za szczeg6lnie sprawne narzedzie organizacji wilasnie dlatego, ze
zastepuje personalng zalezno$¢ od wladcy kompetencja, specjalizacjg, hierarchia, dokumentacja i

bezosobowa regula. Te same wlasciwosci tworzg jednak autonomie organizacyjna.

Urzednik zna procedure lepiej niz chwilowy przelozony polityczny, instytucja przechowuje
informacje dluzej niz trwa kadencja, a wyspecjalizowana agencja moze posiada¢ wieksza wiedze o
regulowanym sektorze niz wiekszo$¢ parlamentarzystow. Biurokracja staje sie wiec jednocze$nie

rozwigzaniem problemu kompetencji i Zrédlem problemu kontroli.

Amerykanska tradycja dobrze pamieta przeciwne niebezpieczenstwo: administracje zbyt
bezposrednio podporzadkowana partii. Przed reformami stluzby cywilnej znaczna cze$é¢ federalnych
stanowisk funkcjonowala w systemie patronazu, w ktorym zwycieska formacja wynagradzala
wlasnych zwolennikow urzedami. Pendleton Civil Service Reform Act z 1883 roku rozpoczal
budowanie konkurencyjnej, opartej na kwalifikacjach stluzby cywilnej oraz chronit objetych
systemem pracownikéw przed zwalnianiem lub degradowaniem z powodéw politycznych. Ustawa
byla reakcja miedzy innymi na patologie spoils system, ktérego skrajnym symbolem stalo sie

zabojstwo prezydenta Jamesa Garfielda przez rozczarowanego petenta oczekujgcego stanowiska.

Historyczny rozw6j administracji mozna wiec odczytaé jako probe ucieczki od dwoch przeciwnych
patologii. Pierwsza jest patronaz: urzad panstwowy staje sie nagroda za partyjna lojalnosé,
kompetencja ustepuje klientelizmowi, a wymiana rzadu prowadzi do masowej wymiany aparatu.
Druga jest biurokratyczna autonomizacja: zawodowy aparat zaczyna dzialaé wedlug wlasnych
priorytetow, oslabiajac mozliwo$¢ egzekwowania programu przez politykéw posiadajacych mandat

wyborezy. Nie istnieje magiczny punkt, w ktérym mozna raz na zawsze usunac oba zagrozenia.

Wieksza ochrona urzednika zwieksza jego odporno§¢ na partyjny nacisk, lecz moze réwniez
podnie$¢ koszt usuniecia czlowieka niekompetentnego albo Swiadomie sabotujacego legalna
polityke. Latwiejsza wymiana zwieksza responsywno$é, lecz moze sprawié, ze profesjonalna
niezalezno$¢ stopniowo ustapi osobistej lojalnoéci. Teoria principal-agent pozwala precyzyjnie

opisa¢ te trudno$é. Obywatele sa pierwszym mocodawca, lecz nie zarzadzaja administracja




bezposrednio. Wybieraja prezydenta i Kongres, ktérzy deleguja wykonywanie prawa agencjom;

kierownictwo agencji deleguje zadania kolejnym szczeblom administracji.

W kazdym ogniwie wystepuje asymetria informacji: agent zwykle wie wiecej o szczegdlach swojej
pracy niz mocodawca. Agent moze realizowa¢ powierzony cel, interpretowa¢ go wedlug wlasnej
wiedzy albo wykorzystywaé przewage informacyjna do realizacji celéw czeSciowo autonomicznych.
Demokratyczny problem biurokracji nie polega wiec na istnieniu zlowrogiej klasy urzedniczej, lecz
na zwyczajnym fakcie teorii organizacji: delegacja zwieksza zdolno$¢ dzialania, ale komplikuje

kontrole.

Napiecie miedzy autonomiag biurokracji a kontrolg

prezydenta

Z podobnej obserwacji wyrosta public-choice theory. Gordon Tullock, William Niskanen i inni
autorzy kwestionowali romantyczny obraz administracji jako podmiotu automatycznie
maksymalizujacego dobro publiczne. Urzednicy — podobnie jak przedsiebiorcy, wyborcy czy
politycy — kieruja sie wlasnymi bodzcami: moga preferowa¢ wzrost budzetu, bezpieczenstwo
zatrudnienia, prestiz instytucji, poszerzanie kompetencji lub unikanie ryzyka. Public choice w
swojej najciekawszej postaci nie twierdzi, ze urzednicy sa szczegoblnie egoistyczni. Stawia raczej
bardziej niewygodng teze: nie ma powodu, by wylacza¢ ich z ogoélnego modelu czlowieka
reagujacego na bodzce instytucjonalne. Jesli ekonomista nie zaklada anielskiej bezinteresownosci
menedzera korporacji, politolog nie powinien automatycznie zakltadac jej u regulatora. Argument

ten dziala jednak w obie strony.

Polityczny przelozony réwniez nie jest aniolem. Moze dazy¢ do krotkoterminowego sukcesu
wyborczego, obsadza¢ stanowiska lojalistami, tuszowa¢ niewygodne dane lub wywiera¢ presje na
instytucje majace stosowa¢ prawo wobec politycznych przyjaciol i przeciwnikéw. Autonomia
administracji nie powstala zatem wylacznie wbrew demokracji; w pewnych obszarach zostala
zaprojektowana jako ochrona panstwa przed jego chwilowymi gospodarzami. Niezalezno$¢ banku
centralnego, shuzby statystycznej, czeSci regulatoréw czy profesjonalnego wymiaru administracji
opiera sie na zalozeniu, ze pewne funkcje powinny by¢ mniej podatne na bezposredni cykl partyjny.
Krytycy tego modelu pytaja jednak: je$li niezalezny urzednik podejmuje decyzje o ogromnych
skutkach gospodarczych lub spotecznych, to przed kim wlasciwie odpowiada i kto ponosi polityczna
odpowiedzialno$¢ za jego dzialania? Na tym wlasnie gruncie amerykanska konserwatywna krytyka

administrative state rozwinela argument konstytucyjny.




Nie chodzi tu jedynie o to, ze biurokracja jest duza, kosztowna czy powolna. Mocniejsza wersja
zarzutu glosi, ze nowoczesne agencje tacza w sobie funkcje tworzenia norm, ich wykonywania oraz
rozstrzygania sporéw, przez co klasyczny podzial kompetencji miedzy legislatywe, egzekutywe i
sady staje sie nieczytelny. Kongres uchwala szeroka ustawe, agencja wypekia ja szczegdlowymi
regulacjami, sama je egzekwuje, a czasami uczestniczy takze w administracyjnym rozstrzyganiu
sporow. Krytyka ta ma znacznie starsza genealogie niz Trump, lecz w srodowisku New Right zostala

zespolona z argumentem o demokratycznym mandacie prezydenta.

Spor prawny przyspieszyl jeszcze przed rozpoczeciem drugiej administracji Trumpa. W sprawie
Loper Bright Enterprises v. Raimondo z 28 czerwca 2024 roku Sad Najwyzszy uchylil doktryne
Chevron deference, zgodnie z ktéra sady w okreslonych okoliczno$ciach przyznawaly agencjom pole
do rozsadnej interpretacji niejednoznacznych ustaw. Sad uznal, ze Administrative Procedure Act
wymaga od sadow samodzielnego rozstrzygania pytan prawa i nie moga one odstepowaé od tej
funkcji tylko dlatego, ze ustawa jest niejednoznaczna. Nie zlikwidowalo to panstwa
administracyjnego, lecz zmienilo jeden z mechanizméw rozdzialu epistemicznego autorytetu

miedzy ekspertow administracji a sady.

Jeszcze wazniejszy dla omawianego problemu byl rozwéj orzecznictwa dotyczacego prezydenckiej
kontroli nad egzekutywa. W sprawie Seila Law v. CFPB z 2020 roku wiekszo$¢ Sadu Najwyzszego
uznala, ze ochrona jednoosobowego dyrektora Consumer Financial Protection Bureau przed
swobodnym odwolaniem przez prezydenta jest niezgodna z konstytucyjnym podzialem wladz.
Logika ta opierala sie na tezie, ze wladza wykonawcza jest powierzona prezydentowi, a
odpowiedzialno$¢ polityczna wymaga mozliwoSci nadzorowania i — co do zasady — odwolywania
0s6b wykonujacych znaczgcg wladze wykonawcza. Byla to istotna manifestacja szerzej rozumianej

teorii unitary executive. Pojecie to bywa jednak uzywane zbyt swobodnie.

W wersji podstawowej teoria unitary executive oznacza, ze konstytucyjna ,executive Power”
powierzona jednemu prezydentowi wymaga hierarchicznej kontroli nad osobami wykonujacymi
wladze wykonawcza. Nie oznacza ona sama w sobie nieograniczonej kompetencji prezydenta wobec
Kongresu, sadow czy praw obywatelskich. Spor dotyczy przede wszystkim wewnetrznej organizacji
egzekutywy: czy Kongres moze powierza¢ funkcje wykonawcze urzednikom czeSciowo
odizolowanym od kontroli prezydenta, a jesli tak, to jak daleko moze siega¢ ta izolacja. Przeciwnicy
silnej wersji teorii podkreslaja tradycje niezaleznych komisji, profesjonalnej administracji i
kompetencje Kongresu do projektowania urzedow; zwolennicy odpowiadaja, ze wladza pozbawiona
wyraznej odpowiedzialno$ci politycznej staje sie jednoczesnie trudniejsza do kontrolowania przez
obywatela. W czerwcu 2026 roku debata ta przestala by¢ jedynie kierunkiem rozwoju doktryny i

osiggnela historyczny punkt zwrotny.




Od wyroku Slaughter do Project 2025: prawne i kadrowe
narzedzia przejmowania administracji

W sprawie Trump v. Slaughter Sad Najwyzszy rozpatrywal odwolanie komisarz Federal Trade
Commission, Rebecci Slaughter, ktorej statut gwarantowal usuniecie z urzedu jedynie z
okre$lonych przyczyn. Prezydent Trump odwolal ja bez wskazania takiej przyczyny, powolujac sie
na uprawnienia wynikajace bezposrednio z Article II. 29 czerwca 2026 roku Sad uznal, ze
ustawowe ograniczenie prezydenckiej kompetencji do odwolania czlonka FTC jest sprzeczne z
zasada podzialu wladz. Wiekszo$¢ sedziow stwierdzila ponadto, ze jesli z precedensu Humphrey's
Executor z 1935 roku pozostawalo co§ wiecej niz bardzo waska mozliwo$¢ istnienia organéw
niewykonujacych wladzy wykonawczej, to ta pozostaloéc zostaje uchylona. Znaczenia tego wyroku

dla architektury amerykanskiego panstwa nie sposob przecenic.

Przez dziewiecdziesiat lat Humphrey's Executor stanowil konstytucyjna podstawe szeregu
konstrukgji, ktore pozwalaly Kongresowi chronié¢ cztlonkéw niezaleznych komisji przed odwolaniem
motywowanym wylacznie ro6znicami politycznymi. W sprawie Slaughter wiekszo$¢ przyjela
zasadniczo odmienna wizje: jezeli organ wykonuje wladze wykonawcza, jego decydenci musza
podlegac kontroli prezydenta, a kluczowym elementem tej kontroli jest mozliwoé¢ ich odwolania.
Sad pozostawil jednak pewne pytania otwarte, wskazujac m.in. na szczego6lna historyczna tradycje
Federal Reserve i nie rozstrzygajac statusu wszystkich rodzajow urzedéw. Zdanie odrebne sedzi
Sotomayor, do ktorego przytaczyly sie sedzie Kagan i Jackson, rekonstruowalo ten konflikt zupehie

inaczej.

Wedlug tej perspektywy wieloletnia praktyka niezaleznych komisji stala sie istotnym elementem
amerykanskiej tradycji konstytucyjnej, a rozszerzenie wladzy prezydenta w zakresie usuwania ich
cztonkéw moze zasadniczo zmieni¢ uklad sit w rzadzie federalnym i oslabi¢ instytucjonalna
bezstronnoé¢. Dissent podkreslal rowniez znaczenie stare decisis oraz interesow wynikajacych z
dotychczasowej konstrukcji agencji. Nie mamy wiec do czynienia z prostym sporem o
konstytucjonalizm, lecz z dwiema konkurencyjnymi teoriami odpowiedzialno$ci: jedna obawia sie
wladzy wykonawczej pozbawionej demokratycznego zwierzchnika, druga za$ egzekutywy zdolnej
podporzadkowaé sobie instytucje celowo chronione przed bezposrednia kontrola partyjna. To
prawne przesuniecie nalezy zestawi¢ z Project 2025, cho¢ nie wolno ich utozsamiaé. Project 2025

nie byl oficjalnym programem panstwowym ani dokumentem kampanii Trumpa.

Bylo to przedsiewziecie koalicji konserwatywnych organizacji pod przewodnictwem Heritage
Foundation, ktérego tworcy przygotowywali przyszla administracje za pomoca czterech

instrumentéw: obszernego Mandate for Leadership, bazy kadr, Presidential Administration




Academy oraz planu pierwszych miesiecy rzadzenia. Dokument programowy zakladal stworzenie
zweryfikowanej i przeszkolonej grupy konserwatystow zdolnych od pierwszego dnia przystapic¢ do
~deconstruct the Administrative State”. Wlasnie aspekt organizacyjny jest tutaj wazniejszy niz
medialne, pojedyncze propozycje. Ruch polityczny moze dysponowaé setkami idei i mimo to
przegrywaé administracyjnie, jesli po objeciu wladzy potrzebuje miesiecy na znalezienie ludzi,
wdrozenie ich w procedury i ustalenie dostepnych instrumentéw prawnych. Project 2025 probowat
rozwigzaé problem zdolno$ci wykonawczej jeszcze przed wyborami. Baza personelu miala skrocié
rekrutacje, Presidential Administration Academy uczy¢ przyszlych urzednikéw funkcjonowania
administracji, a Playbook przekladaé postulaty na dzialania mozliwe do podjecia natychmiast po
inauguracji. Heritage przedstawial projekt jako probe przygotowania polityki, ludzi i technicznego
know-how niezbednego do jej realizacji. Z punktu widzenia teorii organizacji jest to racjonalna

odpowiedz na problem implementation gap.

Organizacje polityczne czesto koncentruja sie na programie normatywnym i komunikacji
wyborczej, podczas gdy rzeczywiste wdrazanie wymaga zupehie innych kompetencji: sporzadzania
rozporzadzen, zarzadzania budzetem, znajomoSci Administrative Procedure Act, doboru kadr,
wspolpracy z Office of Management and Budget oraz sprawnego poruszania sie w gaszczu

delegowanych uprawnien.

Budowa kontr-elity administracyjnej i mechanizm

Schedule Policy/Career

Project 2025 traktowal panstwo nie jako abstrakcyjny symbol, lecz jako maszyne o konkretnych
dzwigniach. W jezyku organizatoréow szkolenia mialy nauczy¢ przyszlych nominatow, jak skutecznie
wykorzystywac te "levers of power". To wlasnie tutaj przebiega granica miedzy klasycznym think
tankiem a infrastruktura przejecia zdolnoSci rzadzenia. Think tank tworzy raport, ktéry polityk
moze przeczyta¢ lub zignorowaé; projekt personalno-szkoleniowy dazy natomiast do skrocenia
dystansu miedzy produkcja idei a ich wykonaniem. Socjologia elit okreslitaby to jako budowe
kontr-elity administracyjnej: nie wystarczy wykazaé, ze istniejacy aparat jest ideologicznie
skrzywiony; trzeba stworzy¢ grupe o kompetencjach pozwalajacych go zastgpi¢, nadzorowac lub
zmienié. Project 2025 stanowi zatem instytucjonalne rozwiniecie logiki przedstawionej w

poprzedniej czesSci.

Jesli uniwersytet reprodukuje kadry, odpowiedzia jest wlasny system edukacji kadr. Jesli
administracja posiada przewage proceduralng, rozwigzaniem jest nauczenie nowej elity tychze

procedur. Material zrodlowy shusznie laczy Project 2025 z procesem usuwania tradycyjnego




gatekeepingu oraz budowa sieci organizacyjnej Nowej Prawicy, cho¢ analiza skutkow projektu
wymaga odrbéznienia programu od poOzniejszych dzialan panstwa. Zbiezno$¢ rekomendacji z
poOzniejsza polityka nie dowodzi automatycznie prostego zwigzku przyczynowego. Administracja
moze realizowa¢ dane rozwigzanie dlatego, ze jej czlonkowie od dawna podzielali te sama idee,
poniewaz korzystali z gotowego projektu, lub dlatego, ze podobny problem sklonil rézne
Srodowiska do analogicznych wnioskéw. W historii idei szczegblnie niebezpieczne jest pomylenie
genealogii z korelacja. Nie ma jednak potrzeby spekulowaé¢ tam, gdzie mozna obserwowac

bezposrednia cigglo$é samego problemu.

Juz pierwszego dnia drugiej administracji, 20 stycznia 2025 roku, Trump podpisal Executive Order
14171, przywracajacy konstrukcje wcze$niejszego Schedule F pod nowa nazwa Schedule Policy/
Career. Rozporzadzenie dotyczylo stanowisk zawodowych, a nie zwyklych nominacji politycznych,
ktorych zadania majg charakter poufny, ksztaltujacy polityke, tworzacy ja lub zwigzany z jej
rzecznictwem. Dokument stanowil wyraznie, ze pracownicy tych stanowisk nie musza osobiscie ani
politycznie popieraé¢ urzedujacego prezydenta, lecz maja obowiazek w dobrej wierze wykonywaé
legalng polityke administracji; odmowa realizacji tych wytycznych moze stanowi¢ podstawe
zwolnienia. Ta konstrukcja jest istotniejsza niz publicystyczna formula "wymiany urzednikéw na
lojalistéw". OPM konsekwentnie okre$la Schedule Policy/Career jako kategorie career, obsadzana
na zasadzie merit, a nie jako nowa grupe nominacji politycznych. Réznica polega przede wszystkim
na ograniczeniu standardowych mechanizméw dotyczacych adverse actions i usuwania
pracownikow. Po procesie regulacyjnym OPM sfinalizowal odpowiednie przepisy w lutym 2026
roku, a 3 czerwca 2026 roku Executive Order 14410 uruchomil konkretng implementacje systemu.

Wedlug danych administracji nowa klasyfikacja objeto okolo 8 tysiecy stanowisk o charakterze
wplywajacym na polityke.

Napiecie miedzy responsywnoscia a profesjonalng
integralnoscia

To rozréznienie nie znosi jednak zasadniczego sporu. Krytyk moze argumentowac, ze ulatwienie
zwalniania zawodowych urzednikbw majacych wplyw na polityke wytworzy bodziec do
konformizmu, nawet jesli formalnym kryterium nie bedzie przynaleznos§¢ partyjna. Zwolennik
reformy odpowie natomiast, ze osoba zatrudniona w egzekutywie wlasnie po to, by
wspolksztaltowaé lub wykonywaé polityke, nie moze posiada¢ faktycznego prawa do blokowania
programu wybranego prezydenta. OPM przedstawia reforme jako probe zwiekszenia

odpowiedzialnoSci za slabe wyniki lub niewlasciwe zachowanie przy jednoczesnym zachowaniu




merit-based hiring; administracja podkresla przy tym, ze pracownicy nie musza zgadzac sie
politycznie z prezydentem. Konflikt dotyczy zatem nie formalnej deklaracji kryteriéow zatrudnienia,

lecz przewidywanego zachowania organizacji po zmianie struktury bodzcow.

Ekonomia behawioralna organizacji pozwala zrozumie¢ wage tego problemu. Pracownik reaguje
nie tylko na sam fakt mozliwosci zwolnienia, ale przede wszystkim na postrzegane
prawdopodobienstwo i kryteria tej decyzji. Silna ochrona moze prowadzi¢ do zjawiska moral
hazard: osoba przekonana, Ze jej usuniecie jest praktycznie niemozliwe, moze mniej obawia¢ sie
konsekwencji niewykonywania zadan. Z kolei zbyt staba ochrona wywoluje efekt odwrotny: zamiast
przekazywaé przelozonemu niewygodna ekspertyze, pracownik zaczyna antycypowaé jego

preferencje.

Panstwo potrzebuje zatem czego$ pozornie sprzecznego — administracji jednocze$nie postusznej
prawu i odpornej na osobista wole, responsywnej wobec legalnej polityki, a jednak zdolnej
stwierdzi¢, ze konkretne polecenie jest niewykonalne, nielegalne lub oparte na falszywych danych.
Wtlaénie dlatego profesjonalizm administracyjny nie moze oznacza¢ prawa urzednika do
prowadzenia wlasnej polityki, ale polityczna kontrola nie moze oznacza¢ obowigzku produkowania
oczekiwanych przez przelozonego faktow. Ekonomista Departamentu Pracy powinien realizowac
legalnie przyjeta polityke gospodarcza, niezaleznie od osobistych preferencji, lecz nie powinien
modyfikowaé statystyk bezrobocia, by poprawi¢ przekaz administracji. Prawnik Departamentu
Sprawiedliwo$ci powinien wdrazac¢ zgodne z prawem priorytety prokuratorskie prezydenta, ale jego
zawodowa rola nie moze sprowadza¢ sie do szukania dowolnego uzasadnienia dla kazdego rozkazu.
Granica miedzy policy responsiveness a profesjonalng integralno$cia jest zatem bardziej zlozona
niz prosta alternatywa: lojalno§¢ albo sabotaz. W tym miejscu termin ,deep state” okazuje sie

bardziej problematyczny niz uzyteczny naukowo.

W retoryce czeSci prawicy okresla on trwale struktury administracji, bezpieczenistwa i aparatu
eksperckiego, ktore maja opiera¢ sie demokratycznie wybranemu kierownictwu. Sam Heritage
uzywal tego sformulowania w materialach promujacych Project 2025, przedstawiajac projekt jako
instrument walki z federalng biurokracja postrzegana jako ideologicznie wroga. Jako kategoria
analityczna ,deep state” jest jednak zbyt pojemna: moze oznaczaé¢ zaréwno realny bureaucratic
resistance i niezalezno$¢ prawng instytucji, jak i zwykla bezwladno$¢ organizacyjna czy teorie
spiskowa przypisujaca wielu aktorom skoordynowane zamiary, na ktére brak wystarczajacych
dowodéw. Z naukowego punktu widzenia sensowniejsze jest rozlozenie tego pojecia na konkretne

mechanizmy.




Administracyjna inercja jako bariera polityczna i

bezpiecznik konstytucyjny

Inercja organizacyjna objawia sie jako trudno$¢ w gwaltownym zmienianiu procedur w duzej
organizacji. Zjawisko bureaucratic drift wystepuje wtedy, gdy implementacja polityki zaczyna
odbiega¢ od preferencji pierwotnego mocodawcy. Principal-agent problem z kolei opisuje przewage
informacyjna urzednika nad przelozonym. Street-level bureaucracy, w terminologii Michaela
Lipsky'ego, dowodzi, ze pracownicy pierwszej linii nieuchronnie dysponuja pewnym zakresem
uznania, gdyz ogoélna regula nigdy nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich sytuacji. Z kolei
organizational culture moze sprawi¢, ze konkretna agencja przez lata wypracuje stabilny sposéb

postrzegania problemow.

Zaden z tych mechanizméw nie wymaga centralnego spisku, a mimo to kazdy z nich moze sprawi¢,
ze prezydent dostrzeze przepasé miedzy wydaniem polecenia a jego rzeczywistym wykonaniem.
Herbert Simon juz dawno wykazal, ze organizacja nie jest idealnie przejrzystym przewodem,
ktéorym decyzja plynie z goéry na dol bez transformacji. Ograniczona racjonalno$¢ sprawia, ze
decydenci upraszczaja problemy, tworza procedury, postuguja sie heurystykami i deleguja zadania.
James March wskazywal natomiast na znaczenie rutyn organizacyjnych oraz logiki stosownosci:
czlowiek czesto nie dazy do kazdorazowej maksymalizacji rezultatu, lecz kieruje sie pytaniem, co
»kto$ taki jak ja w instytucji takiej jak ta” powinien zrobi¢. Administracyjna kultura jest wiec realna
silg polityczng — nie dlatego jednak, ze tysiace pracownikdéw spotykaja sie w tajemnicy, lecz poprzez
rutyny, profesjonalne standardy i wspolnie przyjete definicje probleméow. Pozwala to zrozumieé
najsilniejsza wersje argumentu Nowej Prawicy, nawet bez przyjmowania jego najbardziej

polemicznego jezyka.

Jezeli personel administracji jest spolecznie i $wiatopogladowo malo reprezentatywny,
profesjonalne $rodowiska wyksztalcaja jednolite normy, a zakres uznania administracyjnego
pozostaje szeroki, polityczny zwrot dokonany przez wyborcow moze zosta¢ ostabiony na etapie
implementacji. Rzadzaca wiekszos¢ odkrywa wtedy, ze cho¢ formalnie posiada wladze, znaczna
cze$¢ panstwa obsluguja instytucje, ktérych czlonkowie moga interpretowac jej program jako
fachowo bledny, moralnie podejrzany albo prawnie ryzykowny. Z tej perspektywy zwiekszenie
kontroli prezydenckiej mozna przedstawi¢ jako demokratyzacje administracji. Najmocniejszy

kontrargument jest jednak rownie powazny.

Wybory nie przekazuja prezydentowi osobistej wlasnoSci aparatu panstwa. Urzednik sklada
przysiege na Konstytucje i dziala wedlug ustaw, a nie wedlug prywatnych zyczen jednostki. Kongres

ustanawia kompetencje agencji i finansuje ich dzialalno$¢, sady kontroluja legalno$¢, a federalizm
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rozprasza wladze. Profesjonalna administracja moze wiec czasem sprawial wrazenie ,oporu”,
poniewaz sama konstytucyjna architektura zostala zaprojektowana tak, aby nie kazde Zyczenie
politycznego centrum natychmiast stawalo sie dzialaniem panstwa. Z tej perspektywy pewien
poziom tarcia nie jest wada maszyny; jest hamulcem bezpieczenstwa. Powraca zatem problem

znany juz z artykuhlu: forma moze by¢ jednoczes$nie przeszkoda i zabezpieczeniem.

Polityk chce dzialaé szybko, procedura wymaga konsultacji. Polityk uwaza rezultat za oczywisty,
prawnik administracyjny wskazuje ustawowe ograniczenie. Ekspert stawia warunki wynikajace z
wiedzy technicznej, co polityk odbiera jako sabotowanie mandatu. Czasem to polityk trafniej
rozpoznaje konieczno$¢ zmiany i napotyka korporacyjny konserwatyzm biurokracji. Innym razem
suciazliwa procedura” jest jedyna rzecza powstrzymujaca rzad przed dzialaniem niezgodnym z

prawem. Nie istnieje teoria instytucjonalna, ktéra pozwalalaby zawsze rozpozna¢ dany przypadek z

gory.

Od redukcji panstwa do przejecia jego instrumentow

Wlasénie dlatego administracyjne panstwo nalezy analizowa¢ nie tylko przez pryzmat zakresu
prezydenckiej kontroli, lecz takze przez podzial rodzajow podejmowanych decyzji. Decyzja o
wysokos$ci preferowanej stawki podatkowej jest polityczna. Pomiar inflacji natomiast powinien
spelia¢ standardy metodologiczne niezaleznie od tego, kto wygral wybory. Okreslenie priorytetow
kontroli granicznej zawiera element polityczny; wynik testu laboratoryjnego nie powinien.
Wyznaczenie polityki klimatycznej jest przedmiotem demokratycznego konfliktu, ale pomiar
stezenia CO2 nie moze zaleze¢ od partii. Im bardziej administracja miesza funkcje normatywne,
techniczne i egzekucyjne w jednej strukturze, tym trudniej zaprojektowaé wlasciwy stopien
politycznej kontroli. To tlumaczy, dlaczego spér o administrative state nie zniknie nawet po
zdecydowanym wzmocnieniu prezydenta. Przeniesienie kontroli z niezaleznej agencji do Bialego
Domu rozwigzuje cze$¢ problemu demokratycznej odpowiedzialnosci, lecz moze poglebi¢ problem
koncentracji wladzy. Sedzia Gorsuch w swojej opinii w Trump v. Slaughter zwrocit uwage na
podobny paradoks: skoro przez dziesieciolecia ogromne kompetencje prawotworcze i
adjudykacyjne przekazywano organom uwazanym za niezalezne, usuniecie ich niezalezno$ci moze
pozostawi¢ te same ogromne kompetencje, lecz znacznie bardziej bezposrednio podporzadkowane
prezydentowi. Krytyka "czwartej galezi wladzy" moze zatem doprowadzi¢ nie do zmniejszenia

wladzy wykonawczej, ale do jej konsolidacji.

To rozréznienie jest niezbedne dla zrozumienia Project 2025. Haslo "deconstruct the

Administrative State" moze sugerowac libertarianska redukcje panstwa, lecz wiele propozycji
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Nowej Prawicy nie zmierza po prostu do jego pomniejszenia. Cze$¢ z nich dazy do zmiany lancucha
dowodzenia. Panstwo ma by¢ mniej autonomiczne wobec wybieranego kierownictwa, a
niekoniecznie slabsze we wszystkich obszarach. Postliberal moze wrecz chcie¢ silnego panstwa
zdolnego ksztalttowa¢ dobro wspdlne; narodowy konserwatysta moze pragnaé aktywnej polityki
przemysltowej, migracyjnej i handlowej; populista za$ oczekiwa¢ zdecydowanej egzekutywy przeciw
korporacjom. "Maly rzad" i "silny prezydent" nie sa tym samym projektem. W tym miejscu New
Right ostatecznie rozstaje sie z prostym reaganowskim sloganem, wedtug ktorego rzad jest przede
wszystkim problemem. Rzad moze by¢ problemem, gdy pozostaje w rekach niewlasciwych

instytucji i elit; po odzyskaniu kierunku moze sta¢ sie instrumentem.

To przesuniecie jest doktrynalnie ogromne. Klasyczny libertarianin obawia sie wladzy, poniewaz
kazda z niej plynaca sila moze zosta¢ wykorzystana przez przeciwnika. Kontrrewolucyjny
reformator czeSciej pyta, dlaczego ma jednostronnie rezygnowac¢ z narzedzi, ktorymi — jego
zdaniem — przeciwnik od dawna skutecznie sie postuguje. Powraca tutaj metafora asymetrycznego
rozbrojenia. Je$li jedna strona wierzy, ze progresywiSci przez dziesieciolecia wykorzystywali
uniwersytety, administracje, prawo i korporacje do przeksztalcania kultury, konserwatywna
doktryna ograniczonego panstwa moze wyglada¢ jak narzucona sobie niepelosprawnos$c.
Christopher Rufo na polu kultury i Project 2025 na polu administracji oferuja podobna odpowiedz:
trzeba nauczy¢ sie operowa¢ instytucjami, a nie tylko je krytykowaé. Furia zostaje w ten sposdb

zracjonalizowana. Przestaje by¢ samym gniewem i staje sie wiedzg proceduralna.

Ta transformacja zastluguje na szczeg6lna uwage, poniewaz radykalne ruchy dojrzewaja politycznie
wlasnie wtedy, gdy przechodza od retoryki do administracji. Latwo jest powiedzie¢ ,zburzyc
biurokracje”. Znacznie trudniej przygotowac klasyfikacje stanowisk, regule OPM, procedure
rekrutacji, plan budzetowy i prawnie skuteczne rozporzadzenie. Project 2025 byt wazny miedzy
innymi dlatego, ze prébowal dokonac tego przekladu jeszcze przed przejeciem wiladzy. To réznica
miedzy protestem a zdolnoScia panstwowa. W teorii rewolucji podobna granica oddziela ruch
zdolny obali¢ istniejace centrum od ruchu zdolnego po jego obaleniu rzadzi¢. Hannah Arendt
rozrozniala wladze konstytuujaca i trwalo$¢ instytucjonalna; badania nad panstwowos$cia pokazuja,
ze mobilizacja polityczna nie zastepuje zdolno$ci administracyjnej. Paradoks New Right polega na
tym, ze Srodowisko krytykujace biurokracje musi jednocze$nie zdoby¢ kompetencje biurokratyczna,
jesli chce ja skutecznie zmieni¢. Kontrrewolucja potrzebuje procedury prawie tak samo jak status
quo. W tym miejscu pojawia sie rowniez problem czystek kadrowych, ktéry wymaga
terminologicznej precyzji. Kazda administracja wymienia politycznych nominatéw; jest to

normalna konsekwencja demokratycznego zwyciestwa.
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Przesuniecie w strone silnej egzekutywy jako zmiana
doktrynalna

Rozszerzanie kregu stanowisk latwiej usuwalnych rodzi jednak pytanie o granice miedzy
odpowiedzialno$cia polityczng a polityzacja stluzby cywilnej. Schedule Policy/Career formalnie
utrzymuje merit-based status stanowisk i zakazuje wymagania osobistego poparcia politycznego
dla prezydenta. Dlatego rzetelna analiza nie powinna etykietowaé¢ wszystkich objetych nim funkcji
jako ,polityczne”. Nalezy raczej bada¢, jak nowy rezim zatrudnienia wplywa na rzeczywista
niezalezno$¢ decyzji, czestotliwo$¢ zwolnien, kryteria ewaluacji oraz sklonno$¢ urzednikéow do
przekazywania przelozonym niewygodnych informacji. Dopiero empiryczna obserwacja pozwoli
oceni¢ pelne skutki reformy. Jedna hipoteza zaklada wzrost efektywnosSci i odpowiedzialno$ci
demokratycznej: niekompetentni lub oporni wykonawcy beda latwiejsi do zastgpienia, co pozwoli
administracji skuteczniej realizowaé¢ program. Druga przewiduje wzrost politycznej ostroznoSci
urzednikow oraz utrate czeSci wiedzy instytucjonalnej. Trzecia mozliwo$¢ jest mieszana: w jednych
agencjach reforma moze przelamaé chroniczna inercje, w innych za$§ oslabi¢ profesjonalna
niezalezno$¢. Naukowo$¢ wymaga tutaj cierpliwoSci. Intencja normatywna reformy nie jest
dowodem jej efektu, podobnie jak obawy krytykdw nie stanowia jeszcze dowodu katastrofy. Rok
2026 zmienil jednak konstytucyjne otoczenie tej debaty bardziej, niz mogla przewidzie¢ Field w

momencie pisania ksigzki.

Mamy jednocze$nie Loper Bright, ograniczajace sadowa deferencje wobec interpretacji agencji;
Schedule Policy/Career, zwiekszajace mozliwosci prezydenckiego zarzadzania okreslona czeScia
korpusu urzedniczego; oraz Trump v. Slaughter, istotnie rozszerzajace prawo prezydenta do
odwolywania czlonkow niezaleznych agencji wykonujacych wladze wykonawcza. Elementy te nie
tworza jednego aktu ani spdjnego programu, lecz przesuwaja amerykanski system w strone innej
odpowiedzi na pytanie o to, kto powinien ostatecznie odpowiadaé¢ za wykonywanie federalnego
prawa. To wladnie tutaj kwestia MAGA New Right wykracza poza posta¢ Trumpa. Trwala zmiana
konstytucyjna nie polega bowiem wylacznie na wydaniu przez jednego prezydenta konkretnego
rozporzadzenia. Najglebsza transformacja nastepuje wtedy, gdy nowy sposob rozumienia wladzy
zostaje zapisany w doktrynie sadowej, procedurach zatrudnienia, kulturze instytucjonalnej i
oczekiwaniach kolejnych administracji. Prezydent z Partii Demokratycznej rowniez bedzie mogt

korzystac z instrumentéw wzmocnionej egzekutywy.

Zasada konstytucyjna nie zna barw partyjnych po jej ustanowieniu. Jest to test, ktory powinien
towarzyszy¢ calej analizie New Right. Nie pytajmy wylgcznie: czy chcieliby$émy, aby Donald Trump
posiadal dana kompetencje? Pytajmy raczej: czy akceptujemy te sama kompetencje w rekach
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przyszlego prezydenta realizujacego program dokladnie przeciwny? Zwolennik silnej egzekutywy
moze odpowiedzie¢ twierdzaco, uznajac, ze wybory powinny realnie zmienia¢ kierunek
administracji. Krytyk odpowie, ze wla$nie mozliwo$¢ obustronnego zastosowania tego narzedzia
dowodzi potrzeby trwalych hamulcéw. Dopiero tak postawione pytanie ma charakter
konstytucyjny, gdyz usuwa z pola widzenia osobiste sympatie. Mozna wiec dostrzec fascynujaca

ironie historii.

Konserwatyzm, ktory przez znaczng cze$¢ XX wieku przedstawial rozrost panstwa federalnego jako
zagrozenie, coraz czeSciej wypracowuje teorie pozwalajaca silniej podporzadkowac ten aparat
wybieranemu prezydentowi. Odpowiedzig na zbyt potezne panstwo administracyjne moze stac sie
zatem silniejsze centrum egzekutywy. Krytycy widza w tym ryzyko personalizacji wladzy;
zwolennicy — przywrocenie odpowiedzialnoSci, gdyz obywatel moze rozliczyé prezydenta w
wyborach, lecz nie anonimowego urzednika. Spor jest powazny wlasnie dlatego, ze oba argumenty
dotykaja rzeczywistych patologii nowoczesnego panstwa. Ostatecznie problem mozna ujac¢ za

pomoca tréjkata, choé nie potrzebujemy do tego graficznego schematu.

Od sporu o kontrole do pytania o cel panstwa

Panstwo administracyjne musi jednoczeSnie zachowaé¢ kompetencje, responsywnos$¢ i
bezstronno$¢é. Kompetencja wymaga specjalizacji i ciagloSci; responsywno$¢ tego, by wynik
wyboréow realnie wplywal na polityke, a bezstronno$¢ — by aparat prawa nie stal sie prywatna
organizacja zwycieskiej partii. Maksymalizacja jednego z tych wymiaréw nieuchronnie oslabia

pozostale.

Administracja calkowicie autonomiczna moze by¢ fachowa, lecz demokratycznie zamknieta.
Calkowicie wymienialna — responsywna, ale podatna na klientelizm. Skrajnie formalistyczna za$
bezstronna, lecz niezdolna reagowaé na nowe problemy. Ustroj jest zatem sztuka balansowania, a
nie poszukiwaniem jednego, absolutnego parametru. W tym $wietle Project 2025, Schedule F oraz
orzecznictwo wzmacniajgce kontrole prezydenta nie s3 marginalnymi technikaliami kadrowymi. Sa

kolejnym stadium "Anatomii Furii".

Gniew skierowany poczatkowo przeciw elitom przelozono na teorie, wedlug ktorej zrédlem
spolecznej bezsilnoSci jest architektura instytucjonalna odgradzajaca wybieralng polityke od
wykonawczej sprawczo$ci. Odpowiedzia ma by¢ nie tylko zwyciestwo wyborcze, lecz rekonstrukeja
lancucha zaleznoSci: urzednik odpowiada przed kierownictwem, kierownictwo przed prezydentem,
a prezydent przed wyborcami. To atrakcyjna formula demokratycznej odpowiedzialnosci, ktora

jednak nie zamyka problemu. Miedzy stwierdzeniem, ze "urzednik odpowiada przed prezydentem",
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a przekonaniem, ze "urzednik odpowiada wylacznie prezydentowi", istnieje rdznica calego
konstytucyjnego panstwa. Urzednik odpowiada bowiem roéwniez przed ustawa, sadem,
standardami zawodowymi, regulami proceduralnymi i wlasna przysiega konstytucyjna. Podobnie
prezydent nie jest jedynym reprezentantem "ludu": Kongres takze pochodzi z wyborow, stany
posiadaja wlasne mandaty demokratyczne, a Konstytucja chroni prawa, ktérych biezaca wiekszo$¢
nie moze swobodnie uniewazni¢. Jednolito$¢ egzekutywy musi zatem funkcjonowaé¢ wewnatrz

pluralizmu calego ustroju.

W tym miejscu konczy sie mozliwo$¢ wyjasniania New Right sama kategoriag konserwatyzmu. Spor
o panstwo administracyjne prowadzi bowiem ku glebszej zmianie: zakwestionowaniu liberalnego
przekonania, ze panstwo powinno przede wszystkim tworzy¢ neutralne ramy dla konkurujacych
koncepcji dobrego zycia. Jesli administracja ma by¢ ponownie podporzadkowana politycznej woli,
natychmiast pojawia sie pytanie o cel, w jakim ta zwiekszona sprawczo$¢ ma zosta¢ uzyta. Sama
teoria unitary executive nie udziela odpowiedzi — okreéla ona, kto kontroluje egzekutywe, a nie
jakie dobro ma ona realizowaé. Odpowiedz przynosza postliberalowie. Patrick Deneen, Adrian
Vermeule i Sohrab Ahmari przesuwaja dyskusje z poziomu sprawnoéci panstwa ku jego
normatywnemu celowi. Ich teza w najmocniejszej wersji glosi, ze liberalna neutralno$¢ nigdy nie
byla naprawde neutralna; kazda wspoélnota polityczna wspiera okre$lony sposob zycia. Prawdziwe
pytanie nie brzmi zatem, czy panstwo bedzie promowaé dobro, lecz jakie dobro uzna za wspoélne.
Tutaj krytyka administracji, teoria silniejszej egzekutywy oraz wojna kulturowa spotykaja sie z

tradycja Arystotelesa, Tomasza z Akwinu i katolicka nauka o dobru wspo6lnym.

Kolejny etap naszej anatomii bedzie zatem réwnie istotny co analiza 6 stycznia. Konieczne bedzie
uwolnienie pojecia dobra wspdlnego od biezacej walki partyjnej i odtworzenie jego klasycznych
znaczen, by dopiero pézniej zapytac, co uczynili z nim Deneen i Vermeule. W przeciwnym razie
latwo o bledy: nazwanie kazdej polityki dobra wspdlnego autorytaryzmem lub przyjecie, ze samo

odwotanie do szlachetnych warto$ci rozwigzuje problem ograniczen wladzy.

Spotkaja sie zatem Arystoteles, Tomasz z Akwinu, liberalna neutralno$é¢, komunitaryzm, Patrick
Deneen i Adrian Vermeule. Pytanie bedzie kluczowe: czy panstwo moze nie posiada¢ wizji dobrego
zycia — a jeSli nie moze, to kto ma prawo te wizje okreslac i jak chroni¢ czlowieka, ktory jej nie

podziela?

Czy nowoczesne panstwo moze w ogole funkcjonowaé bez zdefiniowanej wizji dobrego
zycia, czy tez liberalna neutralnos$é byla jedynie wygodna iluzja? Jesli jednak uznamy, ze

administracja musi sluzy¢ konkretnemu celowi, stajemy przed pytaniem ostatecznym:
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kto ma prawo ten cel okreSla¢ i jak w takim systemie chroni¢ jednostke, ktéra nie

podziela narzuconej wizji dobra wspo6lnego?
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"Furious Minds" Laura K Field

Laura K. Field jest kanadyjsko-amerykanska teoretyczka polityczna i badaczka wspolczesnej
mysli politycznej oraz polityki amerykanskiej. Uzyskala doktorat z nauk politycznych na
Uniwersytecie Teksanskim w Austin, a studia licencjackie i magisterskie ukonczyla na
Uniwersytecie Alberty. Field byla profesorem wizytujacym na American University,
stypendystka niestacjonarng w dziedzinie studiéw nad zarzadzaniem w Brookings
Institution oraz starszym doradca w programie studiow nad illiberalizmem na
Uniwersytecie George'a Washingtona. Wecze$niej wykladala na Rhodes College i
Uniwersytecie Georgetown. Jej badania koncentruja sie na wspoélczesnym intelektualizmie
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          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
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          }
        },
        {
          "@type": "Question",
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      "full_text": "Kto naprawdę rządzi egzekutywą? \"Administrative state\", Project 2025 i konstytucyjna rewolucja odpowiedzialności\nWojna o szkołę, uniwersytet i kulturę prowadziła nieuchronnie ku bardziej fundamentalnemu pytaniu: co dzieje się po wygranych wyborach, jeśli aparat państwa posiada własną trwałość, procedury, pamięć organizacyjną, profesjonalne normy i personel niezmieniający się wraz z prezydentem? Demokracja przedstawicielska zakłada, że obywatele dokonują wyboru politycznego, lecz nowoczesne państwo nie może co cztery lata rozpoczynać działalności od zera.\nPotrzebuje księgowych, ekonomistów, prawników, inżynierów, dyplomatów, inspektorów, analityków bezpieczeństwa, lekarzy, statystyków i tysięcy innych specjalistów, których wiedza instytucjonalna jest częściowo niezależna od programu aktualnej administracji. Właśnie z tego napięcia wyrasta spór o amerykańskie administrative state: demokratycznie wybrana władza musi móc zmieniać politykę, ale ciągłość państwa wymaga istnienia administracji, której zawodowe trwanie nie zależy całkowicie od wyniku kolejnej elekcji. To napięcie nie jest patologią wynalezioną przez MAGA i nie można go rozstrzygnąć prostym przeciwstawieniem \"demokracji\" i \"biurokracji\". Jest jednym z podstawowych problemów nowoczesnego rządzenia. Max Weber uważał racjonalno-legalną biurokrację za szczególnie sprawne narzędzie organizacji dlatego, że zastępuje personalną zależność od władcy kompetencją, specjalizacją, hierarchią, dokumentacją i bezosobową regułą. Te same właściwości tworzą jednak autonomię organizacyjną.\nUrzędnik zna procedurę lepiej od chwilowego politycznego przełożonego, instytucja przechowuje informacje dłużej niż trwa kadencja, a wyspecjalizowana agencja może posiadać większą wiedzę o regulowanym sektorze niż większość parlamentarzystów. Biurokracja staje się więc jednocześnie rozwiązaniem problemu kompetencji i źródłem problemu kontroli.\nAmerykańska tradycja dobrze pamięta przeciwne niebezpieczeństwo: administrację zbyt bezpośrednio podporządkowaną partii. Przed reformami służby cywilnej znaczna część federalnych stanowisk funkcjonowała w systemie patronażu, w którym zwycięska formacja wynagradzała stanowiskami własnych zwolenników. Pendleton Civil Service Reform Act z 1883 roku rozpoczął budowanie konkurencyjnej, opartej na kwalifikacjach służby cywilnej oraz chronił objętych systemem pracowników przed zwalnianiem lub degradowaniem z powodów politycznych. Ustawa była reakcją między innymi na patologie spoils system, którego skrajnym symbolem stało się zabójstwo prezydenta Jamesa Garfielda przez rozczarowanego petenta oczekującego stanowiska. Historyczny rozwój administracji można więc odczytać jako próbę ucieczki od dwóch przeciwnych patologii. Pierwszą jest patronaż: urząd państwowy staje się nagrodą za partyjną lojalność, kompetencja ustępuje klientelizmowi, a wymiana rządu prowadzi do masowej wymiany aparatu. Drugą jest biurokratyczna autonomizacja: zawodowy aparat zaczyna działać według własnych priorytetów, osłabiając możliwość egzekwowania programu przez polityków posiadających mandat wyborczy. Nie istnieje magiczny punkt, w którym można raz na zawsze usunąć oba zagrożenia.\nWiększa ochrona urzędnika zwiększa jego odporność na partyjny nacisk, lecz może również zwiększać koszt usunięcia człowieka niekompetentnego albo świadomie sabotującego legalną politykę. Łatwiejsza wymiana zwiększa responsywność, lecz może sprawić, że profesjonalna niezależność stopniowo ustąpi osobistej lojalności. Teoria principal-agent pozwala precyzyjnie opisać tę trudność. Obywatele są pierwszym mocodawcą, lecz nie zarządzają administracją bezpośrednio. Wybierają prezydenta i Kongres, którzy delegują wykonywanie prawa agencjom; kierownictwo agencji deleguje zadania kolejnym szczeblom administracji.\nW każdym ogniwie występuje asymetria informacji: agent zwykle wie więcej o szczegółach swojej pracy niż mocodawca. Agent może realizować powierzony cel, interpretować go według własnej wiedzy albo wykorzystywać przewagę informacyjną do realizowania celów częściowo autonomicznych. Demokratyczny problem biurokracji nie polega więc na istnieniu złowrogiej klasy urzędniczej, lecz na bardziej zwyczajnym fakcie teorii organizacji: delegacja zwiększa zdolność działania, ale komplikuje kontrolę.",
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      "full_text": "Z podobnej obserwacji wyrosła public-choice theory. Gordon Tullock, William Niskanen i inni autorzy kwestionowali romantyczny obraz administracji jako podmiotu automatycznie maksymalizującego dobro publiczne. Urzędnicy, podobnie jak przedsiębiorcy, wyborcy czy politycy, posiadają własne bodźce: mogą preferować wzrost budżetu, bezpieczeństwo zatrudnienia, prestiż instytucji, poszerzanie kompetencji albo unikanie ryzyka. Public choice w najciekawszej postaci nie twierdzi, że urzędnicy są szczególnie egoistyczni. Twierdzi coś bardziej niewygodnego: nie istnieje powód, aby wyłączać ich z ogólnego modelu człowieka reagującego na instytucjonalne bodźce. Jeśli ekonomista nie zakłada anielskiej bezinteresowności menedżera korporacji, politolog również nie powinien automatycznie zakładać jej u regulatora. Argument działa jednak w obie strony.\nPolityczny przełożony również nie jest aniołem. Może dążyć do krótkoterminowego sukcesu wyborczego, obsadzać stanowiska lojalistami, tuszować niewygodne dane albo wywierać presję na instytucję mającą stosować prawo wobec politycznych przyjaciół i przeciwników. Autonomia administracji nie powstała wyłącznie wbrew demokracji; w pewnych miejscach została zaprojektowana jako ochrona demokratycznego państwa przed jego chwilowymi gospodarzami. Niezależność banku centralnego, służby statystycznej, części regulatorów albo profesjonalnego wymiaru administracji opiera się na założeniu, że pewne funkcje powinny być mniej podatne na bezpośredni cykl partyjny. Krytycy tego modelu pytają jednak natychmiast: jeśli niezależny urzędnik podejmuje decyzje mające ogromne skutki gospodarcze lub społeczne, od kogo właściwie zależy i kto ponosi polityczną odpowiedzialność za jego decyzję? Na tym właśnie gruncie amerykańska konserwatywna krytyka administrative state rozwinęła argument konstytucyjny.\nNie chodzi tylko o to, że biurokracja jest duża, kosztowna albo powolna. Mocniejsza wersja zarzutu mówi, że nowoczesne agencje łączą funkcje przypominające tworzenie norm, ich wykonywanie oraz rozstrzyganie indywidualnych sporów, przez co klasyczny podział kompetencji między legislatywę, egzekutywę i sądy staje się nieczytelny. Kongres uchwala szeroką ustawę, agencja wypełnia ją szczegółowymi regulacjami, egzekwuje te regulacje, a czasami uczestniczy także w administracyjnym rozstrzyganiu sporów. Krytyka taka ma znacznie starszą genealogię niż Trump, lecz w środowisku New Right została zespolona z argumentem o demokratycznym mandacie prezydenta. Spór prawny przyspieszył jeszcze przed rozpoczęciem drugiej administracji Trumpa. W Loper Bright Enterprises v.\nRaimondo z 28 czerwca 2024 roku Sąd Najwyższy uchylił doktrynę Chevron deference, według której sądy w określonych okolicznościach przyznawały agencjom pole do rozsądnej interpretacji niejednoznacznych ustaw. Sąd uznał, że Administrative Procedure Act wymaga od sądów samodzielnego rozstrzygania pytań prawa i że nie mogą one odstępować od tej funkcji tylko dlatego, że ustawa jest niejednoznaczna. Nie zlikwidowało to administracyjnego państwa, lecz zmieniło jeden z mechanizmów rozdziału epistemicznego autorytetu między ekspertów administracji i sądy. Jeszcze ważniejszy dla interesującego nas problemu był rozwój orzecznictwa dotyczącego prezydenckiej kontroli nad egzekutywą. W Seila Law v. CFPB z 2020 roku większość Sądu Najwyższego uznała ochronę jednoosobowego dyrektora Consumer Financial Protection Bureau przed swobodnym odwołaniem przez prezydenta za niezgodną z konstytucyjnym podziałem władz. Logika większości opierała się na tezie, że władza wykonawcza jest powierzona prezydentowi, a odpowiedzialność polityczna wymaga możliwości nadzorowania i - co do zasady - odwoływania osób wykonujących znaczącą władzę wykonawczą. Była to istotna manifestacja szerzej rozumianej teorii unitary executive. Pojęcie to bywa jednak używane zbyt swobodnie.\nW wersji podstawowej teoria unitary executive oznacza, że konstytucyjna \"executive Power\" powierzona jednemu prezydentowi wymaga hierarchicznej kontroli nad osobami wykonującymi władzę wykonawczą. Nie oznacza sama przez się nieograniczonej kompetencji prezydenta wobec Kongresu, sądów czy praw obywatelskich. Spór dotyczy przede wszystkim wewnętrznej organizacji egzekutywy: czy Kongres może powierzać funkcje wykonawcze urzędnikom częściowo odizolowanym od prezydenckiej kontroli, a jeśli tak, jak daleko może sięgać ta izolacja. Przeciwnicy silnej wersji teorii podkreślają tradycję niezależnych komisji, profesjonalnej administracji i kongresowej kompetencji do projektowania urzędów; zwolennicy odpowiadają, że władza pozbawiona wyraźnej odpowiedzialności politycznej staje się jednocześnie trudniejsza do kontrolowania przez obywatela. W czerwcu 2026 roku debata ta przestała być jedynie kierunkiem rozwoju doktryny i osiągnęła historyczny punkt zwrotny.",
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      "full_text": "W sprawie Trump v. Slaughter Sąd Najwyższy rozpatrywał odwołanie komisarz Federal Trade Commission Rebecca Slaughter, której statut gwarantował możliwość usunięcia jedynie z określonych przyczyn. Prezydent Trump odwołał ją bez wskazania ustawowej przyczyny, powołując się na własną władzę wynikającą z Article II. 29 czerwca 2026 roku Sąd uznał ustawowe ograniczenie prezydenckiej kompetencji odwołania członka FTC za sprzeczne z zasadą podziału władz. Większość stwierdziła ponadto, że jeśli z precedensu Humphrey's Executor z 1935 roku pozostawało coś więcej niż bardzo wąska możliwość istnienia organów niewykonujących władzy wykonawczej, ta pozostałość zostaje uchylona. Znaczenia tego wyroku dla architektury amerykańskiego państwa trudno przecenić.\nPrzez dziewięćdziesiąt lat Humphrey's Executor stanowił konstytucyjną podstawę dla szeregu konstrukcji pozwalających Kongresowi chronić członków niezależnych wieloosobowych komisji przed zwykłym odwołaniem z powodu różnic politycznych. W Slaughter większość przyjęła zasadniczo odmienną wizję: jeżeli organ wykonuje władzę wykonawczą, jego decydenci muszą pozostawać pod kontrolą prezydenta, a istotnym elementem tej kontroli jest zdolność ich odwołania. Sąd pozostawił jednak pewne pytania otwarte, wskazując między innymi szczególną historyczną tradycję Federal Reserve i nie rozstrzygając wszystkich możliwych rodzajów urzędów. Zdanie odrębne sędzi Sotomayor, do którego przyłączyły się sędzie Kagan i Jackson, rekonstruowało konflikt zupełnie inaczej.\nWedług tej perspektywy wieloletnia praktyka niezależnych komisji stanowiła znaczący element amerykańskiej konstytucyjnej tradycji, a przyznanie prezydentowi szerszej władzy usuwania ich członków może zasadniczo zmienić układ sił w rządzie federalnym i osłabić instytucjonalną bezstronność. Dissent podkreślał również znaczenie stare decisis i wieloletnich interesów polegających na dotychczasowej konstrukcji agencji. Nie mamy więc do czynienia z prostym sporem między konstytucjonalizmem i jego brakiem, lecz z dwiema konkurencyjnymi teoriami konstytucyjnej odpowiedzialności: jedna obawia się władzy wykonawczej pozbawionej demokratycznego zwierzchnika, druga - egzekutywy zdolnej podporządkować sobie instytucje celowo chronione przed bezpośrednią partyjną kontrolą. To prawne przesunięcie należy umieścić obok Project 2025, lecz nie wolno ich po prostu utożsamiać. Project 2025 nie był oficjalnym programem państwowym ani dokumentem kampanii Trumpa.\nBył przedsięwzięciem koalicji konserwatywnych organizacji kierowanym przez Heritage Foundation, którego twórcy przygotowywali potencjalną przyszłą administrację poprzez cztery zasadnicze instrumenty: obszerny Mandate for Leadership, bazę potencjalnych kadr, Presidential Administration Academy oraz plan pierwszych miesięcy rządzenia. Sam dokument programowy mówił o stworzeniu przygotowanej, zweryfikowanej i przeszkolonej grupy konserwatystów zdolnych od pierwszego dnia przystąpić do \"deconstruct the Administrative State\". Właśnie aspekt organizacyjny jest tutaj ważniejszy niż najbardziej medialne pojedyncze propozycje. Ruch polityczny może posiadać setki idei i mimo to przegrywać administracyjnie, jeśli po objęciu władzy potrzebuje miesięcy na znalezienie ludzi, nauczenie ich procedur i ustalenie, które instrumenty prawne pozostają rzeczywiście dostępne. Project 2025 próbował rozwiązać problem zdolności wykonawczej jeszcze przed wyborami. Baza personelu miała skrócić poszukiwanie kandydatów, Presidential Administration Academy uczyć przyszłych urzędników sposobu funkcjonowania administracji, a Playbook przekładać ogólne postulaty na działania możliwe do rozpoczęcia natychmiast po inauguracji. Heritage przedstawiał projekt właśnie jako próbę przygotowania zarówno polityki, jak ludzi i technicznego know-how potrzebnego do jej wykonania. Z punktu widzenia teorii organizacji jest to bardzo racjonalna odpowiedź na problem implementation gap.\nOrganizacje polityczne często koncentrują się na programie normatywnym i komunikacji wyborczej, podczas gdy rzeczywiste wdrażanie wymaga zupełnie innego zestawu kompetencji: sporządzania rozporządzeń, zarządzania procesem budżetowym, znajomości Administrative Procedure Act, doboru kadr, pracy z Office of Management and Budget i poruszania się w gąszczu delegowanych kompetencji.",
      "char_start": 9095,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "W jaki sposób zmiany w orzecznictwie sądowym i przygotowania kadrowe Nowej Prawicy umożliwiają przejęcie kontroli nad amerykańską administracją?",
      "estimated_length": 4305
    },
    {
      "h2": "Budowa kontr-elity administracyjnej i mechanizm Schedule Policy/Career",
      "index": 3,
      "char_end": 16591,
      "position": 4,
      "full_text": "Project 2025 traktował więc państwo nie jako abstrakcyjny symbol, lecz jako maszynę posiadającą konkretne dźwignie. W języku jego organizatorów szkolenia miały nauczyć przyszłych nominatów, jak skutecznie wykorzystywać te \"levers of power\". W tym miejscu pojawia się fundamentalna różnica między klasycznym think tankiem a infrastrukturą przejęcia zdolności rządzenia. Think tank tworzy raport, który polityk może przeczytać albo zignorować. Projekt personalno-szkoleniowy próbuje zmniejszyć dystans między produkcją idei i ich wykonaniem. Socjologia elit określiłaby to jako budowę kontr-elity administracyjnej: nie wystarczy wykazać, że istniejący aparat jest ideologicznie skrzywiony; trzeba stworzyć grupę posiadającą wystarczające kompetencje, aby go zastąpić, nadzorować albo zmienić. W tym sensie Project 2025 stanowi instytucjonalne rozwinięcie logiki przedstawionej w poprzedniej części.\nJeśli uniwersytet reprodukuje kadry, odpowiedzią jest własna edukacja kadr. Jeśli administracja posiada przewagę proceduralną, odpowiedzią jest nauczenie nowej elity jej procedur. Materiał źródłowy słusznie łączy Project 2025 z procesem usuwania tradycyjnego gatekeepingu oraz budową sieci organizacyjnej Nowej Prawicy, choć samo określenie skutków projektu wymaga odróżnienia programu od późniejszych działań państwa. Zbieżność pomiędzy rekomendacją a późniejszą polityką nie dowodzi sama przez się prostego związku przyczynowego. Administracja może realizować rozwiązanie dlatego, że jej członkowie od dawna podzielali tę samą ideę, ponieważ korzystali z przygotowanego projektu, albo dlatego, że podobny problem doprowadził różne środowiska do podobnego rozwiązania. W historii idei szczególnie niebezpieczne jest pomylenie genealogii z korelacją. Nie ma jednak potrzeby spekulować tam, gdzie można obserwować bezpośrednią ciągłość samego problemu.\nJuż pierwszego dnia drugiej administracji, 20 stycznia 2025 roku, Trump podpisał Executive Order 14171 przywracający konstrukcję wcześniejszego Schedule F pod nową nazwą Schedule Policy/Career. Rozporządzenie dotyczyło stanowisk zawodowych, a nie zwykłych nominacji politycznych, których zadania mają charakter poufny, kształtujący politykę, tworzący politykę albo związany z jej rzecznictwem. Dokument stanowił zarazem wyraźnie, że pracownicy tych stanowisk nie muszą osobiście ani politycznie popierać urzędującego prezydenta, ale mają obowiązek w dobrej wierze wykonywać legalną politykę administracji; odmowa realizacji tej polityki może stanowić podstawę zwolnienia. Ta konstrukcja jest istotniejsza niż publicystyczna formuła \"wymiany urzędników na lojalistów\". OPM konsekwentnie określa Schedule Policy/Career jako kategorię career, obsadzaną na zasadzie merit, a nie jako nową kategorię politycznych nominacji. Różnica polega przede wszystkim na ograniczeniu standardowych mechanizmów dotyczących adverse actions i usuwania pracowników. Po procesie regulacyjnym OPM sfinalizował odpowiednie przepisy w lutym 2026 roku, a 3 czerwca 2026 roku Executive Order 14410 uruchomił konkretną implementację systemu. Według danych administracji około 8 tysięcy stanowisk o charakterze wpływającym na politykę zostało objętych nową klasyfikacją.",
      "char_start": 13401,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "W jaki sposób Project 2025 przekłada wizję przejęcia państwa na konkretne działania kadrowe i prawne w administracji USA?",
      "estimated_length": 3190
    },
    {
      "h2": "Napięcie między responsywnością a profesjonalną integralnością",
      "index": 4,
      "char_end": 19859,
      "position": 5,
      "full_text": "To rozróżnienie nie usuwa jednak zasadniczego sporu. Krytyk może argumentować, że możliwość łatwiejszego zwalniania zawodowego urzędnika mającego wpływ na politykę wytworzy bodziec do konformizmu, nawet jeśli formalnie kryterium nie jest przynależność partyjna. Zwolennik reformy odpowie, że człowiek zatrudniony w egzekutywie właśnie po to, aby współkształtować albo wykonywać politykę, nie może posiadać faktycznego prawa do blokowania programu wybranego prezydenta. OPM przedstawia reformę jako próbę zwiększenia odpowiedzialności za słabe wyniki lub niewłaściwe zachowanie przy zachowaniu merit-based hiring; administracja podkreśla też, że pracownicy nie muszą zgadzać się politycznie z prezydentem. Konflikt dotyczy zatem nie formalnej deklaracji kryterium zatrudnienia, lecz przewidywanego zachowania organizacji po zmianie struktury bodźców. Ekonomia behawioralna organizacji pozwala zrozumieć wagę tego problemu. Pracownik reaguje nie tylko na to, czy kiedykolwiek zostanie zwolniony, ale również na postrzegane prawdopodobieństwo i kryteria zwolnienia. Silna ochrona może tworzyć moral hazard: osoba przekonana, że jej usunięcie jest praktycznie niemożliwe, może mniej obawiać się konsekwencji niewykonywania zadań. Bardzo słaba ochrona może wywoływać odwrotny efekt: pracownik zamiast przekazywać przełożonemu niewygodną ekspertyzę zaczyna przewidywać jego preferencje.\nPaństwo potrzebuje więc czegoś pozornie sprzecznego - administracji jednocześnie posłusznej prawu i odpornej na osobistą wolę, responsywnej wobec legalnej polityki i zdolnej powiedzieć, że konkretne polecenie jest niewykonalne, nielegalne albo oparte na fałszywych danych. Właśnie dlatego profesjonalizm administracyjny nie może oznaczać prawa urzędnika do prowadzenia własnej polityki, ale polityczna kontrola nie może oznaczać obowiązku produkowania oczekiwanych przez przełożonego faktów. Ekonomista Departamentu Pracy powinien wykonywać legalnie przyjętą politykę gospodarczą, niezależnie od swoich osobistych preferencji, ale nie powinien modyfikować statystyki bezrobocia, aby poprawić przekaz administracji. Prawnik Departamentu Sprawiedliwości powinien realizować zgodne z prawem priorytety prokuratorskie prezydenta, ale jego zawodowa rola nie może sprowadzać się do znajdowania dowolnego uzasadnienia dla każdego rozkazu. Granica między policy responsiveness i profesjonalną integralnością jest dlatego trudniejsza niż prosta alternatywa \"lojalność albo sabotaż\". Tutaj termin \"deep state\" okazuje się bardziej problematyczny niż użyteczny naukowo.\nW retoryce części prawicy określa on trwałe struktury administracji, bezpieczeństwa i eksperckiego aparatu, które mają opierać się demokratycznie wybranemu kierownictwu. Sam Heritage używał tego określenia w materiałach promujących Project 2025 i przedstawiał projekt jako instrument walki z federalną biurokracją postrzeganą jako ideologicznie wroga. Jako kategoria analityczna \"deep state\" jest jednak zbyt pojemne: może oznaczać zarówno realny bureaucratic resistance, niezależność prawną instytucji, zwykłą bezwładność organizacyjną, jak i teorię spiskową przypisującą wielkiej liczbie aktorów skoordynowane zamiary, na które nie ma wystarczających dowodów. Naukowo sensowniejsze jest rozłożenie tego pojęcia na mechanizmy.",
      "char_start": 16592,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Jak zmiana zasad zwalniania urzędników wpływa na ich zachowanie i gdzie przebiega granica między lojalnością wobec prezydenta a zawodowym profesjonalizmem?",
      "estimated_length": 3267
    },
    {
      "h2": "Administracyjna inercja jako bariera polityczna i bezpiecznik konstytucyjny",
      "index": 5,
      "char_end": 23459,
      "position": 6,
      "full_text": "Inercja organizacyjna oznacza trudność gwałtownej zmiany procedur dużej organizacji. Bureaucratic drift występuje, gdy implementacja polityki przesuwa się od preferencji pierwotnego mocodawcy. Principal-agent problem opisuje przewagę informacyjną urzędnika. Street-level bureaucracy, w terminologii Michaela Lipsky'ego, pokazuje, że pracownicy pierwszej linii nieuchronnie posiadają pewien zakres uznania, ponieważ ogólna reguła nigdy nie przewidzi wszystkich sytuacji. Organizational culture może sprawić, że konkretna agencja przez lata wytworzy stabilny sposób widzenia problemów.\nŻaden z tych mechanizmów nie wymaga centralnego spisku; wszystkie mogą jednak sprawić, że prezydent odkrywa różnicę między wydaniem polecenia i jego rzeczywistym wykonaniem. Herbert Simon już dawno wykazał, że organizacja nie jest idealnie przejrzystym przewodem, którym decyzja płynie z góry na dół bez transformacji. Ograniczona racjonalność powoduje, że decydenci upraszczają problemy, tworzą procedury, posługują się heurystykami i delegują. James March pokazywał z kolei znaczenie rutyn organizacyjnych oraz logiki stosowności: człowiek często działa nie poprzez każdorazową maksymalizację rezultatu, lecz odpowiadając sobie na pytanie, co \"ktoś taki jak ja w instytucji takiej jak ta\" powinien zrobić. Administracyjna kultura jest więc realną siłą polityczną, ale nie dlatego, że tysiące pracowników spotykają się w tajemnicy. Działa przez rutyny, profesjonalne standardy i wspólnie przyjęte definicje problemów. Można dzięki temu zrozumieć również najsilniejszą wersję argumentu Nowej Prawicy bez przyjmowania jego najbardziej polemicznego języka.\nJeżeli personel administracji jest społecznie i światopoglądowo mało reprezentatywny, jeśli profesjonalne środowiska wykształcają względnie jednolite normy, a zakres uznania administracyjnego jest duży, polityczny zwrot dokonany przez wyborców może zostać osłabiony na etapie implementacji. Rządząca większość odkrywa wtedy, że formalnie posiada władzę, lecz znaczną część państwa obsługują instytucje, których członkowie mogą interpretować jej program jako fachowo błędny, moralnie podejrzany albo prawnie ryzykowny. Z tej perspektywy zwiększenie prezydenckiej kontroli może zostać przedstawione jako demokratyzacja administracji. Najmocniejszy kontrargument jest równie poważny.\nWybory nie przekazują prezydentowi osobistej własności aparatu państwa. Urzędnik składa przysięgę na Konstytucję i działa według ustaw, nie według prywatnych życzeń jednostki. Kongres ustanawia kompetencje agencji i finansuje ich działalność, sądy kontrolują legalność, a federalizm rozprasza władzę. Profesjonalna administracja może więc czasem wyglądać jak \"opór\", ponieważ sama konstytucyjna architektura została zaprojektowana tak, aby nie każde życzenie politycznego centrum natychmiast stawało się działaniem państwa. Z tej perspektywy pewien poziom tarcia nie jest wadą maszyny; jest hamulcem bezpieczeństwa. Powraca zatem problem znany już z artykułu: forma może być jednocześnie przeszkodą i zabezpieczeniem.\nPolityk chce działać szybko, procedura wymaga konsultacji. Polityk uważa rezultat za oczywisty, prawnik administracyjny wskazuje ustawowe ograniczenie. Ekspert stawia warunki wynikające z wiedzy technicznej, które polityk odbiera jako sabotowanie mandatu. Czasem polityk rzeczywiście trafniej rozpoznaje konieczność zmiany i napotyka korporacyjny konserwatyzm biurokracji. Czasem \"uciążliwa procedura\" jest jedyną rzeczą powstrzymującą rząd przed działaniem niezgodnym z prawem. Nie istnieje teoria instytucjonalna pozwalająca zawsze rozpoznać przypadek z góry.",
      "char_start": 19860,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Dlaczego prezydent może mieć trudności z realizacją swoich poleceń w administracji i czy jest to zjawisko szkodliwe, czy pożądane?",
      "estimated_length": 3599
    },
    {
      "h2": "Od redukcji państwa do przejęcia jego instrumentów",
      "index": 6,
      "char_end": 28081,
      "position": 7,
      "full_text": "Właśnie dlatego administracyjne państwo należy analizować nie tylko przez zakres prezydenckiej kontroli, lecz także przez podział rodzajów decyzji. Decyzja o wysokości preferowanej stawki podatkowej jest polityczna. Pomiar inflacji powinien spełniać standard metodologiczny niezależnie od tego, kto wygrał wybory. Określenie priorytetów kontroli granicznej zawiera element polityczny; wynik testu laboratoryjnego nie powinien. Wyznaczenie polityki klimatycznej jest przedmiotem demokratycznego konfliktu, ale pomiar stężenia CO₂ nie powinien zależeć od partii. Im bardziej administracja miesza funkcje normatywne, techniczne i egzekucyjne w jednej strukturze, tym trudniejsze staje się zaprojektowanie właściwego stopnia politycznej kontroli. To właśnie tłumaczy, dlaczego spór o administrative state nie zniknie nawet po zdecydowanym wzmocnieniu prezydenta. Przeniesienie kontroli z niezależnej agencji do Białego Domu rozwiązuje część problemu demokratycznej odpowiedzialności, ale może zwiększyć problem koncentracji władzy. Sędzia Gorsuch w swojej opinii w Trump v.\nSlaughter zwrócił uwagę na podobny paradoks: skoro przez dziesięciolecia ogromne kompetencje prawotwórcze i adjudykacyjne przekazywano organom uważanym za niezależne, usunięcie ich niezależności może pozostawić te same ogromne kompetencje, lecz znacznie bardziej bezpośrednio podporządkowane prezydentowi. Krytyka \"czwartej gałęzi władzy\" może zatem doprowadzić nie do zmniejszenia władzy wykonawczej, ale do jej konsolidacji. To rozróżnienie jest niezbędne dla zrozumienia Project 2025. Hasło \"deconstruct the Administrative State\" może sugerować libertariańską redukcję państwa, lecz wiele propozycji Nowej Prawicy nie zmierza po prostu do jego pomniejszenia.\nCzęść zmierza do zmiany łańcucha dowodzenia. Państwo ma być mniej autonomiczne wobec wybieranego kierownictwa, niekoniecznie słabsze we wszystkich obszarach. Postliberał może wręcz chcieć silnego państwa zdolnego kształtować dobro wspólne; narodowy konserwatysta może chcieć aktywnej polityki przemysłowej, migracyjnej i handlowej; populista może oczekiwać zdecydowanej egzekutywy przeciw korporacjom. \"Mały rząd\" i \"silny prezydent\" nie są tym samym projektem. W tym miejscu New Right ostatecznie rozstaje się z prostym Reaganowskim sloganem, według którego rząd jest przede wszystkim problemem. Rząd może być problemem, kiedy pozostaje w rękach niewłaściwych instytucji i niewłaściwych elit; po odzyskaniu kierunku może stać się instrumentem. To przesunięcie jest doktrynalnie ogromne. Klasyczny libertarianin obawia się władzy dlatego, że każda władza może zostać wykorzystana przez przeciwnika. Kontrrewolucyjny reformator częściej pyta, dlaczego ma jednostronnie rezygnować z narzędzi, którymi - jego zdaniem - przeciwnik od dawna skutecznie się posługuje. Powraca tutaj metafora asymetrycznego rozbrojenia.\nJeśli jedna strona wierzy, że progresywiści przez dziesięciolecia wykorzystywali uniwersytety, administrację, prawo i korporacje do przekształcania kultury, konserwatywna doktryna ograniczonego państwa może wyglądać jak narzucona sobie niepełnosprawność. Christopher Rufo na polu kultury i Project 2025 na polu administracji oferują podobną odpowiedź: trzeba nauczyć się operować instytucjami, a nie tylko je krytykować. Furia zostaje w ten sposób zracjonalizowana. Przestaje być samym gniewem i staje się wiedzą proceduralną. Ta transformacja zasługuje na szczególną uwagę, ponieważ radykalne ruchy dojrzewają politycznie właśnie wtedy, gdy przechodzą od retoryki do administracji. Łatwo jest powiedzieć \"zburzyć biurokrację\". Znacznie trudniej przygotować klasyfikację stanowisk, regułę OPM, procedurę rekrutacji, plan budżetowy i prawnie skuteczne rozporządzenie. Project 2025 był ważny między innymi dlatego, że próbował dokonać tego przekładu jeszcze przed przejęciem władzy.\nTo różnica między protestem a zdolnością państwową. W teorii rewolucji podobna granica oddziela ruch zdolny obalić istniejące centrum od ruchu zdolnego po jego obaleniu rządzić. Hannah Arendt rozróżniała władzę konstytuującą i trwałość instytucjonalną; badania nad państwowością pokazują, że mobilizacja polityczna nie zastępuje zdolności administracyjnej. Paradoks New Right polega na tym, że środowisko krytykujące biurokrację musi jednocześnie zdobyć kompetencję biurokratyczną, jeśli chce ją skutecznie zmienić. Kontrrewolucja potrzebuje procedury prawie tak samo jak status quo. W tym miejscu pojawia się również problem czystek kadrowych, który wymaga terminologicznej precyzji. Każda administracja wymienia politycznych nominatów; jest to normalna konsekwencja demokratycznego zwycięstwa.",
      "char_start": 23460,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Czy inicjatywy takie jak Project 2025 dążą do likwidacji administracji państwowej, czy do czegoś innego?",
      "estimated_length": 4621
    },
    {
      "h2": "Przesunięcie w stronę silnej egzekutywy jako zmiana doktrynalna",
      "index": 7,
      "char_end": 31921,
      "position": 8,
      "full_text": "Rozszerzanie kręgu stanowisk łatwiej usuwalnych rodzi jednak pytanie o granicę między odpowiedzialnością polityczną i polityzacją służby cywilnej. Schedule Policy/Career formalnie utrzymuje merit-based status stanowisk i zakazuje wymagania osobistego politycznego poparcia dla prezydenta. Dlatego uczciwa analiza nie powinna nazywać wszystkich objętych nim stanowisk \"politycznymi\". Powinna natomiast badać, jak nowy reżim zatrudnienia zmienia rzeczywistą niezależność decyzji, liczbę usunięć, kryteria ewaluacji i skłonność do przedstawiania przełożonym niepopularnych informacji. Dopiero empiryczna obserwacja pozwoli ocenić pełne skutki reformy. Jedna hipoteza przewiduje wzrost efektywności i demokratycznej odpowiedzialności: niekompetentni albo oporni wykonawcy będą łatwiejsi do zastąpienia, a wybrana administracja skuteczniej zrealizuje program. Druga przewiduje wzrost politycznej ostrożności urzędników oraz utratę części wiedzy instytucjonalnej. Trzecia możliwość jest mieszana: w jednych agencjach reforma może ograniczyć chroniczną inercję, w innych osłabić profesjonalną niezależność. Naukowość wymaga tutaj cierpliwości. Intencja normatywna reformy nie jest dowodem jej efektu, podobnie jak obawa krytyków nie jest jeszcze dowodem katastrofy. Rok 2026 zmienił jednak konstytucyjne otoczenie tej debaty bardziej, niż mogła przewidzieć Field, pisząc książkę.\nMamy jednocześnie Loper Bright, ograniczające sądową deferencję wobec interpretacji agencji; Schedule Policy/Career, zwiększające możliwość prezydenckiego zarządzania określoną częścią korpusu urzędniczego; oraz Trump v. Slaughter, istotnie rozszerzające prezydencką możliwość odwoływania członków niezależnych agencji wykonujących władzę wykonawczą. Razem nie tworzą jednego aktu ani jednego programu, lecz przesuwają amerykański system w stronę innej odpowiedzi na pytanie, kto powinien ostatecznie odpowiadać za wykonywanie federalnego prawa. To właśnie tutaj pytanie o MAGA New Right wykracza poza Trumpa. Trwała zmiana konstytucyjna nie polega bowiem wyłącznie na wydaniu przez jednego prezydenta określonego rozporządzenia. Najgłębsza zmiana pojawia się wtedy, gdy nowy sposób rozumienia władzy zostaje zapisany w doktrynie sądowej, procedurach zatrudnienia, kulturze instytucjonalnej i oczekiwaniach kolejnych administracji. Prezydent przyszłej Partii Demokratycznej także może korzystać z części instrumentów wzmocnionej egzekutywy.\nZasada konstytucyjna nie zna barw partyjnych po jej ustanowieniu. Jest to test, który powinien towarzyszyć całej analizie New Right. Nie pytajmy wyłącznie: czy chcielibyśmy, aby Donald Trump posiadał daną kompetencję? Pytajmy także: czy akceptujemy tę kompetencję w rękach przyszłego prezydenta realizującego program dokładnie przeciwny? Zwolennik silnej egzekutywy może odpowiedzieć twierdząco, uznając, że wybory powinny realnie zmieniać kierunek administracji. Krytyk może odpowiedzieć, że właśnie możliwość obustronnego zastosowania pokazuje potrzebę trwałych hamulców. Dopiero tak postawione pytanie jest konstytucyjne, bo usuwa z pola widzenia personalną sympatię. Można więc dostrzec fascynującą ironię historii.\nKonserwatyzm, który przez znaczną część XX wieku przedstawiał rozrost federalnego państwa jako zagrożenie, coraz częściej wypracowuje teorię pozwalającą silniej podporządkować ten aparat wybieranemu prezydentowi. Odpowiedzią na zbyt potężne państwo administracyjne może stać się silniejsze centrum egzekutywy. Krytycy widzą w tym możliwość personalizacji władzy; zwolennicy - przywrócenie odpowiedzialności, ponieważ obywatel może rozliczyć prezydenta w wyborach, lecz nie anonimowego urzędnika. Spór jest poważny właśnie dlatego, że oba argumenty dotykają rzeczywistych patologii nowoczesnego państwa. Ostatecznie problem można ująć za pomocą trójkąta, choć nie potrzebujemy do tego graficznego schematu.",
      "char_start": 28082,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Jakie są realne i długofalowe skutki wprowadzenia nowych zasad zarządzania administracją federalną w USA?",
      "estimated_length": 3839
    },
    {
      "h2": "Od sporu o kontrolę do pytania o cel państwa",
      "index": 8,
      "char_end": 35868,
      "position": 9,
      "full_text": "Państwo administracyjne musi jednocześnie zachować kompetencję, responsywność i bezstronność. Kompetencja wymaga specjalizacji i ciągłości. Responsywność wymaga, aby wynik wyborów wpływał na rzeczywistą politykę. Bezstronność wymaga, aby aparat prawa nie stał się prywatną organizacją zwycięskiej partii. Maksymalizacja jednego wymiaru może osłabiać pozostałe.\nAdministracja całkowicie autonomiczna może być fachowa, lecz demokratycznie zamknięta. Całkowicie wymienialna może być responsywna, lecz podatna na klientelizm. Skrajnie formalistyczna może być bezstronna, lecz niezdolna reagować na nowe problemy. Ustrój jest sztuką balansowania, nie znalezienia jednego absolutnego parametru. W tym sensie Project 2025, Schedule Policy/Career i orzecznictwo wzmacniające prezydencką kontrolę nie są marginalnymi technikaliami kadrowymi. Są kolejnym stadium \"Anatomii Furii\".\nGniew skierowany początkowo przeciw elitom został przetłumaczony na teorię, według której źródłem społecznej bezsilności jest również architektura instytucjonalna odgradzająca wybieralną politykę od wykonawczej sprawczości. Odpowiedzią staje się nie tylko zwycięstwo wyborcze, lecz rekonstrukcja łańcucha zależności: urzędnik odpowiada przed kierownictwem, kierownictwo przed prezydentem, prezydent przed wyborcami. To atrakcyjna formuła demokratycznej odpowiedzialności, lecz nie zamyka problemu. Między \"urzędnik odpowiada przed prezydentem\" a \"urzędnik odpowiada wyłącznie prezydentowi\" istnieje różnica całego konstytucyjnego państwa. Odpowiada on również przed ustawą, sądem, zawodowym standardem, regułami proceduralnymi i własną przysięgą konstytucyjną. Podobnie prezydent nie jest jedynym przedstawicielem \"ludu\": Kongres także pochodzi z wyborów, stany posiadają własne demokratyczne mandaty, a Konstytucja chroni prawa, których bieżąca większość nie może swobodnie unieważnić. Jednolitość egzekutywy musi więc funkcjonować wewnątrz pluralizmu całego ustroju.\nWłaśnie tutaj kończy się możliwość wyjaśniania New Right samą kategorią konserwatyzmu. Spór o administracyjne państwo prowadzi bowiem ku jeszcze bardziej zasadniczej zmianie: do zakwestionowania liberalnego przekonania, że państwo powinno przede wszystkim tworzyć neutralne ramy dla konkurujących koncepcji dobrego życia. Jeżeli administracja ma być ponownie podporządkowana politycznej woli, pojawia się natychmiast pytanie, w jakim celu zwiększona sprawczość ma zostać użyta. Sama teoria unitary executive nie udziela odpowiedzi. Jest teorią tego, kto kontroluje egzekutywę, a nie tego, jakie dobro egzekutywa ma realizować. Odpowiedź przynoszą dopiero postliberałowie. Patrick Deneen, Adrian Vermeule i Sohrab Ahmari przesuwają dyskusję z poziomu sprawności państwa ku jego normatywnemu celowi. Ich teza w najmocniejszej wersji brzmi, że liberalna neutralność nigdy naprawdę nie była neutralna; każda wspólnota polityczna wspiera określony sposób życia, a zatem prawdziwe pytanie nie brzmi, czy państwo będzie promować dobro, lecz jakie dobro uzna za wspólne. W tym miejscu krytyka administracji, teoria silniejszej egzekutywy oraz wojna kulturowa mogą spotkać się z dużo starszą tradycją Arystotelesa, Tomasza z Akwinu i katolickiej nauki o dobru wspólnym.\nKolejny etap naszej anatomii będzie więc nie mniej ważny niż analiza 6 stycznia. Trzeba będzie uwolnić pojęcie dobra wspólnego od bieżącej walki partyjnej, odtworzyć jego klasyczne znaczenia i dopiero później zapytać, co zrobili z nim Deneen i Vermeule. Inaczej łatwo popełnić przeciwstawne błędy: nazwać każdą politykę dobra wspólnego autorytaryzmem albo przyjąć, że samo odwołanie do szlachetnego dobra rozwiązuje problem ograniczeń władzy.\nspotkają się zatem Arystoteles, Tomasz z Akwinu, liberalna neutralność, komunitaryzm, Patrick Deneen i Adrian Vermeule. Pytanie będzie fundamentalne: czy państwo może nie posiadać wizji dobrego życia - a jeśli nie może, to kto ma prawo tę wizję określać i jak chronić człowieka, który jej nie podziela?",
      "char_start": 31922,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Czy spór o administrację w USA to tylko kwestia zarządzania, czy coś głębszego?",
      "estimated_length": 3946
    }
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  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
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    "dystans": "analityczny",
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    "statystyki": {
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    "mapa_metafor": [
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      {
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      {
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      {
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        "nazwa": "anatomia (furii)",
        "wystapien": 2
      },
      {
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      {
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    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
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      "przegrywać administracyjnie",
      "problem implementation gap",
      "infrastrukturą przejęcia zdolności rządzenia",
      "budowę kontr-elity administracyjnej",
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      "metafora asymetrycznego rozbrojenia",
      "Naukowość wymaga tutaj cierpliwości",
      "Zasada konstytucyjna nie zna barw partyjnych po jej ustanowieniu",
      "fascynującą ironię historii",
      "Są kolejnym stadium \"Anatomii Furii\"",
      "różnica całego konstytucyjnego państwa",
      "wykonawczej sprawczości"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analityczno-strukturalną, w której konkretne wydarzenia prawne i polityczne osadza w ramach teorii organizacji oraz nauk o administracji, unikając publicystycznych uproszczeń na rzecz systemowego opisu mechanizmów władzy. Argumentację buduje poprzez dialektyczne zestawianie przeciwstawnych patologii instytucjonalnych, co pozwala mu przejść od technicznej analizy procedur do głębszych rozważań nad konstytucyjną odpowiedzialnością i normatywnym celem państwa w kontekście książki L. K. Field."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Napięcie między kompetencją a kontrolą w administracji",
        "cel": "Wprowadzenie do problematyki administrative state poprzez zdefiniowanie systemowego konfliktu między potrzebą ciągłości profesjonalnej a demokratyczną sprawczością polityczną.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że opis teorii principal-agent pozostaje w sferze narzędzia analitycznego do opisu delegacji, a nie staje się dominującą ramą teoretyczną sekcji.",
        "hidden_question": "Dlaczego istnieje konflikt między profesjonalną administracją państwową a demokratycznie wybraną władzą?",
        "kluczowe_motywy": [
          "administrative state",
          "autonomia organizacyjna",
          "spoils system",
          "teoria principal-agent",
          "asymetria informacji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Napięcie między autonomią biurokracji a kontrolą prezydenta",
        "cel": "Przedstawienie teoretycznych i prawnych fundamentów sporu o kontrolę nad administracją, wprowadzając pojęcia public-choice theory oraz unitary executive.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Upewnienie się, że rozróżnienie między podstawową wersją teorii unitary executive a jej radykalnymi interpretacjami jest wyraźne i zgodne z tekstem.",
        "hidden_question": "Jakie argumenty teoretyczne i prawne stoją za sporem o niezależność amerykańskiej administracji od kontroli prezydenta?",
        "kluczowe_motywy": [
          "public-choice theory",
          "unitary executive",
          "Chevron deference",
          "odpowiedzialność polityczna",
          "podział władz"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od wyroku Slaughter do Project 2025: prawne i kadrowe narzędzia przejmowania administracji",
        "cel": "Sekcja łączy prawny fundament (uchylenie ochrony niezależnych agencji w sprawie Trump v. Slaughter) z organizacyjnym przygotowaniem kadr (Project 2025), pokazując przejście od teorii konstytucyjnej do praktyki implementacyjnej.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Należy precyzyjnie oddzielić w tekście argumentację prawną Sądu Najwyższego od organizacyjnych celów Heritage Foundation, aby uniknąć utożsamiania wyroku z programem politycznym.",
        "hidden_question": "W jaki sposób zmiany w orzecznictwie sądowym i przygotowania kadrowe Nowej Prawicy umożliwiają przejęcie kontroli nad amerykańską administracją?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Trump v. Slaughter",
          "Humphrey's Executor",
          "odpowiedzialność konstytucyjna",
          "Project 2025",
          "implementation gap"
        ]
      },
      {
        "h2": "Budowa kontr-elity administracyjnej i mechanizm Schedule Policy/Career",
        "cel": "Przejście od teoretycznych założeń Project 2025 do konkretnych narzędzi kadrowych i prawnych służących przejęciu sprawczości w aparacie państwowym.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Należy precyzyjnie oddzielić opis procesu szkoleniowego i ideowego od technicznego opisu rozporządzeń Executive Order, aby uniknąć utożsamienia rekomendacji z automatycznym skutkiem.",
        "hidden_question": "W jaki sposób Project 2025 przekłada wizję przejęcia państwa na konkretne działania kadrowe i prawne w administracji USA?",
        "kluczowe_motywy": [
          "levers of power",
          "kontr-elita administracyjna",
          "Schedule Policy/Career",
          "przewaga proceduralna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Napięcie między responsywnością a profesjonalną integralnością",
        "cel": "Analiza psychologicznych i organizacyjnych skutków zmian w systemie zatrudnienia urzędników oraz dekonstrukcja pojęcia „deep state” jako zbyt ogólnej kategorii analitycznej.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Należy precyzyjnie oddzielić argumentację ekonomii behawioralnej od politycznej retoryki dotyczącej „deep state”, aby uniknąć utożsamienia mechanizmów organizacyjnych z teorią spiskową.",
        "hidden_question": "Jak zmiana zasad zwalniania urzędników wpływa na ich zachowanie i gdzie przebiega granica między lojalnością wobec prezydenta a zawodowym profesjonalizmem?",
        "kluczowe_motywy": [
          "struktura bodźców",
          "moral hazard",
          "policy responsiveness",
          "profesjonalna integralność",
          "deep state"
        ]
      },
      {
        "h2": "Administracyjna inercja jako bariera polityczna i bezpiecznik konstytucyjny",
        "cel": "Przejście od technicznych mechanizmów oporu biurokracji do normatywnego sporu o to, czy ta inercja jest przejawem niedemokratyczności, czy niezbędnym zabezpieczeniem prawnym.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Upewnić się, że rozróżnienie między 'oporem' jako błędem systemowym a 'oporem' jako funkcją konstytucyjną jest wyraźne i nieprzesunięte w stronę jednej z opcji.",
        "hidden_question": "Dlaczego prezydent może mieć trudności z realizacją swoich poleceń w administracji i czy jest to zjawisko szkodliwe, czy pożądane?",
        "kluczowe_motywy": [
          "inercja organizacyjna",
          "principal-agent problem",
          "street-level bureaucracy",
          "demokratyzacja administracji",
          "hamulec bezpieczeństwa"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od redukcji państwa do przejęcia jego instrumentów",
        "cel": "Sekcja ta dokonuje kluczowego przejścia od analizy technicznej kontroli nad administracją do analizy politycznej strategii Nowej Prawicy, wskazując, że celem nie jest pomniejszenie państwa, lecz zmiana łańcucha dowodzenia i zdobycie kompetencji biurokratycznej w celu realizacji konkretnej wizji.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Należy precyzyjnie oddzielić w tekście libertariańską ideę 'małego rządu' od postliberalnej koncepcji 'silnego prezydenta', aby uniknąć utożsamiania tych dwóch nurtów.",
        "hidden_question": "Czy inicjatywy takie jak Project 2025 dążą do likwidacji administracji państwowej, czy do czegoś innego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "podział decyzji politycznych i technicznych",
          "konsolidacja władzy wykonawczej",
          "asymetryczne rozbrojenie",
          "zdolność państwowa",
          "wiedza proceduralna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Przesunięcie w stronę silnej egzekutywy jako zmiana doktrynalna",
        "cel": "Synteza konkretnych narzędzi prawnych i kadrowych w szerszy spór o konstytucyjny model odpowiedzialności władzy wykonawczej.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że analiza trzech hipotez dotyczących reformy zatrudnienia nie dominuje nad głównym wnioskiem o systemowej zmianie konstytucyjnej.",
        "hidden_question": "Jakie są realne i długofalowe skutki wprowadzenia nowych zasad zarządzania administracją federalną w USA?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Schedule Policy/Career",
          "odpowiedzialność demokratyczna",
          "doktryna sądowa",
          "silna egzekutywa",
          "neutralność administracji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od sporu o kontrolę do pytania o cel państwa",
        "cel": "Sekcja stanowi syntezę i konkluzję, przenosząc dyskusję z poziomu techniczno-ustrojowego (kto kontroluje administrację) na poziom normatywny (w jakim celu ta władza ma być sprawowana), wskazując na postliberalne korzenie tego sporu.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby przejście od analizy Project 2025 do myśli Arystotelesa i Akwinaty było przedstawione jako logiczna konsekwencja zmiany pytania z 'jak' na 'po co', a nie jako nagły przeskok tematyczny.",
        "hidden_question": "Czy spór o administrację w USA to tylko kwestia zarządzania, czy coś głębszego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "balans kompetencji, responsywności i bezstronności",
          "łańcuch zależności",
          "neutralność liberalna",
          "dobro wspólne",
          "postliberalizm"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Współczesny spór o amerykańskie administrative state i inicjatywy takie jak Project 2025 nie są jedynie walką kadrową, lecz fundamentalnym konfliktem dwóch wizji odpowiedzialności konstytucyjnej: jednej, która chroni profesjonalną administrację przed partyjną kontrolą w imię bezstronności państwa, oraz drugiej, dążącej do pełnego podporządkowania egzekutywy prezydentowi w celu zapewnienia demokratycznej sprawczości i realizacji konkretnych celów normatywnych.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od analizy technicznych i prawnych napięć między autonomią biurokracji a kontrolą polityczną w USA, przez opis konkretnych narzędzi przejmowania sprawczości administracyjnej przez Nową Prawicę, aż po fundamentalne pytanie o normatywny cel państwa. Myśl zmierza od kwestii sprawności zarządzania i odpowiedzialności konstytucyjnej ku postliberalnemu sporowi o to, czy aparat władzy powinien być neutralnym narzędziem, czy instrumentem realizacji konkretnej wizji dobra wspólnego."
  }
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