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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst stanowi poglebiong analize ewolucji amerykanskiego systemu ustrojowego w oparciu o
prace historyka Gary’ego Gerstle’a. Autor bada fascynujacy dualizm wladzy w USA, gdzie
rygorystyczny liberalizm konstytucyjny chronigcy wolno$é jednostki zderza sie z niemal
nieograniczong wladza policyjna poszczegolnych stanow. Artykul szczegolowo opisuje
mechanizmy ekspansji panstwa, takie jak strategie surogacji i prywatyzacji wiladzy, ktore
pozwolily rzadowi federalnemu na budowe poteznego aparatu wplywu mimo formalnych
ograniczen. Przesledzenie historycznych punktow zwrotnych, od Nowego Ladu po wspolezesne
spory o laboratoria demokracji, pozwala zrozumie¢, jak amerykanski Lewiatan ewoluowal, by

godzi¢ sprzeczne roszczenia do wolnosci i przymusu w ramach jednego porzadku prawnego.

This text provides an in-depth analysis of the evolution of the American political system, drawing
on the work of historian Gary Gerstle. The author explores the fascinating dualism of power in the
United States, where rigorous constitutional liberalism protecting individual liberty clashes with
the almost unlimited police power of individual states. The article details the mechanisms of state
expansion, such as strategies of surrogacy and privatization, that allowed the federal government
to build a powerful apparatus of influence despite formal constraints. Tracing historical turning
points, from the New Deal to contemporary disputes over laboratories of democracy, allows us to
understand how the American Leviathan evolved to reconcile conflicting claims to liberty and

coercion within a single legal order.

Artykul analizuje fundamentalny paradoks amerykanskiego panstwa, wynikajacy z
napiecia miedzy liberalng zasada ograniczonego rzadu federalnego a rozlegla wladza
policyjna stanéw. Autor, odwolujac sie do koncepcji Gary'ego Gerstle'a, argumentuje, ze

ta dwoisto$¢ nie jest bledem systemu, lecz jego konstytutywna cecha. Wladza federalna,




skrepowana konstytucyjnymi ograniczeniami, historycznie kompensowala to poprzez
improwizacyjne strategie: zwolnienia spod prawa, surogacje kompetencji i prywatyzacje
zadan publicznych. Strategie te doprowadzily do powstania "amerykanskiego
Lewiatana" — panstwa silnego, cho¢ dzialajacego czesto "tylnymi drzwiami". Rewolucja
praw i konserwatywny bunt poglebily te napiecia, prowadzac do wspoétczesnego paralizu
federalnego i fragmentacji regulacyjnej. Artykul stawia teze, ze kluczem do zrozumienia
amerykanskiej panstwowo$ci jest analiza cyklicznych napie¢ i improwizacji, a nie
idealistyczne wizje wolnosci lub silnego panstwa, co ma istotne implikacje dla biznesu i

stabilno$ci instytucjonalne;j.

SLOWA KLUCZOWE
Amerykanski Lewiatan Gary Gerstle wladza policyjna liberalizm konstytucyjny
paradoks wolnoSci strategia surogacji strategia zwolnienia prywatyzacja wladzy
doktryna inkorporacji laboratoria demokracji wolnoé¢ pozytywna Bill of Rights

suwerenno$¢ stanowa mechanizm federalny legitymizacja wladzy

Paradoks zatozycielski: wolnos¢é budowana na
przymusie

Aby zrozumie¢ amerykanski spor o panstwo, trzeba, zgodnie z postulatem rekonstrukcji formalno-
pragmatycznej, powstrzymacé odruch thumaczenia wszystkiego psychologia elit czy teatrem mediow.
Zamiast tego nalezy odtworzy¢ reguly gry, ktore pozwalajg, by w jednym porzadku prawnym
wspolistnialy dwa sprzeczne roszczenia: do niczym nieskrepowanej wolnoSci jednostki i do
poteznej sprawczosci zbiorowej. Gary Gerstle nazywa to fundamentalnym ukladem, w ktérym
wolnoé¢ i przymus splataja sie od samego poczatku republiki. Ten wezel nie jest patologia p6Zznego
kapitalizmu ani dzielem przypadku. To konstrukcyjna cecha amerykanskiej panstwowosci, swoisty
system operacyjny, ktéory definiuje, w jakich kategoriach mozna uzasadnia¢, krytykowaé i

legitymizowa¢ wiladze.

Pierwsza zasada rzadzenia, zapisana w Konstytucji, ma charakter liberalny w klasycznym,
instytucjonalnym sensie. Oznacza to, ze wladza centralna jest prawomocna tylko wtedy, gdy jej

dzialania daja sie wyprowadzié z precyzyjnie wyliczonych kompetencji. Co wiecej, wladza ta musi




podlegac rozproszeniu miedzy swoje galezie i by¢ ograniczona przez katalog wolnosci, dzialajacy jak
zapora przeciwko jej koncentracji. Liberalizm tej zasady nie polega na tym, ze panstwo jest z natury
dobre czy lagodne. Polega na tym, ze jego zdolno§¢ do dzialania jest skrojona na miare
pelnomocnictwa, ktérego nie mozna dowolnie rozszerza¢ bez znalezienia dla tego poprawnego
tytulu prawnego. W tym ujeciu liberalizm konstytucyjny jest raczej technika kontroli nad wladza

niz moralnym autoportretem wspoélnoty.

Druga zasada, historycznie przynalezna stanom, ma charakter policyjny — w znaczeniu
doktrynalnym, nie potocznym. Wtadza policyjna (police power) to uprawnienie do stanowienia
norm w imie bezpieczenstwa, zdrowia, moralnos$ci publicznej i ogblnie pojetego dobra wspolnoty.
Co kluczowe, nie wymaga ona drobiazgowego uzasadniania kazdego kroku poprzez wyliczanie
kompetencji, jak ma to miejsce na poziomie federalnym. Bedac dla stanow tym, czym dla panstw
europejskich jest domniemanie kompetencji ogblnej, wladza policyjna pozwalata regulowaé niemal
kazdy aspekt zycia: od obyczajow i stosunkéw pracy, przez religie w szkole i kontrole cielesnosci, az
po segregacje rasowq i reglamentacje wolnoSci stowa. To nie byla anomalia, lecz drugi, rownie

wazny filar amerykanskiego ustroju — struktura gleboko osadzona w praktyce polityczne;j.

W tym miejscu ujawnia sie paradoks, ktory Gerstle uwaza za klucz do zrozumienia
~amerykanskiego Lewiatana”. Panstwo federalne narodzilo sie jako wladza celowo ograniczona,
podczas gdy realny, codzienny przymus byt domeng stanéw. To odwrdcenie hobbesowskiej intuicji
jest fundamentalne. Lewiatan u Hobbesa to wszechmocna, centralna suwerennos¢. W modelu
amerykanskim suwerenno$¢ centralna przez dlugi czas pozostawala formalnie skrepowana,
podczas gdy ,miniaturowe lewiatany” w postaci stanow tkaly gesta sie¢ nakazow, zakazow i
rytualow podporzadkowania. Taka konstrukcja pozwalala amerykanskiej kulturze politycznej
mowié o wolnoSci bez popadania w jawne klamstwo. Wolnos§é od wladzy centralnej mogla by¢
glodno afirmowana w tym samym czasie, gdy lokalny przymus byl normalizowany jako obyczaj,

tradycja lub rzekoma troska o porzadek.

Nie sposob pojac¢ tej dwoistoSci bez uwaznego spojrzenia na Karte Praw (Bill of Rights). Jej
ustrojowy sens nie polega na tym, ze jest ozdobnym katalogiem idealéw. Wyznacza ona raczej

obszar, w ktérym roszczenie wladzy do postuszenstwa ma by¢ z definicji odrzucone, jesli

Liberalizm ogranicza samowole wiadzy centralnej

Aby uchwycié istote problemu, nalezy siegnaé po przypowie$é. Jest ona bowiem narzedziem
pozwalajacym odsloni¢ strukture relacji bez grzezniecia w empirycznych detalach. Wyobrazmy

sobie zatem republike jako dom o dwoch kondygnacjach. Na pietrze rezyduje wlasciciel, czyli rzad




federalny, ktory zawarl z lokatorami niezwykle restrykcyjng umowe. Kontrakt ten zabrania mu
wchodzi¢ do ich pokojow, zagladaé do szuflad, nakazywaé modlitwy czy kara¢ za stowo. Lokatorzy
sq dumni, chetnie pokazuja umowe gosciom i moéwig: ,,Oto nasza wolno$¢”. Na parterze mieszka
jednak zarzadca budynku, ktérym jest wladza stanowa, a ktérego ta umowa — przynajmniej w
poczatkowym okresie — w ogole nie dotyczy. Zarzadca moze wiec regulowaé godziny ciszy, narzucaé
zasady ubioru, dzieli¢ mieszkancow na lepszych i gorszych, a nawet zakaza¢ wieszania niektérych
plakatow. Gdy uciskani lokatorzy sie skarza, slysza w odpowiedzi: ,Na gérze mamy wolno$¢, na
dole za$ porzadek”. Dopiero po wielu dekadach wtasciciel zaczyna wymagaé, by zarzadca roéwniez

przestrzegal umowy. Wtedy dolna kondygnacja oglasza, ze wla$nie rozpoczela sie tyrania centrum.

Ta metafora nie jest jedynie literackim ozdobnikiem. Wyja$nia, dlaczego podzniejsza ,rewolucja
praw” musiala zosta¢ odebrana jako zamach na lokalng suwerenno$¢, nawet jesli w porzadku
normatywnym stanowila jedynie egzekucje minimalnych standardow godnoéci. To, co z
perspektywy uniwersalnych wolnoSci jawi sie jako elementarne przywrocenie spojnosci, z
perspektywy wieloletniego przyzwyczajenia do wiladzy policyjnej wyglada na narzucenie obcej
moralno$ci, obcego sadu i obcego rytualu legitymizacji. W sytuacji, gdy centrum bylo formalnie
skrepowane, a peryferia dysponowaly niemal nieograniczonymi kompetencjami, panstwo
federalne, chcac stac sie ,energetyczne” w sensie hamiltonowskim, musialo nauczy¢ sie dziata¢ nie
przez prosta ekspansje, lecz przez techniki posrednie. Gary Gerstle nazywa je strategiami
improwizacji. Tu wylaniaja sie trzy pojecia, ktére poshuza nam za aparat porzadkujacy, a nie za

ozdobne etykiety.

Pierwsza to strategia zwolnienia (exemption), polegajaca na tworzeniu stref, w ktorych dzialanie
centrum zostaje wylaczone spod zwyczajnych ograniczen konstytucyjnych. Pretekstem s3
najczesciej sprawy uznane za zewnetrzne wobec normalnej wspoélnoty politycznej lub za
nadzwyczajne. Mechanizm ten jest w swej logice prosty i grozny. Jezeli pewien obszar zostaje
przypisany do domeny wojny, polityki zagranicznej, imigracji, administracji kolonialnej lub stanu
wyjatkowego, liberalne zapory moga zostaé oslabione. Wladza domaga sie bowiem uznania nie jako
zwykly prawodaweca, lecz jako straznik przetrwania. W takim rezimie to, co mialo by¢ wyjatkiem,
zyskuje niepokojaca sklonnoé¢ do trwalo$ci. Panstwo, ktére zbyt dlugo zyje w stanie wyjatkowym,
przestaje odréznia¢ normalno$¢ od kryzysu, a obywatel przyzwyczaja sie, ze cze$¢ jego wolnoSci jest

warunkowa, odwolywalna i z natury niepewna.

Druga to strategia surogacji (surrogacy), ktéra polega na znalezieniu czego$, co mozna by nazwac
konstytucyjnym wieszakiem - czyli takiego uprawnienia wyraznie zapisanego w ustawie
zasadniczej, ktore da sie na tyle rozciggnac, by ,,zawiesi¢” na nim polityke nieprzewidziang wprost

w katalogu kompetencji. Jezeli konstytucja daje prawo do regulacji poczty, mozna uczyni¢ z niej




narzedzie kontroli moralnosci. Jezeli daje prawo do regulacji handlu miedzystanowego, mozna
przeksztalci¢ je w dzwignie do regulacji pracy, przemyshu, a z czasem do wymuszenia standardow
niedyskryminacji. Jezeli zas daje prawo do nakladania podatkow, mozna nimi oblozyé zachowania,
ktorych nie da sie latwo penalizowaé wprost. Surogacja jest w sensie formalnym sztuka legalizmu,
w sensie funkcjonalnym za§ — sposobem budowania wladzy bez oglaszania, ze sie ja buduje. Jej
ceng jest jednak erozja przejrzystosci. Skoro panstwo dziala, maskujac swoje cele pod formalnym
tytutem, obywatel przestaje rozpoznawaé¢, gdzie konczy sie prawo, a zaczyna kreatywna

reinterpretacja.

Trzecia to strategia prywatyzacji (privatization), polegajaca na przerzuceniu wykonawstwa, a
niekiedy i projektowania polityk, na podmioty prywatne: korporacje, organizacje ochotnicze czy
prywatnych wykonawcow. Wykonuja oni zadania publiczne w imieniu centrum, lecz czesto bez
analogicznej odpowiedzialnosci demokratycznej. Jest to technika szczeg6lnie amerykanska,
pozwala bowiem by¢ panstwem sprawczym, a jednoczeSnie zachowal pozoér unikania
rozbudowanej, europejskiej biurokracji. Prywatyzacja jest wiec maszyng do produkowania energii
panstwowej bez widocznej reki panstwa. Jej mrocznym skutkiem jest jednak rozszczepienie
odpowiedzialnosci. Gdy prywatny wykonawca narusza standardy, panstwo ma pokuse twierdzié, ze

to nie jego wina. Gdy odnosi sukces, chetnie przypisuje go sobie.

Ten aparat pojeciowy, potraktowany serio, pozwala ujrze¢ ,amerykanskiego Lewiatana” nie jako
potwora rosngcego prosta droga centralizacji, lecz jako konstrukcje wznoszona metoda dobudowek,
obejs¢ i wyjatkow. W tym sensie Nowy Lad nie jest tylko epizodem polityki gospodarczej. To
moment, w ktorym liberalna zasada rzadzenia zostaje przestrojona przez wprowadzenie wolnosci
pozytywnej, czyli koncepcji, ktéra w odrdznieniu od wolno$ci negatywnej nie oznacza wylacznie
braku ingerencji, lecz zdolnos§¢ do realnego korzystania z zycia, pracy, bezpieczenstwa i edukacji.
Taka zdolno$¢ wymaga instytucjonalnych podpoér. Zmiana ta jest w swym rdzeniu zarazem moralna
i ekonomiczna. Moralna, bo redefiniuje, co wspdlnota uznaje za warunek godnos$ci. Ekonomiczna,
bo wymaga fiskalnej i administracyjnej zdolnosci do realizacji tych zobowiazan. To punkt, w
ktorym amerykanski porzadek zaczyna przypominac¢ panstwo zdolne do zarzadzania ryzykiem

systemowym, a nie tylko do pilnowania granic i egzekwowania kontraktow.

Zimna wojna dokonuje nastepnie tego, co w historii instytucji bywa najskuteczniejsze, bo dziala
pod zaslona koniecznoSci. Wytwarza permanentny rezim bezpieczenistwa narodowego i, co
wazniejsze dla logiki panstwa, dostarcza uzasadnienia dla statej mobilizacji fiskalnej. Jezeli rzad ma
wygra¢ globalna konfrontacje, moze finansowaé¢ badania, edukacje, infrastrukture i przemysl, a
jednocze$nie twierdzic, ze nie tworzy panstwa opiekunczego, lecz buduje tarcze cywilizacyjng. W

miare jak bezpieczenstwo narodowe staje sie nowym, uniwersalnym wieszakiem konstytucyjnym,




surogacja osiaga range systemowego sposobu rzadzenia. Nie jest przypadkiem, ze w amerykanskiej
kulturze politycznej inwestycje cywilne tak czesto przedstawiano jezykiem wojny, wyScigu i
zagrozenia. Tam, gdzie argument dobra wspolnego bywal podejrzany jako socjalizm, argument
obrony uznawano za oczywistoé¢. Eisenhower, w swoim pozegnalnym ostrzezeniu przed
kompleksem militarno-przemystowym, wypowiedzial w istocie zdanie o tym, ze zwolnienie i
prywatyzacja moga stworzy¢ stala strukture wladzy, ktéra wymyka sie juz liberalnej samokontroli

instytucji.

Witadza policyjna stanéw vs. kompetencje federalne

Lata sze$c¢dziesiate przynosza rewolucje praw — moment zwrotny, w ktéorym Karta Praw (Bill of
Rights), dotad stanowiaca glownie plot wokot federalnego ogrodu, zostaje rozciggnieta na caly kraj.
Drzieje sie to za sprawg doktryny inkorporacji, czyli mechanizmu prawnego opartego na czternastej
poprawce, ktory narzuca stanom federalne standardy wolnoéci. W kategoriach formalnych zmienia
to fundamentalnie logike wladzy. Odtad roszczenie stanéw do decydowania o stlusznoéci wlasnych
regulacji podlega znacznie silniejszej krytyce, poniewaz pojawia sie instancja nadrzedna, ktora
mowi wprost: lokalna wiekszo$¢ nie jest suwerenem w sprawach fundamentalnych. W praktyce
oznacza to, ze porzadek stanowy przestaje by¢ zamknietym, autoreferencyjnym $wiatem. Staje sie
czescig wspolnego lustra praw czlowieka, ktore odbija takze to, co w lokalnych wiezieniach, sagdach i

szkolach bylo dotad ukryte za zastona autonomii.

Na te zmiane odpowiada konserwatywny bunt, ktory — je$li odtworzy¢ jego reguly — jest czyms$
znacznie glebszym niz sporem o podatki. To proba rewizji tego, kto ma prawo egzekwowac
standardy uznania i godnoSci. Jest to z jednej strony proba odzyskania przestrzeni, w ktorej lokalna
wladza moze dziala¢ bez federalnej korekty, a z drugiej — proba zdlawienia fiskalnej energii
centrum, aby wolno$¢ pozytywna, wymagajaca publicznych inwestycji, nie mogla by¢ skutecznie
finansowana. Grover Norquist ujal to brutalnie, a przez to celnie, méwiac, ze celem jest
zredukowanie rzadu do rozmiaru, w ktorym da sie go utopi¢ w wannie. To zdanie jest zlota formula,

bo odslania, ze stawka nie jest reforma, lecz amputacja zdolnoSci panstwa do dzialania.

W tym samym czasie renesans przezywa haslo o stanach jako laboratoriach demokracji, ktére
zyskuje status niemal konstytucyjnej przypowiesci o pluralizmie. Sedzia Louis Brandeis, méwiac, ze
jeden odwazny stan moze shuzy¢ jako laboratorium i probowaé nowych eksperymentéw bez ryzyka
dla reszty kraju, nadal tej metaforze autorytet, ktéry do dzi§ rezonuje w argumentacji prawniczej i
biznesowej. Lecz metafora laboratorium jest zwodnicza. Sugeruje bowiem epistemiczng cnote

eksperymentu, a zarazem ukrywa fakt, ze laboratoria bywaja rowniez miejscem produkcji opresji.




Wilasnie dlatego wspolczesna krytyka akademicka coraz czeSciej pyta, czy opowies¢ o laboratoriach
nie jest mitem legitymizujacym autonomie stanowg niezaleznie od tego, czy stany rzeczywiScie
prowadzg wartoSciowe poznawczo eksperymenty, czy raczej dokonuja selektywnej deregulacji i
politycznej polaryzacji. To nie obala tezy Brandeisa, ale skutecznie rozbraja jej sentymentalng

recepcje.

Na tym etapie rekonstrukcji mozna juz postawi¢ teze, ktéra poprowadzi dalsze czeSci tekstu.
Amerykanski Lewiatan nie jest prostym produktem wzrostu wladzy centralnej, lecz cyklem napieé
miedzy liberalng zasada rzadzenia a policyjna zasada standéw. Napiecia te sg rozwigzywane przez
improwizacyjne strategie zwolnienia, surogacji i prywatyzacji, a nastepnie rozstrzygane politycznie
przez przesilenia w rodzaju Nowego Ladu, zimnej wojny czy rewolucji praw. To historia sporu o to,
czy wolno$¢ ma by¢ przede wszystkim wolnoscig od panstwa, czy wolnoscia do zycia w warunkach
instytucjonalnego bezpieczenstwa, a takze sporu o to, czy standardy uznania maja by¢ jednolite, czy
lokalnie negocjowane. W tej perspektywie wspolczesny paraliz federalny nie jest awaria, lecz
logiczng konsekwencja systemu, w ktérym narzedzia dzialania sg jednocze$nie narzedziami

delegitymizacji.

Recepcja prac Gary’ego Gerst

Strategie = zwolnienia: panstwo w  sytuacjach
kryzysowych

Gdyby historie amerykanskiego panstwa opisaé nie jako kronike, lecz jako logike napie¢, jej punkt
wyjscia bylby bezlito$nie prosty. Republika narodzila sie jako projekt, ktory na poziomie idei
obiecywal wolno$¢ przez ograniczenie wladzy, a na poziomie praktyki produkowat przymus przez
jej rozproszenie. Ta fundamentalna dwuznaczno$¢ nie jest systemowym bledem, ktory sie
sprzydarzyl”, lecz warunkiem jego istnienia. Gary Gerstle trafia w sedno tego paradoksu,
rekonstruujac dwie sprzeczne teorie publicznego autorytetu. Pierwsza, liberalna i federalna, opiera
sie na precyzyjnym wyliczeniu kompetencji i konstytucyjnym skrepowaniu rzadu centralnego.
Druga, stanowa i policyjna, uzasadnia niemal nieograniczony przymus w imie dobra wspolnoty,

bezpieczenistwa i moralnosci.

Liberalna zasada rzadzenia, wbudowana w architekture Konstytucji, dziala jak doktryna
permanentnej podejrzliwosci wobec suwerena. Zmusza wladze centralng, by mowila jezykiem
precyzyjnie wyliczonych uprawnien, a nie jezykiem calosci. Panstwo federalne jest z zalozenia

skromne, bo jego legitymacja ma charakter pochodny — musi kazdorazowo wskaza¢ konkretny




paragraf, ktory daje mu prawo do dzialania. W tym sensie Konstytucja jest nie tyle instrukcja
sprawnego zarzadzania, ile mechanizmem kontroli ryzyka tyranii. Dopelnia tego Karta Praw:
pierwsze dziesie¢ poprawek tworzy strefe nietykalnoéci, ktorej wladzy federalnej nie wolno
naruszy¢, nawet gdyby byla przekonana o slusznosSci swojej interwencji. To klasyczna liberalna
intuicja: nawet najlepsze intencje rzadu mogga staé sie spolecznym nieszcze$ciem, jesli nie podlegaja

formalnym hamulcom.

Tu jednak zaczyna sie amerykanska osobliwo$¢. Przez dziesieciolecia ten liberalny bezpiecznik
dotyczyt glébwnie centrum, a nie peryferii. Stany, wyposazone w tak zwang wiladze policyjna, czyli
szerokie uprawnienia do dbania o porzadek publiczny, funkcjonowaly jak lokalne suwerennosci.
Mogly regulowac¢ niemal wszystko, co miescilo sie w pojeciu ,dobra i pomyslno$ci wspolnoty”:
edukacje, zdrowie, warunki pracy, moralnos¢, a zwlaszcza relacje rasowe. W tym wiasnie punkcie
stowo ,wolno$¢” odstania swoje niepokojace drugie oblicze. Wolno$¢ od ingerencji rzadu
federalnego historycznie oznaczala przyzwolenie na lokalny przymus. W literaturze przedmiotu
powraca mysl, ze stany mogly by¢ ,laboratoriami demokracji”, ale rownie dobrze mogly sta¢ sie

sminiaturowymi Lewiatanami”, ktére porzadek budowaly na dyscyplinie, hierarchii i wykluczeniu.

Warto tu przywolaé stynne zdanie sedziego Louisa Brandeisa, ktore stato sie mantrag amerykanskiej
kultury politycznej: ,Jednym ze szczeSliwych przypadkow naszego systemu federalnego jest to, ze
pojedynczy odwazny stan moze, je$li zechca tego jego obywatele, stuzy¢ jako laboratorium i
wyprobowywaé nowe eksperymenty spoleczne i ekonomiczne bez ryzyka dla reszty kraju”. W wersji
podrecznikowej brzmi to jak pochwala innowacji. W wersji politycznej — jak obietnica pluralizmu.
Gerstle slusznie jednak zmusza nas do dopowiedzenia reszty: laboratorium bywa tez miejscem
testOw na zywym organizmie, a eksperyment z definicji nie ma charakteru etycznego, lecz stanowi
jedynie probe. Dlatego w historii Ameryki stanowe ,laboratoria” produkowaty zaréwno postepowe
reformy, jak i jawnie opresyjne systemy, z dlugotrwala architekturg segregacji rasowej na czele,

ktorej kres potozyl dopiero wyrok w sprawie Brown v. Board of Education z 1954 roku.

Z tej dwoistosci plynie pierwszy, fundamentalny wniosek: amerykanska wolno$c¢ nie jest stanem,
lecz procedura konfliktu o kompetencje. To system, w ktorym pytanie ,kto ma prawo dzialac¢?” jest
czesto wazniejsze od pytania ,co nalezy zrobi¢?”. Swiat biznesu rozpoznaje te logike natychmiast,
cho¢ uzywa mniej wznioslego jezyka. Dla inwestora pytanie ,kto ma jurysdykcje?” przeklada sie na
koszty transakcyjne, ryzyko prawne i niepewno$¢ harmonogramu. Gdy centrum jest sparalizowane,
stany ruszaja do dzialania, a firma operujaca w calym kraju wchodzi w tryb obslugi prawnego
patchworku. W finansach przeklada sie to na premie za ryzyko regulacyjne i rosnace koszty
zgodnos$ci. W nowszych badaniach ekonomicznych ta ,fragmentacja regulacyjna” jest juz

opisywana jako mierzalne obciazenie dla gospodarki.




Surogacja konstytucyjna maskuje ekspansje

Waszyngtonu

Gerstle proponuje jednak ujecie bardziej fundamentalne: skoro centrum, pozbawione formalnych
kompetencji ogo6lnych, musialo dziala¢c w cieniu osiemnastowiecznej ramy konstytucyjnej,
wypracowalo techniki rozszerzania swojej wladzy bez otwartego zrywania z nig. To wlasnie nazywa
on strategiami improwizacji. W jego rekonstrukeji sa to trzy gléwne sposoby, dzieki ktérym rzad

federalny mog} stac sie energiczny, nie przestajac stwarza¢ pozorow, ze pozostaje skrepowany.

Pierwsza technika sg zwolnienia, czyli tworzenie stref, w ktorych konstytucyjne ograniczenia
ulegaja zawieszeniu lub rozluZnieniu, zwykle pod pretekstem wojny, polityki zagranicznej,
bezpieczenistwa czy imigracji. Zwolnienie dziala jak prawny zawor bezpieczenstwa: pozwala
panstwu liberalnemu zachowywa¢ sie nieliberalnie tam, gdzie stawka jest jego przetrwanie lub
interes imperialny. W sensie socjologicznym jest to instytucjonalizacja wyjatku, w ekonomii
politycznej — spos6b na blyskawiczna mobilizacje zasobéw. Z perspektywy teorii legitymizacji
stanowi jednak trwale ryzyko, bowiem wyjatek, gdy staje sie nawykiem, rozsadza liberalizm od
srodka. Warto tu odnotowac, ze ,bezpieczenstwo narodowe”, jako uzasadnienie dzialan normalnie
budzacych opor, stalo sie w XX wieku jedna z najwydajniejszych form tego zwolnienia, a Zimna

Wojna nadala mu range niemal czwartego filaru uprawnien, obok podatkéw, handlu i poczty.

Drugg technika jest surogacja, czyli uzywanie kompetencji wyraznie zapisanej w konstytucji jako
swoistego wieszaka dla dzialan, ktére wprost z niej nie wynikaja. Jest w tym pewna amerykanska
finezja, ale i amerykanska krucho$¢. Finezja polega na tym, ze panstwo zyskuje pole do dzialania;
krucho$é na tym, ze przeciwnik zawsze moze zarzuci¢, iz jest to naciaganie tekstu do z gory
zalozonego celu. Surogacja ma strukture argumentu prawniczego, totez jej skuteczno$é¢ zalezy od
dominujacej w sadach metodologii interpretacyjne;j. Jesli w Srodowisku sedziowskim wzmacnia sie
oryginalizm, czyli nurt postulujacy wierno$¢ pierwotnym intencjom twoércow konstytucji, to zakres
surogacji maleje — nie dlatego, ze znikaja problemy spoleczne, lecz dlatego, ze spada tolerancja dla

kreatywnej wyktadni.

Trzecig technikg jest prywatyzacja, rozumiana glebiej niz ideologiczne haslo ,,oddajmy to rynkowi”.
Chodzi o praktyke, w ktorej zadania publiczne realizuje sie poprzez prywatne podmioty, kontrakty,
granty, subsydia, delegacje, a czasem poéloficjalne sieci wspolpracy. Z perspektywy biznesu to chleb
powszedni, poniewaz prywatyzacja nie jest wyjatkiem, lecz jednym z domy$lnych trybow
wspolczesnego panstwa kontraktowego. Z perspektywy teorii demokracji jest to natomiast

strukturalny problem odpowiedzialnoSci: wladza przemieszcza sie tam, gdzie kontrola jest slabsza,




a roszczenia obywateli zderzaja sie z logika tajemnicy handlowej, klauzul poufno$ci i rozproszonych

lancuchow podwykonawstwa.

Te trzy techniki improwizacji sa, w ujeciu Gerstle’a, warunkiem powstania amerykanskiego
Lewiatana — panstwa federalnego zdolnego prowadzi¢ nowoczesng polityke gospodarcza, spoleczna
i geopolityczna mimo braku jednoznacznego mandatu. Recepcja tej tezy w historiografii jest w
znacznej mierze pozytywna, a ksigzka bywa czytana jako syntetyczna i zarazem ostrzegawcza
analiza formowania sie amerykanskiego modelu rzadzenia. Dla §rodowiska biznesowego jej intuicja
jest szczegolnie uzyteczna nie jako komentarz do przeszlosci, lecz jako opis mechanizmu produkcji

niepewnosci. Jesli bowiem system polityczny musi dzialac ,,tylnymi drzwiami

Prywatyzacja zadan publicznych ostabia kontrole

panstwa

Uzyjmy przypowiesci, by uja¢ rzecz bez popadania w moralizatorstwo. Wyobrazmy sobie miasto,
ktorego rada dochodzi do wniosku, ze straz pozarna jest droga i czesto sp6zniona. Postanawia wiec
ja radykalnie okroié, a reszte zadan powierzy¢ prywatnym firmom, ktére maja dzialaé ,,sprawniej”.
Przez chwile budzet wyglada lepiej, a mieszkancy ciesza sie wolnoscia od ,biurokracji”. Nagle
przychodzi susza, ogien rozprzestrzenia sie szybciej, niz przewiduja umowy, a prywatne firmy
zaczynaja klocié sie o zakres odpowiedzialnoéci. Wtedy rada miasta odkrywa, ze bez publicznego
dowodzenia i wspoélnych standardow nie ma zadnego ,rynku ustlug gasniczych” — jest tylko
kontraktowy chaos. I tu pojawia sie pytanie, ktore jest pytaniem o amerykanskiego Lewiatana: czy

problemem byla straz pozarna, czy moze préba gaszenia pozaru ideologia?

Skoro uchwyciliémy juz te aporie, gdzie liberalna zasada krepuje centrum, a stanowa wiadza
policyjna rozlewa przymus na peryferiach, czas na krok drugi. Jest on bardziej niewygodny
intelektualnie, ale znacznie bardziej uzyteczny dla ekonomisty czy prawnika. Musimy przyjac, ze
nowoczesne panstwo amerykanskie nie powstalo w wyniku czystej transformacji ustrojowe;j.
Zrodzilo sie z serii wymuszonych adaptacji, w ktérych dzialanie wyprzedzalo dogmat, a potrzeba
byla wczesniejsza niz upowaznienie. Gary Gerstle nazywa te logike improwizacja — i jest to nazwa
trafna, bo oddaje zaréwno sprawczo$¢, jak i brak formalnej legitymacji. Panstwo, ktore nie ma
ogoblnej kompetencji do dbania o dobrobyt, nie moze przesta¢ o niego dbac, jesli chce politycznie
przetrwa¢. Skoro nie moze dziala¢ frontalnie, musi wchodzi¢ bocznymi drzwiami, uzywaé
substytutéw, zlecen i wyjatkow. W tym sensie historia amerykanskiego rzadzenia to historia
nieustannego poszukiwania tytulu prawnego, ktéry pozwala robi¢ to, co w danym momencie

wydaje sie konieczne.
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W zargonie Gerstle’a kluczowa figura tej gry jest ,konstytucyjny wieszak”, czyli punkt zaczepienia,
na ktorym zawiesza sie praktyke, ktorej Konstytucja wprost nie przewidziala. Brzmi to jak
prawnicza sztuczka, ale w panstwie, ktérego kompetencje sg Scisle wyliczone, taka sztuczka staje sie
forma zycia. Je$li ma istnie¢ narodowa polityka gospodarcza, trzeba ja jako$ przytwierdzi¢ do
klauzuli handlu, uprawnienn podatkowych, poczty czy bezpieczenstwa narodowego. Pytanie o
wieszak jest wiec w istocie pytaniem o to, czy system potrafi w ogole wytworzyé¢ zdolno$é

panstwowa bez formalnej rewizji swojej osiemnastowiecznej matrycy.

Nowy Lad stanowi pierwszy wielki test tej zdolnos$ci. W klasycznym ujeciu to epoka panstwa
opiekunczego, interwencji i regulacji. W analizie Gerstle’a jest to przede wszystkim zmiana
semantyczna, ktéra mozna streSci¢ w jednym zdaniu. Wolno§¢ przestaje by¢ jedynie nietykalna
sfera, od ktorej rzad ma trzymac sie z daleka. Zaczyna oznacza¢ warunki, dzieki ktorym obywatel w
ogole moze z tej sfery korzysta¢. Tu na scene wkracza wolno$¢ pozytywna, czyli taka, ktorej nie da
sie pomysle¢ bez instytucjonalnych stabilizatoréw: bezpieczenstwa ekonomicznego, infrastruktury
edukacyjnej, ubezpieczenn spolecznych i minimalnej przewidywalnosci zycia. To nie jest
sentymentalizm. To diagnoza, ze rynek, gdy peka, nie produkuje wolnoéci, lecz przymus w innej

postaci — przymus glodu, bezdomnosci i rozpadu wspolnoty.

W $wiecie biznesu ten zwrot ma charakter czysto rachunkowy. Wolno$¢ negatywna, czyli mniejsze
obciazenia i krotsza lista zakazow, nie gwarantuje ani popytu, ani plynno$ci, ani spojnosci
spotecznej. Wolno$¢ pozytywna podnosi koszty fiskalne i regulacyjne, ale w zamian tworzy
stabilizatory koniunktury, buduje kapital ludzki i zmniejsza ryzyko systemowe. Spér nie dotyczy
wiec tego, czy panstwo ma istnie¢, lecz tego, czy ma by¢ sprawne. Przedsiebiorstwa funkcjonuja w
otoczeniu niepewnosci, dlatego interesuja je nie tylko podatki, ale tez zdolnoé¢ panstwa do
amortyzacji szokow. Biznes ma w tej sprawie pamie¢ dluzsza niz jedna kadencja, bo horyzont

inwestycji wykracza daleko poza polityczna retoryke.

Nowy Lad pokazuje jednak réwniez ciemna strone improwizacji. Skoro polityki powstajg przez
~wieszaki”, to rodza sie tez z kompromisow, ktore bywaja strukturalnie niesprawiedliwe. Gerstle
mocno podkre§la, ze konstrukcja panstwa dobrobytu byla w praktyce filtrowana przez stanowe
hierarchie i regionalne uklady wladzy. Dzialo sie tak zwlaszcza tam, gdzie poludniowe elity
wymuszaly zarzadzanie programami w sposob zgodny z lokalnym porzadkiem rasowym. To nie jest
marginalny detal, lecz logiczna konsekwencja dwoistosSci rzadzenia. Gdy centrum nie ma ogdlnych
kompetencji i musi kupowac wspélprace peryferii, peryferie sprzedaja ja za cene utrzymania swojej

wladzy policyjnej.
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Nowy tad: narodziny amerykanskiej wolnosci
pozytywnej

Jezeli zarysowaliémy juz fundamentalny paradoks, w ktorym liberalne zasady krepuja rzad
federalny, podczas gdy stanowa wiadza policyjna swobodnie rozlewa przymus na peryferiach, czas
na krok drugi. Jest on bardziej niewygodny intelektualnie, lecz zarazem znacznie bardziej uzyteczny
dla ekonomisty czy prawnika. Nalezy bowiem przyjaé¢, ze nowoczesne panstwo amerykanskie nie
powstalo w wyniku czystej, zaplanowanej transformacji ustrojowej. Zrodzilo sie z serii
wymuszonych adaptacji, gdzie dzialanie wyprzedzalo dogmat, a palgca potrzeba pojawiala sie na
dlugo przed formalnym upowaznieniem. Gerstle nazywa te logike improwizacja. To trafne
okreslenie, bo chwyta jednoczesnie sprawczo$é i brak legitymacji. Panstwo, ktore nie ma ogoblnej
kompetencji do dbania o dobrobyt, nie moze przestac o niego dba¢, jesli chce politycznie przetrwac.
A skoro nie moze dziala¢ frontalnie, musi wchodzié¢ bocznymi drzwiami, dziala¢ przez substytuty,
zlecenia i wyjatki. Historia amerykanskiego rzadzenia jest wiec historia nieustannego polowania na

taki tytul prawny, ktory pozwoli zrobié to, co akurat wydaje sie konieczne.

Podstawowym narzedziem w tej grze jest, w zargonie Gerstle’a, ,konstytucyjny wieszak” — punkt
zaczepienia w ustawie zasadniczej, na ktorym zawiesza sie praktyke, jakiej ojcowie zalozyciele
wprost nie przewidzieli. Brzmi to jak prawnicza sztuczka, ale w panstwie, ktorego kompetencje sa
Sci§le wyliczone, taka sztuczka staje sie forma zycia. Je§li ma powsta¢ narodowa polityka
gospodarcza, trzeba ja jako$§ przytwierdzi¢c do klauzuli handlowej, uprawnien podatkowych,
kompetencji pocztowych albo do kwestii bezpieczenstwa narodowego. Pytanie o wieszak jest w
istocie pytaniem o to, czy system potrafi w ogole wytworzy¢ zdolno§¢ panstwowa bez formalnej

rewizji swojej osiemnastowiecznej matrycy.

Nowy Lad stanowi pierwszy wielki test tej zdolnosci. W klasycznym ujeciu to epoka narodzin
panstwa opiekunczego, interwencjonizmu i regulacji. W interpretacji Gerstle’a to przede wszystkim
rewolucja semantyczna, ktéra mozna stresci¢ w jednym zdaniu. Wolno$¢ przestaje oznaczac jedynie
nietykalng sfere prywatno$ci, do ktoérej rzad nie ma wstepu. Zaczyna oznacza¢ warunki, dzieki
ktorym obywatel w ogole moze z tej sfery korzystac. Tu na scene wkracza wolno$¢ pozytywna, czyli
taka, ktorej nie da sie pomysSle¢ bez instytucjonalnych amortyzatorow: bezpieczenstwa
ekonomicznego, infrastruktury edukacyjnej, ubezpieczen spolecznych i minimalnej
przewidywalno$ci zycia. To nie sentymentalizm, lecz chlodna diagnoza. Rynek, gdy sie zalamuje,
nie produkuje wolnosci, lecz inng forme przymusu — przymus glodu, bezdomnoéci i rozpadu

wspolnoty.
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W $wiecie biznesu ten zwrot ma charakter czysto rachunkowy. Wolno$¢ negatywna obniza podatki i
skraca liste zakazow, ale nie daje zadnej gwarancji popytu, plynnoéci finansowej czy spojnosci
spolecznej. Wolnoé¢ pozytywna podnosi koszty fiskalne i regulacyjne, lecz w zamian tworzy
stabilizatory koniunktury, buduje kapital ludzki i zmniejsza ryzyko systemowe. Spor nie toczy sie
wiec o to, czy panstwo ma istnie¢, lecz o to, czy ma by¢ sprawne. Przedsiebiorstwa, funkcjonujac w
niepewnym otoczeniu, interesuja sie nie tylko stawka podatkowa, ale tez zdolnoscia panstwa do
amortyzacji szokow. Biznes ma w tej sprawie pamie¢ dluzsza niz jedna kadencja, bo horyzont

inwestycji jest dluzszy niz polityczna retoryka.

Nowy Lad ukazuje jednak rowniez ciemng strone improwizacji. Skoro nowe polityki zawiesza sie na
wieszakach, to rodza sie one z kompromisow, ktore bywaja strukturalnie niesprawiedliwe. Gerstle
mocno podkresla, ze konstrukcja panstwa dobrobytu byla w praktyce filtrowana przez stanowe
hierarchie i regionalne uklady sil. Dzialo sie tak zwlaszcza tam, gdzie elity Poludnia wymusily
zarzadzanie federalnymi programami w sposéb zgodny z lokalnym porzadkiem rasowym. To nie
jest marginalny detal. To logiczna konsekwencja dwoisto$ci amerykanskiego systemu. Gdy centrum
nie ma ogo6lnych kompetencji i musi kupowa¢ wspolprace peryferii, peryferie sprzedaja ja za cene

utrzymania swojej wladzy policyjne;j.

Zimna wojna cementuje trwaly rezim bezpieczenstwa

Jezeli Nowy Lad potraktowal wolnos$¢ pozytywna jako wewnetrzny program budowy panstwa, to
zimna wojna przeksztalcila ja w narzedzie podporzadkowane logice globalnego bezpieczenstwa. Tu
wla$nie docieramy do punktu, w ktéorym mechanizmy zwolnienia i surogacji zlewaja sie w jedno.
Bezpieczenstwo narodowe, jako formula legitymizujaca wiladze, zaczyna funkcjonowaé niczym
uniwersalny klucz, otwierajacy drzwi do integracji polityki gospodarczej, naukowej,
infrastrukturalnej i militarnej w ramach jednego systemu uzasadnien. Z perspektywy prawa
publicznego jest to po prostu ekspansja stanu wyjatkowego; z punktu widzenia ekonomii
politycznej — rozrost budzetu i aparatu kontraktowego. Dla kulturoznawcy bedzie to z kolei
wytworzenie symbolicznej osi, wokdl ktorej spoleczenstwo organizuje zgode na gigantyczne
wydatki, mobilizacje, tajemnice i hierarchie. Ustawa o bezpieczenstwie narodowym z 1947 roku
stanowi tu instytucjonalny punkt zwrotny, tworzac nowa architekture panstwa z CIA i Rada

Bezpieczenstwa Narodowego na czele.

W tym miejscu warto przywola¢ my$l, ktéra w analizie Gerstle’a dziala jak o$ interpretacyjna:
wolnoé¢ i przymus od zarania republiki byly nierozerwalnie splecione. To zdanie ma sile nie

dlatego, ze brzmi jak aforyzm, lecz dlatego, ze pozwala zdemaskowa¢ dwa wygodne mity
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jednoczes$nie. Pierwszy, liberalny, glosi, ze im mniej panstwa, tym mniej przymusu. Drugi,
etatystyczny, przekonuje, ze panstwo jest jedyng formg ochrony wolnoéci. Tymczasem amerykanski
eksperyment uczy czego$ innego. Oslabienie panstwa federalnego nie likwiduje przymusu, a jedynie
przenosi go w inne, czesto mniej kontrolowane sfery. Z kolei wzmocnienie panstwa federalnego nie

niszczy wolnosci, a jedynie zmienia jej konfiguracje i podnosi jej cene.

Zimna wojna dokonala jeszcze jednej rzeczy, kluczowej dla biznesu i zarazem niewygodnej dla
liberalnej wrazliwoS$ci. Utrwalila prywatyzacje nie jako ideologie, lecz jako codzienny tryb dzialania
panstwa. Panstwo bezpieczenstwa, ktére musi dziala¢ szybko, tajnie, globalnie i w oparciu o
najnowsze technologie, nie buduje wszystkiego wlasnymi rekami. Ono kupuje, zleca, kontraktuje,
subsydiuje i deleguje. Stad bierze sie trwala symbioza miedzy aparatem panstwowym a wielkimi
korporacjami z sektora obronnosci, technologii i infrastruktury. Symbioza ta bywa zrédlem
innowacji, ale rownie czesto prowadzi do oligopolizacji i rozmycia odpowiedzialnoSci. Stynne
ostrzezenie Eisenhowera przed kompleksem militarno-przemystowym z 1961 roku nie jest wiec
moralnym kazaniem, lecz chlodna diagnoza strukturalnej pokusy, by decyzje publiczne zaczely

podazac za logika kontraktéw, a nie za logika dobra wspolnego.

Spojrzmy, jak te trzy elementy skladaja sie w precyzyjny mechanizm. Zwolnienie wyznacza strefy,
gdzie liberalne hamulce przestaja dziala¢. Surogacja dostarcza prawniczego jezyka, ktéry pozwala
uzasadni¢ to, czego konstytucja nie przewidziala. Wreszcie prywatyzacja zapewnia wykonawce
zdolnego do dzialania bez balastu klasycznej biurokracji. Te trzy filary razem konstruujg Lewiatana,
ktory nie musi przyznawac, ze jest Lewiatanem. Jego sila i przymus sa bowiem rozproszone
pomiedzy instytucje, wyjatki, kontrakty i interpretacje. W ten sposob panstwo staje sie potezne,

jednocze$nie zachowujac pozory bycia panstwem ograniczonym.

Teraz wykonajmy krok, ktéry przygotuje nas na rewolucje praw, odslaniajac jej wewnetrzna logike.

Skoro przez ponad stulecie Karta Praw (Bill of Rights)

Rewolucja praw lat 60.: nowy paradygmat normatywny

Jezeli dotychczasowy wywdd prowadzil nas od paradoksu zatozycielskiego przez improwizowana
ekspansje panstwa, to teraz docieramy do punktu najbardziej zapalnego, a zarazem intelektualnie
plodnego. Rewolucja praw w Stanach Zjednoczonych nie byla bowiem ani epizodem liberalnej
jurysprudencji, ani prosta korekta dziejowych krzywd. Byla wydarzeniem konstytucyjnym w sensie
materialnym, cho¢ nie towarzyszyla jej formalna zmiana tekstu ustawy zasadniczej. I wlasnie ta

wewnetrzna sprzeczno$é czyni ja kluczem do zrozumienia zar6wno pdzniejszego konserwatywnego
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buntu, jak i wspolczesnej fragmentacji porzadku regulacyjnego, ktora dla $wiata biznesu stala sie

jednym z gtéwnych zrodel ryzyka systemowego.

Rewolucja praw polegala na fundamentalnym przesunieciu $rodka ciezko$ci liberalnej zasady
rzadzenia. Przez blisko poéttora wieku amerykanski liberalizm konstytucyjny dzialal przede
wszystkim jako tarcza chronigca przed wladza centralng. Karta Praw byla niczym plot wzniesiony
wokol federalnego ogrodu wiladzy, a nie narzedziem ingerencji w lokalne porzadki. W efekcie
stanowa wladza policyjna, czyli szerokie uprawnienia do regulowania zycia obywateli, mogla
funkcjonowa¢ niemal bez kontroli w sferach, ktore dzi§ uznajemy za jadro praw jednostki. Sytuacja
ta opierala sie na cichym zalozeniu, ze lokalna wspolnota ma prawo decydowac o sobie, nawet jesli
narusza to wolnosci jednostkowe, o ile tylko nie angazuje w to rzadu federalnego. Rewolucja praw
to zalozenie zerwala, a akt ten mial charakter nie tylko prawny, lecz takze symboliczny i

epistemiczny.

Mechanizmem tego zerwania stala sie inkorporacja, czyli proces stopniowego
podporzadkowywania standéw federalnej Karcie Praw za pos$rednictwem czternastej poprawki. W
sensie formalnym byla to jedynie operacja interpretacyjna. W sensie politycznym — rewolucja w
architekturze wladzy normatywnej. Od tego momentu to nie lokalna wiekszos¢, lecz federalny
standard decydowal o granicach dopuszczalnego przymusu. Z perspektywy emancypacyjnej byl to
moment triumfu. Z perspektywy federalizmu — chwila ztamania dawnej réwnowagi. Z perspektywy
Gerstle’a za$ byl to moment, w ktorym amerykanski Lewiatan przestal by¢ tylko panstwem
zdolnym do redystrybucji i mobilizacji, a stal sie rOwniez najwyzszym arbitrem w sporze o sens

wolno$ci.

Warto tu przywolac slogan, ktory w tej debacie pelni funkcje osi interpretacyjnej: pelne zwyciestwo
Karty Praw nastgpilo niemal dwa stulecia po jej ratyfikacji. Sens tego zdania jest prosty —
konstytucyjne gwarancje nie sa samowykonalne. Ich realnoé¢ zalezy od istnienia instytucji zdolnej
narzuci¢ je tym, ktérzy wczesniej byli z nich zwolnieni. Rewolucja praw uczynila z Sadu
Najwyzszego wlasnie taka instytucje. Tym samym jednak przesunela centrum ciezkoSci ustroju z

demokratycznej debaty i procesu legislacyjnego w strone jurysprudencji konstytucyjne;.

W ten sposob ujawnila sie aporia, ktora konserwatysci wykorzystali z bezwzgledna skutecznoscia.
Skoro prawa podstawowe sa egzekwowane nie przez proces polityczny, lecz przez sady, to mozna
argumentowac, ze demokracje zastgpiono rzadami sedziéw. Skoro standardy wolno$ci wywodzi sie
z interpretacji mglistych pojeé, a nie z doslownego tekstu, to mozna twierdzi¢, ze Konstytucja
zostala przepisana bez mandatu. Skoro wreszcie wladze policyjna stanéw zlamano nie poprzez

nowa poprawke, lecz w drodze orzecznictwa, to mozna moéowic o uzurpacji. W tej logice nie chodzi o
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negowanie praw mniejszosci, lecz o podwazenie legitymacji mechanizmu, ktory te prawa wciela w

zycie.

I tu wlasénie na scene

Bunt konserwatywny paralizuje egzekutywe federalng

Rewolucja praw musiala zatem sprowokowac¢ kontruderzenie, ktére w latach osiemdziesigtych
przybralo forme konserwatywnego buntu. W tej narracji nie jest to jednak bunt przeciwko panstwu
jako takiemu, lecz przeciwko panstwu roszczacemu sobie prawo do definiowania ogo6lnokrajowych
norm moralnych i spolecznych. Stad bierze sie strategiczne uderzenie w podatki, bo sg one paliwem
dla panstwowej machiny. Stad wywodzi sie taktyka deregulacji przez kadry, bo instytucje mozna
sparalizowa¢ od $rodka, bez zmiany chocby jednego przepisu. Stad wreszcie ofensywa
oryginalistyczna, czyli taka wykladnia prawa, ktéra potrafi uniewazni¢ cale obszary regulacji bez

jednego glosowania w Kongresie.

W tym kontekScie powraca, niczym echo dawnych wojen, slogan, ktéry mozna sparafrazowac
nastepujaco: jezeli nie mozesz zlikwidowa¢ panstwa, zaglodz je. Jest to program nie tyle polityczny,
ile inzynieryjny, ktérego celem jest Lewiatan formalnie obecny, lecz operacyjnie niewydolny.
Panstwo ma istnie¢ jako symbol i aparat przymusu tam, gdzie jest to na reke prawicy, lecz ma by¢
pozbawione zdolnoSci do realizacji projektow redystrybucyjnych, regulacyjnych czy
infrastrukturalnych. To logika, ktéra Gerstle demaskuje z chirurgiczng precyzja. Lewiatan ma mie¢

oslabione nogi, ale wzmocnione piesci.

Dla $wiata biznesu ta strategia jest mieczem obosiecznym. Krétkoterminowo przynosi ulge w
postaci nizszych obcigzen fiskalnych i deregulacyjnych. Dlugoterminowo jednak produkuje chaos
kompetencyjny i mozaike norm. Gdy sparalizowane centrum milczy, stany przejmujg inicjatywe.
Wracaja jako laboratoria demokracji, lecz coraz czeSciej przypominaja ideologiczne szklarnie, w
ktorych nie tyle testuje sie rozwigzania, ile utrwala sie tozsamos$ci partyjne. Dla przedsiebiorstw
dzialajacych w skali kraju oznacza to konieczno$¢ poruszania sie w krajobrazie, gdzie prawo pracy,
ochrony Srodowiska czy standardy odpowiedzialno$ci spolecznej réznia sie nie dlatego, ze sa

owocem eksperymentow, lecz dlatego, ze staly sie narzedziami wojny kulturowe;j.

Warto tu przywotaé kolejng parafraze, ktora stanowi tlo dla tej analizy. Gdy centrum nie dziala,
peryferia zaczynaja pracowaé za nie. Sens tej maksymy jest brutalnie pragmatyczny. Federalny
paraliz nie oznacza prozni regulacyjnej, lecz przeniesienie procesu tworzenia prawa na poziom, na

ktorym latwiej je przejac i zradykalizowaé. Dla biznesu oznacza to, ze ryzyko regulacyjne nie znika.
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Staje sie jedynie bardziej nieprzewidywalne, uzaleznione od lokalnych cykli politycznych i

zmiennych ukladéw interesow.

W tym miejscu trzeba jednak przej$¢ do niezbednej polemiki, aby nie popa$¢ w bezkrytyczny
podziw dla ujecia Gerstle’a. Jego rekonstrukcja przekonuje jako diagnoza historyczna i
strukturalna, lecz rodzi fundamentalne pytanie: czy strategie improwizacji moga stanowi¢ trwaly
model funkcjonowania panstwa w warunkach p6znej nowoczesnosci? W XIX i XX wieku pozwalaly
omija¢ konstytucyjne rafy w imie rozwoju i bezpieczenstwa. W XXI wieku coraz czesciej produkuja

kryzys legitymacji, ktéry ma bardzo konkretne koszty gospodarcze i polityczne.

Wspolczesne analizy ryzyka regulacyjnego i stabilno$ci instytucjonalnej pokazuja, ze globalny
biznes zaczyna traktowaé przewidywalno$¢ prawa jako zasob roéwnie wazny jak niskie podatki.
Korporacje sg sklonne zaakceptowaé wyzsze obcigzenia w zamian za stabilne reguly gry, spdjne
standardy i sprawne instytucje. To jest punkt, w ktérym klasyczna konserwatywna opowie$¢ o

wolnosci od panstwa traci site perswazji w rodowiskach gospodarczych. Wolnoé¢ od panstwa,

Laboratoria demokracji: dekonstrukcja federalnego
mitu

Jezeli rewolucja praw byla momentem przechylenia liberalnej zasady rzadzenia z obrony przed
centrum ku dyscyplinowaniu peryferii, a bunt konserwatywny préba odwroécenia tego wektora, to
wspolczesnos$¢ jawi sie jako stadium zawieszenia. Jest to stan, w ktérym nie da sie juz wréci¢ do
dawnej rownowagi, ale nie zdolano jeszcze wypracowa¢ nowej syntezy. W tej fazie amerykanski
Lewiatan nie jest ani wszechmocnym panstwem zarzadzajacym zlozono$cia, ani liberalnym
minimum strzeggacym kontraktow i granic. Przypomina raczej konstrukcje o ogromnej masie
symbolicznej, lecz zredukowanej sprawnosSci operacyjnej, gdzie zdolno$¢ do dzialania bywa

odwrotnie proporcjonalna do skali wyzwania.

W literaturze politologicznej ten stan coraz czeéciej okresla sie mianem paralizu strukturalnego.
Nie wynika on z braku kompetencji elit, lecz z przeciazenia systemu sprzecznymi roszczeniami.
Panstwo federalne ma bowiem jednocze$nie gwarantowaé réownos$¢, chronié bezpieczenstwo
narodowe, stabilizowa¢ gospodarke i reagowa¢ na kryzysy klimatyczne, a zarazem nie przekraczaé
granic wyznaczonych osiemnastowiecznym tekstem konstytucyjnym, interpretowanym w duchu
doslownym. Ta kombinacja jest logicznie niespdjna. Jej utrzymywanie wymusza stale strategie
improwizacji, a improwizacja, gdy staje sie norma, przestaje by¢ kreatywna i zaczyna by¢

destrukcyjna.
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W tym sensie wspolczesna recepcja tez Gerstle’a w $rodowisku akademickim przesuwa akcent z
opisu historycznego ku diagnozie systemowej. Badacze federalizmu i prawa konstytucyjnego
zauwazaja, ze amerykanski model wszedl w faze, w ktorej koszt niejednoznacznoéci zaczyna
przewyzsza¢ korzySci plynace z elastyczno$ci. Tam, gdzie dawniej substytucja i zwolnienia
pozwalaly dziala¢ mimo formalnych ograniczen, dzi§ produkuja spory sadowe i blokady
legislacyjne. Tam, gdzie prywatyzacja umozliwiala szybkie skalowanie zdolnoSci panstwa, dzi$ rodzi

pytania o odpowiedzialno$¢, przejrzystosc i ryzyko systemowe.

Dla $wiata biznesu ten moment jest szczeg6lnie czytelny, poniewaz przedsiebiorstwa odczuwaja
skutki paralizu szybciej niz obywatele w sferze symbolicznej. Globalny kapital, wbrew stereotypom,
nie preferuje anarchii regulacyjnej; preferuje przewidywalno$é. W analizach strategicznych coraz
czeSciej] pojawia sie teza, ze fragmentacja prawa w USA zaczyna przypominaé ryzyko
charakterystyczne dla rynkéow wschodzacych, tyle ze wystepujace w samym centrum $wiatowego
kapitalizmu. Nie chodzi o niestabilno$¢ waluty, lecz o niestabilno$¢ interpretacyjna, w ktorej to
samo dzialanie gospodarcze moze by¢ legalne w jednym stanie, zakazane w drugim i przedmiotem

spornej wykladni federalne;j.

Tu powraca parafraza sloganu, ktory w zrodle dziala jak ostrzezenie: gdy rzad federalny nie jest w
stanie rzadzi¢, rzadza stany, a gdy rzadza stany, rzadzi ideologia. Sens tej maksymy polega na tym,
ze ,laboratoria demokracji”, pozbawione federalnego punktu odniesienia, przestaja testowac
polityki, a staja sie poligonami mobilizacji tozsamo$ciowej. Z perspektywy arkusza kalkulacyjnego
oznacza to konieczno$¢ dostosowywania strategii nie do logiki efektywnosci, lecz do logiki konfliktu

kulturowego. A to jeden z najdrozszych typéw niepewnosci.

Warto tu podkredli¢, ze wspolczesne korporacje coraz wyrazniej rozrézniaja miedzy panstwem
stabym a panstwem przewidywalnym. Panstwo stabe fiskalnie bywa atrakcyjne w krotkim okresie,
lecz w dlugim horyzoncie generuje koszty infrastrukturalne, spoleczne i reputacyjne. Panstwo
przewidywalne, nawet jesli drozsze, umozliwia planowanie i zarzadzanie ryzykiem. To rozr6znienie

tlumaczy, dlaczego czes$c

Fragmentacja regulacyjna uderza w stabilnos¢ biznesu

W tym kontek$cie na scene powraca pojecie wolnoéci pozytywnej, lecz tym razem nie jako projekt
ideologiczny, lecz jako pragmatyczne narzedzie zarzadzania ryzykiem. Kolejne kryzysy ostatnich
dekad - finansowy, pandemiczny, klimatyczny, technologiczny — brutalnie unaocznily, ze brak
zdolno$ci panstwa do szybkiej i skoordynowanej reakeji generuje straty dalece przekraczajace koszt

utrzymania aparatu publicznego. Wolno$¢ pozytywna, rozumiana jako zdolno$¢ panstwa do
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zapewnienia fundamentow, na ktorych opiera sie spoleczenstwo i rynek, wraca do debaty nie w

jezyku moralnym, lecz w jezyku chlodnej kalkulacji, bilansu zyskow i strat.

Jednoczes$nie trzeba jasno stwierdzi¢, ze powro6t do prostego etatyzmu jest rownie nierealistyczny,
co powr6t do osiemnastowiecznego minimalizmu. Amerykanski Lewiatan nie moze zosta¢ ani
rozmontowany, ani zrekonstruowany na wzoér europejskiego jednolitego panstwa opiekunczego,
poniewaz jego konstytucyjna matryca, kultura polityczna i federalna struktura stanowia bariere nie
do pokonania. Przyszlo$¢ musi zatem przyja¢ forme nowej improwizacji, lecz tym razem
improwizacji §wiadomej wlasnych, rosnacych kosztow. Wlasnie tutaj otwiera sie przestrzen dla

profetycznie racjonalnych scenariuszy, ktore warto nakresli¢ bez falszywej neutralnosci.

Pierwszy scenariusz mozna nazwaé poglebiajaca sie fragmentacjag. W tym wariancie federalny
paraliz utrwala sie, a Sad Najwyzszy kontynuuje linie ograniczania uprawnien agencji federalnych
oraz ograniczania delegowania im wladzy, co zmusza stany do coraz wyrazniejszego réznicowania
swoich porzadkéw prawnych. Slynne ,laboratoria demokracji” staja sie de facto arenami
konkurencji regulacyjnej, w ktorej wygrywa nie najlepsze rozwigzanie, lecz to najbardziej
mobilizujace ideologicznie. Dla biznesu oznacza to spirale kosztow zgodno$ci, ryzyka reputacyjnego
i prawnego chaosu. Dla demokracji — erozje wspdlnego minimum, bez ktérego panstwo przestaje

by¢ wspolnota.

Drugi scenariusz to technokratyczna rekalibracja. W tej wizji, pod presja kolejnych kryzysow i
namacalnych kosztow fragmentacji, dochodzi do pragmatycznego wzmocnienia panstwa
federalnego w obszarach uznanych za kluczowe dla przetrwania: infrastruktury, klimatu, zdrowia
publicznego i bezpieczenstwa technologicznego. Wszystko to odbywa sie przy jednoczesnym
zachowaniu oficjalnej retoryki ograniczonego rzadu. Bylaby to kontynuacja tradycji improwizacji,
lecz z wieksza $wiadomoScia potrzeby stworzenia stabilnych ram. Dla biznesu jest to scenariusz
najbardziej atrakcyjny, gdyz laczy przewidywalno$¢ z elastyczno$cia, cho¢ jego cena jest akceptacja

wyzszych obciazen fiskalnych.

Trzeci scenariusz, najbardziej radykalny, to nowa synteza konstytucyjna. W tej opcji narasta
spoteczne przekonanie, ze osiemnastowieczna rama prawna nie jest w stanie udzwignaé wyzwan
XXI wieku. Prowadzi to do prob formalnej korekty konstytucji, ktéra na nowo zdefiniowataby
relacje miedzy wolnosScig negatywna a pozytywna, miedzy centrum a stanami. Jest to scenariusz
najmniej prawdopodobny politycznie, ale najbardziej spojny teoretycznie. Jego realizacja
wymagalaby jednak poziomu konsensusu, ktory obecnie wydaje sie znajdowaé poza jakimkolwiek

zasiegiem.
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W kazdym z tych wariantow powraca fundamentalne pytanie, ktére mozna uzna¢ za kolejne zlote
zdanie tej debaty. Czy wolimy panstwo, ktore jest male i bezradne, czy panstwo, ktore jest zdolne,
ale ograniczone? To nie jest pytanie retoryczne. To pytanie o architekture ryzyka i o to, kto
ostatecznie ponosi koszt zaniechania. W liberalnym imaginarium odpowiedZ czesto pada

automatycznie, lecz do$wiadczenie kryzyséw uczy, ze ten automatyzm bywa niezwykle kosztowny.

Na tym etapie warto wrdci¢ do mysli Gerstle’a, by z cala moca obroni¢ jej analityczny rdzen. Jego
diagnoza nie jest lamentem nad utracona jedno$cia ani apologia wielkiego rzadu. Jest préba
pokazania, ze amerykanska panstwowos$¢ od zawsze byla konstrukcja paradoksalng, a proby
rozwigzania tego paradoksu za pomoca prostych hasel prowadza jedynie do nowych aporii.
Konserwatywny bunt nie zniszczyl Lewiatana, lecz jedynie zmienil jego ksztalt. Zamiast panstwa
zdolnego i kontrowersyjnego, Ameryka otrzymala panstwo slabsze, lecz réwnie konfliktogenne, a

przy tym czesto znacznie bardziej nieprzejrzyste.

Wyobrazmy sobie okret zaprojektowany w epoce zagli, do ktorego z biegiem czasu dobudowano
silniki parowe, radary i systemy nawigacji satelitarnej, nie zmieniajgc przy tym ani konstrukeji
kadluba, ani zasad sterowania. Przez pewien czas okret plynie szybciej i dociera dalej niz
kiedykolwiek. Potem jednak zaczyna niebezpiecznie skrzypie¢, traci zwrotnos$é, a zaloga kloci sie,
czy problemem s3 nowe urzadzenia, czy stary projekt. Jedni chca wyrzucié silniki za burte, drudzy
proponuja dolozenie kolejnych. Niewielu ma odwage przyzna¢, ze problem lezy w fundamentalnej
nieprzystawalno$ci caloSci. Amerykanski Lewiatan jest wlasnie takim okretem. Jego przyszlosé
zalezy nie od tego, czy wyrzuci sie jedna lub druga czesc, lecz od tego, czy zaloga wreszcie zrozumie,

ze nie da sie wiecznie improwizowac¢ bez ponoszenia ogromnego kosztu strukturalnego.

Przetamanie paralizu: drogi wyjscia z kryzysu instytuciji

Jezeli spojrze¢ na cala dotychczasowa analize nie jako na kronike historyczng, lecz jako na
formalno-pragmatyczna rekonstrukcje warunkéw mozliwo$ci amerykanskiego porzadku, wylania
sie obraz znacznie glebszy. To nie kryzys jednego ustroju, lecz trwala aporia, czyli wewnetrzna
sprzeczno$¢ nowoczesnej wladzy. Amerykanski Lewiatan nie jest bowiem deformacja liberalizmu,
lecz jego nieuchronnym produktem. Powstal z logicznego napiecia miedzy liberalng w teorii
konstytucja a policyjng w praktyce wladza stanowa. Przez niemal dwa stulecia to napiecie
stabilizowano dzieki politycznej improwizacji, lecz dzi§ ten mechanizm traci zdolnosé

samoregulacji.

W tym sensie mapa mysli, ktéra odtwarzamy, nie przypomina prostej linii. Jest raczej zapetlona,

wielowarstwowg i autoreferencyjng petla sprzezenia zwrotnego. Liberalna zasada ograniczonego
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rzadu rodzi potrzebe improwizacji. Improwizacja rodzi Lewiatana. Lewiatan rodzi rewolucje praw.
Rewolucja praw rodzi bunt konserwatywny. Bunt konserwatywny rodzi paraliz, a paraliz przywraca
stany jako ,laboratoria demokracji”, ktére na nowo ujawniajg potrzebe centralnego standardu.
Kazda proba zerwania jednego ogniwa tego tancucha prowadzi jedynie do wzmocnienia innego. To

wlasdnie ta cyrkularnoé¢ sprawia, ze proste recepty maja charakter ideologiczny, a nie analityczny.

Z tej perspektywy szczegolnie jalowe okazuje sie klasyczne przeciwstawienie wolno$ci negatywnej i
pozytywnej. Wolnoé¢ negatywna, rozumiana jako tarcza chroniaca przed arbitralnym przymusem,
jest bezwartoSciowa bez instytucjonalnej sily zdolnej te ochrone wyegzekwowaé. Z kolei wolno$¢
pozytywna, czyli zdolnos¢ do realnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, bez proceduralnych
hamulcow stacza sie w paternalizm. Aporia polega na tym, ze kazda z tych wolnos$ci potrzebuje
drugiej do istnienia, a jednocze$nie kazda moze zosta¢ uzyta jako argument do jej uniewaznienia.
Nowy tad i rewolycja praw byly probami przesuniecia tego punktu réwnowagi. Bunt
konserwatywny usitowat go cofngé. Obie strategie dziataly tylko do momentu, gdy ich skutki zaczely

sie wzajemnie znosic.

Krytycy zarzucaja Gerstle’owi, ze jego ujecie niemal naturalizuje ekspansje panstwa i zbyt latwo
godzi sie z improwizacyjnym charakterem amerykanskiej polityki. Taki zarzut mija sie jednak z
kluczowym elementem jego argumentacji. Gerstle nie twierdzi, ze improwizacja jest dobrym
rozwigzaniem. Twierdzi, ze byla jedyna dostepna metoda w ramach istniejacej architektury
konstytucyjnej. Jego analiza nie jest normatywna apologia Lewiatana, lecz rekonstrukcja
strukturalnego przymusu, ktéory stawia panstwo przed wyborem: albo improwizowaé¢, albo

skapitulowaé¢ wobec problemow, ktorych nie da sie juz rozwigzac lokalnie.

Konsekwencje tego stanu rzeczy sa widoczne na wielu polach. Z punktu widzenia teorii prawa
konstytucja na papierze i konstytucja w praktyce zaczynaja zy¢ w dwdch réznych $wiatach.
Formalny tekst pozostaje niezmienny, lecz materialne reguly gry podlegaja ciaglej renegocjacji
przez sady, agencje i prywatne podmioty, ktorym delegowano wiladze. Z perspektywy ekonomii
instytucjonalnej rosng koszty transakcyjne wynikajace z niepewnosci, kto tak naprawde ma
kompetencje do ustalania zasad. Z kolei w wymiarze kulturowym erozji ulega wspdlne tlo sensu,
ktore pozwalalo uznawaé dzialania wladzy za prawomocne nawet tym, ktorzy sie z nimi nie

zgadzali.

Tu wla$nie ujawnia sie symboliczne znaczenie Karty Praw. Przez dlugi czas byla ona negatywnym

fundamentem liberalnego porzad
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Amerykanski eksperyment uczy, ze poszukiwanie idealnej rownowagi miedzy wolnoScig
a przymusem jest niekonczaca sie podro6zg, a nie celem do osiggniecia. Czy w labiryncie
sprzecznych roszczen i improwizowanych rozwigzan zdolamy odnalezé droge do
panstwa, ktére bedzie zarazem sprawne i legitymizowane? A moze paradoks jest
wpisany w samg istote amerykanskiej panstwowo$ci, skazujagc nas na wieczne

balansowanie na granicy chaosu i porzadku?
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      "h2": "Surogacja konstytucyjna maskuje ekspansję Waszyngtonu",
      "position": 5,
      "end_marker": "Jeżeli presumpcją jest obowiązek działania państwa, to inwestor ponosi koszt fiskalny, ale zyskuje stabilizator systemowy. Istnieją więc dwa style kapitalizmu, które tu walczą: kapitalizm kosztu i kapitalizm zdolności.",
      "section_id": "sec-5",
      "start_marker": "Gerstle proponuje jednak ujęcie bardziej fundamentalne: skoro centrum miało działać w warunkach formalnego braku kompetencji ogólnych, musiało wypracować techniki rozszerzania zdolności państwowej bez otwartego zerwania z osiemnastowieczną ramą.",
      "hidden_question": "W jaki sposób surogacja konstytucyjna maskuje budowę władzy centralnej?"
    },
    {
      "h2": "Prywatyzacja zadań publicznych osłabia kontrolę państwa",
      "position": 6,
      "end_marker": "Gdy centrum nie ma kompetencji ogólnych i musi kupować współpracę peryferii, to peryferie sprzedają ją w cenie zachowania swej władzy policyjnej.",
      "section_id": "sec-6",
      "start_marker": "Przypowieść, aby ująć rzecz bez popadania w moralizatorstwo. Wyobraźmy sobie miasto, którego rada postanawia, że skoro straż pożarna bywa droga i czasem przyjeżdża za późno,",
      "hidden_question": "Jakie są ciemne strony prywatyzacji zadań publicznych w USA?"
    },
    {
      "h2": "Nowy Ład: narodziny amerykańskiej wolności pozytywnej",
      "position": 7,
      "end_marker": "Gdy centrum nie ma kompetencji ogólnych i musi kupować współpracę peryferii, to peryferie sprzedają ją w cenie zachowania swej władzy policyjnej.",
      "section_id": "sec-7",
      "start_marker": "Improwizacja jako metoda państwowości: od Nowego Ładu do zimnej wojny, czyli jak Lewiatan nauczył się oddychać przez „konstytucyjne wieszaki”\n\nJeżeli uchwyciliśmy aporię,",
      "hidden_question": "Jak Nowy Ład wprowadził koncepcję wolności pozytywnej?"
    },
    {
      "h2": "Zimna wojna cementuje trwały reżim bezpieczeństwa",
      "position": 8,
      "end_marker": "Jego zdolność operacyjna powstała dlatego, że musiała powstać. Jego kłopot z legitymizacją trwa dlatego, że powstawała metodą improwizacji.",
      "section_id": "sec-8",
      "start_marker": "Jeżeli Nowy Ład wprowadził wolność pozytywną jako program wewnętrzny, to zimna wojna uczyniła z niej instrument wpleciony w logikę bezpieczeństwa.",
      "hidden_question": "W jaki sposób zimna wojna stworzyła trwały reżim bezpieczeństwa?"
    },
    {
      "h2": "Rewolucja praw lat 60.: nowy paradygmat normatywny",
      "position": 9,
      "end_marker": "Dla ekonomisty i dla praktyka biznesu jest to intuicja ryzykowna, bo ignoruje fakt, że rynki, technologie i struktury ryzyka zmieniają się szybciej niż teksty prawne.",
      "section_id": "sec-9",
      "start_marker": "Rewolucja praw jako centralizacja normatywna oraz kontruderzenie oryginalistyczne. Bill of Rights między emancypacją a delegitymizacją państwa\n\nJeżeli dotychczasowy wywód prowadził nas od paradoksu założycielskiego",
      "hidden_question": "Na czym polegał przełom normatywny rewolucji praw lat sześćdziesiątych?"
    },
    {
      "h2": "Bunt konserwatywny paraliżuje egzekutywę federalną",
      "position": 10,
      "end_marker": "Odebranie stanom nieograniczonej władzy policyjnej nie było zamachem na pluralizm, lecz próbą ustanowienia minimalnych warunków wspólnego rynku praw i wolności.",
      "section_id": "sec-10",
      "start_marker": "Rewolucja praw wywołała więc kontruderzenie, które w latach osiemdziesiątych przyjęło postać buntu konserwatywnego. W tej narracji bunt ten nie jest reakcją na nadmiar państwa jako takiego,",
      "hidden_question": "Jak bunt konserwatywny próbuje amputować zdolność wykonawczą rządu?"
    },
    {
      "h2": "Laboratoria demokracji: dekonstrukcja federalnego mitu",
      "position": 11,
      "end_marker": "dostrzegając w nich zagrożenie dla stabilności systemu, z którego sam czerpie zyski.",
      "section_id": "sec-11",
      "start_marker": "Współczesność i przyszłość Amerykańskiego Lewiatana. Paraliż, fragmentacja i scenariusze rozwojowe widziane z perspektywy nauki i globalnego biznesu\n\nJeżeli rewolucja praw była momentem,",
      "hidden_question": "Dlaczego metafora laboratoriów demokracji bywa uznawana za mit?"
    },
    {
      "h2": "Fragmentacja regulacyjna uderza w stabilność biznesu",
      "position": 12,
      "end_marker": "Amerykański Lewiatan jest takim okrętem. Jego przyszłość zależy nie od tego, czy wyrzuci się jedną lub drugą część, lecz od tego, czy załoga uzna, że nie da się wiecznie improwizować bez kosztu strukturalnego.",
      "section_id": "sec-12",
      "start_marker": "W tym kontekście powraca kwestia wolności pozytywnej, tym razem nie jako projektu ideologicznego, lecz jako narzędzia zarządzania ryzykiem.",
      "hidden_question": "Jakie ryzyka dla biznesu generuje współczesna fragmentacja regulacyjna?"
    },
    {
      "h2": "Przełamanie paraliżu: drogi wyjścia z kryzysu instytucji",
      "position": 13,
      "end_marker": "Największym zagrożeniem dla wolności nie jest dziś wszechmocne państwo, lecz państwo, które nie potrafi już zdecydować, czym jest i za co ponosi odpowiedzialność. W świecie złożonych zależności brak decyzji bywa formą decyzji najbardziej kosztownej.",
      "section_id": "sec-13",
      "start_marker": "Lewiatan między kalectwem a hybris. Normatywne wnioski i roztropne ryzyko instytucjonalne\n\nJeżeli całość dotychczasowej rekonstrukcji traktować nie jako narrację historyczną,",
      "hidden_question": "Jakie są perspektywy wyjścia z obecnego paraliżu instytucjonalnego?"
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "zmienny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "elementy_do_zachowania": [
      "Stosowanie przypowieści jako narzędzi poznawczych, które pozwalają uchwycić strukturę relacji, nie gubiąc jej w detalach empirycznych.",
      "Analiza zjawisk politycznych przez pryzmat logiki biznesowej, gdzie federalizm staje się \"multiplikatorem ryzyka\" widocznym w arkuszu kalkulacyjnym."
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "rekonstrukcji formalno pragmatycznej",
      "konstytucyjny wieszak",
      "utopieniu rządu w wannie",
      "laboratoria bywają również miejscem produkcji opresji",
      "strategie improwizacji"
    ]
  },
  "global_structure": {
    "main_concepts": [
      {
        "concept": "Liberalna zasada rządzenia",
        "definition": "Władza centralna oparta na kompetencjach wyliczonych i restrykcyjnych ograniczeniach konstytucyjnych.",
        "importance": "Fundament ochrony przed tyranią i technika kontroli nad centrum."
      },
      {
        "concept": "Władza policyjna (police power)",
        "definition": "Uprawnienie stanów do regulacji życia w imię bezpieczeństwa, zdrowia i moralności publicznej.",
        "importance": "Źródło codziennego przymusu i historyczny drugi filar ustroju."
      },
      {
        "concept": "Surogacja (surrogacy)",
        "definition": "Wykorzystywanie zapisanych kompetencji jako „wieszaków” dla polityk nieprzewidzianych wprost w konstytucji.",
        "importance": "Mechanizm umożliwiający nowoczesne rządzenie bez formalnej zmiany tekstu ustawy zasadniczej."
      },
      {
        "concept": "Wolność pozytywna",
        "definition": "Możliwość realnego korzystania z praw dzięki instytucjonalnym i ekonomicznym podporom państwa.",
        "importance": "Podstawa legitymizacji państwa opiekuńczego i zarządzania ryzykiem systemowym."
      },
      {
        "concept": "Inkorporacja (incorporation doctrine)",
        "definition": "Proces rozciągania federalnej Karty Praw na państwa stanowe poprzez orzecznictwo Sądu Najwyższego.",
        "importance": "Klucz do unifikacji standardów praw człowieka i dyscyplinowania peryferii."
      },
      {
        "concept": "Oryginalizm",
        "definition": "Doktryna interpretacyjna dążąca do ograniczenia władzy federalnej poprzez dosłowne odczytanie intencji twórców konstytucji.",
        "importance": "Główny instrument prawny buntu konserwatywnego i delegitymizacji regulacji."
      }
    ],
    "planned_sections_count": 13
  }
}

