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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykut analizuje napiecie miedzy pluralizmem a ryzykiem zawlaszczenia wladzy przez silne grupy
interesu, na przykladzie Israel's Lobby. Autor wskazuje, ze problemem nie jest samo istnienie
lobby, lecz trwala asymetria mobilizacyjna i kapitalowa, ktora prowadzi do zjawisk takich jak
'political leverage' czy 'anticipatory refleks'. W tek$cie przywolano ostrzezenia George'a
Washingtona przed mamietnym przywiazaniem' do obcych mocarstw, ktére moze zaburzyé
racjonalng ocene interesow narodowych i prowadzi¢ do utraty bezstronnosci panstwa. Analiza
podkresla konieczno$é stosowania symetrii republikanskiej w ocenie wplywow zewnetrznych, aby
unikna¢ korupcji procesow decyzyjnych i zachowaé integralno$¢ demokratycznych instytucji

wobec mechanizmo6w plutokratycznych.

The article analyzes the tension between pluralism and the risk of power capture by strong
interest groups, using Israel's Lobby as an example. The author indicates that the problem is not
the existence of the lobby itself, but a permanent asymmetry in mobilization and capital, which
leads to phenomena such as 'political leverage' or 'anticipatory reflex'. The text cites George
Washington's warnings against 'passionate attachment' to foreign powers, which can distort the
rational assessment of national interests and lead to a loss of state impartiality. The analysis
emphasizes the necessity of applying republican symmetry in assessing external influences to
avoid the corruption of decision-making processes and maintain the integrity of democratic

institutions against plutocratic mechanisms.

Artykut analizuje ewolucje lobby proizraelskiego w USA, dowodzac, ze przestalo ono by¢

jedynie tradycyjna grupa nacisku, a stalo sie zaawansowana technologia polityczna.




Autor stawia teze, ze wspoOlczesne mechanizmy wplywu — od super PAC-6w po tzw.
'anticipatory reflex' (odruch wyprzedzajacy) — doprowadzily do systemowej asymetrii w
amerykanskiej demokracji. Zamiast prostego kupowania gloséw, lobby stosuje strategie
selektywnego odstraszania i finansowego ksztaltowania personalnego skladu Kongresu,
co w efekcie ogranicza autonomie decyzyjna panstwa. Wykorzystujac koncepcje
George'a Washingtona o mamietnym przywigzaniu' oraz teorie ekonomii politycznej
Mancura Olsona, tekst ukazuje proces przechodzenia od strategicznego sojuszu opartego
na racji stanu do instytucjonalnego uwiezienia (institutional lock-in). Gléwnym celem
analizy jest wykazanie, ze lek przed wysokim kosztem politycznym sprzeciwu sprawia, iz
pewne opcje polityki zagranicznej zostaja usuniete z pola debaty jeszcze przed jej
rozpoczeciem, co stanowi realne zagrozenie dla pluralizmu i suwerenno$ci decyzji

strategicznych Stanéw Zjednoczonych.
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Paradoks pluralizmu a ryzyko zawlaszczenia wiadzy

Republika wobec namietnego przywigzania: Washington, Madison i anatomia politycznego wplywu

Kazda demokracja funkcjonuje w ramach pewnego paradoksu. Z jednej strony musi pozwalaé
obywatelom na organizowanie interesow, przekonywanie wladzy, finansowanie idei czy tworzenie
stowarzyszen, gdyz wlasnie z tej konkurencji wyrasta pluralizm. Z drugiej za§ powinna nieustannie
pyta¢, w ktorym momencie prawo do wplywania na rzadzacych przeobraza sie w mozliwo§¢
zawlaszczenia mechanizméw wladzy. Niebezpieczenstwo pojawia sie bowiem nie w samym
istnieniu grup interesu, lecz wtedy, gdy miedzy nimi powstaje trwala asymetria zdolno$ci
mobilizacyjnych. Dzieje sie tak, gdy jedna ze stron dysponuje kapitalem, informacja, dostepem do
elit i struktura organizacyjna pozwalajaca na sankcjonowanie politykow w sposéb, ktory sprawia, ze

koszt oporu staje sie znacznie wyzszy niz koszt podporzadkowania. W takim punkcie klasyczna




demokracja pluralistyczna moze zachowywaé wszystkie formalne instytucje, a jednocze$nie

podejmowa¢ decyzje w warunkach nier6wnowagi, ktérej konstytucja nigdy wprost nie przewidziala.

W tej przestrzeni miesci sie wspolczesny spor o Israel's Lobby. Material zrodlowy przyjmuje za
Mearsheimerem i Waltem szerokie rozumienie tego pojecia: nie chodzi o jedna organizacje czy
scentralizowany osrodek dowodzenia, a tym bardziej o spoleczno$é zydowska jako zbiorowego
aktora politycznego. Jest to raczej luzna koalicja jednostek i organizacji dazacych do utrzymania
polityki Stanow Zjednoczonych w kierunku proizraelskim. Mearsheimer i Walt wielokrotnie
podkreslali, ze uzywaja stowa lobby jako skrotu analitycznego — analogicznie do lobby rolniczego,
kubanskiego czy zbrojeniowego — i nie opisuja tym samym tajnej struktury ani jednolitego ruchu z

centralnym kierownictwem.

Zastrzezenie to ma zasadnicze znaczenie metodologiczne. Bez niego analiza politycznej sily zbyt
latwo osuwa sie w metafizyke zbiorowej sprawczo$ci: zamiast bada¢ konkretne organizacje,
przeplywy finansowe i sieci dostepu, zaczyna przypisywaé dzialanie calym grupom spolecznym.
Nauka polityczna powinna postepowa¢ odwrotnie — rozszczepiaé pozorna jedno$é na obserwowalne
mechanizmy. Problem staje sie tym bardziej interesujacy, ze AIPAC opisuje swoja funkcje w jezyku
catkowicie zgodnym z regulami amerykanskiego pluralizmu. Organizacja deklaruje, iz jej misjg jest
przekonywanie rzadu do prowadzenia polityki wzmacniajacej trwale i wzajemnie korzystne relacje
amerykansko-izraelskie; przedstawia sie jako podmiot amerykanski, finansowany przez obywateli

USA i dzialajacy ponad podzialami partyjnymi.

Samo istnienie takiej instytucji nie jest anomalia. W demokracji reprezentacyjnej tysigce
organizacji zabiegaja o wplywy w kwestiach podatkéow, handlu czy bezpieczenstwa. Pytanie
badawcze pojawia sie dopiero krok dalej: czy efektywnos$¢ danej grupy osigga skale, przy ktorej
konkurencja intereséw przestaje sie rbwnowazyé¢, a politycy zaczynaja antycypowac jej reakcje
jeszcze przed podjeciem decyzji? Material Zrodlowy okredla te przemiane pojeciami political
leverage, Percy factor oraz anticipatory reflex. Zaskakujaco wspolczesnego jezyka do opisu tego
zjawiska dostarcza George Washington. Jego Farewell Address z 1796 roku bywa redukowany do
szkolnego banalu o niecheci pierwszego prezydenta do trwalych sojuszy, tymczasem w

rzeczywisto$ci jest to znacznie bardziej subtelny traktat z psychologii polityczne;j.




Ryzyko emocjonalnego przywigzania 1 utrata
bezstronnosci panstwa

Washington nie twierdzil, ze panstwo powinno by¢ emocjonalnie sterylne ani ze stosunki
miedzynarodowe moga istnie¢ w prézni, bez sympatii i wrogoS$ci. Ostrzegal jednak przed sytuacja,
w ktorej habitualna sympatia wobec konkretnego kraju zaczyna poprzedzaé racjonalna ocene
interesow. Pisal, ze "namietne przywiazanie" do ulubionego narodu moze tworzy¢ iluzje wspolnoty
tam, gdzie w rzeczywisto$ci ona nie istnieje, wcigga¢ panstwo w cudze spory i prowadzi¢ do
przyznawania przywilejow niedostepnych dla innych partneréw. Co istotne, dostrzegal on ryzyko
przenikania tej wiezi do polityki wewnetrznej: przywiazanie do obcego mocarstwa moze otwiera¢

droge do manipulowania krajowymi frakcjami, opinig publiczna i "public councils".

Logika Washingtona jest znacznie bardziej wymagajaca niz prosty izolacjonizm. Pierwszy prezydent
domagal sie nie tyle generalnej nieufno$ci wobec zagranicy, ile bezstronnosci sceptycyzmu.
Ostrzegal, ze czujno$¢ wobec obcych wplywdw sama moze zosta¢ skorumpowana, jesli stosuje sie ja
wybidrezo: czlowiek obsesyjnie podejrzliwy wobec jednego panstwa moze wlaénie przez te fiksacje
przesta¢ dostrzega¢ wplywy drugiego. W tej czeSci jego politycznego testamentu kryje sie zasada,

ktora mozna nazwac aksjomatem symetrii republikanskie;.

Jezeli demokracja uznaje ingerencje obcych interesoOw za problem, musi stosowac¢ te samg miare
wobec Rosji, Chin, Arabii Saudyjskiej, Kataru, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Izraela, panstw
europejskich i kazdego innego aktora. W przeciwnym razie pojecie suwerenno$ci staje sie
narzedziem politycznej selekcji: obcy wplyw jest naganny tylko wtedy, gdy pochodzi od
przeciwnika, podczas gdy wplyw sojusznika zostaje przemianowany na partnerstwo.
Washingtonowska metafora "ulubionego narodu" nabiera zatem szczegdlnej wartosci analityczne;j.
Nie chodzi w niej o potepienie sympatii — panstwa potrzebuja sojuszy, zaufania i strategicznych
partnerstw. Problem pojawia sie wtedy, gdy sojusz przestaje podlega¢ rachunkowi kosztéw i

korzysci.

W zdrowej racji stanu przyjazn jest silna wlasnie dlatego, ze wytrzymuje okresowa rewizje
interesow. W wersji patologicznej sama rewizja zaczyna uchodzi¢ za zdrade. Pojawia sie tabu
pytania. Nie dyskutuje sie juz, czy okreslona pomoc wojskowa, sankcja czy operacja dyplomatyczna
shuza panstwu; pyta sie raczej, czy polityk jest wystarczajgco lojalny wobec samej relacji. I wlasnie

w tym punkcie jezyk polityki zagranicznej przechodzi w jezyk ortodoks;ji.

Dopelnieniem tych ram teoretycznych sa rozwazania Jamesa Madisona. W Federalist No. 10 z 1787

roku rozpoznawat on frakcje jako zjawisko wlaéciwie nieusuwalne. Ludzie r6znia sie majatkiem,




przekonaniami i interesami, a wolno$¢ nieuchronnie produkuje organizacje zabiegajace o realizacje

wlasnych celow.

Asymetria bodzcow i mechanizmy kontroli agendy

Madison nie proponowal zatem eliminacji frakcji. Taka proéba wymagataby albo zniszczenia
wolnosci, albo — co uwazal za niemozliwe — narzucenia wszystkim obywatelom tych samych opinii i
interesow. Jego rozwigzaniem byla kontrola skutkéw frakcyjnoSci poprzez rozlegla republike,
wielo§¢ konkurujacych interesow oraz instytucje utrudniajace trwate podporzadkowanie dobra
wspolnego jednemu o$rodkowi. Library of Congress trafnie streszcza rdzen Federalist No. 10 jako

probe skonstruowania republikanskiego lekarstwa na choroby wynikajace z dominacji frakeji.

Madisonowski optymizm opierat sie jednak na zalozeniu, ktore wspolczesna ekonomia polityczna
nauczyla sie kwestionowaé: ze konkurencja frakcji bedzie w wystarczajacym stopniu pluralistyczna.
Problem nie tkwi wylacznie w liczbie grup, lecz w réznicy kosztow ich organizowania. Mancur
Olson pokazal dwa stulecia pozniej, ze niewielkie grupy o skoncentrowanych interesach moga
mobilizowa¢ sie skuteczniej niz ogromne grupy ponoszace koszty rozproszone. Jesli korzysé
przypada kilku tysiacom intensywnie zainteresowanych aktorow, a koszt rozklada sie na setki
milionéw podatnikow, kazdy beneficjent ma silng motywacje do dzialania, podczas gdy pojedynczy

obywatel niemal zadna.

Demokracja moze wowczas produkowac decyzje, ktorych wiekszo$¢ nigdy aktywnie by nie wybrala,
lecz przeciw ktorym roéwniez nie uzna za racjonalne sie mobilizowa¢. Nie potrzeba tu spisku —
wystarczy asymetria bodZzcoéw. To wilasénie w tym punkcie spotykaja sie Madison, Olson i
wspolezesna teoria lobbingu. Wplyw polityczny mozna rozumie¢ jako funkcje kilku zasobow:
intensywnosci preferencji, zdolnosci organizacyjnej, dostepu do informacji, kapitalu, mozliwosci
mobilizacji wyborcoéw, umiejetnoSci kreowania reputacyjnych nagréd i sankeji oraz stopnia
zainteresowania konkurentow dana kwestia. Szczeg6lna przewage zyskuje grupa dzialajaca w
obszarze polityki, ktory dla niej jest egzystencjalnie wazny, lecz dla wiekszosci spoleczenstwa
pozostaje odlegly. Obywatel moze przez wiele miesiecy nie myslec o sprzedazy konkretnego rodzaju
uzbrojenia, rezolucji Kongresu dotyczacej Bliskiego Wschodu czy szczegbélach memoranda
bezpieczenstwa; dla wyspecjalizowanej organizacji kazda z tych spraw moze by¢ priorytetem dnia.
To nier6wno$¢ uwagi, a nie tylko pieniadza, stanowi jedno z najpotezniejszych zrodet politycznej

przewagi.

W 7Zrodlach mechanizm ten pojawia sie wielokrotnie. ,Czynnik Percy’ego” opisuje pamieé¢ o

politycznej porazce senatora Charlesa Percy’ego jako lekcje dla innych politykow; "anticipatory




reflex" oznacza za$§ sytuacje, w ktorej decydent przewiduje koszt sprzeciwu i modyfikuje
zachowanie, zanim otrzyma bezpos$rednig grozbe. Najwyzszym stadium wladzy nie jest bowiem
wydawanie rozkazow, lecz doprowadzenie do sytuacji, w ktorej staja sie one zbedne. Jeéli aktor B

wie, czego oczekuje aktor A i dostosowuje sie, przewidujac sankeje, A nie musi interweniowac.

Robert Dahl opisywal wladze jako zdolno$¢ sklonienia kogo$ do dzialania, ktérego inaczej by nie
podjal; Steven Lukes poszerzyl te koncepcje o ksztaltowanie samego pola preferencji i tematéw
dopuszczonych do debaty. W tej perspektywie najskuteczniejsze lobby nie musi wygrywaé
wszystkich glosowan — wystarczy, ze cze$¢ niekorzystnych propozycji nigdy nie zostanie powaznie
wniesiona. Z tego powodu pojecie Okna Overtona nalezy traktowaé nie jako dziennikarska
metafore, lecz jako opis granic politycznej wyobrazalno$ci. Demokracja nie sklada sie wylacznie z
alternatyw poddawanych glosowaniu. Rownie wazne sg te uznawane za niemozliwe, niepowazne,
niemoralne albo politycznie $miertelne. Jesli pewna polityka nie zostaje nawet poddana deliberacji,
formalna procedura wiekszoSciowa niewiele mowi o zakresie rzeczywistego wyboru. Panstwo moze
posiada¢ wolny parlament, wolne media i konkurencyjne wybory, a zarazem doswiadczac silnej
kontroli agendy. Jest to miekka forma wladzy, trudniejsza do uchwycenia niz prawny zakaz,

poniewaz operuje ona poprzez przewidywanie kosztu.

Clifton i Lustick przesuwaja w tym miejscu spor o Israel's Lobby z poziomu klasycznego lobbingu
ku analizie strukturalnej. Ich ksigzka nie przedstawia sie jako neutralna monografia opisowa, lecz
jako $wiadomie polemiczna diagnoza nadmiernego wplywu lobby na amerykanska polityke
zagraniczng i debate publiczng. W centrum zainteresowania autorow znajduja sie pienigdze w
polityce, egzekwowanie dyscypliny, presja na Bialy Dom, ograniczanie debaty oraz relacja
pomiedzy polityka izraelskiego rzadu a interesem narodowym USA. Clifton i Lustick nie powinni
by¢ zatem traktowani jako bezstronny sad nad sporem, lecz jako autorzy mocnej hipotezy, ktora

nalezy podda¢ surowemu testowi.

Od tradycyjnego lobbingu do systemowej kontroli

kosztéw wypowiedzi

Ich pozycja wyrasta z tradycji Mearsheimera i Walta, cho¢ pojawia sie juz w innym $wiecie
politycznym. W swojej pracy z 2006 roku autorzy ci argumentowali, zZe niezwykla trwalo$c¢
amerykanskiego poparcia dla Izraela nie daje sie w pelni wyja$ni¢ ani interesem strategicznym, ani
moralna wyjatkowoscia panstwa zydowskiego; kluczowym elementem tej ukladanki jest polityczna

skuteczno$¢ szerokiej koalicji proizraelskie;j.




Dwie dekady pézniej do tradycyjnego lobbingu doszly super PAC-i, radykalnie drozsze kampanie
prawyborcze, cyfrowa mobilizacja reputacyjna, permanentna wojna w mediach spoteczno$ciowych,
konflikty uniwersyteckie po 7 pazdziernika 2023 roku oraz gwaltowna polaryzacja wokot wojny w
Gazie. Dawny spoér o dostep do kongresmena zostal rozszerzony o nowe pytanie: kto ustala koszt
wypowiedzenia okre$lonego zdania. Nie wolno jednak przeskoczy¢ od stwierdzenia istnienia
wplywu do tezy o pelnej kontroli. To jedna z najwazniejszych zasad dalszej analizy. Lobby moze by¢
potezne, a jednocze$nie nie by¢ wszechmocne. Moze wzmacnia¢ polityke, ktéra administracja i
Kongres z innych powodoéw i tak chcieliby prowadzi¢. Moze czasem "pcha¢ otwarte drzwi". Moze
ponosié¢ porazki, by¢ wewnetrznie zréznicowane lub reprezentowaé¢ preferencje znacznej czesci

wyborcow, a nie tylko waskiej grupy darczyncow.

Moze takze wspolistnie¢ z innymi silnymi zZrédlami proizraelskiego kursu: chrzeScijanskim
syjonizmem, interesami przemyslu obronnego, pamiecia historyczng, strategia wobec Iranu,
wspolpraca technologiczng i wywiadowcza oraz trwalym przekonaniem czesci elit, ze silny Izrael
jest strategicznym aktywem USA. Wlasnie tak uzasadnia swoja dzialalnoé¢ AIPAC, przedstawiajac
sojusz jako rozwigzanie sluzace jednocze$nie bezpieczenstwu obu panstw i amerykanskim
interesom strategicznym. Dlatego zasadnicze pytanie naszego artykutlu bedzie bardziej wymagajace
niz kwestia tego, czy Israel's Lobby w ogole "istnieje". Istnieje, jeSli rozumieé¢ to pojecie jako
analityczny skrot dla sieci organizacji i aktorow aktywnie wspierajacych okre$long orientacje
polityki zagranicznej. Spor zaczyna sie przy drugim pytaniu: jaki jest jego krancowy wplyw na
decyzje, ktore bez niego wygladalyby inaczej? To pytanie kontrfaktyczne. Wymaga poréwnania
Swiata rzeczywistego z hipotetycznym scenariuszem, w ktorym poziom organizacji i finansowej
mobilizacji grup proizraelskich bylby znacznie mniejszy. JeSli decyzje pozostalyby niemal
identyczne, hipoteza dominujacego wpltywu lobby slabnie; jesli zmienilyby sie radykalnie — ro$nie

jej moc wyjasniajaca.

W tym ukladzie Washington dostarcza normy, Madison modelu ustrojowego, Olson ekonomii
mobilizacji, a Clifton i Lustick hipotezy empirycznej. Washington pyta, kiedy przywiazanie do
sojusznika zaczyna przeslania¢ wilasny interes. Madison analizuje, jak republika radzi sobie z
frakcjami. Olson wyjasnia, dlaczego niewielka, silnie zmotywowana grupa moze pokonaé¢ ogromna,
lecz obojetna wiekszo$¢. Clifton i Lustick pytaja wreszcie, czy wlasnie taki proces nie zaszedl w

przypadku amerykanskiej polityki wobec Izraela.

Te cztery perspektywy tworza aparat pozwalajacy unikna¢ zaréwno apologii, jak i demonologii.
Najwiekszym btedem byloby rozpoczynanie analizy od przekonania, ze odpowiedZ juz znamy.

Republika traci zdolnoé¢ uczenia sie nie wtedy, gdy istnieja wplywowe lobby, lecz gdy jednych




wplywéw nie wolno badaé, a innych nie wolno kwestionowa¢. Badanie Israel's Lobby jest zatem

testem nie tylko relacji USA-Izrael.

Jest to takze test dojrzalosci liberalnej demokracji: czy potrafi ona bada¢ wlasne mechanizmy
wladzy bez popadania w uprzedzenia i jednocze$nie odrbézni¢é walke z uprzedzeniem od
ustanawiania immunitetu dla politycznej potegi. Washington pozostawil republice ostrzezenie,

ktorego sita polega wla$nie na jego uniwersalnosci.

Przyjaciel nie przestaje by¢ przyjacielem dlatego, ze zadaje mu sie pytania. Sojusz nie przestaje by¢
sojuszem dlatego, ze poddaje sie go rachunkowi intereséw. Natomiast panstwo, ktére uznaje samo
postawienie takiego rachunku za niedopuszczalne, dokonuje subtelnej zamiany miejsc: to juz nie

ono posiada sojusz, lecz sojusz zaczyna posiadac jego polityczng wyobraznie.

Lobby lzraela jako luzna koalicja intereséw, a nie

monolit etniczny

Nalezy teraz przejs$¢ z poziomu filozofii republikanskiej do konkretnej architektury instytucjonalnej
i odpowiedzie¢ na pytanie, co dokladnie kryje sie pod nazwa Israel's Lobby. Kto do niego nalezy,
kto nie, i dlaczego utozsamianie go z amerykanskimi Zydami jest zaréwno analitycznie bledne, jak i

historycznie niebezpieczne?
Czym jest Israel's Lobby? Granice pojecia, mapa aktoréw i falszywa figura zbiorowej lojalnos$ci

Aby pojecie Israel's Lobby zachowalo warto$¢ naukowa, konieczne jest wykonanie czynno$ci mato
efektownej, lecz metodologicznie koniecznej: wyznaczenia jego granic. ,Lobby Izraela” nie jest
bowiem nazwa wlasng organizacji; nie posiada zarzadu, statutu ani jednej listy czlonkéw. To
kategoria analityczna stworzona po to, by opisa¢ nakladajace sie na siebie Srodowiska polityczne,
organizacyjne, religijne, finansowe i eksperckie, ktérych wsp6lnym mianownikiem jest zabieganie o
szczegoOlnie silne relacje Stanéw Zjednoczonych z Izraelem. Material Zrodlowy przyjmuje wladnie
takie rozumienie, definiujac lobby za Mearsheimerem i Waltem jako luzna koalicje osob i
organizacji aktywnie ksztaltujacych amerykanska polityke w kierunku proizraelskim, a nie jako

monolityczng strukture religijna.

To rozroznienie nie jest jedynie semantyczne — od niego zalezy uczciwos¢ calej dalszej analizy.
Utozsamienie ,lobby izraelskiego” z amerykanskimi Zydami byloby bledem empirycznym,
socjologicznym i moralnym jednoczeénie. Amerykanscy Zydzi nie tworza jednolitego bloku

politycznego; robéznia sie w ocenie izraelskich rzadoéw, wojny, osadnictwa, rozwigzania




dwupanstwowego, postaci Netanjahu czy samej roli Waszyngtonu. Badania Pew z 2024 roku
wykazaly, ze 68 procent zydowskich respondentéw identyfikowalo sie z Demokratami lub ku nim
sklanialo, a 29 procent z Republikanami; jednocze$nie wéréd Zydéw ponizej 35. roku zycia 53
procent deklarowalo niekorzystng opinie o izraelskim rzadzie. W innym badaniu Pew 46 procent
amerykanskich Zydéw wskazywalo rozwigzanie dwupanstwowe jako najlepszy mozliwy rezultat
konfliktu, wobec 22 procent opowiadajacych sie za jednym panstwem rzadzonym przez Izrael.

Dane te wystarczaja, aby rozbi¢ wygodny, lecz falszywy stereotyp zbiorowej politycznej lojalnosci.

Zrbdla wyrazaja te intuicje w ostrzejszej formie, wskazujac na rozdzwiek miedzy priorytetami czesci
organizacji lobbingowych a preferencjami szerokiej spolecznosci zydowskiej oraz podkreslajac
obecno$¢ w  proizraelskim ekosystemie chrze$cijaniskich ewangelikbw i S$rodowisk

neokonserwatywnych. Warto jednak dokonac¢ tutaj korekty aparatu pojeciowego.

Z faktu, ze megadonorzy moga mie¢ nieproporcjonalny wplyw, nie wynika automatycznie, iz caly
system jest wylacznie ,operacja plutokratyczng” — taka teza wymagalaby osobnego dowodu.
Natomiast twierdzenie slabsze, a zarazem bardziej interesujace naukowo, jest dobrze ugruntowane:
polityczna intensywno$§é nie musi odpowiadaé liczebnoS$ci spolecznej. Niewielka grupa niezwykle
zmobilizowanych obywateli moze wywiera¢ wiekszy wplyw niz wielokrotnie liczniejsza zbiorowo$¢

o stabych preferencjach. Jest to klasyczny problem asymetrii organizacyjne;.

AIPAC i ekosystem lobby jako sie¢ zréznicowanych
kapitatow

Najbardziej widocznym instytucjonalnym centrum tego ekosystemu pozostaje AIPAC (American
Israel Public Affairs Committee). Organizacja definiuje swoja misje wprost: przekonywanie rzadu
Stanéw Zjednoczonych do rozwigzan wzmacniajacych trwala i wzajemnie korzystna relacje

amerykansko-izraelska.

Wedlug aktualnych danych AIPAC mobilizuje sie¢ 6,5 miliona obywateli USA ze wszystkich
piecdziesieciu stanow, obejmujac Demokratow, Republikanéw oraz niezaleznych. Liczbe te nalezy
jednak traktowa¢ jako deklaracje organizacji dotyczaca skali jej zaplecza, a nie jako zweryfikowany
spis aktywnych czlonkow. Samo sformulowanie ,brings together 6.5 million U.S. citizens” pokazuje
zreszta, jak plynne bywa pojecie czlonkostwa w dobie cyfrowej mobilizacji politycznej. AIPAC jest
przypadkiem szczegolnie interesujacym, gdyz w jednej architekturze skupia kilka rodzajow kapitalu
politycznego. Pierwszym jest kapital dostepu: mozliwo$¢ bezposredniego docierania do

parlamentarzystow, administracji i ich personelu. Drugim - kapital informacyjny, czyli




dostarczanie argumentéw, analiz i gotowych ram interpretacyjnych. Trzecim jest kapital
mobilizacyjny: zdolno$é¢ uruchamiania sympatykow w konkretnych okregach wyborczych.
Czwartym kapital finansowy, ktorego znaczenie wzrosto wraz z rozwojem infrastruktury wyborczej
zwigzanej z organizacja. Pigty mozna nazwac¢ Kkapitalem reputacyjnym: mozliwo$cig
wspoldecydowania o tym, kto w Waszyngtonie uchodzi za ,wiarygodnego w sprawach Izraela”, a

kto staje sie politykiem problematycznym.

Zasoby te nie musza by¢ uzywane jednocze$nie; ich skuteczno§é wynika wlasnie z kombinacji. Nie
kazde wsparcie dla Izraela przechodzi jednak przez AIPAC, a sprowadzanie calego zjawiska do
jednej organizacji byloby kolejnym znieksztalceniem. Obok niej funkcjonuje rozlegle Srodowisko
think tankow, fundacji, komitetow politycznych, grup religijnych i indywidualnych darczyncow.
Shusznie zatem ujmuje sie wspolczesne lobby jako ekosystem, wskazujac obok formalnych struktur
na megadonorow i zaplecze eksperckie. Pojecie ,,ekosystemu” jest tu trafniejsze niz figura piramidy
— ta sugerowalaby centrum wydajace polecenia, podczas gdy ekosystem zaklada wielu
autonomicznych uczestnikow, ktérzy moga sie spiera¢ lub konkurowaé, a mimo to w pewnych

kwestiach wytwarza¢ efekt kumulacyjny.

Najbardziej wymownym dowodem na to, ze Israel's Lobby nie jest fenomenem zydowskim w sensie
etnicznym czy religijnym, jest skala chrzescijanskiego syjonizmu. Christians United for Israel
(CUFI), zalozone przez pastora Johna Hagee, przedstawia sie jako ruch liczacy ponad dziesieé¢
milionéw czlonkéw i najwieksza oddolna organizacja proizraelska w USA. CUFI deklaruje
aktywno$¢ w mediach, na kampusach i w stolicy federalnej, interpretujac wspieranie Izraela jako
religijng powinno$¢ chrze$cijan. Fakt ten radykalnie komplikuje popularny skréot myslowy: w
amerykanskiej polityce silne poparcie dla Izraela moze wyplywaé nie z zydowskiej tozsamosci, lecz
z protestanckiej teologii, eschatologii, konserwatywnej kultury politycznej i republikanskiej

geografii wyborczej. Ma to kluczowe znaczenie dla badania mechanizmoéw wplywu.

Jesli senator z Teksasu popiera okreslonga polityke wobec Izraela, nie mozna tej decyzji
automatycznie przypisaé AIPAC czy zydowskim darczyncom. Moze on reagowaé¢ na przekonania
wlasnego elektoratu ewangelikalnego, osobista wiare, kalkulacje partyjna, strategie wobec Iranu

lub interesy przemyshu obronnego obecnego w jego stanie.

W naukach spolecznych mamy tu do czynienia z klasycznym problemem wspétiniowos$ci przyczyn:
kilka zmiennych prowadzi w tym samym kierunku, przez co trudno ustali¢ udzial kazdej z nich w
koncowym wyniku. Dlatego proste réwnanie ,proizraelska decyzja = sukces lobby” jest
metodologicznie niedopuszczalne. Lobby nalezy bada¢ tam, gdzie mozna wykaza¢ zmiane
zachowania, koszt polityczny, presje, finansowe wzmocnienie lub kontrole agendy, a nie jedynie

zgodno$¢ pogladéw. Jeszcze ciekawszy problem pojawia sie przy analizie organizacji zydowskich,
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ktore deklaruja przywiazanie do Izraela, lecz sprzeciwiaja sie czesci polityki jego rzadow. J Street
okresla sie jako ruch ,,pro-Israel, pro-peace, pro-democracy”, popierajac rozwigzanie negocjowane i
utworzenie panstwa palestyniskiego oraz zasade, ze wspieranie Izraela nie wyklucza krytyki jego

wiladz.

Organizacja ta dziala w tym samym systemie politycznym: lobbuje Kongres, wspiera kandydatow i
posiada wlasng infrastrukture finansowania. W 2026 roku oglosila nawet stworzenie funduszu
super PAC o warto$ci 3 milionéw dolar6w na wybory poléwkowe, by wesprze¢ kandydatow

odpowiadajacych jej wizji relacji amerykansko-izraelskich.

Wielowarstwowa redundancja i wewnetrzne podziaty
lobby

Przypadek J Street odslania istotny problem definicyjny. Czy organizacja, ktora jest proizraelska,
lecz sprzeciwia sie bezwarunkowemu wsparciu rzadu Netanjahu, nalezy do Israel's Lobby? Jesli
kryterium jest wspieranie istnienia i bezpieczenstwa Izraela — niewatpliwie tak. Jesli jednak
kryterium stanowi popieranie aktualnej polityki rzadu izraelskiego — juz nie. To rozrdéznienie
pokazuje, ze pojecie lobby nie moze by¢ synonimem "wszystkich, ktorzy sa po stronie Izraela". W
przeciwnym razie traci ono zdolno$¢ do oddania konfliktéw politycznych zachodzacych wewnatrz
samego $rodowiska proizraelskiego. Mozna wrecz mowic¢ o konkurencji dwoch znaczen okreélenia
"pro-Israel". Pierwsze utozsamia interes Izraela z decyzjami aktualnego, demokratycznie
wybranego rzadu i zaklada, ze amerykanski sojusznik powinien zapewnia¢ mu szerokie wsparcie
oraz swobode strategiczna. Drugie twierdzi, ze dlugofalowym interesem panstwa jest zachowanie
demokracji liberalnej, ograniczenie konfliktu, rozdzielenie dwoch narodowych wspdélnot
politycznych i mozliwos¢ krytykowania wladz wlasnie z pozycji solidarnosci z panstwem. Spor ten
jest szczegoélnie istotny, poniewaz podwaza figure "testu lojalnoSci". Mozna by¢ jednocze$nie
przywigzanym do Izraela i uwazaé, ze konkretna polityka izraelskiego rzadu szkodzi temu krajowi.
W $wiecie demokratycznym bylaby to réznica banalna; w rzeczywistosci glebokiej polaryzacji moze

sta¢ sie linig frontu.

Kolejny poziom struktury stanowia megadonorzy. Ich znaczenie wynika z osobliwej konstrukeji
amerykanskiego systemu wyborczego, szczego6lnie po wyroku Citizens United i rozwoju super PAC-
o6w. Material zrédlowy wskazuje na Miriam Adelson, Haima Sabana czy Ronalda Laudera jako
kluczowe elementy architektury wplywu. Nie nalezy jednak popehi¢ bledu, laczac tak r6znych ludzi

w jedng "klase sterujaca". Darczyncy ro6znia sie ideologicznie, partyjnie i strategicznie: Haim Saban
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przez lata wspierat Demokratow, podczas gdy Adelsonowie stali sie filarem republikanskiej

infrastruktury finansowe;j.

Zgodno$¢ w kwestii silnego wsparcia Izraela nie oznacza istnienia wsp6lnego centrum dowodzenia.
Oznacza natomiast co$ innego: konkretny temat potrafi przecigé partyjne podzialy i tworzyé
koalicje, ktére w innych obszarach polityki nigdy by nie powstaly. Tutaj objawia sie fenomen, ktory
mozna okre§li¢ jako wielowarstwowa redundancje wplywu. Jeéli jeden kanal zawodzi, pozostaja
inne. Polityka moze by¢ wspierana przez wyborcow ewangelikalnych, finansowana przez wielkich
darczyncéw, broniona przez organizacje lobbingowe, uzasadniana przez ekspertow bezpieczenstwa,

wpisana w interesy przemystu wojskowego i reprodukowana przez partyjna kulture Kongresu.

Od teorii spiskowej do analizy instytucjonalnej i
mechanizmu leverage

Zaden z tych aktoréw nie musi zarzadzaé pozostalymi; wystarczy, ze wektory ich dzialania w
okreslonym momencie sa rownolegle. Efektem nie jest konspiracja, lecz nadokreslenie polityczne:
ta sama decyzja posiada tyle niezaleznych Zrodel wsparcia, ze jej zakwestionowanie staje sie
niezwykle kosztowne. To wladnie w tym punkcie teoria spiskowa i analiza instytucjonalna
rozchodzg sie calkowicie. Teoria spiskowa poszukuje tajnego centrum; analiza instytucjonalna pyta
o strukture bodzcow. Tam, gdzie pierwsza zaklada koordynacje, druga moze wykazac¢ rezultat bez
niej. Podczas gdy teoria spiskowa antropomorfizuje zbiorowo$¢ i twierdzi: ,oni zdecydowali”,
nauka powinna zapytaé: kto dokladnie, jakim narzedziem, przy jakich kosztach, wobec ktérego
decydenta, w jakiej procedurze i z jakim mierzalnym rezultatem? Im mocniejsza jest krytyczna teza,
tym bardziej rygorystyczny powinien by¢ jej jezyk. Dotyczy to rowniez think tankéw. Notatka
przypisuje Washington Institute for Near East Policy szczegélng role w tworzeniu eksperckiej
infrastruktury proizraelskiej polityki oraz wskazuje historyczne zwigzki WINEP z AIPAC, jednak
problem wplywu takich instytucji jest szerszy niz kwestia jednego podmiotu.

Wspoélezesny Waszyngton funkcjonuje poprzez swoisty rynek legitymizacji eksperckie;j.
Administracje potrzebuja kadr, media komentatoréw, Kongres analiz, a politycy gotowych
interpretacji zjawisk, ktorych sami nie sa w stanie szczegélowo studiowaé. Think tank nie musi
~sterowa¢” panstwem, by posiada¢ znaczenie; wystarczy, ze definiuje zestaw poje¢, dostarcza
personelu do administracji i wyznacza granice tego, co w kregach profesjonalnych uchodzi za
stanowisko rozsadne. Mozna wiec moéwi¢ nie o pojedynczym lobby, ale o lancuchu produkeji
politycznej legitymacji. Na jednym jego koncu znajduje sie wyborca albo darczynca, na drugim —

glosowanie senatora, decyzja Departamentu Stanu lub podpis prezydenta. Pomiedzy nimi operuja
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organizacje spoleczne, PAC-i, think tanki, media, eksperci, rzecznicy, kancelarie, aktywisci

kampanijni i personel kongresowy.

Pieniadz jest wazny, lecz sam w sobie nie glosuje. Musi zosta¢ zamieniony w dostep, dostep w
informacje, informacja w narracje, narracja w preferencje polityczna, a preferencja w decyzje.
Wlasnie ta zdolno$¢ translacji kapitalu finansowego na kapitat instytucjonalny stanowi wlasciwy
przedmiot badania. Dlatego w dalszej czeSci artykulu najuzyteczniejsze bedzie rozrdéznienie trzech

zjawisk, cho¢ nie musza one tworzy¢ formalnej typologii.

Pierwszym jest poparcie spoleczne — autentyczna preferencja obywateli dla bliskich relacji USA-
Izrael. Drugim jest lobbing, czyli legalne i jawne przekonywanie organow panstwa do okreslonych
rozwigzan. Trzecim jest leverage — sytuacja, w ktorej przewaga organizacyjna lub finansowa
pozwala podnies¢ koszt politycznego sprzeciwu do poziomu wplywajacego na autonomie decyzji.
Pierwsze zjawisko jest istota demokracji, drugie jej normalna technologia; dopiero trzecie otwiera
pytanie o deformacje roéwnowagi pluralistycznej. Taka gradacja chroni analize przed latwym
moralizowaniem. Nie kazda wplata jest korupcja, nie kazdy telefon do senatora presja
niedemokratyczng i nie kazde proizraelskie stanowisko pochodzi od AIPAC. Nie kazdy przeciwnik
Netanjahu jest przeciwnikiem Izraela, a nie kazdy amerykanski Zyd uwaza kwestie Izraela za
najwazniejszy temat polityczny. I odwrotnie: najpotezniejszym rzecznikiem bezwarunkowego
wsparcia Izraela moze by¢ chrzes$cijanski ewangelik niemajacy zadnego zwigzku genealogicznego z

judaizmem. Gdy te rozréznienia zostaja pominiete, socjologia polityczna zamienia sie w mitologie.

Mozemy zatem precyzyjniej zdefiniowa¢ przedmiot dalszego badania. Israel's Lobby oznaczac
bedzie zréznicowany ekosystem amerykanskich aktorow, ktérzy w sposob trwaly i zorganizowany
zabiegaja o utrzymywanie szczegodlnie bliskich relacji Stanéw Zjednoczonych z Izraelem i dysponuja
zdolno$cig wplywania na proces polityczny poprzez mobilizacje wyborcza, finansowanie, lobbying,

produkcje ekspertyzy, dzialania medialne oraz reputacyjne koszty sprzeciwu.

Historyczna prymat racji stanu nad wplywem lobby

Definicja ta nie przypisuje nikomu tajnej lojalnoéci, nie utozsamia lobby z Zydami ani nie zaklada,
ze cele tego ekosystemu sa sprzeczne z interesem USA. Pozwala natomiast zada¢ znacznie
wazniejsze pytanie empiryczne: jak duza jest jego rzeczywista sila i gdzie mozna ja dostrzec.
Odpowiedzi nalezy szuka¢ nie w deklaracjach, lecz w momentach préby. Polityczna potega ujawnia

sie najlepiej nie wtedy, gdy panuje zgoda, ale w sytuacjach konfliktu.
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Dlatego kolejnym etapem analizy bedzie rekonstrukcja historycznej drogi od Izraela jako
strategicznego aktywa zimnej wojny do "special relationship" zdolnej przetrwa¢ zmiane calej
architektury systemu miedzynarodowego. To tam nalezy zweryfikowaé jedna z najwazniejszych tez
Cliftona i Lusticka: czy po upadku Zwiazku Radzieckiego amerykansko-izraelska relacja zachowala
wyjatkowy charakter dlatego, ze nadal wymagal tego interes strategiczny USA, czy tez coraz wieksza

cze$é jej trwaloéci zaczela zapewnia¢ wewnetrzna amerykanska architektura politycznego wplywu.

Relacje miedzy Stanami Zjednoczonymi a Izraelem sa czesto przedstawiane tak, jakby od chwili
powstania panstwa zydowskiego prowadzila do wspoélczesnosci jedna prosta linia: Harry Truman
rozpoznal w Izraelu naturalnego sojusznika Ameryki, kolejne administracje rozwijaly te intuicje, a
po kilku dziesiecioleciach powstatl jeden z najtrwalszych zwigzkéw strategicznych wspolczesnego

Swiata. Historia jest jednak mniej uporzadkowana.

Przez pierwsze dwie dekady istnienia Izraela Waszyngton nie traktowal go ani jako klienta
wymagajacego bezwarunkowej ochrony, ani jako niezastgpionego instrumentu amerykanskiej
strategii. W relacji tej od poczatku wspotistnialy trzy logiki: moralno-historyczna sympatia wobec
panstwa powstalego w cieniu Zaglady, krajowa polityka amerykanska oraz chlodna kalkulacja
geostrategiczna obejmujaca Zwiazek Radziecki, panstwa arabskie, dostep do ropy i stabilno$¢

Bliskiego Wschodu. Dopiero p6zniej proporcje miedzy tymi czynnikami ulegly zmianie.

Harry Truman rzeczywiscie podjal decyzje o uznaniu nowego panstwa wyjatkowo szybko — 14 maja
1948 roku Stany Zjednoczone uznaly jego tymczasowy rzad jako de facto wladze nowego Izraela.
Zroédla Departamentu Stanu pokazuja jednak glebokie pekniecie wewnatrz administracji. Sam
Departament obawial sie konsekwencji dla stosunkow ze $wiatem arabskim, dostepu do surowcow i
stabilnoSci regionu, a takze mozliwoéci ekspansji wplywoéw sowieckich; Truman mimo to
zdecydowal sie na wuznanie panstwa. Jeszcze ciekawsze sa dokumenty wewnetrzne:
wspoOlpracownicy prezydenta wspominali o bardzo silnej presji w tej kwestii, a dyplomaci
ostrzegali, ze przedwczesna decyzja moze zosta¢ odebrana jako rezultat amerykanskiej polityki

wewnetrzne;.

Byloby jednak bledem przyjecie pierwszego metodologicznego skrotu: ze skoro polityka krajowa
miala znaczenie przy uznaniu Izraela, to caly pdzniejszy sojusz jest produktem lobby. Historia lat
piec¢dziesigtych wrecz temu przeczy. Administracja Dwighta Eisenhowera potrafila wej$¢ z Izraelem
w bardzo ostry konflikt, gdy uznawata, ze wymaga tego amerykanska racja stanu. Podczas kryzysu
sueskiego w 1956 roku Izrael zaatakowal Egipt w ramach skoordynowanej operacji z Wielka
Brytanig i Francja. Eisenhower nie podporzadkowal amerykanskiej polityki solidarnosci z
sojusznikami. Waszyngton poparl rezolucje ONZ potepiajace inwazje i wywieral presje na

wycofanie sit z Egiptu; w administracji rozwazano nawet sankcje wobec Izraela.
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Ten epizod jest niezwykle wazny, poniewaz ustanawia kontrfaktyczny punkt odniesienia dla
poOzniejszej historii. Stany Zjednoczone potrafily powiedzie¢ izraelskiemu rzadowi "nie", nawet w
sprawie dotyczacej bezpieczenstwa, jezeli Bialy Dom uwazal dzialania Izraela za sprzeczne z szersza
strategia Zachodu. Eisenhower obawial sie wowczas nie tylko destabilizacji regionu, ale takze
katastrofalnej sprzeczno$ci wizerunkowej: trudno bylo potepiaé sowiecka interwencje na Wegrzech,
a jednocze$nie tolerowa¢ atak wlasnych partner6w na Egipt. Suez pokazuje zatem model relacji, w
ktéorym sympatia i polityczna blisko$é nie eliminowaly hierarchii intereséw. Sojusznik mogl by¢

wazny, ale interes supermocarstwa pozostawal wazniejszy.

Od strategicznego atutu do tréjkata instytucjonalnego

Zmiana nabrala tempa w latach szeSédziesigtych, a wojna sze$ciodniowa z 1967 roku stala sie
jednym z jej momentéw formacyjnych. Zwyciestwo Izraela nad Egiptem, Syria i Jordania
gwaltownie zmienilo rownowage sil w regionie, a jednocze$nieunaocznilo militarna zdolnosé Tel
Awiwu do pokonywania panstw korzystajacych z radzieckiego uzbrojenia i wsparcia. Departament
Stanu opisuje wojne z 1967 roku jako wydarzenie, ktére calkowicie przeobrazilo mape Bliskiego
Wschodu i regionalne uklady polityczne; ZSRR po konflikcie zwiekszyl bowiem pomoc wojskowa
dla Egiptu i Syrii. Izrael przestal by¢ w amerykanskiej percepcji jedynie malym panstwem
wymagajacym ochrony, a zaczal by¢ postrzegany jako aktor zdolny wytwarzaé uzyteczna dla USA

przewage regionalng.

W tym miejscu pojawia sie argument A.F.K. Organskiego, kluczowy dla po6zniejszego sporu
Mearsheimera i Walta, a obecnie Cliftona i Lusticka. Organski zwrécil uwage na historyczna
asymetrie: amerykanska pomoc dla Izraela byla relatywnie niewielka w pierwszych dwoch
dekadach jego istnienia, by gwaltownie wzrosna¢ po okolo 1970 roku. Wyprowadzil z tego wniosek
przeciwny do popularnej teorii dominacji lobby. Skoro Srodowiska proizraelskie zabiegaly o pomoc
juz wczeéniej, a gwaltowny wzrost wsparcia nastapil dopiero wraz ze zmiang znaczenia
strategicznego Izraela, to zmiennga wyjasniajaca powinno byé¢ raczej srodowisko geopolityczne niz
presja krajowa. Tak powstala stynna koncepcja pomocy dla Izraela jako strategicznego ,bargain” —

kosztownego, lecz oplacalnego instrumentu powstrzymywania wptywow sowieckich.

W tej perspektywie rok 1973 byl réwnie istotny co 1967. Wojna Jom Kippur obnazyta jednocze$nie
warto$¢ i cene izraelskiego sojusznika. Stany Zjednoczone przeprowadzily wielka operacje
uzupelniania zapasow Izraela, podczas gdy Zwiagzek Radziecki wspieral Egipt i Syrie. Kryzys mial

wymiar globalny: dwa supermocarstwa balansowaly na granicy otwartej konfrontacji.
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Od tej chwili amerykanska pomoc wojskowa przestata by¢ dodatkiem do polityki regionalnej, stajac
sie jednym z jej trwalych filarow. Congressional Research Service zauwaza, ze od wojny z 1973 roku
rzecznicy proizraelscy rozwineli szerokie, zorganizowane dzialania na rzecz utrzymania
dwupartyjnego poparcia w Kongresie, w tym dla transferow militarnych. Rok 1973 ujawnit jednak

rOwniez cene strategiczna.

Wsparcie Izraela splotlo sie z kryzysem naftowym i pytaniem o pozycje USA w $wiecie arabskim.
Sam fakt, ze Izrael byl sprawnym partnerem militarnym, nie rozwiazywal problemu, ktéry w
Waszyngtonie okre$lono by jako ryzyko nadmiernego zwigzania wilasnej strategii z konfliktem
innego panstwa. Sojusz mogl jednocze$nie odstrasza¢ przeciwnikoéw i generowac koszty; w jezyku
teorii stosunkow miedzynarodowych nie byl czystym asset ani liability, lecz aktywem obarczonym

zobowigzaniami ubocznymi.

Wtaénie dlatego niezwykle pouczajacy jest kryzys 1975 roku. Po niepowodzeniu misji mediacyjnej
Henry'ego Kissingera miedzy Egiptem a Izraelem prezydent Gerald Ford poinformowat premiera
Icchaka Rabina o rozpoczeciu ,reassessment” — ponownej oceny amerykanskiej polityki w regionie,
obejmujacej rowniez relacje z Izraelem. Ford pisal wprost, ze decyzja ta ma stluzy¢ ochronie
,0g0lnych interesbw Ameryki” na Bliskim Wschodzie i w skali globalnej. Oto niemal laboratoryjny
przyklad klasycznej racji stanu: prezydent uznal, ze nawet bardzo bliski partner powinien by¢
poddawany rewizji, gdy jego zachowanie utrudnia realizacje szerszej strategii USA. W tym samym
momencie ujawnil sie jednak drugi mechanizm, ktéry z czasem stanie sie centralny dla analizy
Israel's Lobby.

W maju 1975 roku 75 senatoréow podpisalo list do Forda podkresSlajacy potrzebe dalszego
militarnego, dyplomatycznego i ekonomicznego wsparcia Izraela; pdzniej liczba sygnatariuszy
wzrosta do 76. Charles Percy odmoéwil przyjecia jednostronnej formuly i przestal wlasne
stanowisko, zaznaczajac, ze amerykanska dyplomacja musi bra¢ pod uwage interesy wszystkich
stron konfliktu. W dokumentach Bialego Domu Kissinger ocenial, ze izraelscy politycy liczyli na
uzyskanie wsparcia za poSrednictwem Kongresu, a list senatorow mial wywrze¢ presje na

administracje i sceptykow takich jak Percy. Ten epizod jest czyms$ wiecej niz historyczna anegdota.

Pokazuje on powstanie charakterystycznego dla pdzniejszej special relationship tréjkata
instytucjonalnego: Izrael-Bialy Dom-Kongres. W tradycyjnej polityce zagranicznej obce panstwo
negocjuje przede wszystkim z administracja federalnag. W przypadku Izraela coraz wiekszego
znaczenia nabiera mozliwo$¢ odwolania sie do Kongresu, opinii publicznej i organizacji krajowych
w sytuacji konfliktu z prezydentem. W praktyce oznacza to powstanie wielu punktéow dostepu do
procesu decyzyjnego. Prezydent moze probowaé wywrzec presje, ale Kongres moze podnie$¢ jej

koszt; administracja moze grozi¢ ograniczeniem transferow, lecz sie¢ aktoréw krajowych moze
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uruchomi¢ polityczng przeciwwage. Relacja bilateralna czeSciowo zostaje w ten sposob

uwewnetrzniona przez amerykanski system polityczny.

Nie oznacza to jeszcze ,kontroli” Kongresu. Dokumenty z 1975 roku wskazuja na niepewnos$¢ Forda
i Kissingera co do rzeczywistego znaczenia listu senatoréw. Ford ocenial poOzniej, ze cze$é
sygnatariuszy mogla poprze¢ ogoélna deklaracje solidarnosci, zachowujac jednak wiekszy
sceptycyzm w momencie przej$cia od symboliki do konkretnych wydatkow. W polityce istnieje
bowiem zasadnicza réznica miedzy deklaracja a decyzja kosztowa. Podpis pod listem moze by¢ tani;
glosowanie nad miliardami dolaréw, transferem broni czy wejsciem w konflikt generuje juz
zupelie inne konsekwencje. Wlasnie dlatego pozniejsze czeSci artykulu beda musialy oddzieli¢

symboliczne przejawy lojalnoSci od zachowan, ktorych koszt polityczny i materialny jest mierzalny.

Instytucjonalizacja sojuszu a bezwladnos¢ zaleznosci
od sciezki

Camp David wprowadzil trzeci element do powstajacej architektury: pokoj izraelsko-egipski uczynit
Stany Zjednoczone gwarantem nowego regionalnego porzadku. Traktat podpisany w 1979 roku nie
zmniejszyl amerykanskiej obecno$ci, lecz przeciwnie — zinstytucjonalizowal ja. Waszyngton
wspieral réwnocze$nie Izrael i Egipt, finansujac bezpieczenistwo obu panstw i budujgc model
pokoju opartego na amerykanskim posrednictwie. Izrael stawal sie wiec nie tylko sojusznikiem
przeciwko ZSRR, ale elementem systemu dyplomatycznego, ktérego architektem i gwarantem byly
Stany Zjednoczone. W latach osiemdziesiatych proces ten postapit jeszcze dalej; administracja
Reagana interpretowala Bliski Wschod przede wszystkim przez podwdjng perspektywe: zagrozenia

sowieckiego oraz procesu pokojowego zapoczatkowanego w Camp David.

Rozwijano wspolprace wojskowa i technologiczng, a w lutym 1987 roku Izrael uzyskal status Major
Non-NATO Ally wraz z Egiptem, Japonia, Korea Poludniowa i Australig. Status ten otwierat dostep
do szczegdlnych form wspoélpracy badawczo-rozwojowej oraz wojskowej. Pdzniej doszly wspodlne
programy obrony przeciwrakietowej, strategiczny dialog miedzy instytucjami oraz ustawowe
wzmacnianie partnerstwa. W tym miejscu pojawia sie pojecie zalezno$ci od S$ciezki (path
dependence). Instytucje powolane w konkretnym celu mogg trwa¢ dlugo po zniknieciu pierwotnej
przyczyny ich powstania. NATO stworzono wobec ZSRR, lecz nie przestalo ono istnie¢ w 1991 roku.
Miedzynarodowe instytucje gospodarcze z okresu powojennego funkcjonuja w $wiecie calkowicie
odmiennym od tego, ktéry je powolal. Podobnie wiez amerykansko-izraelska, zbudowana
czeSciowo w warunkach zimnej wojny, wyprodukowala z czasem wlasna infrastrukture:

porozumienia wojskowe, wspdlne technologie, budzety, interesy przemyslowe, kontakty
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wywiadowcze, rutyny biurokratyczne, S$rodowiska eksperckie, organizacje polityczne i
przyzwyczajenia Kongresu. Gdy taka struktura juz istnieje, jej dalsze trwanie nie wymaga
corocznego udowadniania pierwotnej racji. To prowadzi nas do ,naturalnego eksperymentu”, ktéry

tak mocno interesuje Cliftona i Lusticka oraz jest wyeksponowany w materiale zrédlowym.

Notatka wskazuje koniec zimnej wojny jako pierwszy z trzech proceséw, ktore mialy zmienic¢ nature
lobby: upadek ZSRR usungl dawna "geostrategiczng dyscypline", podczas gdy amerykanskie
wsparcie dla Izraela nie zniknelo. Weze$niejsza wersja tej tezy, obecna juz u Mearsheimera i Walta,
brzmi nastepujaco: jezeli gldwnym uzasadnieniem szczegblnego traktowania Izraela bylo
powstrzymywanie Zwigzku Radzieckiego, to koniec ZSRR powinien znaczaco zmniejszyc
strategiczna wartos$¢ tego sojuszu. Bernard Lewis, ktorego trudno zaliczy¢ do przeciwnikow Izraela,
zauwazal po wojnie w Zatoce z 1991 roku, ze Waszyngton najbardziej potrzebowal wowczas od
Izraela pozostania poza konfliktem, aby nie rozbi¢ koalicji arabskiej przeciwko Saddamowi

Husajnowi. Na pierwszy rzut oka eksperyment wydaje sie druzgocacy dla teorii Organskiego.

ZSRR upadl, Uklad Warszawski zniknal, a Rosja przez znaczng czeé¢ lat dziewiecdziesiatych nie
byla zdolna do prowadzenia poréwnywalnej rywalizacji na Bliskim Wschodzie — mimo to
amerykansko-izraelska special relationship nie zostala zdemontowana. Pomoc nie zanikla,
partnerstwo wojskowe poglebialo sie, a kolejne administracje zawieraly wieloletnie porozumienia
dotyczace wsparcia. Dzisiejsza skala obrazuje sile tej cigglo$ci: wedlug Congressional Research
Service suma amerykanskich zobowigzan pomocowych wobec Izraela w latach 1946—2025 wynosi
okolo 175 miliardow dolarow w wartoSciach nominalnych, co odpowiada okolo 298 miliardom
dolarow w warto$ciach z 2024 roku. Nie nalezy jednak popeki¢ bledu i uznaé, ze samo przetrwanie
pomocy po 1991 roku dowodzi dominujacej roli lobby. Nie dowodzi. Eksperyment naturalny jest
tutaj zanieczyszczony przez kilka zmiennych. Po pierwsze, instytucje cechuje bezwladnosé. Po
drugie, koniec jednego zagrozenia nie oznacza konca wszystkich: wraz ze slabnieciem ZSRR

wzroslo znaczenie Iranu, proliferacji rakietowej, terroryzmu i bezpieczenstwa technologicznego.

Od strategicznego wyboru do instytucjonalnego
uwiezienia

Po trzecie, wspolpraca obronna zaowocowala wspdlnymi programami, ktére zyskaly wlasna
warto$¢ wojskowa i przemyslowa. Po czwarte, proces pokojowy z Palestyficzykami, traktat z
Jordania oraz pozniejsze relacje Izraela z panstwami arabskimi sprawily, ze Izrael zaczal pelnié¢
funkcje odmienna niz w czasach zimnej wojny. Po piagte wreszcie, samo lobby moglo by¢ jednym z

kilku mechanizméw podtrzymujacych relacje, a nie jej jedyna przyczyna. Takie rozrdznienie
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pozwala sformutlowaé ciekawsza hipoteze niz prosty dylemat: ,,geopolityka albo lobby”. By¢ moze
geopolityka stworzyla szczego6lna relacje, a polityka wewnetrzna pomogta ja utrwalié. Strategiczny
aktyw zostal z czasem przeksztalcony w instytucje. Instytucja wytworzyla beneficjentow,
beneficjenci stworzyli organizacje, a te z kolei zwiekszyly koszt odstepstwa od ustalonego kursu. W
efekcie polityka, ktora poczatkowo wymagata cigglego uzasadnienia strategicznego, mogla staé sie
politycznym punktem domys$lnym. W jezyku teorii instytucjonalnej nastapilo przejécie od strategic

choice do institutional lock-in. Obecny model pomocy dobrze ilustruje te logike.

Memorandum podpisane w 2016 roku, obejmujace lata fiskalne 2019-2028, zaklada - z
zastrzezeniem corocznych decyzji Kongresu — przekazanie 38 miliardow dolaréw pomocy
wojskowej: 33 miliardow w ramach Foreign Military Financing oraz 5 miliardow na obrone
przeciwrakietowg. Standardowy poziom wynosi 3,3 miliarda dolaréw FMF i 500 milionéw dolaréw
rocznie na wspolne programy antyrakietowe. Cho¢ memorandum nie jest traktatem i formalnie nie
wiaze Kongresu, CRS podkresla, ze kolejne parlamenty zasadniczo finansujg pomoc zgodnie z jego
zalozeniami. To interesujacy przyklad miekkiego zobowiazania, ktore dzieki powtarzalnosci zyskuje
site zblizona do normy instytucjonalne;j. ,,Special relationship” mozna wiec rozumie¢ nie jako jedno
tajemnicze uczucie laczace dwa narody, lecz jako warstwowa konstrukcje historyczna. Jej
fundamentem byla pamie¢ Holocaustu i decyzja Trumana. Pierwsze pietra wznosily sie na
zimnowojennej rywalizacji, a wojny 1967 i 1973 zwiekszyly strategiczne znaczenie izraelskiej potegi

militarne;.

Camp David uczynil Waszyngton gwarantem regionalnego porzadku, natomiast lata osiemdziesiate
przyniosly instytucjonalizacje wspoélpracy wojskowej. Po 1991 roku wiez zaczela podlega¢ prawom
zalezno$ci od $ciezki, otrzymujgc jednocze$nie nowe uzasadnienia strategiczne. Nad calg
konstrukeja rozwijal sie krajowy ekosystem polityczny — organizacje, wyborcy, darczyncy, eksperci i
parlamentarzysci — ktorzy zwiekszali koszt jej radykalnej rewizji. Clifton i Lustick stawiaja zatem
pytanie wlasciwe, cho¢ ich odpowiedz wymaga rygorystycznego sprawdzenia. Nie chodzi bowiem o
to, czy Izrael kiedykolwiek byl strategicznym aktywem USA; historyczne argumenty za taka ocena
s3 powazne. Znacznie bardziej interesujace jest pytanie, czy polityka zbudowana dla okre$lonego
ukladu geopolitycznego zachowala zdolnos¢ samokorekty po zmianie tego ukladu. Panstwo dojrzale
strategicznie powinno by¢ zdolne okresowo ponownie wycenié¢ kazdy sojusz. Cena moze wzrosnac,
spa$¢ lub pozosta¢ bez zmian. Sam fakt zadania pytania nie jest zdrada sojuszu; przeciwnie, jest

elementarng funkcja racji stanu. I tutaj powraca Washington.

Jego ostrzezenie o ,namietnych przywigzaniach” nie nakazywalo Ameryce samotnoéci, lecz
zachowanie zdolno$ci rozrozniania miedzy przyjaznia a automatyzmem. Najbardziej niebezpieczne

partnerstwo nie musi by¢ bowiem partnerstwem zlym. Wystarczy, ze stanie sie partnerstwem
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nieweryfikowalnym — takim, ktérego kosztow nie wolno liczy¢, alternatyw nie wolno rozwazac, a

samo postawienie pytania zostaje potraktowane jako akt nielojalnosci.

AIPAC jako technologia wptywu i mechanizm

anticipatory reflex

Historia od czasow Eisenhowera do konca zimnej wojny dowodzi, ze amerykanskie administracje
potrafily wielokrotnie wej$¢ w konflikt z izraelskimi rzadami, gdy uznawaly to za konieczne. Pytanie
Cliftona i Lusticka sprowadza sie w istocie do tego, czy wspolczesny Waszyngton zachowal jeszcze
te sama swobode. Aby na nie odpowiedzie¢, nalezy opusci¢ poziom wielkiej historii i wej$¢ do

maszynowni amerykanskiej polityki.

Kolejna cze$¢ bedzie poswiecona AIPAC jako technologii wplywu: dostepowi do Kongresu,
produkeji informacji, ,serwetce Rosena”, testom lojalnosci, czynnikowi Percy’ego oraz zjawisku,
ktore moze by¢ najdoskonalsza forma politycznej wladzy — sytuacji, w ktorej polityk nie musi by¢
zmuszany do posluszenstwa, poniewaz nauczyl sie przewidywac¢ koszt nieposhuszenstwa. To
przejsScie od zwyklego dostepu do anticipatory reflex. Potega polityczna rzadko bowiem wyglada

tak, jak przedstawia ja literatura sensacyjna.

Najskuteczniejszy lobbysta nie musi wchodzi¢ do gabinetu senatora, klasé na biurku koperty i zadaé
konkretnego glosowania. W dojrzalym systemie wplywu taka scena bylaby wrecz dowodem
zawodowej niekompetencji. Prawdziwa przewaga budowana jest znacznie wczedniej: podczas
selekcji kandydatéw, finansowania kampanii, definiowania reputacji polityka, dostarczania
ekspertyz, tworzenia sieci kontaktow, mobilizowania wyborcow oraz ustanawiania kosztu
odstepstwa od preferowanego stanowiska. Najdoskonalsza forma wladzy nie jest bowiem zdolnos¢
zmuszenia kogo$ do zmiany decyzji, lecz doprowadzenie do sytuacji, w ktorej czlowiek sam
eliminuje z repertuaru opcje, ktérej konsekwencji sie obawia. Wlasnie w tym sensie AIPAC nalezy
traktowac¢ jako interesujacy przypadek technologii politycznej, a nie jako metafizyczny podmiot

~kontrolujacy Waszyngton”. Sama organizacja nie ukrywa przeciez celu swoich dziatan.

W 2026 roku AIPAC przedstawia swoja aktywnos$¢ jako walke o utrzymanie ,proizraelskiego
Kongresu”, wspieranie politykow sprzyjajacych relacjom USA-Izrael oraz pomoc w pokonywaniu
kandydatow okre§lanych przez organizacje jako przeciwnicy tego sojuszu. AIPAC otwarcie
informuje réwniez, ze wspierany przez niego super PAC United Democracy Project stuzy wlasnie

zwalczaniu takich oséb. Nie jest to dzialalno$¢ konspiracyjna; przeciwnie — jej istotna czescia jest
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demonstracyjno$c¢. Sita ma by¢ widoczna, poniewaz zauwazona sila dziala nawet wtedy, gdy nie jest

aktualnie uzywana.

Material zrédlowy opisuje ten mechanizm za pomoca kilku obrazowych poje¢: ,,.800-funtowego
goryla”, Percy Factor, ,testow lojalno$ci”, ,,serwetki Rosena” oraz anticipatory reflex. Cho¢ cze$¢
tych okreslen ma charakter polemiczny i wymaga ostroznosci, lacznie wskazuja one na istotne
zjawisko z zakresu socjologii wladzy: przejScie od wplywu epizodycznego do wplywu
uwewnetrznionego. Organizacja nie musi wygrywac¢ kazdego sporu; musi natomiast przekonac

otoczenie polityczne, ze konflikt z nig moze by¢ kosztowny.

Anegdota o ,serwetce” Stevena Rosena jest pod tym wzgledem niemal podrecznikowa. Jeffrey
Goldberg opisywal w ,The New Yorkerze” spotkanie z wieloletnim wysokim urzednikiem AIPAC,
podczas ktorego Rosen przesunal w jego strone serwetke i zasugerowal, ze organizacja bylaby w
stanie zebra¢ na niej podpisy siedemdziesieciu senatorow w ciagu jednej doby. Nie ma powodu, by
traktowaé¢ ten bon mot jako dowdd literalnego podporzadkowania siedemdziesieciu czlonkow
Senatu. Rosen mogl sie przechwala¢ — zawodowi lobbyS$ci maja naturalng sklonnos$é do
wyolbrzymiania wlasnej sprawczo$ci. Znacznie ciekawsze jest jednak to, co ta metafora miala
komunikowa¢. Serwetka byla symbolem czasu reakcji. W polityce przewaga czesto nie nalezy
bowiem do tego, kto ma lepszy argument, lecz do tego, kto najszybciej potrafi zamieni¢ go w

skoordynowane dzialanie instytucjonalne.

Kilka lat p6zniej cytat ten otrzymal mimowolng ilustracje. W 2009 roku siedemdziesieciu sze$ciu
senatorow podpisalo list dotyczacy polityki administracji Baracka Obamy wobec procesu
pokojowego, a Stephen Walt przypomnial wtedy wlasnie historie z serwetka. Nie oznacza to, ze

kazdy podpis zostal ,wydany” przez AIPAC.

Lobbying jako infrastruktura poznawcza i przewaga

skoncentrowanej preferencji
Ukazuje to znaczenie infrastruktury mobilizacyjnej: gotowych tekstow, kontaktow z biurami
senatorskimi, relacji personalnych, wiedzy o preferencjach parlamentarzystéw oraz zdolnosci do
szybkiego tworzenia ponadpartyjnych koalicji. W systemie demokratycznym sama liczba kontaktow
nie jest jeszcze dowodem patologii; stanowi jednak zas6b wladzy, podobnie jak liczba glosow,
budzet kampanii czy kontrola czasu parlamentarnego. Istote profesjonalnego lobbyingu mozna
wrecz opisac jako redukcje kosztu decyzji dla polityka. Czlonek Kongresu codziennie konfrontuje

sie z setkami kwestii, ktorych nie jest w stanie samodzielnie analizowa¢ od podstaw.
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Potrzebuje zatem skrotéw poznawczych: ekspertow, rekomendacji, projektow listow, argumentow i
danych pochodzacych od os6b, ktorym ufa. Organizacja potrafigca stale dostarczaé taki pakiet nie
musikoniecznie ,kupowac¢” decyzji; uzyskuje co$ subtelniejszego — staje sie czeScig infrastruktury,
dzieki ktérej ta decyzja zostaje przygotowana. Wladza informacyjna polega na tym, ze pewne
pytania docierajg do decydenta juz wraz z gotowa odpowiedzia. W polityce zagranicznej mechanizm
ten jest szczegblnie silny ze wzgledu na asymetrie zainteresowan. Dla przecietnego wyborcy
szczegOlowa rezolucja dotyczaca transferu wuzbrojenia, statusu konkretnej organizacji
bliskowschodniej czy kolejnego memorandum wojskowego pozostaje sprawa peryferyjna. Dla

wyspecjalizowanego lobby moze by¢ natomiast priorytetem strategicznym.

Tym samym pojawia sie znana z ekonomii politycznej przewaga skoncentrowanej preferencji nad
rozproszonym zainteresowaniem. Sto tysiecy wyborcow o tagodnym przekonaniu moze okazaé sie
politycznie slabszych niz kilka tysiecy osob, dla ktéorych dana kwestia determinuje wplate,
wolontariat, rekomendacje czy glos w prawyborach. Nie dzieje sie tak dlatego, ze demokracja
przestaje dzialac, lecz dlatego, ze dziala wedlug intensywnosci uczestnictwa, a nie wylacznie wedlug
liczebno$ci przekonan. Najbardziej spektakularnym historycznym symbolem tej logiki stal sie

przypadek Charlesa Percy'ego.

Przewodniczacy senackiej Komisji Spraw Zagranicznych poparl m.in. sprzedaz samolotéw AWACS
Arabii Saudyjskiej, przez co w czesci srodowisk proizraelskich uznano go za polityka zbyt sklonnego
do réwnowazenia intereséw arabskich i izraelskich. W wyborach z 1984 roku kalifornijski
biznesmen Michael Goland prowadzil kosztowna kampanie niezaleznych wydatkow wymierzong w
Percy'ego. Owczesne materialy FEC dokumentuja spor dotyczacy finansowania tych dzialan, a
»~Washington Post” pisal juz wtedy o setkach tysiecy dolar6w wydanych przez Golanda na reklamy
przeciw senatorowi; sam Percy po porazce ocenial, ze calkowita skala kampanii mogla wynosié¢ od

miliona do 1,6 miliona dolarow.

Mechanizm odstraszania i anticipatory reflex w
lobbingu

Nalezy skorygowaé¢ zbyt kategoryczna formule zawarta w notatce, wedlug ktoérej "AIPAC
doprowadzil do usuniecia Percy'ego". Wyniku wyboréw nie mozna naukowo sprowadzi¢ do jednej
przyczyny; Percy mial przeciwnika, wlasny bilans polityczny, lokalny elektorat i funkcjonowal w
konkretnym kontekscie partyjnym. Mozna natomiast udokumentowaé, ze srodowiska proizraelskie
uznaly jego porazke za polityczng lekcje. Juz w 1986 roku "Washington Post" pisal o

funkcjonujagcym wséréd kongresmenow okreSleniu  "Percy factor" oraz o dzialaczach

22



wykorzystujacych finansowanie wyborcze do nagradzania lub karania politykéw w zaleznosci od ich

stanowiska w kwestiach izraelskich.

Znaczenie przypadku Percy'ego nie polega zatem wylacznie na przyczynach jego przegranej, lecz na
tym, jak ta porazka zostala zapamietana. Pamie¢ polityczna jest bowiem osobnym zasobem wiadzy.
Thomas Schelling w teorii strategii wskazywal, ze grozba dziala tylko wtedy, gdy jest wiarygodna.
Nie trzeba kara¢ kazdego przeciwnika — wystarczy ukara¢ jednego w sposob na tyle widoczny, by
nastepni zaczeli uwzglednia¢ te mozliwo$¢. W Srodowisku politycznym powstaje wowczas efekt
demonstracyjny. Percy staje sie nazwiskiem, ale "Percy Factor" zmienia sie w regule heurystyczna:
przypomnienie o tym, co moze spotkac¢ polityka, ktory znajdzie sie po niewlasciwej stronie
konfliktu.

Mechanizm ten nie jest specyfika wylacznie AIPAC. Podobnie funkcjonuja zwigzki zawodowe, NRA,
przemyst farmaceutyczny, ruchy pro-choice i pro-life, organizacje klimatyczne, branza paliwowa
czy grupy technologiczne. Kazde skuteczne lobby dazy do tego, by kilka zwyciestw lub porazek
wyborczych stalo sie lekcja dla calej klasy politycznej. Wlaénie dlatego przypadek AIPAC jest tak
warto$ciowy poznawczo: pozwala dostrzec w czystej postaci mechanizm wiasciwy demokracji

finansowanej poprzez kosztowne kampanie.

Nie musi tu istnie¢ korupcyjna transakcja quid pro quo. Wystarczy racjonalny polityk obserwujacy
losy kolegow. Mozna to ujac¢ jako prostg funkcje oczekiwanej uzytecznosci: polityk wazy korzys¢ z
glosowania zgodnie z wlasnym przekonaniem przeciwko przewidywanym kosztom finansowym,
wyborczym i reputacyjnym, jakie niesie sprzeciw wobec dobrze zorganizowanej grupy. Im wieksze
prawdopodobienstwo kary i im powazniejsze jej konsekwencje, tym wyzsza musi by¢ korzys¢ z
niezalezno$ci, aby zachowanie nie uleglo zmianie. Kluczowe jest to, Ze nie obserwujemy
bezposrednio wszystkich decyzji, ktorych polityk zaniechal. Badacz widzi glosowania, ale nie
dostrzega niezlozonych poprawek, niewypowiedzianych przemoéwien, niepodpisanych listow czy
pytan, ktérych parlamentarzysta postanowil nie zadawaé. To wlaénie Lukesowska "trzecia twarz
wladzy": kontrola nie tylko wyniku sporu, lecz samego zakresu spraw, ktéore w ogole do niego
docieraja. Clifton i Lustick okre$laja te logike jako anticipatory reflex. W kontekscie notatki oznacza
to sytuacje, w ktorej administracja lub parlamentarzysta przewiduja reakcje proizraelskiego

ekosystemu i modyfikuja wlasne dzialania jeszcze przed wystapieniem otwartego nacisku.

Jest to prawdopodobnie najciekawsza z przedstawionych przez autoréw tez, a zarazem
najtrudniejsza do empirycznego dowiedzenia. Jesli Bialy Dom wycofuje sie pod wplywem
publicznej kampanii lobby, zwigzek przyczynowy mozna rekonstruowac na podstawie dokumentow

i chronologii. Jesli jednak prezydent w ogole nie zglasza inicjatywy, bo jego doradcy z goéry uznali

23



koszt polityczny za zbyt wysoki, §lad dokumentacyjny jest znacznie slabszy. Dlatego szczegblna

warto$¢ maja $wiadectwa insideréw, choc¢ i one wymagaja krytycyzmu.

David Steiner, 6wczesny prezydent AIPAC, zostal w 1992 roku potajemnie nagrany podczas
rozmowy, w ktorej przechwalal sie dostepem organizacji do ludzi z kampanii Billa Clintona.
Materialy procesowe FEC potwierdzaja istnienie tasémy i fakt, ze Steiner moéwil o kontaktach
politycznych oraz osobach z ATPAC mogacych rozmawia¢ o finansowaniu kampanii. Po ujawnieniu
nagrania Steiner przyznal jednak, ze cze$¢ jego stow byla przesadzona lub nieprawdziwa, thumaczac
to proba zaimponowania potencjalnemu aktywiScie. To doskonaly przyklad problemu
metodologicznego: przechwalka lobbysty jest dowodem na kulture organizacyjnej pewnosci siebie,
lecz nie moze automatycznie shuzy¢ jako dowodd rzeczywistej kontroli nad nominacjami

prezydenckimi. Podobnej ostrozno$ci wymaga sprawa Stevena Rosena i Keitha Weissmana.

W 2005 roku zostali oni oskarzeni o przyjmowanie i przekazywanie informacji dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego; byli wowczas bylymi pracownikami AIPAC, zwolnionymi przez
organizacje. Oficjalne zrédla dokumentujg akt oskarzenia, lecz sam fakt postawienia zarzutéw nie
jest dowodem winy, ani tym bardziej dowodem na to, ze taka dzialalno$¢ stanowila "standardowa
praktyke AIPAC", jak kategorycznie ujmuje to miejscami material zZrodlowy. Sprawa przeciw

Rosenowi i Weissmanowi zostala ostatecznie wycofana przez prokurature w 2009 roku.

Dla naszej analizy wazniejsza od retorycznego wyroku nad organizacja jest kwestia tego, jak
przepuszczalne moga stac sie granice miedzy lobbingiem, Srodowiskiem eksperckim, administracja
a obiegiem informacji w panstwie, ktorego polityka zagraniczna jest przedmiotem intensywnej
konkurencji intereséw. Wspolczesno$¢ dostarczyla temu systemowi nowego, potezniejszego

narzedzia.

Super PAC-i jako finansowa dzwignia zmiany skiadu

Kongresu

W 2021 roku ATPAC zdecydowal sie wej$¢ bezposrednio w infrastrukture finansowania wyborczego
poprzez wlasny PAC, a rok pozniej powstal United Democracy Project — zarejestrowany w FEC
super PAC, zajmujacy sie niezaleznymi wydatkami wyborczymi. W cyklu 2023—2024 UDP zebral
ponad 82 miliony dolaréw i wydal ponad 57 milionéw, z czego wydatki niezalezne, wedlug
konicowych tabel FEC, wyniosly okolo 35,6 miliona dolaréw. AIPAC publicznie przedstawial
pOzniejsze porazki Jamaala Bowmana i Cori Bush jako swoje sukcesy polityczne, przypisujac im

znaczacg role zaangazowania UDP oraz samych czlonkéw organizacji. Mechanizm ten nie wygast
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wraz z wyborami 2024 roku; dane FEC za okres od stycznia 2025 do konca czerwca 2026 pokazuja,
ze UDP zgromadzil niemal 104 miliony dolaréw wplywow, wydajac w tym czasie okolo 27,9 miliona

dolaréw.

To juz jakoSciowo inny $wiat niz ten, w ktérym AIPAC budowatl swoja pozycje gléwnie poprzez
lobbying legislacyjny, sie¢ sympatykéw i kontakty z Kongresem. Organizacja dysponuje dzi$
ekosystemem, w ktorym perswazja polityczna zostaje sprzegnieta z poteznym kapitalem
wyborczym. Tu wladnie nalezy umie$ci¢ pojecie leverage. DZzwignia nie oznacza, ze za kazdy milion
dolarow kupuje sie okreslona liczbe gloséw senatoréw — taki model bylby niemal dziecinny.
Dzwignia to mozliwos§¢ zmiany struktury bodzcow. Polityk Sswiadomy, ze jego stanowisko w jednej
kwestii moze uruchomié¢ przeciwko niemu wielomilionowa kampanie w prawyborach, kalkuluje
inaczej niz ten, dla ktorego roznica zdan nie rodzi finansowego ryzyka. Nie trzeba udowadniac, ze
kazdy polityk zmienia przez to poglady; wystarczy stwierdzi¢, ze zmienia sie cena politycznej
niezalezno$ci. To wlasnie ta zmienna jest w klasycznej teorii demokracji pomijana. Konstytucja

gwarantuje senatorowi prawo do glosowania przeciwko AIPAC, ale nie gwarantuje mu reelekcji.

Pierwsza poprawka chroni AIPAC i jego sympatykow w prawie do organizowania sie, wypowiedzi,
zbierania funduszy i wspierania kandydatéow. Te same zasady chronig ich przeciwnikow. Z
perspektywy formalnej wszystko moze zatem dziala¢ zgodnie z planem. Problem ma charakter
systemowy, a nie kryminalny: gdy dostep do ogromnego kapitalu jest ekstremalnie nieréwny,
formalna réwnos¢ praw politycznych wspolistnieje z gleboka asymetria zdolnosci oddzialywania.
Analizujac AIPAC, nalezy zatem odej$¢ od kuszacego pytania: ,czy organizacja kontroluje
Kongres?”. Jest ono zbyt prymitywne, by prowadzi¢ do powaznej odpowiedzi. Wlasciwe pytania
brzmig inaczej: jak czesto priorytety organizacji staja sie ponadpartyjnymi priorytetami

ustawodawcow? Jak wysoki jest koszt przeciwstawienia sie im?

Czy skutecznoé¢ ta wynika z przekonywania i reprezentowania autentycznych preferencji
wyborcow, czy raczej z asymetrii finansowej? Czy politycy zachowuja dzi$§ te sama gotowos$é do
publicznej rewizji pomocy dla Izraela, jaka w poprzednich dekadach demonstrowali Eisenhower czy
Ford? I przede wszystkim: czy po spektakularnych porazkach krytykéw powstaje efekt uczenia sie
wsrod tych, ktorzy pozostaja w Kongresie? Serwetka Rosena, porazka Percy'ego i wspolczesne
super PAC-i naleza do réznych epok technologicznych, lecz opisuja kolejne generacje tego samego
mechanizmu. Najpierw potega byla zdolnos¢ szybkiej mobilizacji legislacyjnej, pdzniej pamiec o
mozliwo$ci politycznego ukarania, a dzi§ dochodzi do tego mozliwo$¢ skoncentrowania dziesiatek
milion6w dolarow w pojedynczych prawyborach i wybranych okregach. Historia wplywu
politycznego biegnie od telefonu do senatora, przez list i czek, az po algorytmicznie targetowang

kampanie finansowana przez super PAC. Narzedzia sie zmieniajg, lecz zasadnicza logika pozostaje
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ta sama: wplyw jest najwiekszy wtedy, gdy przeciwnik zaczyna podejmowaé decyzje z

uwzglednieniem twojej reakcji, zanim jeszcze zdazysz ja wyrazié.

Nalezy zatem przeanalizowa¢ samo paliwo tej dzwigni — pieniagdz, mechanizm super PAC-6w i
megadonoréw oraz to, jak amerykanski system finansowania polityki zmienil lobbying z gry o
dostep w gre o mozliwos¢ ksztaltowania personalnego skladu Kongresu. Dopiero tam mozna
rozstrzygnac¢, czy okreSlenie ,plutokratyzacja polityki zagranicznej” jest tylko efektownym

sloganem Cliftona i Lusticka, czy pojeciem posiadajacym rzeczywistg wartos$¢ analityczna.

Jesli ,czynnik Percy'ego” opisywal technologie polityczng XX wieku, to jej wspoOlczesnym
odpowiednikiem jest super PAC. Nie dlatego, ze amerykanska demokracja stala sie prostym
rynkiem, na ktérym urzad publiczny kupuje sie jak przedsiebiorstwo, lecz dlatego, ze zmienila sie
skala zasobow, jakie prywatny podmiot moze skierowaé¢ na wybor lub pokonanie konkretnego
polityka. Wcze$niejsza presja dzialala przede wszystkim poprzez sieci organizacyjne, fundraising,

rekomendacje i relacje z kongresmenami.

Plutokratyzacja poprzez mechanizm super PAC-6w

Po orzeczeniach Citizens United v. Federal Election Commission oraz SpeechNow.org v. FEC do
tego arsenalu dolaczylo narzedzie pozwalajace skoncentrowaé dziesiatki, a w wyborach
prezydenckich nawet setki milionéw dolarow w strukturach formalnie niezaleznych od
kandydatow. Wlasnie w tym przesunieciu Clifton i Lustick upatrujg jednego z podstawowych
mechanizmow wzrostu wspolezesnej sily Israel's Lobby, a Zrodlo opisuje go jako przejsScie w strone
"plutokracji wyborczej". Nalezy jednak precyzyjnie wyjasnié, co w 2010 roku rzeczywiscie sie
wydarzylo, gdyz publicystyczny skréot moéwiacy, ze "Citizens United znioslo limity wplat", jest
bledny. Sad Najwyzszy nie zniost limitéw bezposrednich wplat na kampanie kandydatéw ani nie
zalegalizowal przekazywania pieniedzy przedsiebiorstwom bezpo$rednio na konto polityka.
Orzeczenie z 21 stycznia 2010 roku uznalo natomiast za niekonstytucyjny zakaz finansowania przez
korporacje i zwigzki zawodowe niezaleznych wydatkow wyborczych oraz tak zwanych
electioneering communications. Sad utrzymal jednocze$nie obowiazki dotyczace ujawniania takich
wydatkéw i oznaczania materialtobw wyborczych, a zakaz bezposrednich korporacyjnych wplat na

kandydatow pozostal w mocy. Drugi element konstrukeji pojawil sie dwa miesiace péznie;.

W sprawie SpeechNow.org v. FEC federalny sad apelacyjny dla Dystryktu Kolumbii uznal, ze skoro
organizacja dokonuje wylacznie niezaleznych wydatkéw i nie przekazuje pieniedzy bezposrednio
kandydatom, to ograniczenie wysoko$ci wplat, ktére moze otrzymywaé, narusza Pierwsza

Poprawke. Dopiero polaczenie logiki Citizens United, SpeechNow oraz poézniejszych decyzji
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implementacyjnych FEC stworzylo wspolczesng konstrukcje super PAC-u: komitetu mogacego
pozyskiwaé ogromne Srodki i przeznacza¢ je na komunikacje wspierajaca albo zwalczajaca
kandydatow, pod warunkiem ze wydatki pozostaja prawnie niezalezne od ich kampanii. Federal
Election Commission wyjasnia te zasade jednoznacznie: niezalezny wydatek moze wprost
nawolywaé¢ do wyboru lub pokonania konkretnego kandydata, ale nie moze by¢ dokonywany w
konsultacji, wspolpracy ani na zadanie jego kampanii. Same niezalezne wydatki nie podlegaja

limitowi kwotowemu.

W centrum sporu konstytucyjnego znalazly sie zatem dwie rozne wizje wolnoSci polityczne;.
Wiekszo$¢ Sadu Najwyzszego uznala, ze panstwo nie moze ograniczaé politycznej wypowiedzi ze
wzgledu na tozsamo$¢ moéwigcego i ze niezalezne wydatki — takze finansowane przez korporacje —
nie stanowia same w sobie korupcji w sensie quid pro quo. W tej konstrukeji pieniadz jest srodkiem
umozliwiajacym ekspresje polityczng: ograniczenie wydatku oznaczaloby ograniczenie mozliwo$ci
dotarcia z przekazem do odbiorcow. Krytycy tej doktryny odpowiadaja jednak z zupelnie innego

poziomu analizy.

Nie pytaja wylacznie, czy kandydat zawarl z donorem przestepcza transakcje "pieniadze za glos",
lecz czy system, w ktorym pojedynczy czlowiek moze finansowaé¢ komunikacje polityczng na skale
wieksza niz cale ruchy spoleczne, nie powoduje trwalej deformacji réwnosci dostepu do procesu
demokratycznego. Na tym wlasnie polega roéznica miedzy prawniczym pojeciem korupcji a
politologicznym pojeciem zalezno$ci. W prawie korupcja wymaga konkretnego zwigzku: korzysci w
zamian za dzialanie urzedowe. W ekonomii politycznej mozna natomiast bada¢ dependency
corruption, capture, nierowno$¢ agendy albo strukturalne uprzywilejowanie jednych interesow

wobec innych. Polityk nie musi otrzymac instrukeji od darczyncy.

Moze po prostu wiedzie¢, ze okre$lona decyzja zwieksza prawdopodobienstwo pojawienia sie
finansowanego milionami dolaréw przeciwnika w nastepnych prawyborach. Zaden przepis nie
zostaje zlamany, zadna koperta nie przechodzi z rak do rak, a mimo to struktura oczekiwanych
kosztow zachowania ulega zmianie. Material Zrodlowy ujmuje ten proces za pomoca mocnego
pojecia "plutokracji", wigzac go z koncentracja finansowania w rekach megadonorow oraz z
mozliwoscia kierowania ogromnych zasoboéw przeciwko konkretnym politykom. Stowo to wymaga
jednak dyscypliny. Plutokracja w sensie Scistym oznaczalaby rzady bogatych. Stany Zjednoczone
nadal maja powszechne wybory, konkurencyjne partie, pluralistyczne media i realng mozliwo$¢
porazki kandydatow wspieranych przez miliarderow. Trafniejszym terminem jest wiec
plutokratyzacja: proces polegajacy na wzroScie marginalnej uzyteczno$ci wielkiego majatku w

procesie politycznym. Demokracja nie zostaje zniesiona.
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Systemowa dzwignia finansowa zamiast etnicznego
wyjatku

Ros$nie natomiast zdolno$¢ prywatnego kapitalu do decydowania o tym, ktore konflikty polityczne
otrzymaja nadzwyczajne finansowanie, ktore kandydatury zostana obcigzone wysokim kosztem i
jakie tematy beda stale obecne w komunikacji wyborczej. Wladnie ta réznica ma zasadnicze
znaczenie dla analizy Israel's Lobby. Nie mozna bowiem twierdzi¢, ze system super PAC-6w zostal
skonstruowany specjalnie dla Izraela czy AIPAC. Jest on og6lnym elementem amerykanskiej
polityki, z ktorego korzystaja srodowiska konserwatywne, progresywne, biznesowe, ekologiczne,
zwigzkowe, technologiczne, proizraelskie, a nawet anty-AIPAC-owskie. Ta sama konstrukcja
konstytucyjna pozwolila Elonowi Muskowi sta¢ sie jednym =z najwiekszych finansowych
uczestnikdw kampanii Donalda Trumpa w 2024 roku, a Miriam Adelson przekaza¢ — wedlug
ujawnionych dokumentéw — 95 milionéw dolaréw do wspierajacego Trumpa super PAC-u Preserve

America.

Problem Israel's Lobby nie wynika zatem z istnienia jakiego$ szczegélnego wyjatku prawnego.
Polega on na wyjatkowo efektywnym wykorzystaniu regutl dostepnych dla wszystkich, lecz w
praktyce uzytecznych przede wszystkim tym, ktorzy potrafia zgromadzi¢ ogromne $rodki. Taka
obserwacja chroni analize przed kolejng pulapka. Gdy wielki zydowski darczynca finansuje polityke
proizraelska, latwo ulec pokusie budowania opowiesci o "zydowskich pieniadzach", ktora
natychmiast uruchamia najstarsze antysemickie klisze o finansowej kontroli nad panstwem.
Tymczasem poréwnawcza analiza finansowania wyboréw ukazuje mechanizm znacznie bardziej
banalny, a zarazem systemowo powazniejszy: amerykanski system daje ogromng dzwignie
kazdemu megadonorowi, ktéory dysponuje odpowiednio duzym majatkiem i wystarczajaco
intensywna preferencja polityczng. Adelson moze wykorzystywac¢ te dzwignie w sprawach Izraela;
Musk w kwestiach regulacji, administracji i wlasnej wizji panstwa; inni miliarderzy za$§ w sprawach
podatkéw, klimatu, technologii, edukacji, aborcji czy polityki gospodarczej. Osobliwo$¢ lobby
proizraelskiego nalezy zatem mierzy¢ nie etnicznym pochodzeniem darczyncow, lecz stopniem
koncentracji $§rodkow wokol jednej trwalej osi polityki zagranicznej. W przypadku AIPAC ta
ewolucja jest szczego6lnie widoczna, gdyz organizacja przez dziesieciolecia unikala bezposredniego

wejécia w role klasycznego komitetu finansujacego kandydatow.

Zmiana nastgpila pod koniec 2021 roku. W grudniu zarejestrowano AIPAC PAC jako komitet
organizacji czlonkowskiej i lobbyist/registrant PAC. W obecnym cyklu 2025-2026, wedlug danych
FEC obejmujacych okres do 30 czerwca 2026 roku, zgromadzit on okolo 47,5 miliona dolaréw,

wydajac z tej kwoty okolo 46,3 miliona. Nie jest to super PAC — jego konstrukcja i zasady
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finansowania sa odmienne. AIPAC dysponuje jednak obok niego drugim instrumentem: United
Democracy Project. UDP zostal zarejestrowany w styczniu 2022 roku jako niezalezny super PAC.
Dane FEC ukazuja skale, ktéra przenosi analize z poziomu retoryki na poziom materialnego
potencjalu. Od 1 stycznia 2025 do 30 czerwca 2026 roku komitet uzyskal niemal 104 miliony
dolarow wplywoéw, wydal okolo 52,5 miliona (w tym blisko 27,9 miliona w postaci niezaleznych

wydatkéw wyborezych) i zachowal ponad 80 milionéw dolaréw gotowki.

Ekonomia selektywnego odstraszania i efekt dzwigni

Te liczby nie dowodza, ze AIPAC moze "kupi¢ Kongres". Dowodza natomiast czego$ bardziej
precyzyjnego: organizacja posiada zdolno$¢ do wejécia w wybrane prawybory z zasobami, ktore w
relacji do budzetu kampanii pojedynczego kandydata moga by¢ ogromne. To wtaénie ta proporcja,
a nie absolutna kwota, decyduje o efekcie dzwigni. Dziesie¢ milionéw dolaréw jest niemal
niezauwazalne w kosztach ogoélnokrajowej kampanii prezydenckiej, ale moze radykalnie zmienié
strukture rynku medialnego w jednym okregu do Izby Reprezentantéw. Im mniejsza arena
wyborcza, tym wieksza warto§¢ marginalna zewnetrznego dolara. Dlatego prawybory sa dla
wyspecjalizowanego super PAC-u szczegblnie atrakcyjnym polem interwencji. Frekwencja bywa
tam nizsza niz w wyborach generalnych, elektorat jest bardziej partyjny, liczba odbiorcow reklamy
mniejsza, a koszt komunikacyjnego nasycenia rynku relatywnie niewielki. W bezpiecznym okregu
demokratycznym lub republikanskim prawybory moga by¢ przy tym faktycznym momentem

rozstrzygajacym, kto przez lata bedzie zasiadal w Kongresie.

Tu pojawia sie mechanizm, ktéry mozna nazwa¢ ekonomia selektywnego odstraszania. Nie trzeba
przeznacza¢ milionéw przeciwko kazdemu politykowi krytycznemu wobec Izraela; system bylby
wrecz nieefektywny, gdyby probowat walczy¢ ze wszystkimi jednocze$nie. Znacznie racjonalniej jest
wybra¢ kilka celow, w ktorych warunki sa sprzyjajace: podatno$¢ lokalnego kandydata, obecno$é
mozliwego do wypromowania kontrkandydata, wysoka ekspozycja medialna oraz szansa na
spektakularne zwyciestwo. Sukces taki jest konsumowany nie tylko lokalnie, ale ogo6lnokrajowo —
jako komunikat wystany do pozostatych politykéw. Milion wydany w jednym okregu moze zatem

mie¢ wieksza warto$¢ strategiczng niz milion rozdzielony rownomiernie miedzy sto okregow.

Pojecie leverage nabiera tu sensu doslownego. Dzwignia to urzadzenie, ktére pozwala niewielkim
ruchem w jednym miejscu przesungé znacznie wieksza mase gdzie indziej. Finansowanie polityczne
dziala analogicznie: pieniadze skierowane przeciwko kilku rozpoznawalnym postaciom zmieniaja
zachowanie znacznie wiekszej liczby parlamentarzystow obserwujacych rezultat. Zwiazek

przyczynowy nie jest przy tym latwy do zmierzenia. Czlonek Kongresu nie ma interesu w
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publicznym przyznaniu: "zmienitem stanowisko, poniewaz obawiam sie super PAC-u". Racjonalniej
jest przedstawic¢ te zmiane jako ewolucje pogladow, troske o bezpieczenstwo, reakcje na nowe
informacje lub zwykle przekonanie ideowe. Wlasnie dlatego analiza systemowej presji musi
obejmowac¢ zachowania calego pola politycznego, a nie tylko deklaracje jego uczestnikow.
Znaczenie megadonora wynika z czego$ wiecej niz wielko$ci przelewu — wielki darczynca potrafi

polaczyt trzy zasoby: pieniadz, dostep oraz intensywng preferencje merytoryczna.

Od kupowania decyzji do selekcji aktoréw politycznych

W pazdzierniku 2025 roku Donald Trump, przemawiajac w izraelskim Knesecie, publicznie
przypomnial o czestych kontaktach Sheldona i Miriam Adelsondéw z jego administracjg.
Przypisywal im wplyw na kluczowe decyzje: uznanie Jerozolimy za stolice Izraela, przeniesienie
tam ambasady oraz potwierdzenie izraelskiej suwerennoSci nad Wzgbérzami Golan. Relacja
Reutersa z tego wystgpienia odnotowala, ze Trump wspominal o telefonach i wizytach Adelsonow w
Gabinecie Owalnym, przedstawiajac ich jako wyjatkowo skutecznych oredownikéw izraelskich
postulatéw. Nie nalezy jednak wyciagaé z tej anegdoty mechanicznego wniosku, jakoby darowizny
"kupily" decyzje prezydenta. Taki zwigzek wymagalby dowodow, ktorych sama zbiezno$é

finansowania i kierunku polityki nie dostarcza.

Trump mogl podzielac te poglady, a jego elektorat ewangelikalny silnie wspieral czes¢ tych dzialan;
administracja prezentowala je zreszta jako element wlasnej strategii bliskowschodniej. Niemniej
wypowiedzZ prezydenta jest istotna z innego powodu. Dowodzi bowiem, ze dostep megadonora do
najwyzszego oSrodka decyzyjnego oraz zdolno$¢ do intensywnego zabiegania o konkretne
rozwigzania nie sg jedynie projekcja krytykow lobby. Sam beneficjent wsparcia opisat te relacje jako
wyjatkowo bliska i sprawcza.

W tym miejscu mozna usciéli¢ pojecie plutokratyzacji. Nie oznacza ono, ze bogaci wydaja
prezydentowi polecenia. Oznacza raczej, ze ogromny majatek zapewnia powtarzalny dostep do
przestrzeni niedostepnych dla przecietnego obywatela; pozwala finansowaé organizacje dzialajace
przez wiele cykli wyborczych, kreowaé koszty dla przeciwnikéw, podtrzymywaé ekspercka
infrastrukture oraz przeksztalcanie prywatnej intensywnos$ci preferencji w publiczng obecno$¢
polityczna. Demokratyczna zasada "jeden czlowiek, jeden glos" pozostaje formalnie nienaruszona,
lecz miedzy jednym glosem a drugim moze istnie¢ milionkrotna réznica w zdolnosci finansowania
perswazji poprzedzajacej oddanie tego gltosu. Nie prowadzi to jednak do determinizmu. Pieniagdze w
wyborach maja malejaca produktywnos$¢ krancowa — kandydat moze zosta¢ przetadowany reklama,

wyborcy moga zareagowaé negatywnie na zewnetrzne wydatki, a polityk z mniejszym budzetem
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moze dysponowa¢ silniejsza marka, lepsza organizacja lub wierniejszym elektoratem. Miliarderzy

regularnie finansuja kandydatow, ktorzy przegrywaja.

Jest to kluczowe dla naszej analizy, gdyz obala prosta metafore kupowania wyniku. Kapital nie jest
glosem. Jest mnoznikiem prawdopodobienstwa, widocznoSci i organizacyjnej zdolnosci. Wlasnie
dlatego jego wplyw ma charakter probabilistyczny, a nie mechaniczny. Powazniejszy problem
pojawia sie wtedy, gdy dzialanie finansowe nie sluzy przekonaniu spoleczenstwa do konkretnej
polityki zagranicznej, lecz zmianie personalnego skladu instytucji, ktora te polityke tworzy. To
jako$ciowo inny rodzaj wplywu. Tradycyjny lobbying moéowi kongresmenowi: "zaglosuj inaczej".
Super PAC moze powiedzie¢ systemowi wyborczemu: "znajdZzmy innego kongresmena". Z punktu
widzenia mechanizméw demokratycznych obie strategie s3 legalne i opieraja sie na Pierwszej
Poprawce. Z perspektywy socjologii wladzy ta druga jest jednak istotniejsza, poniewaz nie zmienia
jedynie decyzji aktora, lecz sam sklad zbioru os6b zdolnych do podejmowania decyzji. To wlasnie
dlatego Clifton i Lustick przywiazuja taka wage do wyboréw po Citizens United. Ich teza nie
powinna jednak brzmieé: "Sad Najwyzszy oddal amerykanska polityke Izraelowi" — bylaby to

przesada zaréwno prawna, jak i empiryczna.

Znacznie bardziej przekonujace jest stwierdzenie, ze zmiana prawa finansowania wyboréow
zwiekszyla warto$¢ strategiczna bogatych i silnie zmotywowanych sieci politycznych. Israel's Lobby
bylo jedna z organizacji najlepiej przygotowanych do wykorzystania tej zmiany, a powstanie AIPAC
PAC i United Democracy Project przeksztalcito dawna sile dostepu w bezposrednia zdolnosé

oddzialywania na selekcje kandydatow.

W tym punkcie pienigdz spotyka sie z "czynnikiem Percy'ego". Stary model odstraszania opieral sie
na pamieci o jednym senatorze. Nowy moze bazowa¢ na widocznych, mierzalnych i
wielomilionowych kampaniach przeciwko urzedujacym czlonkom Izby Reprezentantéw. Kolejna
cze$¢ bedzie zatem testem calej dotychczasowej konstrukeji. Przejdziemy z poziomu teorii i prawa
do konkretnych wyborow: przypadki Jamaala Bowmana, Cori Bush i prawybory 2024 roku pokaza,
jak dziala wspoélczesna ekonomia politycznego odstraszania, ile realnie wydano, w jaki sposob
wykorzystano §rodki i czy mozna mowi¢ o nowoczesnym odpowiedniku Percy Factor bez popadania

w retoryczna przesade.

Kiedy sojusz przestaje by¢ przedmiotem racjonalnej rewizji, a samo zadanie pytania o
jego koszty zaczyna uchodzi¢ za akt nielojalno$ci, nastepuje niebezpieczna zamiana rol.
Panstwo nie posiada wowczas juz partnera strategicznego, lecz staje sie zakladnikiem

wlasnej politycznej wyobrazni. Czy demokracja, ktora leka sie liczy¢ koszt wlasnych

przyjazni, wcigz moze nazywac siebie suwerenng?
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            "text": "Koncentracja kapitału stała się możliwa dzięki utworzeniu super PAC-ów, które mogą pozyskiwać nieograniczone środki na niezależne wydatki wyborcze, o ile nie współpracują bezpośrednio z kampaniami kandydatów. Sąd uznał, że takie finansowanie nie stanowi korupcji w sensie quid pro quo, ponieważ pieniądz jest traktowany jako środek ekspresji politycznej."
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            "text": "Wpływ lobby proizraelskiego wynika z mechanizmów amerykańskiego systemu finansowania kampanii, który daje ogromną dźwignię każdemu megadonorowi dysponującemu dużym majątkiem. Nie jest to efekt szczególnych przywilejów etnicznych, lecz wyjątkowo efektywnego wykorzystania ogólnych reguł i wysokiego stopnia koncentracji środków wokół jednej osi polityki zagranicznej."
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            "text": "Super PAC-i stosują mechanizm selektywnego odstraszania, inwestując duże środki w prawybory przeciwko kilku wybranym politykom, aby zdominować lokalny rynek medialny i doprowadzić do ich przegranej. Takie spektakularne zwycięstwa służą jako komunikat dla pozostałych parlamentarzystów, co skłania ich do zmiany zachowania lub poglądów z obawy przed podobnym losem."
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            "text": "Finansowanie polityczne nie polega na mechanicznym kupowaniu decyzji, gdyż zbieżność darowizn i kierunku polityki nie stanowi dowodu na taki związek. Kapitał działa raczej jako mnożnik widoczności i prawdopodobieństwa sukcesu, zapewniając bogatym darczyńcom stały dostęp do ośrodków decyzyjnych oraz zdolność wpływania na selekcję kandydatów."
          }
        }
      ]
    }
  ]
}


{
  "h2_headers": [
    "Paradoks pluralizmu a ryzyko zaw艂aszczenia w艂adzy",
    "Ryzyko emocjonalnego przywi膮zania i utrata bezstronno艣ci pa艅stwa",
    "Asymetria bod藕c贸w i mechanizmy kontroli agendy",
    "Od tradycyjnego lobbingu do systemowej kontroli koszt贸w wypowiedzi",
    "Lobby Izraela jako lu藕na koalicja interes贸w, a nie monolit etniczny",
    "AIPAC i ekosystem lobby jako sie膰 zr贸偶nicowanych kapita艂贸w",
    "Wielowarstwowa redundancja i wewn臋trzne podzia艂y lobby",
    "Od teorii spiskowej do analizy instytucjonalnej i mechanizmu leverage",
    "Historyczna prymat racji stanu nad wp艂ywem lobby",
    "Od strategicznego atutu do tr贸jk膮ta instytucjonalnego",
    "Instytucjonalizacja sojuszu a bezw艂adno艣膰 zale偶no艣ci od 艣cie偶ki",
    "Od strategicznego wyboru do instytucjonalnego uwi臋zienia",
    "AIPAC jako technologia wp艂ywu i mechanizm anticipatory reflex",
    "Lobbying jako infrastruktura poznawcza i przewaga skoncentrowanej preferencji",
    "Mechanizm odstraszania i anticipatory reflex w lobbingu",
    "Super PAC-i jako finansowa d藕wignia zmiany sk艂adu Kongresu",
    "Plutokratyzacja poprzez mechanizm super PAC-贸w",
    "Systemowa d藕wignia finansowa zamiast etnicznego wyj膮tku",
    "Ekonomia selektywnego odstraszania i efekt d藕wigni",
    "Od kupowania decyzji do selekcji aktor贸w politycznych"
  ],
  "sections": [
    {
      "h2": "Paradoks pluralizmu a ryzyko zaw艂aszczenia w艂adzy",
      "index": 0,
      "char_end": 3540,
      "position": 1,
      "full_text": "Republika wobec nami臋tnego przywi膮zania: Washington, Madison i anatomia politycznego wp艂ywu\nKa偶da demokracja 偶yje z paradoksu. Musi pozwala膰 obywatelom organizowa膰 interesy, przekonywa膰 w艂adz臋, finansowa膰 idee, tworzy膰 stowarzyszenia, wp艂ywa膰 na opini臋 publiczn膮 i walczy膰 o decyzje pa艅stwa, poniewa偶 w艂a艣nie z tej konkurencji rodzi si臋 pluralizm. Jednocze艣nie musi nieustannie zadawa膰 pytanie, w kt贸rym momencie prawo do wp艂ywania na w艂adz臋 przeobra偶a si臋 w mo偶liwo艣膰 jej zaw艂aszczenia. Niebezpiecze艅stwo zaczyna si臋 bowiem nie wtedy, gdy istniej膮 grupy interesu, lecz wtedy, gdy pomi臋dzy nimi powstaje trwa艂a asymetria zdolno艣ci mobilizacyjnych: jedna ze stron dysponuje pieni臋dzmi, informacj膮, dost臋pem do elit, sankcj膮 reputacyjn膮, struktur膮 organizacyjn膮 i zdolno艣ci膮 karania polityk贸w, podczas gdy koszt oporu wobec niej staje si臋 znacznie wi臋kszy ni偶 koszt podporz膮dkowania. W takim punkcie klasyczna demokracja pluralistyczna mo偶e zachowywa膰 wszystkie swoje formalne instytucje, a jednocze艣nie zacz膮膰 podejmowa膰 decyzje w warunkach nier贸wnowagi, kt贸rej konstytucja nigdy wprost nie przewidzia艂a.\nTo w艂a艣nie w tej przestrzeni mie艣ci si臋 wsp贸艂czesny sp贸r o Israel's Lobby. Materia艂 藕r贸d艂owy przyjmuje za Mearsheimerem i Waltem szerokie rozumienie tego poj臋cia: nie chodzi o jedn膮 organizacj臋, scentralizowany o艣rodek dowodzenia ani tym bardziej o spo艂eczno艣膰 偶ydowsk膮 jako zbiorowego aktora politycznego, lecz o lu藕n膮 koalicj臋 jednostek i organizacji aktywnie d膮偶膮cych do utrzymywania polityki Stan贸w Zjednoczonych w kierunku proizraelskim. Sam Mearsheimer i Walt wielokrotnie podkre艣lali, 偶e u偶ywaj膮 s艂owa lobby jako skr贸tu analitycznego, podobnie jak m贸wi si臋 o lobby rolniczym, kuba艅skim czy zbrojeniowym, oraz 偶e nie opisuj膮 tajnej struktury, etnicznej wsp贸lnoty ani jednolitego ruchu posiadaj膮cego centralne kierownictwo.\nJu偶 to zastrze偶enie ma zasadnicze znaczenie metodologiczne. Bez niego analiza politycznej si艂y zamienia si臋 zbyt 艂atwo w metafizyk臋 zbiorowej sprawczo艣ci: zamiast bada膰 organizacje, pieni膮dze, procedury, decyzje i sieci dost臋pu, zaczyna przypisywa膰 dzia艂anie ca艂ym grupom spo艂ecznym. Nauka polityczna powinna post臋powa膰 odwrotnie - rozszczepia膰 pozorn膮 jedno艣膰 na obserwowalne mechanizmy. Problem jest tym bardziej interesuj膮cy, 偶e AIPAC sam opisuje swoj膮 funkcj臋 w j臋zyku ca艂kowicie zgodnym z regu艂ami legalnego ameryka艅skiego pluralizmu. Organizacja deklaruje, 偶e jej misj膮 jest przekonywanie rz膮du Stan贸w Zjednoczonych do prowadzenia polityki wzmacniaj膮cej trwa艂e i wzajemnie korzystne relacje ameryka艅sko-izraelskie; przedstawia si臋 jako organizacja ameryka艅ska, finansowana przez Amerykan贸w i dzia艂aj膮ca ponad podzia艂em partyjnym.\nSamo istnienie takiej instytucji nie stanowi wi臋c 偶adnej anomalii. W demokracji reprezentacyjnej tysi膮ce organizacji pr贸buj膮 wp艂yn膮膰 na podatki, handel, ochron臋 艣rodowiska, prawo pracy, polityk臋 zdrowotn膮 czy bezpiecze艅stwo. Pytanie badawcze zaczyna si臋 dopiero o krok dalej: czy efektywno艣膰 kt贸rej艣 grupy osi膮ga skal臋, przy kt贸rej konkurencja interes贸w przestaje si臋 r贸wnowa偶y膰, a politycy zaczynaj膮 antycypowa膰 jej reakcj臋 jeszcze przed podj臋ciem decyzji? Materia艂 藕r贸d艂owy w艂a艣nie t臋 przemian臋 okre艣la poj臋ciami political leverage, Percy factor oraz anticipatory reflex. Zaskakuj膮co wsp贸艂czesnego j臋zyka do opisania tego problemu dostarcza George Washington. Jego Farewell Address z 1796 roku bywa redukowane do szkolnego bana艂u o niech臋ci pierwszego prezydenta do trwa艂ych sojuszy. Tymczasem tekst jest znacznie bardziej subtelnym traktatem z psychologii politycznej.",
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      "hidden_question": "Kiedy legalne dzia艂anie grup interesu w demokracji staje si臋 zagro偶eniem dla autonomii pa艅stwa?",
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      "h2": "Ryzyko emocjonalnego przywi膮zania i utrata bezstronno艣ci pa艅stwa",
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      "full_text": "Washington nie twierdzi艂, 偶e pa艅stwo powinno by膰 emocjonalnie sterylne ani 偶e stosunki mi臋dzynarodowe mog膮 istnie膰 bez sympatii i wrogo艣ci. Ostrzega艂 natomiast przed sytuacj膮, w kt贸rej habitualna sympatia wobec okre艣lonego pa艅stwa zaczyna poprzedza膰 racjonaln膮 ocen臋 interes贸w. Pisa艂, 偶e \"nami臋tne przywi膮zanie\" do ulubionego narodu mo偶e tworzy膰 iluzj臋 wsp贸lnego interesu tam, gdzie faktyczna wsp贸lnota interes贸w nie istnieje, wci膮ga膰 jedno pa艅stwo w spory drugiego i prowadzi膰 do udzielania mu przywilej贸w, kt贸rych nie otrzymuj膮 inni partnerzy. Co jeszcze wa偶niejsze, dostrzega艂 mo偶liwo艣膰 przenikania takiej wi臋zi do polityki wewn臋trznej: przywi膮zanie do obcego pa艅stwa mo偶e otwiera膰 drog臋 wp艂ywania na krajowe frakcje, opini臋 publiczn膮 i \"public councils\". Warto zatrzyma膰 si臋 przy logice Washingtona, poniewa偶 jest ona znacznie bardziej wymagaj膮ca ni偶 prosty izolacjonizm. Pierwszy prezydent domaga艂 si臋 nie tyle nieufno艣ci wobec zagranicy, ile bezstronno艣ci sceptycyzmu. Ostrzega艂, 偶e czujno艣膰 wobec obcego wp艂ywu sama mo偶e zosta膰 skorumpowana, je偶eli stosuje si臋 j膮 wybi贸rczo: cz艂owiek obsesyjnie podejrzliwy wobec jednego pa艅stwa mo偶e w艂a艣nie przez t臋 obsesj臋 przesta膰 dostrzega膰 wp艂ywy drugiego. W tej cz臋艣ci jego politycznego testamentu kryje si臋 zasada, kt贸r膮 mo偶na nazwa膰 aksjomatem symetrii republika艅skiej.\nJe偶eli demokracja uwa偶a ingerencj臋 obcych interes贸w za problem, musi stosowa膰 t臋 sam膮 miar臋 wobec Rosji, Chin, Arabii Saudyjskiej, Kataru, Zjednoczonych Emirat贸w Arabskich, Izraela, pa艅stw europejskich i ka偶dego innego aktora. W przeciwnym razie poj臋cie suwerenno艣ci zostaje zamienione w narz臋dzie politycznej selekcji: obcy wp艂yw jest naganny tylko wtedy, gdy pochodzi od przeciwnika; wp艂yw sojusznika zostaje przemianowany na partnerstwo. Washingtonowska metafora \"ulubionego narodu\" nabiera dlatego szczeg贸lnej warto艣ci analitycznej. Nie chodzi w niej o pot臋pienie sympatii. Pa艅stwa potrzebuj膮 sojuszy, zaufania, ci膮g艂o艣ci zobowi膮za艅 i strategicznych partnerstw. Problem zaczyna si臋 wtedy, gdy sojusz przestaje podlega膰 rachunkowi koszt贸w i korzy艣ci. W zdrowej racji stanu przyja藕艅 jest silna dlatego, 偶e wytrzymuje okresow膮 rewizj臋 interes贸w. W patologicznej wersji relacji rewizja sama zaczyna uchodzi膰 za zdrad臋. Pojawia si臋 tabu pytania. Nie dyskutuje si臋 ju偶, czy okre艣lona pomoc wojskowa, sankcja, operacja dyplomatyczna albo zobowi膮zanie s艂u偶膮 pa艅stwu; dyskutuje si臋, czy polityk jest wystarczaj膮co lojalny wobec samej relacji. I w艂a艣nie w tym punkcie j臋zyk polityki zagranicznej przechodzi w j臋zyk ortodoksji. Drugim intelektualnym patronem naszego sporu jest James Madison. W Federalist No. 10 z 1787 roku rozpoznawa艂 frakcj臋 jako zjawisko w艂a艣ciwie nieusuwalne. Ludzie r贸偶ni膮 si臋 maj膮tkiem, przekonaniami, religiami i interesami, a wolno艣膰 nieuchronnie produkuje organizacje zabiegaj膮ce o swoje cele.",
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      "hidden_question": "Jakie zagro偶enia dla suwerenno艣ci pa艅stwa wi膮偶膮 si臋 z nadmiern膮 sympati膮 wobec konkretnego sojusznika w uj臋ciu George'a Washingtona?",
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      "full_text": "Madison nie proponowa艂 wi臋c eliminacji frakcji. Taka pr贸ba wymaga艂aby albo zniszczenia wolno艣ci, albo - co uwa偶a艂 za niemo偶liwe - narzucenia wszystkim obywatelom tych samych opinii i interes贸w. Jego rozwi膮zaniem by艂o kontrolowanie skutk贸w frakcyjno艣ci poprzez rozleg艂膮 republik臋, wielo艣膰 konkuruj膮cych interes贸w i instytucje utrudniaj膮ce trwa艂e podporz膮dkowanie dobra wsp贸lnego jednemu o艣rodkowi. Library of Congress trafnie streszcza ten rdze艅 Federalist No. 10 jako pr贸b臋 skonstruowania republika艅skiego lekarstwa na choroby wynikaj膮ce z dominacji frakcji. Madisonowski optymizm opiera艂 si臋 jednak na za艂o偶eniu, kt贸re wsp贸艂czesna ekonomia polityczna nauczy艂a si臋 kwestionowa膰: 偶e konkurencja frakcji b臋dzie w wystarczaj膮cym stopniu pluralistyczna. Problem nie polega wy艂膮cznie na liczbie grup, lecz na r贸偶nicy koszt贸w ich organizowania. Mancur Olson pokaza艂 dwa stulecia p贸藕niej, 偶e niewielkie grupy posiadaj膮ce skoncentrowane interesy mog膮 mobilizowa膰 si臋 skuteczniej ni偶 ogromne grupy ponosz膮ce rozproszone koszty. Je偶eli korzy艣膰 przypada kilku tysi膮com intensywnie zainteresowanych aktor贸w, a koszt jest roz艂o偶ony na setki milion贸w podatnik贸w, ka偶dy beneficjent ma siln膮 motywacj臋 do dzia艂ania, podczas gdy pojedynczy obywatel niemal 偶adn膮.\nDemokracja mo偶e w贸wczas produkowa膰 decyzje, kt贸rych wi臋kszo艣膰 nigdy aktywnie by nie wybra艂a, lecz przeciw kt贸rym r贸wnie偶 nigdy nie uzna za racjonalne si臋 mobilizowa膰. Nie potrzeba spisku. Wystarczy asymetria bod藕c贸w. To w艂a艣nie tutaj spotykaj膮 si臋 Madison, Olson i wsp贸艂czesna teoria lobbingu. Wp艂yw polityczny mo偶na rozumie膰 jako funkcj臋 kilku zasob贸w: intensywno艣ci preferencji, zdolno艣ci organizacyjnej, dost臋pu do informacji, pieni臋dzy, mo偶liwo艣ci mobilizacji wyborc贸w, zdolno艣ci kreowania reputacyjnych nagr贸d i sankcji oraz stopnia zainteresowania konkurent贸w dan膮 kwesti膮. Szczeg贸ln膮 przewag臋 uzyskuje grupa dzia艂aj膮ca w obszarze polityki, kt贸ry dla niej jest egzystencjalnie wa偶ny, lecz dla wi臋kszo艣ci spo艂ecze艅stwa pozostaje odleg艂y. Obywatel mo偶e przez wiele miesi臋cy nie my艣le膰 o sprzeda偶y konkretnego rodzaju uzbrojenia, rezolucji Kongresu dotycz膮cej Bliskiego Wschodu czy szczeg贸艂ach memoranda bezpiecze艅stwa. Dla wyspecjalizowanej organizacji ka偶da z tych spraw mo偶e by膰 priorytetem dnia. To nier贸wno艣膰 uwagi, a nie tylko nier贸wno艣膰 pieni膮dza, jest jednym z najpot臋偶niejszych 藕r贸de艂 politycznej przewagi. W 藕r贸dle ten mechanizm pojawia si臋 wielokrotnie.\n\"Czynnik Percy'ego\" opisuje pami臋膰 o politycznej pora偶ce senatora Charlesa Percy'ego jako lekcj臋 dla innych polityk贸w; \"anticipatory reflex\" oznacza za艣 sytuacj臋, w kt贸rej decydent przewiduje koszt sprzeciwu i modyfikuje zachowanie, zanim otrzyma bezpo艣redni膮 gro藕b臋. Z perspektywy nauk politycznych jest to zjawisko szczeg贸lnie interesuj膮ce. Najwy偶szym stadium w艂adzy nie jest bowiem wydawanie rozkaz贸w. Jest nim doprowadzenie do sytuacji, w kt贸rej rozkaz staje si臋 zb臋dny. Je偶eli aktor B wie, czego oczekuje aktor A, i dostosowuje si臋 dlatego, 偶e przewiduje sankcj臋, A nie musi interweniowa膰.\nRobert Dahl opisywa艂 w艂adz臋 jako zdolno艣膰 sk艂onienia kogo艣 do dzia艂ania, kt贸rego inaczej by nie podj膮艂; Steven Lukes poszerzy艂 t臋 koncepcj臋 o kszta艂towanie samego pola preferencji i temat贸w dopuszczonych do debaty. W tej perspektywie najskuteczniejsze lobby nie musi wygrywa膰 wszystkich g艂osowa艅. Wystarczy, 偶e cz臋艣膰 niekorzystnych propozycji nigdy nie zostanie powa偶nie wniesiona. Z tego powodu poj臋cie Okna Overtona, pojawiaj膮ce si臋 w materiale 藕r贸d艂owym, nale偶y traktowa膰 nie jako dziennikarsk膮 metafor臋, lecz jako opis granic politycznej wyobra偶alno艣ci. Demokracja nie sk艂ada si臋 wy艂膮cznie z alternatyw, nad kt贸rymi si臋 g艂osuje. R贸wnie wa偶ne s膮 alternatywy uznawane za niemo偶liwe, niepowa偶ne, niemoralne albo politycznie 艣miertelne. Je偶eli pewna polityka nie zostaje nawet poddana deliberacji, formalna procedura wi臋kszo艣ciowa niewiele m贸wi o zakresie rzeczywistego wyboru. Pa艅stwo mo偶e mie膰 wolny parlament, wolne media i konkurencyjne wybory, a zarazem do艣wiadcza膰 silnej kontroli agendy. Jest to mi臋kka forma w艂adzy, trudniejsza do uchwycenia ni偶 prawny zakaz, poniewa偶 dzia艂a poprzez przewidywanie kosztu.\nClifton i Lustick w艂a艣nie w tym miejscu przesuwaj膮 sp贸r o Israel's Lobby z poziomu klasycznego lobbingu ku analizie strukturalnej. Ich ksi膮偶ka, opublikowana 11 sierpnia 2026 roku, nie przedstawia si臋 jako neutralna monografia opisowa, lecz jako 艣wiadomie polemiczna diagnoza nadmiernego wp艂ywu lobby na ameryka艅sk膮 polityk臋 zagraniczn膮 i debat臋 publiczn膮. W centrum zainteresowania autor贸w znajduj膮 si臋 pieni膮dze w polityce, egzekwowanie politycznej dyscypliny, presja na Bia艂y Dom, ograniczanie debaty oraz relacja pomi臋dzy polityk膮 izraelskiego rz膮du a interesem narodowym USA. Z metodologicznego punktu widzenia jest to wa偶ne: Clifton i Lustick nie powinni by膰 traktowani jako bezstronny s膮d nad sporem, ale jako autorzy mocnej hipotezy, kt贸r膮 nale偶y podda膰 mo偶liwie surowemu testowi.",
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      "hidden_question": "Dlaczego w systemie demokratycznym ma艂e grupy interesu mog膮 skutecznie dominowa膰 nad wol膮 wi臋kszo艣ci obywateli?",
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      "full_text": "Ich pozycja wyrasta z tradycji Mearsheimera i Walta, lecz pojawia si臋 w innym 艣wiecie politycznym. Tekst Mearsheimera i Walta z 2006 roku argumentowa艂, 偶e niezwyk艂a trwa艂o艣膰 ameryka艅skiego poparcia dla Izraela nie mo偶e zosta膰 w pe艂ni wyja艣niona ani interesem strategicznym, ani moraln膮 wyj膮tkowo艣ci膮 Izraela i 偶e istotnym elementem wyja艣nienia jest polityczna skuteczno艣膰 szerokiej koalicji proizraelskiej.\nDwie dekady p贸藕niej do tradycyjnego lobbingu dosz艂y super PAC-i, radykalnie dro偶sze kampanie prawyborcze, cyfrowa mobilizacja reputacyjna, permanentna wojna w mediach spo艂eczno艣ciowych, uniwersyteckie konflikty po 7 pa藕dziernika 2023 roku oraz gwa艂towna polaryzacja wok贸艂 wojny w Gazie. Stary sp贸r o dost臋p do kongresmena zosta艂 wi臋c rozszerzony o nowy sp贸r: kto ustala koszt wypowiedzenia okre艣lonego zdania. Nie wolno jednak przeskoczy膰 od istnienia wp艂ywu do twierdzenia o pe艂nej kontroli. To jedna z najwa偶niejszych zasad dalszej analizy. Lobby mo偶e by膰 pot臋偶ne i zarazem nie by膰 wszechmocne. Mo偶e wzmacnia膰 polityk臋, kt贸r膮 administracja i Kongres z innych powod贸w r贸wnie偶 chcieliby prowadzi膰. Mo偶e czasem \"pcha膰 otwarte drzwi\". Mo偶e ponosi膰 pora偶ki. Mo偶e by膰 wewn臋trznie zr贸偶nicowane. Mo偶e reprezentowa膰 preferencje znacznej cz臋艣ci wyborc贸w, a nie tylko w膮skiej grupy darczy艅c贸w.\nI mo偶e wsp贸艂istnie膰 z innymi pot臋偶nymi 藕r贸d艂ami proizraelskiego kursu: chrze艣cija艅skim syjonizmem, interesami przemys艂u obronnego, pami臋ci膮 historyczn膮, strategi膮 wobec Iranu, wsp贸艂prac膮 technologiczn膮 i wywiadowcz膮 oraz trwa艂ym przekonaniem cz臋艣ci elit, 偶e silny Izrael jest strategicznym aktywem USA. Sam AIPAC w艂a艣nie tak uzasadnia swoj膮 dzia艂alno艣膰, przedstawiaj膮c sojusz jako rozwi膮zanie s艂u偶膮ce jednocze艣nie bezpiecze艅stwu obu pa艅stw oraz ameryka艅skim interesom strategicznym. Dlatego zasadnicze pytanie naszego artyku艂u b臋dzie bardziej wymagaj膮ce ni偶 pytanie, czy Israel's Lobby \"istnieje\". Istnieje, je偶eli poj臋cie rozumiemy jako analityczny skr贸t dla sieci organizacji i aktor贸w aktywnie wspieraj膮cych okre艣lon膮 orientacj臋 polityki zagranicznej. Sp贸r zaczyna si臋 dopiero przy drugim pytaniu: jaki jest jego kra艅cowy wp艂yw na decyzje, kt贸re bez niego wygl膮da艂yby inaczej? To pytanie kontrfaktyczne. Wymaga por贸wnania rzeczywistego 艣wiata z hipotetycznym 艣wiatem, w kt贸rym poziom organizacji i finansowej mobilizacji proizraelskich grup by艂by znacznie mniejszy. Je偶eli decyzje pozosta艂yby niemal identyczne, hipoteza dominuj膮cego wp艂ywu lobby s艂abnie. Je偶eli zmieni艂yby si臋 radykalnie - ro艣nie jej moc wyja艣niaj膮ca.\nW tym sensie Washington dostarcza normy, Madison modelu ustrojowego, Olson ekonomii mobilizacji, a Clifton i Lustick hipotezy empirycznej. Washington pyta, kiedy przywi膮zanie do sojusznika zaczyna przes艂ania膰 w艂asny interes. Madison pyta, jak republika radzi sobie z frakcjami. Olson wyja艣nia, dlaczego niewielka, silnie zmotywowana grupa mo偶e pokona膰 ogromn膮, lecz oboj臋tn膮 wi臋kszo艣膰. Clifton i Lustick pytaj膮 wreszcie, czy w艂a艣nie taki proces nie zaszed艂 w przypadku ameryka艅skiej polityki wobec Izraela.\nTe cztery perspektywy tworz膮 aparat, dzi臋ki kt贸remu mo偶na unikn膮膰 zar贸wno apologii, jak i demonologii. Najwi臋kszym b艂臋dem by艂oby zatem rozpoczynanie dalszej analizy od przekonania, 偶e odpowied藕 ju偶 znamy. Republika zaczyna traci膰 zdolno艣膰 uczenia si臋 nie wtedy, gdy istniej膮 wp艂ywowe lobby, lecz wtedy, gdy jednych wp艂yw贸w nie wolno bada膰, a innych nie wolno kwestionowa膰. Badanie Israel's Lobby jest testem nie tylko relacji USA-Izrael.\nJest tak偶e testem dojrza艂o艣ci liberalnej demokracji: czy potrafi ona bada膰 w艂asne mechanizmy w艂adzy bez popadania w uprzedzenie, a zarazem potrafi odr贸偶ni膰 walk臋 z uprzedzeniem od ustanawiania immunitetu dla politycznej pot臋gi. Washington pozostawi艂 republice ostrze偶enie, kt贸rego si艂a polega w艂a艣nie na jego uniwersalno艣ci.\nPrzyjaciel nie przestaje by膰 przyjacielem dlatego, 偶e zadaje mu si臋 pytania. Sojusz nie przestaje by膰 sojuszem dlatego, 偶e poddaje si臋 go rachunkowi interes贸w. Natomiast pa艅stwo, kt贸re zaczyna uwa偶a膰 samo postawienie takiego rachunku za niedopuszczalne, dokonuje subtelnej zamiany miejsc: to ju偶 nie ono posiada sojusz, lecz sojusz zaczyna posiada膰 jego polityczn膮 wyobra藕ni臋.",
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      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Czym r贸偶ni si臋 wsp贸艂czesne lobby proizraelskie od modelu opisanego przez Mearsheimera i Walta oraz jak bada膰 jego rzeczywisty wp艂yw?",
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      "h2": "Lobby Izraela jako lu藕na koalicja interes贸w, a nie monolit etniczny",
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      "full_text": "W kolejnej cz臋艣ci trzeba wi臋c zej艣膰 z poziomu filozofii republika艅skiej na poziom konkretnej instytucjonalnej architektury i odpowiedzie膰 na pytanie, co dok艂adnie kryje si臋 pod nazw膮 Israel's Lobby, kto do niego nale偶y, kto nie nale偶y i dlaczego uto偶samianie go z ameryka艅skimi 呕ydami jest zar贸wno analitycznie b艂臋dne, jak i historycznie niebezpieczne. Czym jest Israel's Lobby? Granice poj臋cia, mapa aktor贸w i fa艂szywa figura zbiorowej lojalno艣ci\npoj臋cie Israel's Lobby ma zachowa膰 warto艣膰 naukow膮, trzeba zacz膮膰 od czynno艣ci ma艂o efektownej, lecz metodologicznie koniecznej: wyznaczenia jego granic. \"Lobby Izraela\" nie jest bowiem nazw膮 w艂asn膮 organizacji, nie posiada zarz膮du, statutu ani jednej listy cz艂onk贸w. Jest kategori膮 analityczn膮 stworzon膮 po to, aby opisa膰 nak艂adaj膮ce si臋 na siebie 艣rodowiska polityczne, organizacyjne, religijne, finansowe i eksperckie, kt贸rych wsp贸lnym mianownikiem jest zabieganie o szczeg贸lnie silne relacje Stan贸w Zjednoczonych z Izraelem. Ju偶 materia艂 藕r贸d艂owy przyjmuje takie w艂a艣nie rozumienie, definiuj膮c lobby za Mearsheimerem i Waltem jako lu藕n膮 koalicj臋 os贸b i organizacji aktywnie kszta艂tuj膮cych ameryka艅sk膮 polityk臋 w kierunku proizraelskim, a nie jako monolityczn膮 struktur臋 religijn膮.\nTo rozr贸偶nienie jest nie tylko semantyczne. Od niego zale偶y ca艂a uczciwo艣膰 dalszej analizy. Gdyby \"lobby izraelskie\" uto偶sami膰 z ameryka艅skimi 呕ydami, pope艂niliby艣my jednocze艣nie b艂膮d empiryczny, socjologiczny i moralny. Ameryka艅scy 呕ydzi nie tworz膮 jednolitego bloku politycznego, r贸偶ni膮 si臋 stosunkiem do izraelskich rz膮d贸w, wojny, osadnictwa, rozwi膮zania dwupa艅stwowego, Netanjahu i samej roli Waszyngtonu. Badania Pew z 2024 roku pokazywa艂y, 偶e 68 procent 偶ydowskich respondent贸w identyfikowa艂o si臋 z Demokratami lub ku nim sk艂ania艂o, a 29 procent z Republikanami; zarazem w艣r贸d 呕yd贸w poni偶ej 35. roku 偶ycia 53 procent deklarowa艂o niekorzystn膮 opini臋 o izraelskim rz膮dzie. W innym badaniu Pew 46 procent ameryka艅skich 呕yd贸w wskazywa艂o rozwi膮zanie dwupa艅stwowe jako najlepszy mo偶liwy rezultat konfliktu, wobec 22 procent opowiadaj膮cych si臋 za jednym pa艅stwem rz膮dzonym przez Izrael. Ju偶 te dane wystarczaj膮, aby rozbi膰 wygodny, lecz fa艂szywy stereotyp zbiorowej politycznej lojalno艣ci.\n藕r贸d艂o wyra偶a t臋 sam膮 intuicj臋 w ostrzejszej formie, wskazuj膮c rozd藕wi臋k mi臋dzy priorytetami cz臋艣ci organizacji lobbingowych a preferencjami szerokiej spo艂eczno艣ci 偶ydowskiej oraz podkre艣laj膮c obecno艣膰 w proizraelskim ekosystemie chrze艣cija艅skich ewangelik贸w i 艣rodowisk neokonserwatywnych. Warto jednak wykona膰 tutaj korekt臋 aparatu poj臋ciowego.\nZ faktu, 偶e megadonorzy mog膮 mie膰 nieproporcjonalny wp艂yw, nie wynika automatycznie, 偶e ca艂y system jest wy艂膮cznie \"operacj膮 plutokratyczn膮\". Taka teza wymaga osobnego dowodu. Natomiast twierdzenie s艂absze, a zarazem bardziej interesuj膮ce naukowo, jest dobrze ugruntowane: polityczna intensywno艣膰 nie musi odpowiada膰 liczebno艣ci spo艂ecznej. Niewielka grupa niezwykle zmobilizowanych obywateli mo偶e wywiera膰 wi臋kszy wp艂yw ni偶 wielokrotnie liczniejsza zbiorowo艣膰 o s艂abych preferencjach. To klasyczny problem asymetrii organizacyjnej.",
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      "hidden_question": "Czym dok艂adnie jest Israel's Lobby i czy uto偶samianie go z ameryka艅skimi 呕ydami jest poprawne?",
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      "h2": "AIPAC i ekosystem lobby jako sie膰 zr贸偶nicowanych kapita艂贸w",
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      "full_text": "Najbardziej widocznym instytucjonalnym centrum tego ekosystemu pozostaje AIPAC, American Israel Public Affairs Committee. Organizacja definiuje swoj膮 misj臋 wprost jako przekonywanie rz膮du Stan贸w Zjednoczonych do przyjmowania rozwi膮za艅 wzmacniaj膮cych trwa艂膮 i wzajemnie korzystn膮 relacj臋 ameryka艅sko-izraelsk膮.\nWed艂ug w艂asnych aktualnych danych AIPAC skupia lub mobilizuje sie膰 6,5 miliona obywateli USA ze wszystkich pi臋膰dziesi臋ciu stan贸w, obejmuj膮c Demokrat贸w, Republikan贸w i niezale偶nych. Liczb臋 t臋 nale偶y traktowa膰 jako deklaracj臋 organizacji dotycz膮c膮 skali jej spo艂eczno艣ci i sieci poparcia, nie jako niezale偶nie zweryfikowany spis aktywnych cz艂onk贸w. Samo sformu艂owanie u偶ywane przez AIPAC - \"brings together 6.5 million U.S. citizens\" - pokazuje zreszt膮, jak p艂ynne mo偶e by膰 poj臋cie cz艂onkostwa w epoce cyfrowej mobilizacji politycznej. AIPAC jest wyj膮tkowo interesuj膮cy w艂a艣nie dlatego, 偶e skupia w jednej organizacyjnej architekturze kilka rodzaj贸w kapita艂u politycznego. Pierwszym jest kapita艂 dost臋pu: mo偶liwo艣膰 bezpo艣redniego docierania do parlamentarzyst贸w, administracji i ich personelu. Drugim - kapita艂 informacyjny, czyli dostarczanie argument贸w, analiz, rekomendacji i gotowych ram interpretacyjnych. Trzecim - kapita艂 mobilizacyjny: zdolno艣膰 uruchamiania sympatyk贸w w konkretnych okr臋gach wyborczych. Czwartym jest kapita艂 finansowy, kt贸rego znaczenie wzros艂o wraz z rozwojem infrastruktury wyborczej zwi膮zanej z AIPAC. Pi膮ty mo偶na nazwa膰 kapita艂em reputacyjnym: mo偶liwo艣膰 wsp贸艂decydowania o tym, kto w Waszyngtonie uchodzi za \"wiarygodnego w sprawach Izraela\", a kto staje si臋 politykiem problematycznym.\nTe zasoby nie musz膮 by膰 u偶ywane jednocze艣nie. Ich skuteczno艣膰 polega w艂a艣nie na kombinacji. Nie ka偶de wsparcie Izraela przechodzi jednak przez AIPAC, a sprowadzanie ca艂ego zjawiska do jednej organizacji prowadzi艂oby do kolejnego zniekszta艂cenia. Obok niej dzia艂a rozleg艂e 艣rodowisko organizacji spo艂ecznych, think tank贸w, fundacji, komitet贸w politycznych, 艣rodowisk religijnych i indywidualnych darczy艅c贸w. Notatka s艂usznie ujmuje wsp贸艂czesne lobby jako ekosystem, wskazuj膮c obok formalnych organizacji tak偶e megadonor贸w i zaplecze eksperckie. W艂a艣nie poj臋cie \"ekosystemu\" jest tutaj lepsze ni偶 figura piramidy. Piramida sugerowa艂aby centrum wydaj膮ce polecenia. Ekosystem oznacza natomiast wielu autonomicznych uczestnik贸w, kt贸rzy mog膮 si臋 spiera膰, konkurowa膰, realizowa膰 odmienne motywacje, a mimo to w pewnych sprawach wytwarza膰 efekt kumulacyjny.\nNajbardziej wymownym dowodem na to, 偶e Israel's Lobby nie jest fenomenem 偶ydowskim w sensie etnicznym czy religijnym, jest skala chrze艣cija艅skiego syjonizmu. Christians United for Israel, za艂o偶one przez pastora Johna Hagee, przedstawia si臋 obecnie jako organizacja licz膮ca ponad dziesi臋膰 milion贸w cz艂onk贸w i najwi臋kszy oddolny ruch proizraelski w Stanach Zjednoczonych. CUFI deklaruje dzia艂alno艣膰 w mediach, na kampusach, w lokalnych spo艂eczno艣ciach i w stolicy federalnej oraz otwarcie interpretuje wspieranie Izraela r贸wnie偶 jako religijn膮 powinno艣膰 chrze艣cijan. Sam ten fakt radykalnie komplikuje popularny skr贸t my艣lowy. W ameryka艅skiej polityce silne poparcie dla Izraela mo偶e wyp艂ywa膰 nie z 偶ydowskiej to偶samo艣ci, lecz z protestanckiej teologii, eschatologii, konserwatywnej kultury politycznej i republika艅skiej geografii wyborczej. Ma to ogromne znaczenie dla badania mechanizmu wp艂ywu.\nJe偶eli senator z Teksasu popiera okre艣lon膮 polityk臋 wobec Izraela, nie mo偶na automatycznie przypisa膰 tej decyzji AIPAC albo 偶ydowskim darczy艅com. Mo偶e reagowa膰 na przekonania w艂asnego elektoratu ewangelikalnego, na w艂asn膮 wiar臋, kalkulacj臋 partyjn膮, strategi臋 wobec Iranu albo interes przemys艂u obronnego obecnego w jego stanie.\nW naukach spo艂ecznych jest to klasyczny problem wsp贸艂liniowo艣ci przyczyn: kilka zmiennych prowadzi w tym samym kierunku, przez co trudno ustali膰, jaki udzia艂 w wyniku nale偶y przypisa膰 ka偶dej z nich. W艂a艣nie dlatego proste r贸wnanie \"proizraelska decyzja = sukces lobby\" jest metodologicznie niedopuszczalne. Lobby nale偶y bada膰 tam, gdzie mo偶na wykaza膰 zmian臋 zachowania, koszt polityczny, presj臋, finansowe wzmocnienie albo kontrol臋 agendy, a nie jedynie zgodno艣膰 pogl膮d贸w. Jeszcze ciekawszy problem pojawia si臋 wtedy, gdy do mapy wprowadzimy organizacje 偶ydowskie, kt贸re jednocze艣nie deklaruj膮 przywi膮zanie do Izraela i sprzeciwiaj膮 si臋 cz臋艣ci polityki izraelskich rz膮d贸w. J Street okre艣la si臋 wsp贸艂cze艣nie jako ruch \"pro-Israel, pro-peace, pro-democracy\", popiera rozwi膮zanie negocjowane, utworzenie pa艅stwa palesty艅skiego i zasad臋, 偶e wspieranie Izraela nie wy艂膮cza prawa do krytyki jego w艂adz.\nOrganizacja dzia艂a przy tym w tym samym ameryka艅skim systemie politycznym: lobbuje Kongres, wspiera kandydat贸w i posiada w艂asn膮 infrastruktur臋 politycznego finansowania. W 2026 roku og艂osi艂a nawet stworzenie funduszu super PAC o warto艣ci 3 milion贸w dolar贸w na wybory po艂贸wkowe, kierowanego na wsparcie kandydat贸w odpowiadaj膮cych jej wizji relacji ameryka艅sko-izraelskich.",
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      "hidden_question": "Czym jest wsp贸艂czesne lobby proizraelskie w USA i z jakich zasob贸w korzysta, aby wp艂ywa膰 na polityk臋?",
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      "h2": "Wielowarstwowa redundancja i wewn臋trzne podzia艂y lobby",
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      "full_text": "Przypadek J Street ods艂ania istotny problem definicyjny. Czy organizacja, kt贸ra jest proizraelska, lecz sprzeciwia si臋 bezwarunkowemu wsparciu rz膮du Netanjahu, nale偶y do Israel's Lobby? Je偶eli kryterium jest wspieranie istnienia i bezpiecze艅stwa Izraela - niew膮tpliwie tak. Je偶eli kryterium stanowi natomiast popieranie aktualnej polityki rz膮du izraelskiego - ju偶 nie. To rozr贸偶nienie pokazuje, 偶e poj臋cie lobby nie mo偶e by膰 u偶ywane jako synonim \"wszystkich, kt贸rzy s膮 po stronie Izraela\". W przeciwnym razie traci zdolno艣膰 rozr贸偶niania politycznych konflikt贸w zachodz膮cych wewn膮trz samego 艣rodowiska proizraelskiego. Mo偶na wr臋cz m贸wi膰 o konkurencji dw贸ch znacze艅 s艂owa \"pro-Israel\". Pierwsze uto偶samia interes Izraela z decyzjami aktualnego demokratycznie wybranego rz膮du i zak艂ada, 偶e ameryka艅ski sojusznik powinien zapewnia膰 mu szerokie wsparcie oraz swobod臋 strategiczn膮. Drugie twierdzi, 偶e d艂ugofalowym interesem Izraela jest zachowanie demokracji liberalnej, ograniczenie konfliktu, rozdzielenie dw贸ch narodowych wsp贸lnot politycznych i mo偶liwo艣膰 krytykowania w艂adz w艂a艣nie z pozycji solidarno艣ci z pa艅stwem. Ten sp贸r jest szczeg贸lnie istotny, poniewa偶 podwa偶a figur臋 \"testu lojalno艣ci\". Mo偶na by膰 jednocze艣nie przywi膮zanym do Izraela i uwa偶a膰, 偶e konkretna polityka izraelskiego rz膮du szkodzi Izraelowi. W 艣wiecie demokratycznym by艂aby to r贸偶nica banalna; w 艣wiecie politycznej polaryzacji mo偶e sta膰 si臋 lini膮 frontu.\nNa kolejnym poziomie znajduj膮 si臋 megadonorzy. Ich znaczenie wynika z osobliwej struktury ameryka艅skiego systemu wyborczego, szczeg贸lnie po Citizens United i rozwoju super PAC-贸w. Materia艂 藕r贸d艂owy czyni z Miriam Adelson, Haima Sabana, Ronalda Laudera i innych bogatych darczy艅c贸w wa偶ny element architektury wp艂ywu. Nie nale偶y jednak pope艂ni膰 b艂臋du polegaj膮cego na 艂膮czeniu bardzo r贸偶nych os贸b w jedn膮 \"klas臋 steruj膮c膮\". Darczy艅cy r贸偶ni膮 si臋 ideologicznie, partyjnie i strategicznie. Haim Saban przez lata nale偶a艂 do wielkich darczy艅c贸w demokratycznych, Adelsonowie stali si臋 filarem republika艅skiej infrastruktury finansowej.\nSama zgodno艣膰 w sprawie silnego wsparcia Izraela nie oznacza wsp贸lnego centrum dowodzenia. Oznacza natomiast co艣 innego: okre艣lony temat mo偶e przecina膰 normalne podzia艂y partyjne i produkowa膰 koalicje, kt贸re w innych obszarach polityki nigdy by nie powsta艂y. Tutaj zaczyna si臋 fenomen, kt贸ry mo偶na okre艣li膰 jako wielowarstwow膮 redundancj臋 wp艂ywu. Je艣li jeden kana艂 nie dzia艂a, pozostaj膮 inne. Polityka mo偶e by膰 wspierana przez wyborc贸w ewangelikalnych, finansowana przez wielkich darczy艅c贸w, broniona przez organizacje lobbingowe, uzasadniana przez ekspert贸w bezpiecze艅stwa, wpisana w interesy przemys艂u wojskowego i reprodukowana przez partyjn膮 kultur臋 Kongresu.",
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      "hidden_question": "Czy lobby proizraelskie jest jednolitym blokiem i na czym polega jego realna si艂a przebicia?",
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      "h2": "Od teorii spiskowej do analizy instytucjonalnej i mechanizmu leverage",
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      "full_text": "呕aden z tych aktor贸w nie musi zarz膮dza膰 pozosta艂ymi. Wystarczy, 偶e wektory ich dzia艂ania w okre艣lonym momencie s膮 r贸wnoleg艂e. Efektem nie jest konspiracja, lecz nadokre艣lenie polityczne: ta sama decyzja posiada tyle niezale偶nych 藕r贸de艂 wsparcia, 偶e jej zakwestionowanie staje si臋 bardzo kosztowne. To w艂a艣nie w tym miejscu teoria spiskowa i analiza instytucjonalna rozchodz膮 si臋 ca艂kowicie. Teoria spiskowa poszukuje tajnego centrum. Analiza instytucjonalna pyta o struktur臋 bod藕c贸w. Teoria spiskowa zak艂ada koordynacj臋. Analiza mo偶e wykaza膰 rezultat bez koordynacji. Teoria spiskowa antropomorfizuje zbiorowo艣膰 i m贸wi \"oni zdecydowali\". Nauka powinna zapyta膰: kto dok艂adnie, jakim narz臋dziem, przy jakich kosztach, wobec kt贸rego decydenta, w jakiej procedurze i z jakim mierzalnym rezultatem? Im mocniejsza jest krytyczna teza, tym bardziej rygorystyczny powinien by膰 jej j臋zyk. Dotyczy to r贸wnie偶 think tank贸w. Notatka przypisuje Washington Institute for Near East Policy szczeg贸ln膮 rol臋 w tworzeniu eksperckiej infrastruktury proizraelskiej polityki oraz wskazuje historyczne zwi膮zki WINEP z AIPAC. Problem wp艂ywu think tank贸w jest jednak szerszy ni偶 kwestia jednego pa艅stwa.\nWsp贸艂czesny Waszyngton dzia艂a poprzez swoisty rynek legitymizacji eksperckiej. Administracje potrzebuj膮 ludzi, medi贸w potrzebuj膮 komentator贸w, Kongres potrzebuje analiz, a politycy gotowych interpretacji zjawisk, kt贸rych sami nie s膮 w stanie szczeg贸艂owo studiowa膰. Think tank nie musi \"sterowa膰\" pa艅stwem, by posiada膰 znaczenie. Wystarczy, 偶e definiuje zestaw poj臋膰, dostarcza personelu do administracji i wyznacza granice tego, co w kr臋gach profesjonalnych uchodzi za stanowisko rozs膮dne. Mo偶na wi臋c m贸wi膰 nie o pojedynczym lobby, ale o 艂a艅cuchu produkcji politycznej legitymacji. Na jednym jego ko艅cu znajduje si臋 wyborca albo darczy艅ca, na drugim g艂osowanie senatora, decyzja Departamentu Stanu lub podpis prezydenta. Pomi臋dzy nimi istniej膮 organizacje spo艂eczne, PAC-i, think tanki, media, eksperci, rzecznicy, kancelarie, aktywi艣ci kampanijni i personel kongresowy.\nPieni膮dz jest wa偶ny, lecz sam pieni膮dz nie g艂osuje. Musi zosta膰 zamieniony w dost臋p, dost臋p w informacj臋, informacja w narracj臋, narracja w preferencj臋 polityczn膮, a preferencja w decyzj臋. W艂a艣nie ta zdolno艣膰 translacji kapita艂u finansowego na kapita艂 instytucjonalny stanowi w艂a艣ciwy przedmiot badania. Dlatego najbardziej u偶yteczne b臋dzie w dalszym artykule rozr贸偶nianie mi臋dzy trzema zjawiskami, cho膰 nie musz膮 one pojawia膰 si臋 jako formalna typologia.\nPierwszym jest poparcie spo艂eczne, czyli autentyczna preferencja obywateli dla bliskiej relacji USA-Izrael. Drugim jest lobbing, czyli legalne i jawne przekonywanie organ贸w pa艅stwa do okre艣lonych rozwi膮za艅. Trzecim jest leverage, czyli sytuacja, w kt贸rej organizacyjna lub finansowa przewaga pozwala zwi臋ksza膰 koszt politycznego sprzeciwu do poziomu wp艂ywaj膮cego na autonomi臋 decyzji. Pierwsze zjawisko jest istot膮 demokracji. Drugie jest jej normaln膮 technologi膮. Dopiero trzecie otwiera pytanie o deformacj臋 r贸wnowagi pluralistycznej. Ta gradacja chroni analiz臋 przed 艂atwym moralizowaniem. Nie ka偶da wp艂ata jest korupcj膮. Nie ka偶dy telefon do senatora jest presj膮 niedemokratyczn膮. Nie ka偶de proizraelskie stanowisko pochodzi od AIPAC. Nie ka偶dy przeciwnik Netanjahu jest przeciwnikiem Izraela. Nie ka偶dy ameryka艅ski 呕yd uwa偶a Izrael za najwa偶niejszy temat polityczny. I odwrotnie: najpot臋偶niejszym rzecznikiem bezwarunkowego wsparcia Izraela mo偶e by膰 chrze艣cija艅ski ewangelik niemaj膮cy 偶adnego zwi膮zku genealogicznego z judaizmem. Gdy te rozr贸偶nienia zostaj膮 pomini臋te, polityczna socjologia zamienia si臋 w mitologi臋. Mo偶emy wi臋c precyzyjniej zdefiniowa膰 przedmiot dalszego badania.\nIsrael's Lobby oznacza膰 b臋dzie zr贸偶nicowany ekosystem ameryka艅skich aktor贸w, kt贸rzy w spos贸b trwa艂y i zorganizowany zabiegaj膮 o utrzymywanie szczeg贸lnie bliskich relacji Stan贸w Zjednoczonych z Izraelem i dysponuj膮 zdolno艣ci膮 wp艂ywania na proces polityczny poprzez mobilizacj臋 wyborcz膮, finansowanie, lobbying, produkcj臋 ekspertyzy, dzia艂ania medialne oraz reputacyjne koszty sprzeciwu.",
      "char_start": 26234,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Czym r贸偶ni si臋 systemowy wp艂yw lobby proizraelskiego od zwyk艂ego lobbingu lub teorii spiskowej?",
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      "h2": "Historyczna prymat racji stanu nad wp艂ywem lobby",
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      "position": 9,
      "full_text": "Definicja ta nie przypisuje nikomu tajnej lojalno艣ci. Nie identyfikuje lobby z 呕ydami. Nie zak艂ada nawet, 偶e cele tego ekosystemu s膮 sprzeczne z interesem USA. Pozwala natomiast zada膰 znacznie wa偶niejsze pytanie empiryczne: jak du偶a jest jego rzeczywista si艂a i gdzie mo偶na j膮 zobaczy膰. Odpowiedzi nale偶y szuka膰 nie w deklaracjach, lecz w momentach pr贸by. Polityczna pot臋ga ujawnia si臋 najlepiej nie wtedy, gdy wszyscy si臋 zgadzaj膮, ale wtedy, gdy pojawia si臋 konflikt.\nDlatego kolejnym etapem analizy b臋dzie rekonstrukcja historycznej drogi od Izraela jako strategicznego aktywa zimnej wojny do \"special relationship\" zdolnej przetrwa膰 zmian臋 ca艂ej architektury systemu mi臋dzynarodowego. To tam trzeba sprawdzi膰 jedn膮 z najwa偶niejszych tez Cliftona i Lusticka: czy po upadku Zwi膮zku Radzieckiego ameryka艅sko-izraelska relacja zachowa艂a wyj膮tkowy charakter dlatego, 偶e nadal wymaga艂 tego interes strategiczny USA, czy te偶 coraz wi臋ksz膮 cz臋艣膰 jej trwa艂o艣ci zacz臋艂a zapewnia膰 wewn臋trzna ameryka艅ska architektura politycznego wp艂ywu. Od strategicznego aktywa do special relationship: geopolityka, pami臋膰 instytucjonalna i zagadka trwa艂o艣ci\nRelacje mi臋dzy Stanami Zjednoczonymi a Izraelem s膮 cz臋sto opowiadane tak, jak gdyby od chwili powstania pa艅stwa 偶ydowskiego prowadzi艂a do wsp贸艂czesno艣ci jedna prosta linia: Harry Truman rozpozna艂 w Izraelu naturalnego sojusznika Ameryki, kolejne administracje rozwija艂y t臋 intuicj臋, a po kilku dziesi臋cioleciach powsta艂 jeden z najtrwalszych zwi膮zk贸w strategicznych wsp贸艂czesnego 艣wiata. Historia jest mniej uporz膮dkowana.\nPrzez pierwsze dwie dekady istnienia Izraela Waszyngton nie traktowa艂 go ani jako klienta wymagaj膮cego bezwarunkowej ochrony, ani jako niezast膮pionego instrumentu ameryka艅skiej strategii. W relacji tej od pocz膮tku wsp贸艂istnia艂y trzy logiki: moralno-historyczna sympatia wobec pa艅stwa powsta艂ego w cieniu Zag艂ady, krajowa polityka ameryka艅ska oraz ch艂odna kalkulacja geostrategiczna obejmuj膮ca Zwi膮zek Radziecki, pa艅stwa arabskie, dost臋p do ropy i stabilno艣膰 Bliskiego Wschodu. Dopiero p贸藕niej proporcje mi臋dzy tymi czynnikami uleg艂y zmianie. Harry Truman rzeczywi艣cie podj膮艂 decyzj臋 o uznaniu nowego pa艅stwa wyj膮tkowo szybko. 14 maja 1948 roku Stany Zjednoczone uzna艂y jego tymczasowy rz膮d jako de facto w艂adz臋 nowego Izraela.\n殴r贸d艂a Departamentu Stanu pokazuj膮 jednak g艂臋bokie p臋kni臋cie wewn膮trz administracji. Sam Departament obawia艂 si臋 konsekwencji dla stosunk贸w ze 艣wiatem arabskim, dost臋pu do surowc贸w, stabilno艣ci regionu i mo偶liwo艣ci ekspansji wp艂yw贸w sowieckich, podczas gdy Truman ostatecznie zdecydowa艂 si臋 na uznanie pa艅stwa. Jeszcze ciekawsze s膮 dokumenty wewn臋trzne: wsp贸艂pracownicy prezydenta m贸wili o bardzo silnej presji wok贸艂 kwestii uznania, a dyplomaci Departamentu Stanu ostrzegali, 偶e przedwczesne decyzje mog膮 zosta膰 odebrane jako rezultat ameryka艅skiej polityki wewn臋trznej. By艂by jednak b艂臋dem pierwszy metodologiczny skr贸t: skoro polityka krajowa mia艂a znaczenie przy uznaniu Izraela, to ca艂y p贸藕niejszy sojusz jest produktem lobby. Historia lat pi臋膰dziesi膮tych wr臋cz temu przeczy. Administracja Dwighta Eisenhowera potrafi艂a wej艣膰 z Izraelem w bardzo ostry konflikt, gdy uznawa艂a, 偶e wymaga tego ameryka艅ska racja stanu. Podczas kryzysu sueskiego w 1956 roku Izrael zaatakowa艂 Egipt w ramach skoordynowanej operacji z Wielk膮 Brytani膮 i Francj膮. Eisenhower nie podporz膮dkowa艂 ameryka艅skiej polityki solidarno艣ci z sojusznikami. Waszyngton popar艂 rezolucje ONZ pot臋piaj膮ce inwazj臋 i wywiera艂 presj臋 na wycofanie si艂 z Egiptu; w administracji rozwa偶ano nawet sankcje wobec Izraela. Ten epizod jest niezwykle wa偶ny, poniewa偶 ustanawia kontrfaktyczny punkt odniesienia dla p贸藕niejszej historii.\nStany Zjednoczone potrafi艂y powiedzie膰 izraelskiemu rz膮dowi \"nie\", nawet w sprawie dotycz膮cej bezpiecze艅stwa, je偶eli Bia艂y Dom uwa偶a艂 dzia艂ania Izraela za sprzeczne z szersz膮 strategi膮 Zachodu. Eisenhower obawia艂 si臋 w贸wczas nie tylko destabilizacji regionu, ale tak偶e katastrofalnej sprzeczno艣ci wizerunkowej: trudno by艂o pot臋pia膰 sowieck膮 interwencj臋 na W臋grzech, a jednocze艣nie tolerowa膰 atak w艂asnych partner贸w na Egipt. Suez pokazuje zatem model relacji, w kt贸rym sympatia i polityczna blisko艣膰 nie eliminowa艂y hierarchii interes贸w. Sojusznik m贸g艂 by膰 wa偶ny, ale interes supermocarstwa pozostawa艂 wa偶niejszy.",
      "char_start": 30313,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Czy ameryka艅sko-izraelski sojusz od zawsze by艂 wynikiem dzia艂ania lobby, czy kiedy艣 opiera艂 si臋 na ch艂odnej kalkulacji strategicznej?",
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      "h2": "Od strategicznego atutu do tr贸jk膮ta instytucjonalnego",
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      "full_text": "Zmiana zacz臋艂a przyspiesza膰 w latach sze艣膰dziesi膮tych, a wojna sze艣ciodniowa z 1967 roku sta艂a si臋 jednym z jej moment贸w formacyjnych. Zwyci臋stwo Izraela nad Egiptem, Syri膮 i Jordani膮 dramatycznie przekszta艂ci艂o r贸wnowag臋 si艂 w regionie, a r贸wnocze艣nie unaoczni艂o jego militarn膮 zdolno艣膰 do pokonywania pa艅stw korzystaj膮cych z radzieckiego uzbrojenia i wsparcia. Departament Stanu opisuje wojn臋 z 1967 roku jako wydarzenie, kt贸re fundamentalnie przeobrazi艂o map臋 Bliskiego Wschodu i regionalne uk艂ady polityczne; ZSRR po wojnie zwi臋kszy艂 wsparcie wojskowe dla Egiptu i Syrii. Izrael przestawa艂 by膰 w ameryka艅skiej percepcji jedynie ma艂ym pa艅stwem wymagaj膮cym ochrony. Coraz cz臋艣ciej stawa艂 si臋 aktorem zdolnym wytwarza膰 u偶yteczn膮 dla USA przewag臋 regionaln膮. To w艂a艣nie w tym miejscu pojawia si臋 argument A.F.K. Organskiego, bardzo wa偶ny dla p贸藕niejszego sporu Mearsheimera, Walta, a obecnie Cliftona i Lusticka. Organski zauwa偶y艂 historyczn膮 asymetri臋: ameryka艅ska pomoc dla Izraela by艂a relatywnie niewielka w pierwszych dw贸ch dekadach jego istnienia, natomiast gwa艂townie wzros艂a po oko艂o 1970 roku.\nWyprowadza艂 z tego wniosek przeciwny do popularnej teorii dominacji lobby. Skoro 艣rodowiska proizraelskie istnia艂y i zabiega艂y o pomoc tak偶e wcze艣niej, a wielki wzrost wsparcia nast膮pi艂 dopiero wraz ze zmian膮 znaczenia strategicznego Izraela, to zmienn膮 wyja艣niaj膮c膮 powinno by膰 raczej 艣rodowisko geopolityczne ni偶 sama presja krajowa. Tak powsta艂a s艂ynna koncepcja pomocy dla Izraela jako strategicznego \"bargain\" - kosztownego, lecz op艂acalnego instrumentu powstrzymywania wp艂yw贸w sowieckich. W tej perspektywie rok 1973 by艂 r贸wnie wa偶ny jak 1967. Wojna Jom Kippur pokaza艂a jednocze艣nie warto艣膰 i cen臋 izraelskiego sojusznika. Stany Zjednoczone przeprowadzi艂y wielk膮 operacj臋 uzupe艂niania izraelskich zapas贸w, podczas gdy Zwi膮zek Radziecki wspiera艂 Egipt i Syri臋. Kryzys mia艂 wymiar globalny: dwa supermocarstwa balansowa艂y na granicy znacznie szerszej konfrontacji.\nOd tej chwili ameryka艅ska pomoc wojskowa dla Izraela przesta艂a by膰 dodatkiem do polityki regionalnej i sta艂a si臋 jednym z jej trwa艂ych filar贸w. Congressional Research Service sam zauwa偶a, 偶e od wojny z 1973 roku proizraelscy rzecznicy rozwin臋li szerokie, zorganizowane dzia艂ania na rzecz utrzymywania dwupartyjnego poparcia w Kongresie, w tym poparcia dla pomocy wojskowej. Rok 1973 ujawni艂 jednak r贸wnie偶 cen臋 strategiczn膮.\nWsparcie Izraela splata艂o si臋 z szerszym kryzysem naftowym i z pytaniem o pozycj臋 USA w 艣wiecie arabskim. Sam fakt, 偶e Izrael by艂 zdolnym partnerem militarnym, nie rozwi膮zywa艂 problemu, kt贸ry Washington nazwa艂by zapewne niebezpiecze艅stwem nadmiernego zwi膮zania w艂asnej strategii z konfliktem innego pa艅stwa. Sojusz m贸g艂 jednocze艣nie odstrasza膰 przeciwnik贸w i generowa膰 koszty. W j臋zyku teorii stosunk贸w mi臋dzynarodowych nie by艂 czystym asset ani czystym liability. By艂 aktywem posiadaj膮cym zobowi膮zania uboczne. W艂a艣nie dlatego niezwykle pouczaj膮cy jest kryzys 1975 roku. Po niepowodzeniu misji mediacyjnej Henry'ego Kissingera mi臋dzy Egiptem i Izraelem prezydent Gerald Ford poinformowa艂 premiera Icchaka Rabina o rozpocz臋ciu \"reassessment\" - ponownej oceny ameryka艅skiej polityki w regionie, obejmuj膮cej r贸wnie偶 relacje z Izraelem. Ford pisa艂 wprost, 偶e decyzja ma s艂u偶y膰 ochronie \"og贸lnych interes贸w Ameryki\" na Bliskim Wschodzie i globalnie. Oto niemal laboratoryjny przyk艂ad klasycznej racji stanu: prezydent uznawa艂, 偶e nawet bardzo bliski partner powinien by膰 poddawany rewizji, kiedy jego zachowanie utrudnia realizacj臋 szerszej strategii USA. W tym samym momencie ujawni艂 si臋 jednak drugi mechanizm, kt贸ry z czasem stanie si臋 centralny dla analizy Israel's Lobby.\nW maju 1975 roku 75 senator贸w podpisa艂o list do Forda podkre艣laj膮cy potrzeb臋 dalszego militarnego, dyplomatycznego i ekonomicznego wsparcia Izraela; p贸藕niej liczba sygnatariuszy wzros艂a do 76. Charles Percy odm贸wi艂 przyj臋cia jednostronnej formu艂y i przes艂a艂 w艂asne stanowisko, zaznaczaj膮c, 偶e ameryka艅ska dyplomacja musi bra膰 pod uwag臋 interesy wszystkich stron konfliktu. W dokumentach Bia艂ego Domu Kissinger ocenia艂, 偶e izraelscy politycy liczyli na mo偶liwo艣膰 uzyskania potrzebnego wsparcia za po艣rednictwem Kongresu, a list senator贸w mia艂 s艂u偶y膰 presji na administracj臋 i sceptycznych polityk贸w takich jak Percy. Ten epizod jest czym艣 wi臋cej ni偶 historyczn膮 anegdot膮.\nPokazuje powstanie charakterystycznego dla p贸藕niejszej special relationship tr贸jk膮ta instytucjonalnego: Izrael-Bia艂y Dom-Kongres. W tradycyjnej polityce zagranicznej obce pa艅stwo negocjuje przede wszystkim z administracj膮 federaln膮. W przypadku Izraela coraz wi臋kszego znaczenia nabiera mo偶liwo艣膰 odwo艂ania si臋 do Kongresu, opinii publicznej i organizacji krajowych w sytuacji konfliktu z prezydentem. W praktyce oznacza to powstanie wielu punkt贸w dost臋pu do procesu decyzyjnego. Prezydent mo偶e pr贸bowa膰 wywrze膰 presj臋, ale Kongres mo偶e podnie艣膰 jej koszt. Administracja mo偶e grozi膰 ograniczeniem transfer贸w, ale sie膰 aktor贸w krajowych mo偶e uruchomi膰 polityczn膮 przeciwwag臋. Relacja bilateralna cz臋艣ciowo zostaje w ten spos贸b uwewn臋trzniona przez ameryka艅ski system polityczny. Nie oznacza to jeszcze \"kontroli\" Kongresu. Dokumenty z 1975 roku pokazuj膮 r贸wnie偶 niepewno艣膰 Forda i Kissingera co do rzeczywistego znaczenia listu senator贸w. Ford ocenia艂 p贸藕niej, 偶e cz臋艣膰 sygnatariuszy mog艂a poprze膰 og贸ln膮 deklaracj臋 solidarno艣ci, ale zachowa膰 znacznie wi臋kszy sceptycyzm, gdy kwestia przejdzie od symbolicznego poparcia do konkretnych wydatk贸w. W polityce istnieje bowiem fundamentalna r贸偶nica mi臋dzy deklaracj膮 a decyzj膮 kosztow膮. Podpis pod listem mo偶e by膰 tani.\nG艂osowanie nad miliardami dolar贸w, transferem broni czy wej艣ciem w konflikt generuje ju偶 znacznie inne konsekwencje. W艂a艣nie dlatego p贸藕niejsze cz臋艣ci artyku艂u b臋d膮 musia艂y oddzieli膰 symboliczne przejawy lojalno艣ci od zachowa艅, kt贸rych koszt polityczny i materialny jest mierzalny.",
      "char_start": 34604,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Jak ewoluowa艂a rola Izraela w polityce USA od 1967 roku i w jaki spos贸b powsta艂 mechanizm wp艂ywu na Kongres jako przeciwwaga dla Bia艂ego Domu?",
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      "h2": "Instytucjonalizacja sojuszu a bezw艂adno艣膰 zale偶no艣ci od 艣cie偶ki",
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      "full_text": "Camp David wprowadzi艂 trzeci element do powstaj膮cej architektury: pok贸j izraelsko-egipski uczyni艂 Stany Zjednoczone gwarantem nowego regionalnego porz膮dku. Traktat podpisany w 1979 roku nie zmniejszy艂 ameryka艅skiej obecno艣ci, lecz przeciwnie - zinstytucjonalizowa艂 j膮. Waszyngton wspiera艂 r贸wnocze艣nie Izrael i Egipt, finansowa艂 bezpiecze艅stwo obu pa艅stw i budowa艂 model pokoju opartego na ameryka艅skim po艣rednictwie. Izrael stawa艂 si臋 wi臋c nie tylko sojusznikiem przeciwko ZSRR, ale r贸wnie偶 elementem systemu dyplomatycznego, kt贸rego architektem i gwarantem by艂y Stany Zjednoczone. W latach osiemdziesi膮tych proces instytucjonalizacji poszed艂 jeszcze dalej. Administracja Reagana interpretowa艂a Bliski Wsch贸d przede wszystkim przez podw贸jn膮 perspektyw臋: zagro偶enia sowieckiego i procesu pokojowego rozpocz臋tego w Camp David.\nRozwijano wsp贸艂prac臋 wojskow膮 i technologiczn膮, a w lutym 1987 roku Izrael uzyska艂 status Major Non-NATO Ally wraz mi臋dzy innymi z Egiptem, Japoni膮, Kore膮 Po艂udniow膮 i Australi膮. Status ten otwiera艂 dost臋p do szczeg贸lnych form wsp贸艂pracy badawczo-rozwojowej i wojskowej. P贸藕niej dosz艂y wsp贸lne programy obrony przeciwrakietowej, strategiczny dialog mi臋dzy instytucjami oraz ustawowe wzmacnianie partnerstwa. W艂a艣nie tutaj warto zatrzyma膰 si臋 nad poj臋ciem zale偶no艣ci od 艣cie偶ki, path dependence. Instytucje powsta艂e z jednego powodu mog膮 przetrwa膰 d艂ugo po znikni臋ciu pierwotnej przyczyny. NATO powsta艂o wobec ZSRR, ale nie znikn臋艂o w 1991 roku. Mi臋dzynarodowe instytucje gospodarcze stworzone po II wojnie 艣wiatowej funkcjonuj膮 w 艣wiecie ca艂kowicie odmiennym od tego, kt贸ry je powo艂a艂. Podobnie wi臋藕 ameryka艅sko-izraelska, zbudowana cz臋艣ciowo w warunkach zimnej wojny, z czasem wyprodukowa艂a w艂asn膮 infrastruktur臋: porozumienia wojskowe, wsp贸lne technologie, bud偶ety, interesy przemys艂owe, kontakty wywiadowcze, rutyny biurokratyczne, 艣rodowiska eksperckie, organizacje polityczne i przyzwyczajenia Kongresu. Gdy taka infrastruktura ju偶 istnieje, jej dalsze trwanie nie wymaga ponownego udowadniania pierwotnej racji ka偶dego roku. I tutaj docieramy do \"naturalnego eksperymentu\", kt贸ry tak mocno interesuje Cliftona i Lusticka oraz jest wyeksponowany w materiale 藕r贸d艂owym.\nNotatka wskazuje koniec zimnej wojny jako pierwszy z trzech proces贸w, kt贸re mia艂y zmieni膰 natur臋 lobby: upadek ZSRR usun膮艂 dawn膮 \"geostrategiczn膮 dyscyplin臋\", podczas gdy ameryka艅skie wsparcie dla Izraela nie znikn臋艂o. Wcze艣niejsza wersja tej tezy, obecna ju偶 u Mearsheimera i Walta, brzmi nast臋puj膮co: je偶eli g艂贸wnym uzasadnieniem szczeg贸lnego traktowania Izraela by艂o powstrzymywanie Zwi膮zku Radzieckiego, to koniec ZSRR powinien znacz膮co zmniejszy膰 strategiczn膮 warto艣膰 tego sojuszu. Bernard Lewis, kt贸rego trudno zaliczy膰 do przeciwnik贸w Izraela, zauwa偶a艂 po wojnie w Zatoce z 1991 roku, 偶e Waszyngton najbardziej potrzebowa艂 w贸wczas od Izraela pozostania poza konfliktem, aby nie rozbi膰 koalicji arabskiej przeciwko Saddamowi Husajnowi. Na pierwszy rzut oka eksperyment wydaje si臋 druzgoc膮cy dla teorii Organskiego.\nZSRR upad艂, Uk艂ad Warszawski znikn膮艂, Rosja przez znaczn膮 cz臋艣膰 lat dziewi臋膰dziesi膮tych nie by艂a zdolna do prowadzenia por贸wnywalnej rywalizacji na Bliskim Wschodzie, a ameryka艅sko-izraelska special relationship nie zosta艂a zdemontowana. Pomoc nie zanik艂a, partnerstwo wojskowe pog艂臋bia艂o si臋, a kolejne administracje zawiera艂y wieloletnie porozumienia dotycz膮ce wsparcia. Dzisiejsza skala pokazuje si艂臋 tej ci膮g艂o艣ci: wed艂ug Congressional Research Service suma ameryka艅skich zobowi膮za艅 pomocowych wobec Izraela w latach 1946-2025 wynosi oko艂o 175 miliard贸w dolar贸w w warto艣ciach nominalnych, a dla okresu 1946-2024 oko艂o 298 miliard贸w dolar贸w w dolarach z 2024 roku. Nie nale偶y jednak pope艂nia膰 odwrotnego b艂臋du i uzna膰, 偶e samo przetrwanie pomocy po 1991 roku dowodzi dominuj膮cej roli lobby. Nie dowodzi. Eksperyment naturalny jest tutaj zanieczyszczony przez kilka zmiennych. Po pierwsze, instytucje maj膮 bezw艂adno艣膰. Po drugie, koniec jednego zagro偶enia nie oznacza ko艅ca wszystkich zagro偶e艅: wraz ze s艂abni臋ciem ZSRR wzros艂o znaczenie Iranu, proliferacji rakietowej, terroryzmu i bezpiecze艅stwa technologicznego.",
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      "hidden_question": "Dlaczego ameryka艅skie wsparcie dla Izraela nie zmala艂o po upadku ZSRR, skoro znikn臋艂a g艂贸wna przes艂anka geostrategiczna?",
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    {
      "h2": "Od strategicznego wyboru do instytucjonalnego uwi臋zienia",
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      "full_text": "Po trzecie, wsp贸艂praca obronna wyprodukowa艂a wsp贸lne programy, kt贸re zacz臋艂y mie膰 w艂asn膮 warto艣膰 wojskow膮 i przemys艂ow膮. Po czwarte, proces pokojowy z Palesty艅czykami, traktat z Jordani膮 i p贸藕niejsze relacje Izraela z pa艅stwami arabskimi sprawi艂y, 偶e Izrael pe艂ni艂 funkcj臋 odmienn膮 ni偶 podczas zimnej wojny. Po pi膮te wreszcie, samo lobby mog艂o by膰 jednym z kilku mechanizm贸w podtrzymuj膮cych relacj臋, a nie jej jedyn膮 przyczyn膮. To rozr贸偶nienie pozwala sformu艂owa膰 ciekawsz膮 hipotez臋 ni偶 prost膮 alternatyw臋 \"geopolityka albo lobby\". By膰 mo偶e geopolityka stworzy艂a szczeg贸ln膮 relacj臋, a polityka wewn臋trzna pomog艂a j膮 utrwali膰. Strategiczny aktyw zosta艂 z czasem przekszta艂cony w instytucj臋. Instytucja wytworzy艂a beneficjent贸w. Beneficjenci stworzyli organizacje. Organizacje zwi臋kszy艂y koszt odst臋pstwa od ustalonego kursu. W ko艅cu polityka, kt贸ra pocz膮tkowo wymaga艂a ci膮g艂ego uzasadnienia strategicznego, mog艂a sta膰 si臋 politycznym punktem domy艣lnym. W j臋zyku teorii instytucjonalnej nast膮pi艂oby przej艣cie od strategic choice do institutional lock-in. Obecny model pomocy dobrze ilustruje t臋 logik臋.\nMemorandum podpisane w 2016 roku obejmuje lata fiskalne 2019-2028 i zak艂ada, z zastrze偶eniem corocznych decyzji Kongresu, 38 miliard贸w dolar贸w pomocy wojskowej: 33 miliardy w Foreign Military Financing oraz 5 miliard贸w na obron臋 przeciwrakietow膮. Standardowy poziom wynosi 3,3 miliarda dolar贸w FMF oraz 500 milion贸w dolar贸w rocznie na wsp贸lne programy obrony przeciwrakietowej. Memorandum nie jest traktatem i formalnie nie wi膮偶e Kongresu, lecz CRS podkre艣la, 偶e kolejne parlamenty zasadniczo finansuj膮 pomoc zgodnie z jego za艂o偶eniami. Jest to interesuj膮cy przyk艂ad mi臋kkiego zobowi膮zania, kt贸re dzi臋ki powtarzalno艣ci uzyskuje si艂臋 zbli偶on膮 do instytucjonalnej normy. \"Special relationship\" mo偶na wi臋c rozumie膰 nie jako jedno tajemnicze uczucie 艂膮cz膮ce dwa narody, lecz jako warstwow膮 konstrukcj臋 historyczn膮. Jej fundamentem by艂a pami臋膰 Holocaustu i decyzja Trumana. Pierwsze pi臋tra wznosi艂y si臋 na zimnowojennej rywalizacji. Wojny 1967 i 1973 zwi臋kszy艂y strategiczne znaczenie izraelskiej pot臋gi militarnej.\nCamp David uczyni艂 Waszyngton gwarantem regionalnego porz膮dku. Lata osiemdziesi膮te przynios艂y instytucjonalizacj臋 wsp贸艂pracy wojskowej. Po 1991 roku wi臋藕 zacz臋艂a podlega膰 prawom zale偶no艣ci od 艣cie偶ki, jednocze艣nie otrzymuj膮c nowe uzasadnienia strategiczne. Nad ca艂膮 konstrukcj膮 rozwija艂 si臋 za艣 krajowy ekosystem polityczny, kt贸rego organizacje, wyborcy, darczy艅cy, eksperci i parlamentarzy艣ci zwi臋kszali koszt jej radykalnej rewizji. W tym sensie Clifton i Lustick stawiaj膮 pytanie w艂a艣ciwe, cho膰 ich odpowied藕 wymaga rygorystycznego sprawdzania. Nie chodzi bowiem o to, czy Izrael kiedykolwiek by艂 strategicznym aktywem USA. Historyczne argumenty za tak膮 ocen膮 s膮 powa偶ne. Znacznie bardziej interesuj膮ce jest pytanie, czy polityka zbudowana dla okre艣lonego uk艂adu geopolitycznego zachowa艂a odpowiedni膮 zdolno艣膰 samokorekty po zmianie tego uk艂adu. Pa艅stwo dojrza艂e strategicznie powinno by膰 zdolne okresowo ponownie wyceni膰 ka偶dy sojusz. Cena mo偶e wzrosn膮膰, spa艣膰 lub pozosta膰 bez zmian. Sam fakt zadania pytania nie jest zdrad膮 sojuszu; przeciwnie, jest elementarn膮 funkcj膮 racji stanu. I tutaj powraca Washington.\nJego ostrze偶enie o \"nami臋tnych przywi膮zaniach\" nie nakazywa艂o Ameryce samotno艣ci. Nakazywa艂o jej zachowa膰 zdolno艣膰 rozr贸偶niania mi臋dzy przyja藕ni膮 a automatyzmem. Najbardziej niebezpieczne partnerstwo nie musi by膰 bowiem partnerstwem z艂ym. Wystarczy, 偶e stanie si臋 partnerstwem nieweryfikowalnym - takim, kt贸rego koszt贸w nie wolno liczy膰, alternatyw nie wolno rozwa偶a膰, a samo postawienie pytania zostaje potraktowane jako akt nielojalno艣ci.",
      "char_start": 44630,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b relacja USA-Izrael ewoluowa艂a z dora藕nego sojuszu strategicznego w trwa艂膮 struktur臋 instytucjonaln膮 odporn膮 na korekty?",
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      "h2": "AIPAC jako technologia wp艂ywu i mechanizm anticipatory reflex",
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      "full_text": "Historia od Eisenhowera do ko艅ca zimnej wojny pokazuje, 偶e ameryka艅skie administracje wielokrotnie potrafi艂y konfliktowa膰 si臋 z izraelskimi rz膮dami, gdy uznawa艂y to za konieczne. Pytanie Cliftona i Lusticka brzmi w istocie: czy wsp贸艂czesny Waszyngton zachowa艂 jeszcze t臋 sam膮 swobod臋? Aby na nie odpowiedzie膰, trzeba teraz opu艣ci膰 poziom wielkiej historii i wej艣膰 do maszynowni ameryka艅skiej polityki. Kolejna cz臋艣膰 b臋dzie wi臋c po艣wi臋cona AIPAC jako technologii wp艂ywu: dost臋powi do Kongresu, produkcji informacji, \"serwetce Rosena\", testom politycznej lojalno艣ci, czynnikowi Percy'ego i zjawisku, kt贸re mo偶e by膰 najdoskonalsz膮 form膮 politycznej w艂adzy - sytuacji, w kt贸rej polityk nie musi by膰 zmuszany do pos艂usze艅stwa, poniewa偶 nauczy艂 si臋 przewidywa膰 koszt niepos艂usze艅stwa. AIPAC jako technologia wp艂ywu: od dost臋pu do anticipatory reflex. Pot臋ga polityczna rzadko wygl膮da tak, jak wyobra偶a j膮 sobie literatura sensacyjna.\nNajskuteczniejszy lobbysta nie musi wej艣膰 do gabinetu senatora, po艂o偶y膰 na biurku koperty i za偶膮da膰 okre艣lonego g艂osowania. W dojrza艂ym systemie wp艂ywu podobna scena by艂aby wr臋cz dowodem zawodowej niekompetencji. Prawdziwa przewaga zaczyna si臋 wcze艣niej: w momencie selekcji kandydat贸w, finansowania kampanii, definiowania reputacji polityka, dostarczania parlamentarzystom ekspertyz, tworzenia sieci kontakt贸w, organizowania wyborc贸w oraz ustanawiania kosztu odst臋pstwa od preferowanego stanowiska. Najdoskonalsz膮 form膮 w艂adzy nie jest bowiem zdolno艣膰 zmuszenia cz艂owieka do zmiany decyzji. Jest ni膮 doprowadzenie do sytuacji, w kt贸rej cz艂owiek sam eliminuje z repertuaru decyzj臋, kt贸rej konsekwencji si臋 obawia. W艂a艣nie w takim znaczeniu AIPAC powinien by膰 traktowany jako interesuj膮cy przypadek technologii politycznej, a nie jako metafizyczny podmiot \"kontroluj膮cy Waszyngton\". Sama organizacja nie ukrywa przecie偶 zasadniczego celu swoich dzia艂a艅.\nW 2026 roku AIPAC przedstawia swoj膮 aktywno艣膰 polityczn膮 jako walk臋 o utrzymanie \"proizraelskiego Kongresu\", wspieranie Demokrat贸w i Republikan贸w sprzyjaj膮cych relacji USA-Izrael oraz pomoc w pokonywaniu kandydat贸w okre艣lanych przez organizacj臋 jako przeciwnicy tej relacji. AIPAC otwarcie informuje tak偶e, 偶e wspierany przez niego super PAC United Democracy Project s艂u偶y zwalczaniu takich kandydat贸w. Nie jest to dzia艂alno艣膰 konspiracyjna. Przeciwnie - jej istotn膮 cz臋艣ci膮 jest demonstracyjno艣膰. Si艂a ma by膰 zauwa偶ona, poniewa偶 zauwa偶ona si艂a dzia艂a r贸wnie偶 wtedy, gdy nie jest aktualnie u偶ywana. Materia艂 藕r贸d艂owy przedstawia ten mechanizm za pomoc膮 kilku obrazowych poj臋膰: \"800-funtowego goryla\", Percy Factor, \"test贸w lojalno艣ci\", \"serwetki Rosena\" oraz anticipatory reflex. Cz臋艣膰 tych okre艣le艅 ma charakter polemiczny i wymaga ostro偶nego u偶ywania, lecz 艂膮cznie wskazuj膮 na interesuj膮ce zjawisko z zakresu socjologii w艂adzy: przej艣cie od wp艂ywu epizodycznego do wp艂ywu uwewn臋trznionego. Organizacja nie musi wygrywa膰 ka偶dego konfliktu. Musi natomiast przekona膰 otoczenie polityczne, 偶e konflikt z ni膮 mo偶e by膰 kosztowny.\nAnegdota o \"serwetce\" Stevena Rosena jest pod tym wzgl臋dem niemal podr臋cznikowa. Jeffrey Goldberg opisywa艂 w \"The New Yorkerze\" spotkanie z wieloletnim wysokim urz臋dnikiem AIPAC, podczas kt贸rego Rosen przesun膮艂 w jego stron臋 serwetk臋 i zasugerowa艂, 偶e organizacja by艂aby w stanie w ci膮gu doby zebra膰 na niej podpisy siedemdziesi臋ciu senator贸w. Nie ma powodu traktowa膰 tego bon motu jako dowodu na literalne podporz膮dkowanie siedemdziesi臋ciu cz艂onk贸w Senatu. Rosen m贸g艂 si臋 przechwala膰; zawodowi lobby艣ci maj膮 przecie偶 naturaln膮 sk艂onno艣膰 do powi臋kszania obrazu w艂asnej sprawczo艣ci. Znacznie ciekawsze jest jednak to, co metafora mia艂a komunikowa膰. Serwetka by艂a symbolem czasu reakcji. W polityce przewaga nale偶y bowiem cz臋sto nie do tego, kto ma najlepszy argument, lecz do tego, kto najszybciej potrafi zamieni膰 argument w skoordynowane dzia艂anie instytucjonalne.\nKilka lat p贸藕niej cytat otrzyma艂 mimowoln膮 ilustracj臋. W 2009 roku siedemdziesi臋ciu sze艣ciu senator贸w podpisa艂o list dotycz膮cy polityki administracji Baracka Obamy wobec procesu pokojowego, a Stephen Walt przypomnia艂 wtedy w艂a艣nie histori臋 z serwetk膮. Nie oznacza to, 偶e ka偶dy podpis zosta艂 \"wydany\" przez AIPAC.",
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      "hidden_question": "W jaki spos贸b AIPAC realnie wp艂ywa na decyzje ameryka艅skich polityk贸w i czy robi to w spos贸b konspiracyjny?",
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      "h2": "Lobbying jako infrastruktura poznawcza i przewaga skoncentrowanej preferencji",
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      "position": 14,
      "full_text": "Pokazuje natomiast znaczenie infrastruktury mobilizacyjnej: gotowych tekst贸w, kontakt贸w z biurami senatorskimi, relacji personalnych, wiedzy o preferencjach parlamentarzyst贸w i zdolno艣ci szybkiego tworzenia ponadpartyjnych koalicji. W demokracji liczba kontakt贸w nie jest jeszcze dowodem patologii. Jest jednak zasobem w艂adzy dok艂adnie tak samo jak liczba g艂os贸w, bud偶et kampanii czy kontrola czasu parlamentarnego. Istot臋 profesjonalnego lobbyingu mo偶na wr臋cz opisa膰 jako redukcj臋 kosztu decyzji dla polityka. Cz艂onek Kongresu codziennie konfrontuje si臋 z setkami kwestii, kt贸rych nie mo偶e samodzielnie analizowa膰 od podstaw.\nPotrzebuje skr贸t贸w poznawczych, ekspert贸w, rekomendacji, projekt贸w list贸w, argument贸w, danych i os贸b, kt贸rym ufa. Organizacja potrafi膮ca stale dostarcza膰 taki pakiet nie \"kupuje\" koniecznie decyzji; uzyskuje co艣 subtelniejszego - staje si臋 cz臋艣ci膮 infrastruktury, dzi臋ki kt贸rej decyzja zostaje przygotowana. W艂adza informacyjna polega zatem na tym, 偶e pewne pytania przychodz膮 do decydenta ju偶 z gotow膮 odpowiedzi膮. W polityce zagranicznej mechanizm ten jest szczeg贸lnie silny z powodu nier贸wno艣ci zainteresowania. Dla przeci臋tnego wyborcy szczeg贸艂owa rezolucja dotycz膮ca transferu uzbrojenia, statusu okre艣lonej organizacji bliskowschodniej czy kolejnego memorandum wojskowego jest spraw膮 peryferyjn膮. Dla wyspecjalizowanego lobby mo偶e by膰 priorytetem strategicznym. Pojawia si臋 znana z ekonomii politycznej przewaga skoncentrowanej preferencji nad rozproszonym zainteresowaniem. Sto tysi臋cy wyborc贸w posiadaj膮cych 艂agodn膮 opini臋 mo偶e by膰 politycznie s艂abszych ni偶 kilka tysi臋cy os贸b, dla kt贸rych dana kwestia decyduje o wp艂acie, wolontariacie, rekomendacji i g艂osie w prawyborach. Nie dlatego, 偶e demokracja przestaje dzia艂a膰, lecz dlatego, 偶e dzia艂a wed艂ug intensywno艣ci uczestnictwa, a nie wy艂膮cznie wed艂ug liczebno艣ci przekona艅. Najbardziej spektakularnym historycznym symbolem tej logiki sta艂 si臋 Charles Percy.\nPrzewodnicz膮cy senackiej Komisji Spraw Zagranicznych popar艂 mi臋dzy innymi sprzeda偶 samolot贸w AWACS Arabii Saudyjskiej i by艂 przez cz臋艣膰 艣rodowisk proizraelskich postrzegany jako polityk zbyt sk艂onny do r贸wnowa偶enia interes贸w arabskich i izraelskich.\nW wyborach w 1984 roku kalifornijski biznesmen Michael Goland prowadzi艂 kosztown膮 kampani臋 niezale偶nych wydatk贸w przeciw Percy'emu. 脫wczesne materia艂y FEC dokumentuj膮 sp贸r dotycz膮cy finansowania tej kampanii, a \"Washington Post\" pisa艂 ju偶 w 1984 roku o setkach tysi臋cy dolar贸w wydanych przez Golanda na reklamy przeciw senatorowi; sam Percy ocenia艂 po pora偶ce, 偶e ca艂kowita skala kampanii Golanda mog艂a wynosi膰 od miliona do 1,6 miliona dolar贸w.",
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      "hidden_question": "W jaki spos贸b profesjonalny lobbying wp艂ywa na proces podejmowania decyzji przez cz艂onk贸w Kongresu i dlaczego ma on przewag臋 nad opini膮 wi臋kszo艣ci wyborc贸w?",
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      "h2": "Mechanizm odstraszania i anticipatory reflex w lobbingu",
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      "full_text": "Warto tutaj poprawi膰 zbyt kategoryczn膮 formu艂臋 wyst臋puj膮c膮 w notatce, wed艂ug kt贸rej \"AIPAC doprowadzi艂 do usuni臋cia Percy'ego\". Wyniku wybor贸w nie mo偶na naukowo sprowadzi膰 do jednej przyczyny. Percy mia艂 przeciwnika, w艂asny bilans polityczny, lokalny elektorat i funkcjonowa艂 w konkretnym kontek艣cie partyjnym. Mo偶na natomiast dobrze udokumentowa膰, 偶e 艣rodowiska proizraelskie uzna艂y jego pora偶k臋 za polityczn膮 lekcj臋. Ju偶 w 1986 roku \"Washington Post\" pisa艂 o funkcjonuj膮cym w艣r贸d kongresmen贸w okre艣leniu \"Percy factor\" i o proizraelskich dzia艂aczach wykorzystuj膮cych finansowanie wyborcze do nagradzania oraz karania polityk贸w w zale偶no艣ci od ich stanowisk wobec kwestii izraelskich.\nW tym sensie znaczenie Percy'ego polega nie tylko na tym, dlaczego przegra艂. Polega na tym, jak jego pora偶ka zosta艂a zapami臋tana. Pami臋膰 polityczna jest bowiem osobnym zasobem w艂adzy. Thomas Schelling pokazywa艂 w teorii strategii, 偶e gro藕ba dzia艂a tylko wtedy, gdy jest wiarygodna. Nie trzeba kara膰 ka偶dego przeciwnika. Trzeba czasem ukara膰 jednego w spos贸b wystarczaj膮co widoczny, aby nast臋pni zacz臋li uwzgl臋dnia膰 t臋 mo偶liwo艣膰. W 艣rodowisku politycznym powstaje w贸wczas efekt demonstracyjny. Percy staje si臋 nazwiskiem, ale \"Percy Factor\" staje si臋 regu艂膮 heurystyczn膮: pami臋taj, co mo偶e si臋 sta膰 z politykiem, kt贸ry znajdzie si臋 po niew艂a艣ciwej stronie konfliktu.\nNie nale偶y interpretowa膰 tego mechanizmu jako specyfiki wy艂膮cznie AIPAC. Podobnie funkcjonuj膮 zwi膮zki zawodowe, NRA, przemys艂 farmaceutyczny, ruchy pro-choice i pro-life, organizacje klimatyczne, bran偶a paliwowa czy grupy technologiczne. Ka偶de skuteczne lobby pr贸buje uczyni膰 kilka wyborczych zwyci臋stw i pora偶ek lekcjami dla ca艂ej klasy politycznej. W艂a艣nie dlatego przypadek AIPAC jest tak poznawczo warto艣ciowy: pozwala zobaczy膰 w wyj膮tkowo czystej postaci mechanizm w艂a艣ciwy demokracji finansowanej poprzez kosztowne kampanie.\nNie musi istnie膰 korupcyjna transakcja quid pro quo. Wystarczy racjonalny polityk obserwuj膮cy los swoich koleg贸w. Mo偶na to zapisa膰 niemal jak prost膮 funkcj臋 oczekiwanej u偶yteczno艣ci. Polityk rozwa偶a korzy艣膰 wynikaj膮c膮 z g艂osowania zgodnego z w艂asnym przekonaniem oraz przewidywany koszt finansowy, wyborczy i reputacyjny sprzeciwu wobec dobrze zorganizowanej grupy. Im wi臋ksze prawdopodobie艅stwo kary i im powa偶niejsze jej potencjalne konsekwencje, tym wi臋ksza musi by膰 korzy艣膰 z niezale偶no艣ci, aby zachowanie nie uleg艂o zmianie. Najwa偶niejsze jest przy tym to, 偶e nie obserwujemy bezpo艣rednio wszystkich decyzji, kt贸rych polityk zaniecha艂. Badacz widzi g艂osowania, ale nie widzi niez艂o偶onych poprawek, niewypowiedzianych przem贸wie艅, niepodpisanych list贸w i pyta艅, kt贸rych parlamentarzysta postanowi艂 nie zadawa膰. To w艂a艣nie Lukesowska \"trzecia twarz w艂adzy\": kontrola nie tylko wyniku sporu, lecz r贸wnie偶 zakresu spraw, kt贸re w og贸le docieraj膮 do sporu. Clifton i Lustick ujmuj膮 t臋 logik臋 jako anticipatory reflex. W notatce poj臋cie to oznacza sytuacj臋, w kt贸rej administracja lub parlamentarzysta przewiduj膮 reakcj臋 proizraelskiego ekosystemu i odpowiednio modyfikuj膮 w艂asne dzia艂ania jeszcze przed otwartym naciskiem.\nTo chyba najciekawsza z przedstawionych przez autor贸w tez, poniewa偶 jest zarazem najtrudniejsza do empirycznego dowiedzenia. Je偶eli Bia艂y Dom wycofuje si臋 po publicznej kampanii lobby, przyczynowy zwi膮zek mo偶na rekonstruowa膰 z dokument贸w, wypowiedzi i chronologii. Je偶eli jednak prezydent nigdy nie zg艂asza inicjatywy dlatego, 偶e jego doradcy z g贸ry uznali jej koszt polityczny za zbyt wysoki, 艣lad dokumentacyjny bywa znacznie s艂abszy. Dlatego szczeg贸ln膮 warto艣膰 maj膮 艣wiadectwa insider贸w, cho膰 i one wymagaj膮 krytycyzmu.\nDavid Steiner, 贸wczesny prezydent AIPAC, zosta艂 w 1992 roku potajemnie nagrany podczas rozmowy, w kt贸rej przechwala艂 si臋 mi臋dzy innymi dost臋pem organizacji do ludzi kampanii Billa Clintona. Materia艂y procesowe FEC potwierdzaj膮 istnienie ta艣my i fakt, 偶e Steiner m贸wi艂 rozm贸wcy o politycznych kontaktach oraz o osobach z AIPAC, kt贸re mog艂y z nim rozmawia膰 o finansowaniu kampanii. Po ujawnieniu nagrania Steiner przyzna艂 jednak, 偶e cz臋艣膰 jego stwierdze艅 by艂a przesadzona lub nieprawdziwa i t艂umaczy艂 je pr贸b膮 zaimponowania potencjalnemu aktywi艣cie politycznemu. To znakomity przyk艂ad metodologicznego problemu tego artyku艂u: przechwa艂ka lobbysty jest dowodem na kultur臋 organizacyjnej pewno艣ci siebie, lecz nie mo偶e automatycznie s艂u偶y膰 jako dow贸d rzeczywistej kontroli nad nominacjami prezydenckimi. Podobnej ostro偶no艣ci wymaga sprawa Stevena Rosena i Keitha Weissmana.\nZostali oni w 2005 roku oskar偶eni w zwi膮zku z przyjmowaniem i przekazywaniem informacji dotycz膮cych bezpiecze艅stwa narodowego; byli w贸wczas by艂ymi pracownikami AIPAC, zwolnionymi przez organizacj臋. Oficjalne 藕r贸d艂a dokumentuj膮 sam akt oskar偶enia, lecz fakt oskar偶enia nie jest dowodem winy ani tym bardziej dowodem, 偶e dzia艂alno艣膰 taka stanowi艂a \"standardow膮 praktyk臋 AIPAC\", jak kategorycznie ujmuje to miejscami materia艂 藕r贸d艂owy. Sprawa przeciw Rosenowi i Weissmanowi zosta艂a ostatecznie wycofana przez prokuratur臋 w 2009 roku.\nDla naszej analizy wa偶niejsza od retorycznego wyroku nad organizacj膮 jest wi臋c inna kwestia: jak bardzo przepuszczalne mog膮 sta膰 si臋 granice mi臋dzy lobbingiem, 艣rodowiskiem eksperckim, administracj膮 i obiegiem informacji w pa艅stwie, kt贸rego polityka zagraniczna jest przedmiotem intensywnej konkurencji interes贸w. Wsp贸艂czesno艣膰 dostarczy艂a temu systemowi nowego, pot臋偶niejszego narz臋dzia.",
      "char_start": 55127,
      "section_id": "sec-15",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b lobby wp艂ywa na decyzje polityk贸w, nawet je艣li nie dochodzi do bezpo艣redniej korupcji lub jawnego nacisku?",
      "estimated_length": 5416
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    {
      "h2": "Super PAC-i jako finansowa d藕wignia zmiany sk艂adu Kongresu",
      "index": 15,
      "char_end": 65670,
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      "full_text": "W 2021 roku AIPAC zdecydowa艂 si臋 wej艣膰 bezpo艣rednio w infrastruktur臋 finansowania wyborczego poprzez w艂asny PAC, a w 2022 roku powsta艂 United Democracy Project, zarejestrowany w FEC jako super PAC dokonuj膮cy niezale偶nych wydatk贸w wyborczych. W cyklu wyborczym 2023-2024 UDP zebra艂 ponad 82 miliony dolar贸w, wyda艂 ponad 57 milion贸w, a jego niezale偶ne wydatki wed艂ug ko艅cowych tabel FEC si臋gn臋艂y oko艂o 35,6 miliona dolar贸w. Sam AIPAC p贸藕niej publicznie przedstawia艂 pora偶ki Jamaala Bowmana i Cori Bush jako swoje polityczne sukcesy, przypisuj膮c znacz膮c膮 rol臋 zaanga偶owaniu UDP oraz w艂asnych cz艂onk贸w. Co wi臋cej, mechanizm nie zako艅czy艂 si臋 wraz z wyborami 2024 roku. Dane FEC za okres od stycznia 2025 do ko艅ca czerwca 2026 roku pokazuj膮, 偶e UDP zgromadzi艂 niemal 104 miliony dolar贸w wp艂yw贸w, a jego niezale偶ne wydatki wynios艂y do tego momentu oko艂o 27,9 miliona dolar贸w.\nJest to ju偶 jako艣ciowo inny 艣wiat ni偶 ten, w kt贸rym AIPAC budowa艂 swoj膮 pozycj臋 przede wszystkim poprzez lobbying legislacyjny, sie膰 sympatyk贸w i kontakty z Kongresem. Organizacja dysponuje dzi艣 ekosystemem, w kt贸rym perswazja polityczna mo偶e zosta膰 sprz臋gni臋ta z bardzo znacz膮cym kapita艂em wyborczym. Tu w艂a艣nie nale偶y umie艣ci膰 poj臋cie leverage. D藕wignia nie oznacza, 偶e za ka偶dy milion dolar贸w kupuje si臋 okre艣lon膮 liczb臋 g艂os贸w senator贸w. Tak prosty model by艂by niemal dziecinny. D藕wignia oznacza mo偶liwo艣膰 zmiany struktury bod藕c贸w. Polityk, kt贸ry wie, 偶e stanowisko wobec jednego zagadnienia mo偶e uruchomi膰 przeciwko niemu wielomilionow膮 kampani臋 w prawyborach, kalkuluje inaczej ni偶 polityk, dla kt贸rego r贸偶nica stanowiska nie rodzi zewn臋trznego finansowego ryzyka. Nie trzeba udowadnia膰, 偶e ka偶dy polityk zmienia przez to pogl膮dy. Wystarczy stwierdzi膰, 偶e zmienia si臋 cena politycznej niezale偶no艣ci. A w艂a艣nie cena niezale偶no艣ci jest zmienn膮, kt贸rej klasyczna teoria demokracji po艣wi臋ca zaskakuj膮co ma艂o uwagi. Konstytucja gwarantuje senatorowi mo偶liwo艣膰 g艂osowania przeciwko AIPAC. Nie gwarantuje mu reelekcji.\nPierwsza poprawka chroni AIPAC i jego sympatyk贸w w prawie do organizowania si臋, m贸wienia, zbierania funduszy i wspierania kandydat贸w. Te same zasady chroni膮 ich przeciwnik贸w. Z perspektywy formalnej wszystko mo偶e zatem dzia艂a膰 dok艂adnie tak, jak zaplanowano. Problem ma charakter systemowy, nie kryminalny: je偶eli dost臋p do ogromnego kapita艂u jest ekstremalnie nier贸wny, formalna r贸wno艣膰 praw politycznych mo偶e wsp贸艂istnie膰 z bardzo g艂臋bok膮 nier贸wno艣ci膮 zdolno艣ci oddzia艂ywania. Dlatego analizuj膮c AIPAC, trzeba uciec od kusz膮cego pytania: \"czy organizacja kontroluje Kongres?\". Jest ono zbyt prymitywne, aby mog艂o prowadzi膰 do powa偶nej odpowiedzi. W艂a艣ciwe pytania brzmi膮 inaczej. Jak cz臋sto jej priorytety staj膮 si臋 ponadpartyjnymi priorytetami ustawodawc贸w? Jak du偶y jest koszt przeciwstawienia si臋 im?\nCzy skuteczno艣膰 wynika przede wszystkim z przekonywania, reprezentowania autentycznych preferencji wyborc贸w, czy z asymetrii finansowej? Czy politycy zachowuj膮 t臋 sam膮 gotowo艣膰 do publicznej rewizji pomocy dla Izraela, jak膮 Eisenhower czy Ford demonstrowali w poprzednich dekadach? I przede wszystkim: czy po spektakularnych pora偶kach krytyk贸w powstaje efekt uczenia si臋 w艣r贸d tych, kt贸rzy pozostaj膮 w Kongresie? Serwetka Rosena, pora偶ka Percy'ego i wsp贸艂czesne super PAC-i nale偶膮 do r贸偶nych epok technologicznych, lecz opisuj膮 kolejne generacje tego samego mechanizmu. Najpierw pot臋g膮 by艂a zdolno艣膰 szybkiej mobilizacji legislacyjnej. P贸藕niej pami臋膰 o mo偶liwo艣ci politycznego ukarania. Dzi艣 dochodzi do tego mo偶liwo艣膰 skoncentrowania dziesi膮tek milion贸w dolar贸w w pojedynczych prawyborach i wybranych okr臋gach. Historia wp艂ywu politycznego biegnie zatem od telefonu do senatora, przez list i czek, a偶 po algorytmicznie targetowan膮 kampani臋 finansowan膮 przez super PAC. Narz臋dzia si臋 zmieniaj膮, lecz zasadnicza logika pozostaje ta sama: wp艂yw jest najwi臋kszy wtedy, gdy przeciwnik zaczyna podejmowa膰 decyzje z uwzgl臋dnieniem twojej reakcji, zanim jeszcze zd膮偶ysz j膮 wyrazi膰. W nast臋pnym kroku trzeba zatem przeanalizowa膰 samo paliwo tej d藕wigni. Esej b臋dzie po艣wi臋cony pieni膮dzowi, Citizens United, SpeechNow, super PAC-om i megadonorom oraz temu, jak ameryka艅ski system finansowania polityki zmieni艂 lobbying z gry o dost臋p w gr臋 o mo偶liwo艣膰 kszta艂towania personalnego sk艂adu Kongresu.\nDopiero tam mo偶na rozstrzygn膮膰, czy okre艣lenie \"plutokratyzacja polityki zagranicznej\" jest tylko efektownym sloganem Cliftona i Lusticka, czy poj臋ciem posiadaj膮cym rzeczywist膮 warto艣膰 analityczn膮. Citizens United, super PAC-i i plutokratyzacja polityki: kiedy pieni膮dz staje si臋 d藕wigni膮\n\"czynnik Percy'ego\" opisywa艂 polityczn膮 technologi臋 XX wieku, to wsp贸艂czesnym odpowiednikiem tej technologii jest super PAC. Nie dlatego, 偶e ameryka艅ska demokracja zosta艂a po 2010 roku zamieniona w prosty rynek, na kt贸rym urz膮d publiczny mo偶na kupi膰 niczym przedsi臋biorstwo, lecz dlatego, 偶e zmieni艂a si臋 skala zasob贸w, kt贸re prywatny podmiot mo偶e skierowa膰 na wyb贸r lub pokonanie konkretnego polityka. Wcze艣niejsza polityczna presja dzia艂a艂a przede wszystkim poprzez sieci organizacyjne, fundraising, rekomendacje, wolontariuszy i relacje z kongresmenami.",
      "char_start": 60544,
      "section_id": "sec-16",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b wsp贸艂czesne lobby proizraelskie wykorzystuje fundusze z super PAC-贸w do wp艂ywania na decyzje polityk贸w w USA?",
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      "h2": "Plutokratyzacja poprzez mechanizm super PAC-贸w",
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      "full_text": "Po orzeczeniach Citizens United v. Federal Election Commission oraz SpeechNow.org v. FEC do tego arsena艂u do艂膮czy艂o narz臋dzie pozwalaj膮ce skoncentrowa膰 dziesi膮tki, a w wyborach prezydenckich nawet setki milion贸w dolar贸w w strukturach formalnie niezale偶nych od kandydat贸w. W艂a艣nie w tym przesuni臋ciu Clifton i Lustick umieszczaj膮 jeden z podstawowych mechanizm贸w wzrostu wsp贸艂czesnej si艂y Israel's Lobby, a 藕r贸d艂o opisuje go jako przej艣cie w stron臋 \"plutokracji wyborczej\". Trzeba jednak bardzo precyzyjnie wyja艣ni膰, co w 2010 roku rzeczywi艣cie si臋 wydarzy艂o, poniewa偶 publicystyczny skr贸t \"Citizens United znios艂o limity wp艂at\" jest nieprawid艂owy. S膮d Najwy偶szy nie zni贸s艂 limit贸w bezpo艣rednich wp艂at na kampanie kandydat贸w i nie zalegalizowa艂 przekazywania przedsi臋biorstwom pieni臋dzy bezpo艣rednio na konto polityka. Orzeczenie z 21 stycznia 2010 roku uzna艂o natomiast za niekonstytucyjny zakaz finansowania przez korporacje i zwi膮zki zawodowe niezale偶nych wydatk贸w wyborczych oraz tak zwanych electioneering communications. S膮d utrzyma艂 r贸wnocze艣nie obowi膮zki dotycz膮ce ujawniania takich wydatk贸w i oznaczania materia艂贸w wyborczych, a zakaz bezpo艣rednich korporacyjnych wp艂at na kandydat贸w pozosta艂 w mocy. Drugi element konstrukcji pojawi艂 si臋 dwa miesi膮ce p贸藕niej.\nW sprawie SpeechNow.org v. FEC federalny s膮d apelacyjny dla Dystryktu Kolumbii uzna艂, 偶e skoro organizacja dokonuje wy艂膮cznie niezale偶nych wydatk贸w i nie przekazuje pieni臋dzy bezpo艣rednio kandydatom, ograniczenie wysoko艣ci wp艂at, kt贸re mo偶e otrzymywa膰, narusza Pierwsz膮 Poprawk臋. Dopiero po艂膮czenie logiki Citizens United, SpeechNow oraz p贸藕niejszych decyzji implementacyjnych FEC stworzy艂o wsp贸艂czesn膮 konstrukcj臋 super PAC-u: komitetu mog膮cego pozyskiwa膰 bardzo du偶e 艣rodki i przeznacza膰 je na komunikacj臋 wspieraj膮c膮 albo zwalczaj膮c膮 kandydat贸w, pod warunkiem 偶e wydatki pozostaj膮 prawnie niezale偶ne od ich kampanii. Federal Election Commission wyja艣nia t臋 zasad臋 jednoznacznie: niezale偶ny wydatek mo偶e wprost nawo艂ywa膰 do wyboru lub pokonania konkretnego kandydata, ale nie mo偶e by膰 dokonywany w konsultacji, wsp贸艂pracy ani na 偶膮danie jego kampanii. Same niezale偶ne wydatki nie podlegaj膮 limitowi kwotowemu.\nW centrum sporu konstytucyjnego znalaz艂y si臋 zatem dwie r贸偶ne wizje wolno艣ci politycznej. Wi臋kszo艣膰 S膮du Najwy偶szego uzna艂a, 偶e pa艅stwo nie mo偶e ogranicza膰 politycznej wypowiedzi ze wzgl臋du na to偶samo艣膰 m贸wi膮cego i 偶e niezale偶ne wydatki - tak偶e finansowane przez korporacje - nie stanowi膮 same w sobie korupcji w sensie quid pro quo. W tej konstrukcji pieni膮dz jest 艣rodkiem umo偶liwiaj膮cym ekspresj臋 polityczn膮: ograniczy膰 wydatek to ograniczy膰 mo偶liwo艣膰 dotarcia ze swoim przekazem do odbiorc贸w. Krytycy tej doktryny odpowiadaj膮 jednak z zupe艂nie innego poziomu analizy.\nNie pytaj膮 wy艂膮cznie, czy kandydat zawar艂 z donorem przest臋pcz膮 transakcj臋 \"pieni膮dze za g艂os\", lecz czy system, w kt贸rym pojedynczy cz艂owiek mo偶e finansowa膰 komunikacj臋 polityczn膮 na skal臋 wi臋ksz膮 ni偶 ca艂e ruchy spo艂eczne, nie powoduje trwa艂ej deformacji r贸wno艣ci dost臋pu do procesu demokratycznego. Na tym w艂a艣nie polega r贸偶nica mi臋dzy prawniczym poj臋ciem korupcji a politologicznym poj臋ciem zale偶no艣ci. W prawie korupcja wymaga stosunkowo konkretnego zwi膮zku: korzy艣ci w zamian za dzia艂anie urz臋dowe. W ekonomii politycznej mo偶na natomiast bada膰 dependency corruption, capture, nier贸wno艣膰 agendy albo strukturalne uprzywilejowanie jednych interes贸w wobec innych. Polityk nie musi otrzyma膰 instrukcji od darczy艅cy.\nMo偶e po prostu wiedzie膰, 偶e okre艣lona decyzja zwi臋ksza prawdopodobie艅stwo pojawienia si臋 finansowanego milionami dolar贸w przeciwnika w nast臋pnych prawyborach. 呕aden przepis nie zostaje z艂amany, 偶adna koperta nie przechodzi z r膮k do r膮k, a mimo to struktura oczekiwanych koszt贸w zachowania ulega zmianie. Materia艂 藕r贸d艂owy ujmuje ten proces za pomoc膮 mocnego poj臋cia \"plutokracji\", wi膮偶膮c go z koncentracj膮 finansowania w r臋kach megadonor贸w oraz z mo偶liwo艣ci膮 kierowania ogromnych zasob贸w przeciwko konkretnym politykom. S艂owo to wymaga jednak dyscypliny. Plutokracja w sensie 艣cis艂ym oznacza艂aby rz膮dy bogatych. Stany Zjednoczone nadal maj膮 powszechne wybory, konkurencyjne partie, pluralistyczne media i realn膮 mo偶liwo艣膰 pora偶ki kandydat贸w wspieranych przez miliarder贸w. Trafniejszym terminem jest wi臋c plutokratyzacja: proces polegaj膮cy na wzro艣cie marginalnej u偶yteczno艣ci wielkiego maj膮tku w procesie politycznym. Demokracja nie zostaje zniesiona.",
      "char_start": 65671,
      "section_id": "sec-17",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b zmiany w prawie wyborczym USA umo偶liwi艂y koncentracj臋 kapita艂u politycznego w r臋kach megadonor贸w bez 艂amania przepis贸w o korupcji?",
      "estimated_length": 4421
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      "h2": "Systemowa d藕wignia finansowa zamiast etnicznego wyj膮tku",
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      "char_end": 73273,
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      "full_text": "Zwi臋ksza si臋 natomiast zdolno艣膰 prywatnego kapita艂u do decydowania, kt贸re konflikty polityczne otrzymaj膮 nadzwyczajne finansowanie, kt贸re kandydatury zostan膮 obci膮偶one wysokim kosztem oraz kt贸re tematy b臋d膮 stale obecne w komunikacji wyborczej. W艂a艣nie ta r贸偶nica ma zasadnicze znaczenie dla analizy Israel's Lobby. Nie mo偶na bowiem twierdzi膰, 偶e system super PAC-贸w zosta艂 skonstruowany dla Izraela albo dla AIPAC. Jest og贸lnym elementem ameryka艅skiej polityki i korzystaj膮 z niego 艣rodowiska konserwatywne, progresywne, biznesowe, ekologiczne, zwi膮zkowe, technologiczne, proizraelskie i anty-AIPAC-owskie. Ta sama konstrukcja konstytucyjna umo偶liwi艂a Elonowi Muskowi sta膰 si臋 jednym z najwi臋kszych finansowych uczestnik贸w kampanii Donalda Trumpa w 2024 roku, a Miriam Adelson przekaza膰 wed艂ug ujawnionych w贸wczas dokument贸w 95 milion贸w dolar贸w do super PAC-u Preserve America wspieraj膮cego Trumpa.\nProblem Israel's Lobby nie polega wi臋c na istnieniu szczeg贸lnego wyj膮tku prawnego. Polega na wyj膮tkowo efektywnym wykorzystaniu regu艂 dost臋pnych dla wszystkich, ale w praktyce u偶ytecznych przede wszystkim dla tych, kt贸rzy potrafi膮 zgromadzi膰 ogromne 艣rodki. Ta obserwacja chroni analiz臋 przed kolejn膮 pu艂apk膮. Gdy wielki 偶ydowski darczy艅ca finansuje polityk臋 proizraelsk膮, 艂atwo zbudowa膰 opowie艣膰 o \"偶ydowskich pieni膮dzach\", kt贸ra natychmiast uruchamia najstarsze antysemickie klisze o finansowej kontroli nad pa艅stwem. Tymczasem por贸wnawcza analiza finansowania wybor贸w pokazuje co艣 znacznie bardziej banalnego i zarazem systemowo powa偶niejszego: ameryka艅ski system daje ogromn膮 d藕wigni臋 wszystkim megadonorom, kt贸rzy dysponuj膮 odpowiednio du偶ym maj膮tkiem i wystarczaj膮co intensywn膮 preferencj膮 polityczn膮. Adelson mo偶e wykorzystywa膰 t臋 d藕wigni臋 w sprawach Izraela; Musk w sprawach regulacji, administracji i w艂asnej wizji pa艅stwa; inni miliarderzy w kwestiach podatk贸w, klimatu, technologii, edukacji, aborcji czy polityki gospodarczej. Osobliwo艣膰 lobby proizraelskiego nale偶y zatem mierzy膰 nie etnicznym pochodzeniem darczy艅c贸w, lecz stopniem koncentracji 艣rodk贸w wok贸艂 jednej trwa艂ej osi polityki zagranicznej. W przypadku AIPAC ta ewolucja jest szczeg贸lnie widoczna, poniewa偶 organizacja przez dziesi臋ciolecia unika艂a bezpo艣redniego wej艣cia w rol臋 klasycznego komitetu finansuj膮cego kandydat贸w.\nZmiana nast膮pi艂a dopiero pod koniec 2021 roku. AIPAC PAC zosta艂 zarejestrowany w grudniu tego roku jako komitet organizacji cz艂onkowskiej i lobbyist/registrant PAC. W obecnym cyklu 2025-2026, wed艂ug danych FEC obejmuj膮cych okres do 30 czerwca 2026 roku, zgromadzi艂 oko艂o 47,5 miliona dolar贸w i wyda艂 oko艂o 46,3 miliona. Nie jest to super PAC: jego konstrukcja i zasady finansowania s膮 inne. AIPAC posiada jednak obok niego drugi instrument - United Democracy Project. UDP zosta艂 zarejestrowany w styczniu 2022 roku jako niezale偶ny super PAC. Dane FEC pokazuj膮 skal臋, kt贸ra przenosi analiz臋 z poziomu retoryki na poziom materialnego potencja艂u. Od 1 stycznia 2025 do 30 czerwca 2026 roku komitet uzyska艂 niemal 104 miliony dolar贸w wp艂yw贸w, wyda艂 oko艂o 52,5 miliona, w tym blisko 27,9 miliona w postaci niezale偶nych wydatk贸w wyborczych, i zachowa艂 ponad 80 milion贸w dolar贸w got贸wki.",
      "char_start": 70093,
      "section_id": "sec-18",
      "hidden_question": "Czy wp艂yw lobby proizraelskiego wynika z etnicznych przywilej贸w, czy z mechanizm贸w ameryka艅skiego systemu finansowania kampanii?",
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      "h2": "Ekonomia selektywnego odstraszania i efekt d藕wigni",
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      "full_text": "Te liczby nie dowodz膮, 偶e AIPAC mo偶e \"kupi膰 Kongres\". Dowodz膮 natomiast czego艣 bardziej precyzyjnego: organizacja dysponuje zdolno艣ci膮 finansowego wej艣cia do wybranych prawybor贸w z zasobami mog膮cymi by膰 bardzo du偶ymi w relacji do bud偶etu kampanii pojedynczego kandydata. To relacja, a nie absolutna wielko艣膰 kwoty, decyduje o efekcie d藕wigni. Dziesi臋膰 milion贸w dolar贸w jest niemal niezauwa偶alne w kosztach og贸lnokrajowej kampanii prezydenckiej, ale mo偶e radykalnie zmieni膰 struktur臋 medialnego rynku w jednym okr臋gu do Izby Reprezentant贸w. Im mniejsza arena wyborcza, tym wi臋ksza warto艣膰 marginalna zewn臋trznego dolara. Dlatego prawybory s膮 dla wyspecjalizowanego super PAC-u szczeg贸lnie atrakcyjnym miejscem interwencji. Frekwencja bywa ni偶sza ni偶 w wyborach generalnych, elektorat bardziej partyjny, liczba odbiorc贸w reklamy mniejsza, a koszt komunikacyjnego nasycenia rynku relatywnie niewielki. W bezpiecznym okr臋gu demokratycznym lub republika艅skim prawybory mog膮 by膰 przy tym faktycznym momentem rozstrzygaj膮cym, kto przez wiele lat b臋dzie zasiada艂 w Kongresie.\nTu pojawia si臋 co艣, co mo偶na nazwa膰 ekonomi膮 selektywnego odstraszania. Nie trzeba przeznacza膰 milion贸w przeciw ka偶demu politykowi krytycznemu wobec Izraela. System by艂by wr臋cz nieefektywny, gdyby pr贸bowa艂 walczy膰 ze wszystkimi jednocze艣nie. Znacznie racjonalniej wybra膰 kilka cel贸w, w kt贸rych istniej膮 sprzyjaj膮ce warunki: podatno艣膰 lokalnego kandydata, mo偶liwy do wypromowania kontrkandydat, wysoki poziom medialnej ekspozycji oraz szansa na spektakularne zwyci臋stwo. Sukces jest nast臋pnie konsumowany nie tylko lokalnie, ale og贸lnokrajowo jako komunikat wys艂any do pozosta艂ych polityk贸w. W tym sensie milion wydany w jednym okr臋gu mo偶e mie膰 wi臋ksz膮 warto艣膰 strategiczn膮 ni偶 milion wydany r贸wnomiernie w stu okr臋gach.\nPoj臋cie leverage nabiera tu sensu dos艂ownego. D藕wignia jest urz膮dzeniem, kt贸re pozwala niewielkim ruchem w jednym miejscu przesun膮膰 znacznie wi臋ksz膮 mas臋 gdzie indziej. Finansowanie polityczne dzia艂a analogicznie, kiedy pieni膮dze skierowane przeciwko kilku rozpoznawalnym politykom zmieniaj膮 zachowanie znacznie wi臋kszej liczby parlamentarzyst贸w obserwuj膮cych rezultat. Zwi膮zek przyczynowy nie jest przy tym 艂atwy do zmierzenia. Cz艂onek Kongresu nie ma interesu w publicznym powiedzeniu: \"zmieni艂em stanowisko, poniewa偶 obawiam si臋 super PAC-u\". Racjonalniej jest przedstawi膰 zmian臋 jako ewolucj臋 pogl膮du, trosk臋 o bezpiecze艅stwo, reakcj臋 na nowe informacje albo zwyk艂e przekonanie ideowe. W艂a艣nie dlatego badanie systemowej presji musi obejmowa膰 zachowania ca艂ego pola politycznego, nie tylko deklaracje jego uczestnik贸w. Znaczenie megadonora polega z kolei na czym艣 wi臋cej ni偶 wielko艣ci przelewu. Wielki darczy艅ca mo偶e po艂膮czy膰 trzy formy zasobu: pieni膮dz, dost臋p oraz intensywn膮 preferencj臋 merytoryczn膮.",
      "char_start": 73274,
      "section_id": "sec-19",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b super PAC-i wykorzystuj膮 pieni膮dze, aby wp艂ywa膰 na polityk贸w, kt贸rych bezpo艣rednio nie finansuj膮?",
      "estimated_length": 2795
    },
    {
      "h2": "Od kupowania decyzji do selekcji aktor贸w politycznych",
      "index": 19,
      "char_end": 80679,
      "position": 20,
      "full_text": "W pa藕dzierniku 2025 roku Donald Trump, przemawiaj膮c w izraelskim Knesecie, sam publicznie przypomnia艂 niezwykle cz臋ste kontakty Sheldona i Miriam Adelson贸w z jego administracj膮 i przypisywa艂 im wp艂yw na decyzje dotycz膮ce uznania Jerozolimy za stolic臋 Izraela, przeniesienia ambasady oraz uznania izraelskiej suwerenno艣ci nad Wzg贸rzami Golan. Relacja Reutersa z tego wyst膮pienia odnotowa艂a, 偶e Trump m贸wi艂 o telefonach i wizytach Adelson贸w w Gabinecie Owalnym oraz przedstawia艂 ich jako wyj膮tkowo skutecznych or臋downik贸w izraelskich postulat贸w. Nie nale偶y z tej anegdoty wyprowadza膰 mechanicznego wniosku, 偶e darowizny \"kupi艂y\" decyzje Trumpa. Taki zwi膮zek wymaga艂by dowodu, kt贸rego sama zbie偶no艣膰 finansowania i polityki nie dostarcza.\nTrump m贸g艂 podziela膰 te pogl膮dy, jego elektorat ewangelikalny r贸wnie偶 mocno popiera艂 cz臋艣膰 tych decyzji, a administracja przedstawia艂a je w kategoriach w艂asnej strategii bliskowschodniej. Jednak wypowied藕 prezydenta jest wa偶na z innego powodu. Pokazuje, 偶e dost臋p megadonora do najwy偶szego o艣rodka decyzyjnego oraz jego zdolno艣膰 do intensywnego zabiegania o konkretne rozwi膮zania nie s膮 wy艂膮cznie projekcj膮 krytyk贸w lobby. Sam beneficjent politycznego wsparcia opisywa艂 t臋 relacj臋 jako wyj膮tkowo blisk膮 i sprawcz膮.\nW tym miejscu poj臋cie plutokratyzacji mo偶na wi臋c u艣ci艣li膰. Nie oznacza ono, 偶e bogaci wydaj膮 prezydentowi polecenia. Oznacza, 偶e ogromny maj膮tek umo偶liwia powtarzalny dost臋p do przestrzeni, do kt贸rej przeci臋tny obywatel nigdy nie wejdzie; finansowanie organizacji zdolnych do dzia艂ania przez wiele cykli wyborczych; tworzenie koszt贸w dla przeciwnik贸w; podtrzymywanie eksperckiej infrastruktury oraz przekszta艂canie prywatnej intensywno艣ci preferencji w publiczn膮 obecno艣膰 polityczn膮. Demokratyczna zasada \"jeden cz艂owiek, jeden g艂os\" pozostaje formalnie nienaruszona, lecz pomi臋dzy jednym g艂osem a drugim mo偶e istnie膰 milionkrotna r贸偶nica w zdolno艣ci finansowania perswazji poprzedzaj膮cej oddanie tego g艂osu. Nie musi to prowadzi膰 do determinizmu. Pieni膮dze w wyborach maj膮 malej膮c膮 produktywno艣膰 kra艅cow膮. Kandydat mo偶e zosta膰 prze艂adowany reklam膮, wyborcy mog膮 reagowa膰 przeciwko zewn臋trznym wydatkom, a finansowo s艂abszy polityk mo偶e posiada膰 silniejsz膮 mark臋, lepsz膮 organizacj臋 lub wierniejszy elektorat. Miliarderzy regularnie finansuj膮 kandydat贸w, kt贸rzy przegrywaj膮.\nJest to istotne dla naszej analizy, poniewa偶 obala prost膮 metafor臋 kupowania wyniku. Kapita艂 nie jest g艂osem. Jest mno偶nikiem prawdopodobie艅stwa, widoczno艣ci i organizacyjnej zdolno艣ci. W艂a艣nie dlatego jego wp艂yw jest probabilistyczny, a nie mechaniczny. Powa偶niejszy problem powstaje jednak wtedy, gdy dzia艂anie finansowe nie ma na celu przekonania ca艂ego spo艂ecze艅stwa do okre艣lonej polityki zagranicznej, lecz zmian臋 personalnego sk艂adu instytucji, kt贸ra t臋 polityk臋 nast臋pnie tworzy. Jest to jako艣ciowo inny rodzaj wp艂ywu. Tradycyjny lobbying m贸wi kongresmenowi: zag艂osuj inaczej. Super PAC mo偶e powiedzie膰 systemowi wyborczemu: znajd藕my innego kongresmena. Z punktu widzenia demokratycznego mechanizmu obie strategie s膮 legalne i obie opieraj膮 si臋 na Pierwszej Poprawce. Z punktu widzenia socjologii w艂adzy druga jest potencjalnie bardziej fundamentalna, poniewa偶 nie zmienia wy艂膮cznie decyzji aktora, lecz sk艂ad zbioru aktor贸w zdolnych podejmowa膰 decyzje. To w艂a艣nie dlatego Clifton i Lustick przyk艂adaj膮 tak du偶膮 wag臋 do wybor贸w po Citizens United. Ich mocna teza nie powinna jednak brzmie膰: \"S膮d Najwy偶szy odda艂 ameryka艅sk膮 polityk臋 Izraelowi\". By艂aby to przesada zar贸wno prawna, jak i empiryczna.\nZnacznie bardziej przekonuj膮ca jest teza nast臋puj膮ca: zmiana prawa finansowania wybor贸w zwi臋kszy艂a warto艣膰 strategiczn膮 bogatych, silnie zmotywowanych sieci politycznych; Israel's Lobby by艂o jedn膮 z organizacji najlepiej przygotowanych do wykorzystania tej zmiany, a powstanie AIPAC PAC i United Democracy Project przekszta艂ci艂o dawn膮 si艂臋 dost臋pu w bezpo艣redni膮 zdolno艣膰 oddzia艂ywania na selekcj臋 kandydat贸w.\npieni膮dz spotyka si臋 z \"czynnikiem Percy'ego\".\nStary model odstraszania opiera艂 si臋 na pami臋ci o jednym senatorze. Nowy mo偶e opiera膰 si臋 na widocznych, mierzalnych wielomilionowych kampaniach przeciwko urz臋duj膮cym cz艂onkom Izby Reprezentant贸w. Nast臋pna cz臋艣膰 b臋dzie zatem naturalnym testem ca艂ej dotychczasowej konstrukcji. Trzeba zej艣膰 z poziomu prawa i teorii na poziom konkretnych wybor贸w: Jamaal Bowman, Cori Bush i prawybory 2024 roku poka偶膮, jak dzia艂a wsp贸艂czesna ekonomia politycznego odstraszania, ile naprawd臋 wydano, w jaki spos贸b pieni膮dze zosta艂y wykorzystane i czy mo偶na m贸wi膰 o nowoczesnym odpowiedniku Percy Factor bez popadania w retoryczn膮 przesad臋.",
      "char_start": 76070,
      "section_id": "sec-20",
      "hidden_question": "Czy finansowanie polityczne przez lobby proizraelskie polega na bezpo艣rednim kupowaniu decyzji prezydenta i kongresmen贸w?",
      "estimated_length": 4609
    }
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  "dna_profile": {
    "ton": "powa偶ny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 19,
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    },
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      {
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      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "biologia i ekosystemy",
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      {
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      }
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    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "Warto zatrzyma膰 si臋 przy logice Washingtona",
        "lokalizacja": "sekcja 2"
      },
      {
        "fraza": "Z perspektywy nauk politycznych jest to zjawisko szczeg贸lnie interesuj膮ce",
        "lokalizacja": "sekcja 3"
      },
      {
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        "lokalizacja": "sekcja 3"
      },
      {
        "fraza": "W tym sensie",
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      },
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        "lokalizacja": "sekcja 10"
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        "fraza": "W艂a艣nie tutaj warto zatrzyma膰 si臋 nad poj臋ciem",
        "lokalizacja": "sekcja 11"
      },
      {
        "fraza": "Warto tutaj poprawi膰",
        "lokalizacja": "sekcja 15"
      },
      {
        "fraza": "bardziej fundamentalna",
        "lokalizacja": "sekcja 20"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "anatomia politycznego wp艂ywu",
      "metafizyk臋 zbiorowej sprawczo艣ci",
      "rozszczepia膰 pozorn膮 jedno艣膰 na obserwowalne mechanizmy",
      "bezstronno艣ci sceptycyzmu",
      "aksjomatem symetrii republika艅skiej",
      "j臋zyk polityki zagranicznej przechodzi w j臋zyk ortodoksji",
      "republika艅skiego lekarstwa na choroby wynikaj膮ce z dominacji frakcji",
      "granic politycznej wyobra偶alno艣ci",
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      "pcha膰 otwarte drzwi",
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      "fa艂szywa figura zbiorowej lojalno艣ci",
      "czynno艣ci ma艂o efektownej, lecz metodologicznie koniecznej",
      "rozbi膰 wygodny, lecz fa艂szywy stereotyp zbiorowej politycznej lojalno艣ci",
      "kapita艂 dost臋pu",
      "wsp贸艂liniowo艣ci przyczyn",
      "efekt kumulacyjny",
      "architektury wp艂ywu",
      "wielowarstwow膮 redundancj臋 wp艂ywu",
      "lini膮 frontu",
      "nadokre艣lenie polityczne",
      "rynek legitymizacji eksperckiej",
      "艂a艅cuchu produkcji politycznej legitymacji",
      "momentach pr贸by",
      "ch艂odna kalkulacja geostrategiczna",
      "kontrfaktyczny punkt odniesienia",
      "niemal laboratoryjny przyk艂ad klasycznej racji stanu",
      "Relacja bilateralna cz臋艣ciowo zostaje w ten spos贸b uwewn臋trzniona przez ameryka艅ski system polityczny",
      "zinstytucjonalizowa艂 j膮",
      "geostrategiczn膮 dyscyplin臋",
      "Eksperyment naturalny jest tutaj zanieczyszczony przez kilka zmiennych",
      "Strategiczny aktyw zosta艂 z czasem przekszta艂cony w instytucj臋",
      "warstwow膮 konstrukcj臋 historyczn膮",
      "partnerstwem nieweryfikowalnym",
      "wej艣膰 do maszynowni ameryka艅skiej polityki",
      "technologii wp艂ywu",
      "anticipatory reflex",
      "redukcj臋 kosztu decyzji dla polityka",
      "dzia艂a wed艂ug intensywno艣ci uczestnictwa, a nie wy艂膮cznie wed艂ug liczebno艣ci przekona艅",
      "przewaga skoncentrowanej preferencji nad rozproszonym zainteresowaniem",
      "Pami臋膰 polityczna jest bowiem osobnym zasobem w艂adzy",
      "przechwa艂ka lobbysty jest dowodem na kultur臋 organizacyjnej pewno艣ci siebie",
      "proizraelskiego ekosystemu",
      "zmienia si臋 cena politycznej niezale偶no艣ci",
      "wp艂yw jest najwi臋kszy wtedy, gdy przeciwnik zaczyna podejmowa膰 decyzje z uwzgl臋dnieniem twojej reakcji, zanim jeszcze zd膮偶ysz j膮 wyrazi膰",
      "plutokracji wyborczej",
      "trwa艂ej deformacji r贸wno艣ci dost臋pu do procesu demokratycznego",
      "plutokratyzacja",
      "najstarsze antysemickie klisze o finansowej kontroli nad pa艅stwem",
      "stopniem koncentracji 艣rodk贸w wok贸艂 jednej trwa艂ej osi polityki zagranicznej",
      "przenosi analiz臋 z poziomu retoryki na poziom materialnego potencja艂u",
      "ekonomi膮 selektywnego odstraszania",
      "koszt komunikacyjnego nasycenia rynku",
      "przekszta艂canie prywatnej intensywno艣ci preferencji w publiczn膮 obecno艣膰 polityczn膮",
      "Kapita艂 nie jest g艂osem. Jest mno偶nikiem prawdopodobie艅stwa, widoczno艣ci i organizacyjnej zdolno艣ci",
      "ekonomia politycznego odstraszania"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metod臋 analizy strukturalno-instytucjonalnej, w kt贸rej 艂膮czy teori臋 ekonomii politycznej i socjologi臋 w艂adzy z historyczn膮 perspektyw膮 republika艅sk膮. Zamiast opisywa膰 konkretne zdarzenia jako spisek, dekonstruuje mechanizmy wp艂ywu poprzez badanie asymetrii zasob贸w, koszt贸w mobilizacji oraz psychologicznych aspekt贸w odstraszania politycznego, traktuj膮c ksi膮偶k臋 Cliftona i Lusticka jako hipotez臋 empiryczn膮 do weryfikacji w ramach szerszego aparatu teoretycznego."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Paradoks pluralizmu a ryzyko zaw艂aszczenia w艂adzy",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznych ram analizy, definiuj膮ce granic臋 mi臋dzy legalnym lobbingiem a systemow膮 asymetri膮 wp艂yw贸w, oraz ustalenie metodologicznych ram definicji lobby.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Upewnienie si臋, 偶e rozr贸偶nienie mi臋dzy 'lobby' jako koalicj膮 a 'spo艂eczno艣ci膮 偶ydowsk膮' jest sformu艂owane precyzyjnie i bez dwuznaczno艣ci.",
        "hidden_question": "Kiedy legalne dzia艂anie grup interesu w demokracji staje si臋 zagro偶eniem dla autonomii pa艅stwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "paradoks pluralizmu",
          "asymetria zdolno艣ci mobilizacyjnych",
          "skr贸t analityczny",
          "political leverage",
          "anticipatory reflex"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ryzyko emocjonalnego przywi膮zania i utrata bezstronno艣ci pa艅stwa",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznych ram analizy poprzez ostrze偶enia Washingtona przed patologicznymi relacjami z 'ulubionym narodem', kt贸re zast臋puj膮 racj臋 stanu ortodoksj膮.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Upewni膰 si臋, 偶e przej艣cie do Jamesa Madisona na ko艅cu sekcji jest p艂ynne i nie przerywa zbyt gwa艂townie wywodu o Washingtonie.",
        "hidden_question": "Jakie zagro偶enia dla suwerenno艣ci pa艅stwa wi膮偶膮 si臋 z nadmiern膮 sympati膮 wobec konkretnego sojusznika w uj臋ciu George'a Washingtona?",
        "kluczowe_motywy": [
          "aksjomat symetrii republika艅skiej",
          "ulubiony nar贸d",
          "tabu pytania",
          "ortodoksja polityczna",
          "bezstronno艣膰 sceptycyzmu"
        ]
      },
      {
        "h2": "Asymetria bod藕c贸w i mechanizmy kontroli agendy",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych ram republika艅skich (Madison) do analizy strukturalnej w艂adzy, wprowadzaj膮c poj臋cia asymetrii zasob贸w i psychologicznego sterowania polityk膮, co przygotowuje grunt pod analiz臋 konkretnego przypadku lobby.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Nale偶y ujednolici膰 przej艣cie mi臋dzy teoretycznymi rozwa偶aniami o w艂adzy (Dahl, Lukes) a wprowadzeniem autor贸w Cliftona i Lusticka, aby unikn膮膰 wra偶enia nag艂ego przeskoku z teorii do recenzji ksi膮偶ki.",
        "hidden_question": "Dlaczego w systemie demokratycznym ma艂e grupy interesu mog膮 skutecznie dominowa膰 nad wol膮 wi臋kszo艣ci obywateli?",
        "kluczowe_motywy": [
          "asymetria bod藕c贸w",
          "anticipatory reflex",
          "kontrola agendy",
          "Okno Overtona",
          "skoncentrowane interesy"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od tradycyjnego lobbingu do systemowej kontroli koszt贸w wypowiedzi",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych ram i definicji lobby ku metodologii badania jego realnego, kontrfaktycznego wp艂ywu na decyzje pa艅stwa.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Uporz膮dkowanie wyliczanki teoretyk贸w (Washington, Madison, Olson, Clifton i Lustick), aby jasno przypisa膰 ka偶demu z nich konkretn膮 funkcj臋 w aparacie analitycznym tekstu.",
        "hidden_question": "Czym r贸偶ni si臋 wsp贸艂czesne lobby proizraelskie od modelu opisanego przez Mearsheimera i Walta oraz jak bada膰 jego rzeczywisty wp艂yw?",
        "kluczowe_motywy": [
          "super PAC-i",
          "pytanie kontrfaktyczne",
          "koszt wypowiedzi",
          "asymetria mobilizacji",
          "test dojrza艂o艣ci liberalnej demokracji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Lobby Izraela jako lu藕na koalicja interes贸w, a nie monolit etniczny",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych ram republika艅skich do konkretnej definicji analitycznej obiektu bada艅, przy jednoczesnym oddzieleniu lobby od to偶samo艣ci religijno-etnicznej ameryka艅skich 呕yd贸w.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Nale偶y wyeliminowa膰 sformu艂owania zapowiadaj膮ce (np. 鈥濿 kolejnej cz臋艣ci trzeba wi臋c鈥�, 鈥瀟rzeba zacz膮膰 od鈥�) na rzecz bezpo艣redniej analizy merytorycznej.",
        "hidden_question": "Czym dok艂adnie jest Israel's Lobby i czy uto偶samianie go z ameryka艅skimi 呕ydami jest poprawne?",
        "kluczowe_motywy": [
          "kategoria analityczna",
          "asymetria organizacyjna",
          "fa艂szywa figura zbiorowej lojalno艣ci",
          "lu藕na koalicja"
        ]
      },
      {
        "h2": "AIPAC i ekosystem lobby jako sie膰 zr贸偶nicowanych kapita艂贸w",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych ram do analizy strukturalnej, definiuj膮cej lobby nie jako jedn膮 organizacj臋, lecz jako z艂o偶ony ekosystem wp艂yw贸w o r贸偶norodnych 藕r贸d艂ach (finansowych, religijnych i politycznych).",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Upewni膰 si臋, 偶e rozr贸偶nienie mi臋dzy AIPAC a szerszym ekosystemem (np. CUFI, J Street) jest wyra藕ne i nie sugeruje hierarchicznej zale偶no艣ci.",
        "hidden_question": "Czym jest wsp贸艂czesne lobby proizraelskie w USA i z jakich zasob贸w korzysta, aby wp艂ywa膰 na polityk臋?",
        "kluczowe_motywy": [
          "AIPAC",
          "kapita艂y polityczne",
          "ekosystem lobby",
          "syjonizm chrze艣cija艅ski",
          "wsp贸艂liniowo艣膰 przyczyn"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wielowarstwowa redundancja i wewn臋trzne podzia艂y lobby",
        "cel": "Sekcja ta dekonstruuje monolityczny obraz lobby, wprowadzaj膮c rozr贸偶nienie mi臋dzy r贸偶nymi nurtami poparcia dla Izraela oraz wskazuj膮c na systemow膮 nadmiarowo艣膰 kana艂贸w wp艂ywu.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Nale偶y doprecyzowa膰 przej艣cie mi臋dzy analiz膮 ideologiczn膮 (J Street) a analiz膮 finansow膮 (megadonorzy), aby unikn膮膰 wra偶enia dw贸ch osobnych fragment贸w.",
        "hidden_question": "Czy lobby proizraelskie jest jednolitym blokiem i na czym polega jego realna si艂a przebicia?",
        "kluczowe_motywy": [
          "problem definicyjny",
          "test lojalno艣ci",
          "megadonorzy",
          "wielowarstwowa redundancja wp艂ywu",
          "super PAC-i"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od teorii spiskowej do analizy instytucjonalnej i mechanizmu leverage",
        "cel": "Przej艣cie od opisu sieci wp艂yw贸w do rygorystycznego aparatu poj臋ciowego, kt贸ry pozwoli odr贸偶ni膰 demokratyczny lobbing od systemowej d藕wigni finansowej (leverage).",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Uporz膮dkowanie przej艣cia mi臋dzy krytyk膮 teorii spiskowych a opisem roli think tank贸w, aby zachowa膰 p艂ynno艣膰 argumentacji.",
        "hidden_question": "Czym r贸偶ni si臋 systemowy wp艂yw lobby proizraelskiego od zwyk艂ego lobbingu lub teorii spiskowej?",
        "kluczowe_motywy": [
          "nadokre艣lenie polityczne",
          "rynek legitymizacji eksperckiej",
          "艂a艅cuch produkcji politycznej legitymacji",
          "leverage",
          "ekosystem Israel's Lobby"
        ]
      },
      {
        "h2": "Historyczna prymat racji stanu nad wp艂ywem lobby",
        "cel": "Sekcja stanowi punkt odniesienia (baseline), pokazuj膮c, 偶e w przesz艂o艣ci USA potrafi艂y przed艂o偶y膰 w艂asne interesy strategiczne nad relacje z Izraelem, co przygotowuje grunt pod tez臋 o p贸藕niejszej utracie tej autonomii.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Nale偶y usun膮膰 powt贸rzenie fragmentu o 'strategicznym aktywie' i 'special relationship', kt贸ry pojawia si臋 dwukrotnie w 艣rodku tekstu jako b艂膮d redakcyjny/nag艂贸wek wpleciony w akapit.",
        "hidden_question": "Czy ameryka艅sko-izraelski sojusz od zawsze by艂 wynikiem dzia艂ania lobby, czy kiedy艣 opiera艂 si臋 na ch艂odnej kalkulacji strategicznej?",
        "kluczowe_motywy": [
          "interes strategiczny",
          "kryzys sueski",
          "hierarchia interes贸w",
          "special relationship",
          "empiryczna weryfikacja si艂y"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od strategicznego atutu do tr贸jk膮ta instytucjonalnego",
        "cel": "Przej艣cie od analizy geopolitycznych przyczyn wzrostu wsparcia dla Izraela (zimnowojennego 'bargain') do identyfikacji mechanizmu obej艣cia administracji prezydenckiej poprzez Kongres.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Uporz膮dkowanie przej艣cia mi臋dzy analiz膮 historyczn膮 (1967/1973) a teoretycznym opisem mechanizmu 'uwewn臋trznienia' relacji bilateralnej w systemie USA.",
        "hidden_question": "Jak ewoluowa艂a rola Izraela w polityce USA od 1967 roku i w jaki spos贸b powsta艂 mechanizm wp艂ywu na Kongres jako przeciwwaga dla Bia艂ego Domu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "strategic bargain",
          "tr贸jk膮t instytucjonalny",
          "racja stanu",
          "asymetria wp艂yw贸w"
        ]
      },
      {
        "h2": "Instytucjonalizacja sojuszu a bezw艂adno艣膰 zale偶no艣ci od 艣cie偶ki",
        "cel": "Przej艣cie od analizy geostrategicznej (zimna wojna) do analizy strukturalnej, wprowadzaj膮c poj臋cie 'path dependence' jako mechanizmu, kt贸ry utrzyma艂 wsparcie dla Izraela mimo zaniku pierwotnych przes艂anek strategicznych.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Nale偶y ujednolici膰 i doprecyzowa膰 dane liczbowe dotycz膮ce pomocy finansowej (rozbie偶no艣膰 mi臋dzy warto艣ci膮 nominaln膮 a realn膮), aby nie rozprasza艂y czytelnika od g艂贸wnego argumentu o bezw艂adno艣ci systemu.",
        "hidden_question": "Dlaczego ameryka艅skie wsparcie dla Izraela nie zmala艂o po upadku ZSRR, skoro znikn臋艂a g艂贸wna przes艂anka geostrategiczna?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zale偶no艣膰 od 艣cie偶ki (path dependence)",
          "instytucjonalizacja",
          "Major Non-NATO Ally",
          "eksperyment naturalny",
          "bezw艂adno艣膰 instytucjonalna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od strategicznego wyboru do instytucjonalnego uwi臋zienia",
        "cel": "Wyja艣nienie mechanizmu przej艣cia od racjonalnej geopolityki do systemowego automatyzmu (lock-in), kt贸ry uniemo偶liwia pa艅stwu rewizj臋 koszt贸w sojuszu.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Uporz膮dkowanie przej艣cia mi臋dzy analiz膮 finansow膮 memorandum z 2016 roku a teoretycznym powrotem do ostrze偶e艅 Washingtona, aby zachowa膰 p艂ynno艣膰 wywodu.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b relacja USA-Izrael ewoluowa艂a z dora藕nego sojuszu strategicznego w trwa艂膮 struktur臋 instytucjonaln膮 odporn膮 na korekty?",
        "kluczowe_motywy": [
          "institutional lock-in",
          "zale偶no艣膰 od 艣cie偶ki",
          "mi臋kkie zobowi膮zanie",
          "partnerstwo nieweryfikowalne",
          "racja stanu"
        ]
      },
      {
        "h2": "AIPAC jako technologia wp艂ywu i mechanizm anticipatory reflex",
        "cel": "Przej艣cie od analizy historycznej do badania konkretnych mechanizm贸w operacyjnych AIPAC, definiuj膮c lobbing nie jako konspiracj臋, lecz jako systemow膮 technologi臋 polityczn膮 kszta艂tuj膮c膮 zachowania parlamentarzyst贸w.",
        "position": 13,
        "cleanup_focus": "Nale偶y ujednolici膰 terminologi臋 dotycz膮c膮 'technologii politycznej', aby wyra藕nie odr贸偶ni膰 j膮 od tradycyjnego rozumienia lobbingu jako sieci kontakt贸w.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b AIPAC realnie wp艂ywa na decyzje ameryka艅skich polityk贸w i czy robi to w spos贸b konspiracyjny?",
        "kluczowe_motywy": [
          "technologia wp艂ywu",
          "anticipatory reflex",
          "super PAC",
          "serwetka Rosena",
          "wp艂yw uwewn臋trzniony"
        ]
      },
      {
        "h2": "Lobbying jako infrastruktura poznawcza i przewaga skoncentrowanej preferencji",
        "cel": "Wyja艣nienie mechanizmu przej艣cia od tradycyjnego wp艂ywu do systemowego zaw艂aszczenia procesu decyzyjnego poprzez redukcj臋 koszt贸w poznawczych polityka oraz wykorzystanie asymetrii intensywno艣ci zainteresowa艅.",
        "position": 14,
        "cleanup_focus": "Uporz膮dkowanie przej艣cia od teoretycznego opisu 'infrastruktury poznawczej' do konkretnego przyk艂adu historycznego z Charlesem Percy'm, aby przyk艂ad ten s艂u偶y艂 jako dow贸d tezy o karaniu za brak lojalno艣ci.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b profesjonalny lobbying wp艂ywa na proces podejmowania decyzji przez cz艂onk贸w Kongresu i dlaczego ma on przewag臋 nad opini膮 wi臋kszo艣ci wyborc贸w?",
        "kluczowe_motywy": [
          "infrastruktura mobilizacyjna",
          "redukcja kosztu decyzji",
          "skoncentrowane preferencje",
          "intensywno艣膰 uczestnictwa",
          "przypadek Charlesa Percy'ego"
        ]
      },
      {
        "h2": "Mechanizm odstraszania i anticipatory reflex w lobbingu",
        "cel": "Przej艣cie od analizy konkretnych przypadk贸w (Percy) do teoretycznego wyja艣nienia psychologicznego mechanizmu kontroli polityk贸w, kt贸ry nie wymaga bezpo艣redniej korupcji, lecz opiera si臋 na l臋ku przed kosztown膮 pora偶k膮.",
        "position": 15,
        "cleanup_focus": "Nale偶y wywa偶y膰 fragmenty dotycz膮ce konkretnych os贸b (Steiner, Rosen, Weissman), aby nie zdominowa艂y one teoretycznego wywodu o mechanizmach w艂adzy i 'anticipatory reflex'.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b lobby wp艂ywa na decyzje polityk贸w, nawet je艣li nie dochodzi do bezpo艣redniej korupcji lub jawnego nacisku?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Percy factor",
          "anticipatory reflex",
          "trzecia twarz w艂adzy",
          "efekt demonstracyjny",
          "asymetria informacji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Super PAC-i jako finansowa d藕wignia zmiany sk艂adu Kongresu",
        "cel": "Przej艣cie od opisu konkretnych dzia艂a艅 AIPAC/UDP do teoretycznego wyja艣nienia mechanizmu 'leverage' (d藕wigni), kt贸ry przekszta艂ca tradycyjny lobbing w systemowe kszta艂towanie personalnego sk艂adu w艂adzy.",
        "position": 16,
        "cleanup_focus": "Nale偶y usun膮膰 powt贸rzenia i fragmenty, kt贸re wygl膮daj膮 jak robocze notatki lub zapowiedzi kolejnych rozdzia艂贸w (np. fragmenty o Citizens United na ko艅cu), aby sekcja p艂ynnie ko艅czy艂a si臋 na analizie technologii super PAC.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b wsp贸艂czesne lobby proizraelskie wykorzystuje fundusze z super PAC-贸w do wp艂ywania na decyzje polityk贸w w USA?",
        "kluczowe_motywy": [
          "super PAC",
          "leverage (d藕wignia)",
          "asymetria finansowa",
          "cena niezale偶no艣ci",
          "plutokratyzacja polityki zagranicznej"
        ]
      },
      {
        "h2": "Plutokratyzacja poprzez mechanizm super PAC-贸w",
        "cel": "Wyja艣nienie prawno-strukturalnych podstaw powstania super PAC-贸w oraz przej艣cie od definicji korupcji prawnej do politologicznej koncepcji zale偶no艣ci i plutokratyzacji.",
        "position": 17,
        "cleanup_focus": "Upewnienie si臋, 偶e rozr贸偶nienie mi臋dzy 'korupcj膮 quid pro quo' a 'strukturaln膮 zale偶no艣ci膮' jest wystarczaj膮co ostre i czytelne.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b zmiany w prawie wyborczym USA umo偶liwi艂y koncentracj臋 kapita艂u politycznego w r臋kach megadonor贸w bez 艂amania przepis贸w o korupcji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "super PAC",
          "Citizens United",
          "plutokratyzacja",
          "dependency corruption",
          "niezale偶ne wydatki wyborcze"
        ]
      },
      {
        "h2": "Systemowa d藕wignia finansowa zamiast etnicznego wyj膮tku",
        "cel": "Przeniesienie analizy z poziomu teorii spiskowych o '偶ydowskich pieni膮dzach' na poziom systemowej analizy plutokracji i konkretnych instrument贸w finansowych (UDP).",
        "position": 18,
        "cleanup_focus": "Upewni膰 si臋, 偶e rozr贸偶nienie mi臋dzy AIPAC PAC a United Democracy Project (UDP) jest precyzyjne i niebudz膮ce w膮tpliwo艣ci.",
        "hidden_question": "Czy wp艂yw lobby proizraelskiego wynika z etnicznych przywilej贸w, czy z mechanizm贸w ameryka艅skiego systemu finansowania kampanii?",
        "kluczowe_motywy": [
          "super PAC-i",
          "asymetria zasob贸w",
          "megadonorzy",
          "United Democracy Project",
          "koncentracja 艣rodk贸w"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ekonomia selektywnego odstraszania i efekt d藕wigni",
        "cel": "Wyja艣nienie mechanizmu strategicznej alokacji 艣rodk贸w, gdzie punktowe interwencje w prawyborach s艂u偶膮 do wywierania presji psychologicznej na ca艂y Kongres.",
        "position": 19,
        "cleanup_focus": "Upewnij si臋, 偶e rozr贸偶nienie mi臋dzy 'kupowaniem Kongresu' a 'strategicznym nasycaniem rynku w prawyborach' jest wystarczaj膮co ostre i precyzyjne.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b super PAC-i wykorzystuj膮 pieni膮dze, aby wp艂ywa膰 na polityk贸w, kt贸rych bezpo艣rednio nie finansuj膮?",
        "kluczowe_motywy": [
          "efekt d藕wigni",
          "ekonomia selektywnego odstraszania",
          "prawybory",
          "warto艣膰 marginalna dolara",
          "systemowa presja"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od kupowania decyzji do selekcji aktor贸w politycznych",
        "cel": "Sekcja stanowi syntez臋 teoretyczn膮 ca艂ego wywodu, redefiniuj膮c plutokratyzacj臋 nie jako prost膮 korupcj臋, lecz jako systemow膮 zdolno艣膰 do kszta艂towania personalnego sk艂adu Kongresu.",
        "position": 20,
        "cleanup_focus": "Nale偶y wyg艂adzi膰 przej艣cie mi臋dzy anegdot膮 o Trumpie a teoretycznym u艣ci艣leniem poj臋cia plutokratyzacji, aby unikn膮膰 wra偶enia zbyt gwa艂townego skoku z przyk艂adu do teorii.",
        "hidden_question": "Czy finansowanie polityczne przez lobby proizraelskie polega na bezpo艣rednim kupowaniu decyzji prezydenta i kongresmen贸w?",
        "kluczowe_motywy": [
          "plutokratyzacja",
          "mno偶nik prawdopodobie艅stwa",
          "selekcja kandydat贸w",
          "asymetria zasob贸w",
          "ekonomia politycznego odstraszania"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Autor twierdzi, 偶e wsp贸艂czesne lobby proizraelskie w USA ewoluowa艂o z tradycyjnej sieci wp艂yw贸w i dost臋pu w stron臋 zaawansowanej technologii politycznej, kt贸ra wykorzystuj膮c asymetri臋 finansow膮 super PAC-贸w oraz mechanizmy psychologicznego odstraszania, d膮偶y do systemowego zaw艂aszczenia ameryka艅skiej polityki zagranicznej poprzez kszta艂towanie personalnego sk艂adu Kongresu i ograniczanie autonomii decyzyjnej pa艅stwa.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od teoretycznych rozwa偶a艅 nad paradoksem pluralizmu i republika艅skimi ostrze偶eniami Washingtona i Madison, przez analiz臋 strukturaln膮 ekosystemu Israel's Lobby jako sieci wp艂yw贸w, a偶 po szczeg贸艂owe badanie mechanizm贸w plutokratyzacji polityki. My艣l zmierza od og贸lnej definicji lobbingu ku tezie o istnieniu asymetrii zasob贸w i d藕wigni finansowej, kt贸ra poprzez super PAC-i i zjawisko anticipatory reflex przekszta艂ca tradycyjny wp艂yw w zdolno艣膰 do kszta艂towania personalnego sk艂adu Kongresu."
  }
}

