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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje problem nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowow (IUU),
wskazujac, ze gléwna slaboScia zarzadzania oceanami nie jest brak prawa, lecz przerwanie
ciggltosci miedzy norma a egzekwowaniem. Autor koryguje teze o calkowitym braku kontroli,
wskazujac na istnienie rozbudowanego, cho¢ fragmentarycznego systemu nadzoru (VMS, AIS,
monitoring satelitarny). Kluczowym wyzwaniem jest tzw. 'dark figure problem' — zjawisko, w
ktorym rzeczywista skala naruszen przewyzsza dane oficjalne, a liczba wykrytych przypadkow
zalezy od intensywno$ci dzialan detekcyjnych. Skuteczna walka z ITUU wymaga precyzyjnego
rozroznienia miedzy przestepstwem a luka regulacyjna oraz zwiekszenia widzialno$ci

administracyjnej zdarzen na morzu.

The article analyzes the problem of illegal, unreported, and unregulated (IUU) fishing, pointing
out that the main weakness in ocean management is not a lack of law, but a break in continuity
between the norm and its enforcement. The author corrects the thesis of a total lack of control,
noting the existence of an extensive, albeit fragmented, surveillance system (VMS, AIS, satellite
monitoring). A key challenge is the so-called 'dark figure problem'—a phenomenon where the
actual scale of violations exceeds official data, and the number of detected cases depends on the
intensity of detection efforts. Effectively combating TUU requires a precise distinction between
crime and regulatory gaps, as well as increasing the administrative visibility of events at sea.

Artykut analizuje kryzys zarzadzania globalnymi zasobami rybnymi, dowodzac, ze
gléwna przyczyna nielegalnych potowéw (IUU) oraz naduzy¢ w sektorze rybnym nie jest

brak regulacji prawnych, lecz tzw. luka egzekucyjna. Autor stawia teze, ze skuteczna




walka z przestepczo$cia morska wymaga odejécia od tradycyjnego patrolowania
oceanOw na rzecz budowy wielowarstwowej architektury informacyjnej. Kluczowe jest
stworzenie systemu 'cigglosci danych' — od niezmiennych identyfikatorow statkéw
(UVI), przez monitoring trajektorii produktu w lancuchu dostaw, az po ochrone
obserwatorow jako krytycznych sensoréw na pokladzie. Tekst argumentuje, ze tylko
integracja nadzoru ekologicznego z prawami czlowieka oraz zastosowanie strategii
'chokepoint governance' (kontrola wezléw, np. portdbw) pozwoli wyeliminowac
systemowg niewidzialno$¢ dzialan IUU. W ten sposob walka o zasoby oceaniczne staje
sie w istocie walka o integralno$¢ danych i przejScie od reaktywnego nadzoru do

obliczeniowej rekonstrukeji zachowan jednostek na morzu.
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Luka miedzy norma prawng a egzekwowaniem

Morze poza wzrokiem: IUU, jurysdykcja, nadzor i przestepczo$é w gospodarce rybnej

Najwieksza stabos$¢ globalnego zarzadzania ryboldwstwem nie wynika z braku prawa. Ocean nalezy
do najbardziej normatywnie zageszczonych przestrzeni wspoélezesnego $wiata: funkcjonuja w nim
normy prawa morza, prawo panstwa bandery i nadbrzeznego, regulacje portowe, regionalne
organizacje zarzadzania ryboléwstwem, systemy certyfikacji polowu, przepisy handlowe, normy
bezpieczenistwa jednostek oraz standardy pracy. Problem tkwi raczej w przerwaniu ciggloSci
pomiedzy norma, informacja a mozliwoscia egzekwowania prawa. Panstwo moze ustanowi¢ limit
polowowy, nie wiedzac jednoczesdnie, jaka ilo$¢ ryb zostala faktycznie wyjeta z morza. Moze mieé
Swiadomo$¢ istnienia konkretnego statku, lecz nie dysponowaé aktualnymi danymi o zmianach
jego nazwy, bandery czy wlasciciela. Moze posiada¢ prawo do ukarania naruszenia, a jednocze$nie

brakowa¢ mu dowodbéw pozwalajacych przypisaé wine konkretnemu operatorowi. W tej luce




miedzy zdarzeniem a jego administracyjna widzialno$cia powstaje znaczna cze$S¢ problemu

okreslanego jako IUU fishing.

Autor ksigzki stusznie skupia sie na zwigzkach miedzy IUU, identyfikacja jednostek, banderami,
bezpieczenistwem pracownikéow i obserwatorami. Posluguje sie jednak jezykiem "architektury
bezprawia", co sugeruje niemal calkowity brak systemu kontroli, a samych obserwatoréw
przedstawia jako jedyny mechanizm zdolny ujawnié¢ nielegalny polow. Taka diagnoza wymaga
korekty. Globalny system nadzoru jest fragmentaryczny i nieré6wny, ale nie pusty. Obejmuje dzi$
obserwatorow, elektroniczne dzienniki, VMS, AIS, monitoring satelitarny, inspekcje portowe,
dokumentacje polowowa, listy jednostek IUU, analize lancucha dostaw oraz coraz czeSciej systemy

elektronicznego monitoringu.

Z perspektywy analitycznej ciekawsze od tezy o braku prawa jest pytanie, dlaczego tak
rozbudowany aparat wcigz pozostawia przestrzen dla niewidzialnego potowu. OdpowiedZ wymaga
Scistego zdefiniowania IUU. Skrot ten oznacza illegal, unreported and unregulated fishing,
jednak trzy jego skladowe nie sa prawnie tozsame. "Illegal" dotyczy dzialalno$ci naruszajacej
obowiazujace przepisy panstwa, organizacji regionalnej lub prawo miedzynarodowe. "Unreported"
obejmuje polowy nieraportowane badz raportowane niezgodnie z zasadami. ,Unregulated” odnosi
sie m.in. do dzialan prowadzonych przez statki bez wlasciwej przynaleznosci organizacyjnej lub w
odniesieniu do zasobéw pozbawionych odpowiednich §rodkéw zarzadczych. Nie kazda aktywno$¢ w
kategorii "unregulated" musi zatem by¢ przestepstwem w sensie prawa karnego. IUU to przede
wszystkim kategoria zarzadcza, obejmujaca szereg dzialan podwazajacych skutecznos$¢ ochrony

zasobow.

Precyzja w tym rozroznieniu jest kluczowa. Gdyby wszystkie formy IUU nazwaé "przestepstwem",
analiza stracilaby na dokladnoSci, zacierajac réznice miedzy zachowaniem kryminalizowanym,
naruszeniem administracyjnym, uchybieniem raportowym a dzialalno$cia w luce regulacyjne;.
Tymczasem skuteczna odpowiedz zalezy wlasnie od poprawnej identyfikacji mechanizmu: falszywy
raport wymaga innego aparatu dowodowego niz poléw w zamknietym obszarze, a polowy na
wodach otwartych poza rezimem regionalnym wymagaja innych instrumentéw niz przemyt
produktu po wyladunku. Skala problemu pozostaje jednak powazna. FAO wskazuje, ze okolo jedna
piata ryb odlawianych na Swiecie moze pochodzi¢ z IUU fishing, zastrzegajac, ze jest to szacunek, a

nie globalny rachunek oparty na pelnej obserwacji kazdego lowiska.

Charakter szacunkowy ma tu znaczenie epistemiczne. Zjawisko definiowane cze$ciowo przez brak
raportowania nie moze by¢ zmierzone z dokladno$cia wlasciwa dla dzialalno$ci w pelni
rejestrowanej. IUU jest zatem przypadkiem dark figure problem znanym kryminologii: rzeczywista
skala zjawiska przewyzsza cze$¢ widoczna w oficjalnych statystykach, a liczba wykrytych




przypadkéw zalezy od jakoSci systemu detekcji. Paradoks ten prowadzi do istotnego wniosku:
wzrost liczby ujawnionych naruszen nie musi oznaczaé pogorszenia sytuacji, lecz moze Swiadczy¢ o
wiekszej skuteczno$ci monitoringu. Z kolei niewielka liczba stwierdzonych przypadkéw nie
dowodzi wysokiego poziomu zgodnoSci z prawem, jesli prawdopodobienstwo kontroli jest znikome.
Dlatego statystyka naruszen musi by¢ zawsze interpretowana w powiazaniu z detection effort —
intensywnoScia inspekcji, pokryciem obserwacyjnym, monitoringiem satelitarnym i zdolno$cia
panstwa do prowadzenia postepowan. W tym miejscu mozna zastosowac teorie routine activity
Lawrence'a Cohena i Marcusa Felsona: aby zaistnial czyn wymagajacy kontroli, musza spotka¢ sie

motywowany sprawca, odpowiedni cel i brak skutecznego straznika.

Bliskos¢ zdarzenia jako klucz do weryfikacji danych

Ocean stwarza dla tego modelu wyjatkowe warunki. Cel — zas6b biologiczny — ma wysoka warto$¢ i
przemieszcza sie w ogromnej przestrzeni, podczas gdy operator moze osiggnac znaczace korzysci
ekonomiczne z przekroczenia limitow lub wejécia na zamkniete lowisko. ,,Straznik” musi natomiast
kontrolowaé obszary liczone w milionach kilometréow kwadratowych. Ryboléwstwo przemystowe
jest wiec przykladem dzialalnosSci, w ktorej geografia sama podnosi koszt enforcement. Satelity
czeSciowo zmieniaja te geometrie; radar, AIS, obrazy optyczne, VMS i analizy wzorcéw ruchu
pozwalaja dostrzec statek poza linig horyzontu. Jednak obserwacja obiektu nie jest tym samym co
obserwacja czynnosci. Na podstawie pozycji statku mozna czesto wnioskowa¢, ze porusza sie on w
sposob charakterystyczny dla polowu, lecz rzadko wiadomo, jaki gatunek zlowiono, w jakiej iloSci,

czy ryby zostaly odrzucone badz przetadowane oraz jakie warunki panujg na pokladzie.

Monitoring przestrzenny i monitoring czynnoséci s3 komplementarne, a nie substytucyjne. Tu
wlasnie ujawnia sie wlaSciwa rola obserwatora rybackiego. Autor ksigzki nazywa ich ,oczami
morza”, zwracajac uwage na ich izolacje oraz ryzyko zastraszania. Metafora ta jest trafna, o ile
doprecyzujemy: obserwator stanowi jedno z najcenniejszych zrodel danych o rzeczywistym
przebiegu polowu, cho¢ nie jest jedynym straznikiem systemu. Jego wyjatkowo$é wynika z blisko$ci
zdarzenia. Satelita widzi statek; obserwator widzi narzedzie, gatunek, przyléw, odrzut, manipulacje

w dokumentacji i relacje pracy.

Wilasnie ta bliskos¢ generuje jednak strukturalny konflikt bezpieczenstwa. Osoba odpowiedzialna
za raportowanie naruszen pozostaje przez wiele dni lub tygodni na jednostce, ktérg ocenia, bedac
zalezng od tej samej zatogi w kwestii transportu, zakwaterowania, zywnosci i czesto komunikacji.
Mechanizm ten przypomina klasyczny problem embedded regulator: kontroler znajduje sie

wewnatrz Srodowiska kontrolowanego i dysponuje lepsza wiedza niz odlegla administracja, lecz




jednoczesnie podlega presjom niedostepnym dla regulatora zewnetrznego. Niezalezna lgcznosé
satelitarna, proponowana przez autora ksigzki, ma znaczenie wlasnie dlatego, ze ogranicza
zalezno$¢ informacyjng od kapitana. Nie wystarczy jednak wyposazy¢ obserwatora w urzadzenie
komunikacyjne. System musi przewidywaé protokol regularnego kontaktu, automatyczne
alarmowanie przy utracie laczno$ci, zasady reagowania na zgloszenia oraz ochrone prawna
raportujacego. Technologia bez procedury tworzy jedynie narzedzie, ktérego sygnal alarmowy moze
pozostaé niezinterpretowany. Wspolczesna teoria bezpieczenstwa informacji pozwala ujaé
obserwatora jako trusted sensor dzialajacy w $rodowisku potencjalnie adwersarialnym. Aby taki
sensor byl uzyteczny, niezbedna jest ochrona integralno$ci danych, uwierzytelnienie, niezalezno$é

kanalu transmisji i mozliwo$¢ wykrycia manipulacji.

Analogia ta nie redukuje czlowieka do urzadzenia. Pokazuje jedynie, ze bezpieczenstwo osoby i
wiarygodno$¢ danych sg strukturalnie powigzane: zastraszony obserwator to nie tylko naruszenie
praw czlowieka, ale przede wszystkim utrata jakoSci informacji zarzadczej. Podobna funkcje moga
peli¢ kamery i monitoring elektroniczny. Ich przewaga jest niewrazliwo$¢ na bezposredni nacisk
interpersonalny, jednak technologia wprowadza wlasne punkty awarii: zakrycie obiektywu,
przerwanie zasilania, manipulacje plikiem, bledny kat obserwacji czy selektywna transmisje. Nie
istnieje monitoring bez problemu integralno$ci danych. Skuteczne systemy opieraja sie wiec na
redundancji: dane pozycyjne konfrontuje sie z logbookiem, material wizyjny z deklarowanym
polowem, dokumentacje z wielko$cig wyladunku, a historie statku z rejestrami portowymi. To
wladnie stanowi istote nowoczesnego Monitoring, Control and Surveillance — MCS. Monitoring

dostarcza informacji, control tworzy normy, a surveillance sprawdza zgodnosc¢.

Tozsamos¢ statku jako fundament egzekwowania prawa

System zawodzi, gdy jedna z jego warstw jest silna, a pozostale slabe. Najdokladniejsza regulacja
kwotowa nie ma znaczenia przy zerowej obserwowalno$ci, podobnie jak perfekcyjny monitoring
satelitarny nie wystarczy, jes$li panstwo nie posiada podstawy prawnej lub zdolnoSci
administracyjnej do nalozenia sankcji. Prawo morza opiera ten system na kilku nakladajacych sie
kategoriach jurysdykcji. Zgodnie z UNCLOS statek na morzu pelnym co do zasady podlega
jurysdykeji panstwa, ktorego bandere nosi. Panstwo to ma obowigzek skutecznie kontrolowaé
jednostke w sprawach administracyjnych, technicznych i spolecznych oraz prowadzi¢ jej rejestr.
UNCLOS naklada na panstwa rowniez obowigzek przyjmowania lub wspohtworzenia $rodkow

ochrony zasobéw zywych morza pelnego oraz wspolpracy poprzez wlasciwe organizacje regionalne.




W tym miejscu nalezy skorygowa¢ popularne wyobrazenie o flag of convenience. Sama rejestracja
statku w kraju innym niz kraj pochodzenia wlasciciela nie jest automatycznie bezprawna. Problem
pojawia sie wtedy, gdy panstwo bandery nie wykonuje efektywnie swoich obowigzkéw kontrolnych
lub gdy operator dokonuje kolejnych rejestracji, by utrudnic¢ powigzanie jednostki z wezesniejszymi
naruszeniami. Wlasnie dlatego FAO w wytycznych dotyczacych skutecznosci panstwa bandery
akcentuje role rejestrow, autoryzacji, systeméw VMS, obserwatoréw, wymiany informacji oraz
przeciwdzialania tzw. flag-hoppingowi. Koncepcja bandery jest zatem mechanizmem alokacji

odpowiedzialnosci.

Poniewaz morze pelne nie posiada suwerena terytorialnego w rozumieniu ladowym, prawo wiaze
jednostke z jurysdykcja poprzez jej narodowo$é. W idealnym modelu statek moze znajdowact sie
tysiace kilometréw od kraju, lecz prawo tego panstwa ,,podaza” za nim dzieki banderze. Jesli jednak
panstwo formalnie nadaje narodowos$¢, ale w praktyce nie kontroluje jednostki, powstaje luka

miedzy jurisdiction on paper a jurisdiction in practice.

Autor ksigzki przedstawia te luke jako mozliwo$é¢ ,znikania” statkéw poprzez zmiane nazwy i
bandery. Problem jest realny, choé twierdzenie, ze statki rybackie zasadniczo nie moga posiada¢
trwalych numeréw IMO, jest dzi$ zbyt szerokie. System numeréw IMO objal juz znaczna czeé¢ floty
rybackiej, w tym jednostki kwalifikujace sie oraz cze§¢ mniejszych statkdw operujacych poza
jurysdykcja wlasnego panstwa; nie jest on jednak uniwersalnym obowigzkiem obejmujacym kazda

16dZ na Swiecie.

To rozroznienie prowadzi do pojecia Unique Vessel Identifier (UVI). FAO traktuje trwaly
identyfikator, niezmienny niezaleznie od nazwy, wtasciciela czy bandery, jako jeden z fundamentéow
Global Record. Mechanizm ten jest analogiczny do trwalego identyfikatora osoby lub urzadzenia:
celem jest zapewnienie cigglosci historii obiektu mimo zmian jego cech administracyjnych. Bez UVI
monitoring narazony jest na problem identity laundering. Statek ukarany pod jedna nazwa moze
pojawic sie w innej jurysdykcji z nowym mianem i historig trudniejsza do rozpoznania. Nie oznacza
to, ze kazda zmiana bandery stuzy ukryciu naruszenia, lecz wskazuje, ze regulator potrzebuje
identyfikatora odpornego na takie zmiany, aby odr6zni¢ legalna reorganizacje wlasnosci od proby
przerwania historii compliance. Global Record FAO jest proba rozwigzania tego problemu poprzez
gromadzenie certyfikowanych informacji o statkach rybackich, jednostkach chlodniczych i
zaopatrzeniowych oraz ich trwalych identyfikatorach. Rejestr nie jest jednak globalnym
odpowiednikiem policyjnej bazy wszystkich lodzi Swiata — jego skutecznos¢ zalezy od jakosci i
terminowo$ci danych dostarczanych przez panstwa. Ponownie okazuje sie, ze infrastruktura

informacyjna jest tylko tak silna, jak podmioty ja zasilajace.




Kontrola wezléw i trajektorii produktu jako metoda walki
z IlUU

Szczegoblnie interesujacym ogniwem lancucha jest transshipment, czyli bezposredni transfer ryb
z jednego statku na drugi przed wyladunkiem w miejscu docelowym. FAO podkresla, ze praktyka ta
sama w sobie stanowi legalny i efektywny element wielu ryboléwstw: pozwala jednostce polowowej
pozosta¢ dluzej na lowisku, podczas gdy statek transportowy przejmuje produkt. Jednocze$nie brak
odpowiedniego monitorowania przeladunku zwieksza ryzyko, ze ryba pochodzaca z IUU zostanie

zmieszana z legalnym produktem i wlgczona do lancucha dostaw.

Z ekonomicznego punktu widzenia transshipment jest technologia zmniejszania kosztow
przestoju. Statek nie musi wraca¢ do portu po kazdym zapeklieniu ltadowni. Z perspektywy
nadzoru port byl jednak naturalnym punktem obserwacji: to tam mozna zwazy¢ produkt, sprawdzié
dokumenty, przeprowadzi¢ inspekcje i poréwnaé deklaracje z fizycznym ladunkiem. Przeladunek
na morzu przesuwa moment materialnej weryfikacji dalej w czasie i czesto zmienia statek, na
ktéorym znajduje sie produkt. Powstaje klasyczny problem chain of custody. Jesli partia ryb
zostaje przeladowana, polaczona z inng i przewieziona do odleglego portu, konieczne jest
zachowanie jej informacyjnej tozsamos$ci. W przeciwnym razie legalna i nielegalna biomasa staja
sie fizycznie nierozroznialne. To odpowiednik prania pochodzenia towaru: nie trzeba zmienia¢
samego produktu, wystarczy zerwac¢ wiarygodny zwiazek miedzy produktem a historia jego

pozyskania.

Dlatego dobrowolne wytyczne FAO dotyczace przeladunkow ustanawiaja minimalne standardy
regulacji, monitorowania i kontroli. W najnowszych wytycznych technicznych z maja 2026 roku
FAO ponownie lgczy regulacje transshipment, dokumentacje polowowa, obowigzki panstwa
bandery oraz port State measures w jeden zestaw narzedzi anty-IUU. To istotna zmiana
perspektywy: zamiast kontrolowa¢ wylgcznie akt potowu, instytucje daza do kontroli calej
trajektorii produktu i statku. Jednym z najwazniejszych innowacyjnych elementow tego
systemu jest Port State Measures Agreement - PSMA. Jest to pierwszy wigzacy traktat
miedzynarodowy skonstruowany specjalnie przeciw IUU fishing. Jego logika jest prosta i zarazem
bardzo silna: nawet jesli statek dziala daleko od jurysdykecji panstwa portu, wcze$niej czy pozniej
potrzebuje miejsca do wyladunku, zaopatrzenia, naprawy lub wprowadzenia produktu na rynek.

Panstwo portu moze wiec odmoéwic dostepu lub ustug jednostce powiazanej z IUU.

Jest to przyklad chokepoint governance. Zamiast probowaé patrolowa¢ kazdy kilometr oceanu,
panstwo koncentruje enforcement w punktach, przez ktére musi przej$¢ znaczna czesé aktywnosci

gospodarczej. Podobna logike stosuje kontrola graniczna, przeciwdzialanie praniu pieniedzy i




cyberbezpieczenstwo sieciowe: kiedy przestrzen jest zbyt duza do pelnej obserwacji, kontroluje sie
wezly o wysokiej centralnoSci. Skuteczno$¢ tego rozwigzania roSnie, jeSli panstwa wymieniaja
informacje. FAO stworzyla dlatego Global Information Exchange System - GIES,
umozliwiajacy wymiane danych o odmowach wejscia do portu, inspekcjach i historii compliance
miedzy panstwami portu, bandery i wybrzeza oraz odpowiednimi organizacjami. W jezyku teorii
sieci jest to proba ograniczenia jurisdiction shopping: operator nie powinien moéc po odmowie
w jednym porcie po prostu przeplyna¢ do nastepnego, zakladajac, ze informacja o poprzednim
zdarzeniu nie zdazy tam dotrzec. Jednak panstwo portu jest tylko jednym elementem. Drugim jest

market State, panistwo rynku koncowego.

Ryba moze zosta¢ zlowiona daleko od europejskich wod, ale jezeli przedsiebiorca chce sprzedac ja
w Unii Europejskiej, dostep do wielkiego rynku staje sie instrumentem regulacyjnym. Unijny
system IUU wykorzystuje certyfikacje polowu i mozliwo$é identyfikowania panstw trzecich jako
niewspolpracujacych w zwalczaniu IUU. Obowiazujace przepisy przewiduja odmowe importu m.in.
wtedy, gdy nie mozna wykaza¢ wlasciwej certyfikacji albo statek lub panstwo bandery pozostaja

objete odpowiednimi restrykcjami.

Wielowarstwowa obrona przed systemowa
niewidzialnoscia

Wspomniana weczeéniej cyfryzacja systemu CATCH, wchodzaca w zycie 10 stycznia 2026 roku,
dodatkowo wzmacnia te warstwe kontroli. Ekonomia polityczna rynku zostaje tutaj odwrocona:
ogromny popyt, ktory moze generowacé presje na zasoby daleko poza Europa, staje sie jednocze$nie
zrodlem regulatory leverage. Dostep do bogatego rynku jest aktywem, ktory mozna uzaleznié¢ od
udokumentowania legalnosci pochodzenia produktu. Zaden z tych instrumentéw nie wystarcza

jednak w pojedynke.

Panstwo bandery kontroluje jednostke, panstwo wybrzeza dysponuje prawami wobec zasoboéw w
swojej wylacznej strefie ekonomicznej, a panstwo portu nadzoruje dostep do infrastruktury. Z kolei
panstwo rynku kontroluje mozliwoé¢ legalnej sprzedazy produktu, natomiast RFMO koordynuje
reguly dotyczace stad przekraczajacych granice jurysdykeji. WlasSciwa architektura anty-IUU jest
wiec systemem obrony warstwowej. Rozwigzanie to przypomina koncepcje defence in depth w
cyberbezpieczenistwie i zaklada, ze zadna pojedyncza warstwa nie jest doskonala. Statek moze
uniknaé¢ patrolu, ale zosta¢ wykryty przez dane satelitarne; moze ukry¢ poléw, lecz napotkac
kontrole w porcie; moze znalezé slabszy port, by ostatecznie mie¢ problem z certyfikacja produktu

na rynku koncowym.




Kazdy kolejny punkt kontrolny zwieksza koszt utrzymywania spdjnej, falszywej historii. Problem
pojawia sie jednak wtedy, gdy warstwy nie komunikuja sie ze sobg. Fragmentaryzacja danych
tworzy tzw. information silos: urzad portowy zna historie inspekcji, administracja rybacka
dysponuje licencja, urzad pracy wie o naruszeniach wobec zalogi, a stuzby celne widza przeplyw
towaru. Jesli informacji nie da sie polaczy¢ na poziomie statku, operatora i beneficjenta
rzeczywistego, system dostrzega jedynie kilka drobnych nieprawidlowos$ci zamiast jednego wzorca.
Dlatego kluczowe znaczenie nabiera beneficial ownership. Formalny wlasciciel statku moze byé¢
spolka zarejestrowana w jednym panstwie, zarzadzajaca jednostka pod bandera drugiego, podczas
gdy ekonomiczna kontrola spoczywa w rekach osoby lub grupy w trzecim kraju. Rejestracja statku
bez danych o rzeczywistym beneficjencie pozwala zidentyfikowa¢ aktywo, ale niekoniecznie
czlowieka podejmujacego decyzje i czerpigcego korzySci. Jest to problem znany z obszaru
przeciwdzialania praniu pieniedzy. Prawo spolek tworzy odrebnos$¢ osoby prawnej, co ma ogromna
warto$¢  gospodarcza, lecz wielowarstwowe struktury mogg utrudnia¢ przypisanie
odpowiedzialno$ci. W rybolowstwie dochodzi do tego mobilno$¢ samego aktywa — statek moze
zmieni¢ nazwe, bandere, operatora i obszar dzialalnoSci, podczas gdy ekonomiczny beneficjent

pozostaje ten sam.

Kryminologia srodowiskowa postuguje sie w tym kontekscie pojeciem convergence crime. Na tych
samych szlakach, przy wykorzystaniu tej samej infrastruktury, moga nakladac sie r6zne naruszenia:
IUU, oszustwa dokumentacyjne, przemyt, korupcja, lamanie prawa pracy czy handel ludzmi.
Nalezy jednak wyraznie oddzielic wspolwystepowanie od tozsamosci tych zjawisk. Statek
prowadzacy nielegalny polow nie musi wykorzystywaé pracy przymusowej, a naruszenie praw
pracowniczych nie dowodzi automatycznie IUU. Zwigzek miedzy nimi ma przede wszystkim

charakter strukturalny.

Ta sama izolacja przestrzenna, ktora utrudnia kontrole potowu, utrudnia pracownikowi
opuszczenie miejsca pracy. Ta sama slabo$¢ jurysdykcji panstwa bandery, ktora zmniejsza
prawdopodobienstwo kontroli kwot, moze ogranicza¢ nadzor nad standardami traktowania zalogi.
Praktyka dlugotrwalego pozostawania na morzu dzieki przeladunkom redukuje liczbe wejsé do
portu, a tym samym liczbe okazji, w ktérych pracownik moglby zetknaé sie z inspektorem lub
zglosi¢ naduzycie. Nie oznacza to, ze przeladunek bezpos$rednio powoduje niewolnictwo, lecz ze
wydhluzenie autonomii statku od ladu zwieksza znaczenie pokladowych mechanizméw wiadzy. Im
rzadziej jednostka zawija do portu, tym wazniejsza staje sie niezalezna lgczno$¢, monitoring pracy i
kontrola warunkow zalogi. Regionalne badanie ILO dla Azji Poludniowo-Wschodniej z lutego 2026
roku dokumentuje wér6d migrantow w sektorze ryboléwstwa przypadki podmiany kontraktow,
zatrzymywania dokumentow, zadluzenia, nadmiernych godzin pracy, kradziezy wynagrodzen,

przemocy, molestowania i pracy przymusowej. Cho¢ dane te nie powinny by¢ generalizowane na




kazda flote $wiata, stanowia one dobrze udokumentowany przyklad mechanizméw, dzieki ktorym

asymetria wladzy na statku przeksztalca sie w przymus ekonomiczny i fizyczny.

Szczegblne znaczenie ma retention of identity documents. Paszport dla migranta nie jest jedynie
dokumentem administracyjnym, lecz materialnym narzedziem mobilnosci; jego odebranie
drastycznie ogranicza zdolno$¢ do zakonczenia relacji pracy. W kategoriach Sena mozna stwierdzic,
ze formalne prawo do rezygnacji istnieje, lecz capability do jego wykonania zostala zablokowana.
Podobnie dziala dlug rekrutacyjny — pracownik moze wej$¢ na statek ,dobrowolnie”, ale jego
mozliwo$¢ odejécia jest ograniczona finansowa zalezno$cia. W prawie pracy i badaniach nad forced
labour kluczowe jest odejscie od binarnego modelu "lancuch fizyczny albo pelna wolno$¢". Przymus
moze powstawac poprzez kontrole dokumentow, dlugu, wynagrodzenia, transportu i informacji. W
rybolowstwie morze dodaje do tego kontrole przestrzeni: kapitan zarzadza nie tylko procesem
pracy, lecz rowniez mozliwoScig fizycznego powrotu na lad. Pracownik po zakonczeniu zmiany nie

moze po prostu wyjs¢ z zakladu.

Whole-of-vessel approach jako metoda zwalczania
przestepczosci sieciowej

Wladza organizacyjna osiagga wiec gestos¢ rzadko spotykang w gospodarce ladowej. Konwencja ILO
nr 188 probuje wprowadzi¢ minimalny standard prawny, obejmujacy miedzy innymi umowy
rybakéw, warunki pracy, zakwaterowanie, ochrone zdrowia i opieke. Jej znaczenie nalezy
rozpatrywaé lacznie z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa statku. W czerwcu 2026 roku ILO
opublikowatla zaktualizowane kompendium instrumentéw pracy morskiej, uwzgledniajace wlasnie
C188. Z kolei w lutym 2026 roku spelniono warunki wejscia w zycie Cape Town Agreement z 2012
roku, ktéry ustanawia obowigzkowe miedzynarodowe standardy bezpieczenstwa dla wiekszych

statkow rybackich; traktat ma wej$¢ w zycie w lutym 2027 roku.

Wydarzenie to ma znaczenie wykraczajace poza kwestie techniczne. Od dziesiecioleci istniala
asymetria pomiedzy silnie rozwinietym miedzynarodowym rezimem bezpieczenstwa statkow
handlowych a slabszym zestawem obowigzkow dotyczacych floty rybackiej. Wejscie w zycie Cape
Town Agreement zmniejsza te luke, cho¢ nie eliminuje problemu mniejszych jednostek ani stabo$ci
w egzekwowaniu prawa. Prawo miedzynarodowe uklada sie tu w interesujacg triade: bezpieczny
statek, godna praca, legalny poléw. Kazda z tych kategorii moze by¢ regulowana innym

instrumentem, lecz w rzeczywisto$ci spotykaja sie one na jednym pokladzie.

10



Statek w zlym stanie technicznym zwieksza ryzyko pracownika. Pracownik pozbawiony mozliwos$ci
odmowy moze zosta¢ zmuszony do udzialu w niebezpiecznej lub nielegalnej operacji. Z kolei TUU
moze potegowac presje ekonomiczna, wymuszajgc dtuzszy pobyt na morzu. Separacja prawna nie

oznacza separacji faktyczne;j.

Polityka zwalczania IUU coraz wyrazniej przesuwa sie od pojedynczej kontroli potowu ku whole-of-
vessel approach. Jednostka powinna by¢ rozumiana jako pakiet informacji: tozsamos$¢, historia
bander, wiasciciel, licencje, pozycja, tadunek, historia portowa, zaloga, warunki pracy i relacje
handlowe. Wzorzec ryzyka ujawnia sie czesto dopiero po zestawieniu tych danych. Podejscie to jest

bliskie wspolczesnej analizie networked crime. Operator nie dziala w prozni.

Potrzebuje finansowania, paliwa, zalogi, dostepu do portu, dokumentéw, przetworcy, transportu i
odbiorcy. Zamiast probowac przechwyci¢ kazdy statek w chwili zarzucania sieci, organy $cigania
moga oddzialywac na sie¢ ustlug umozliwiajacych kontynuowanie dzialalnos$ci. Port State Measures
sq wlasnie dlatego ekonomicznie atrakcyjne: zwiekszaja koszt funkcjonowania operatora nie
poprzez poscig na oceanie, lecz przez ograniczenie dostepu do infrastruktury koniecznej do
monetyzacji polowu. Jest to odpowiednik situational crime prevention: zmniejsza sie oplacalno$¢
naruszenia poprzez zmiane warunkow, w ktéorych mozna wykorzystac¢ jego rezultat. Kluczowa jest
tutaj koncepcja expected penalty. Operator poréwnuje potencjalng korzy$¢ z naruszenia z
prawdopodobienstwem wykrycia i rozmiarem sankcji. Kara nominalnie bardzo wysoka moze nie
dziala¢ odstraszajaco, jezeli prawdopodobienistwo wykrycia jest bliskie zeru. Z kolei umiarkowana
sankcja przy wysokiej wykrywalno$ci moze silniej zmienia¢ zachowanie. Dlatego inwestowanie
wylacznie w surowo$¢ kar moze by¢ mniej efektywne niz inwestowanie w certainty of detection.
Satelita, UVI, portowa wymiana informacji i cyfrowy certyfikat moga zwiekszaé¢ oczekiwany koszt

naruszenia wlaénie poprzez podnoszenie prawdopodobienstwa, ze $lad pozostanie widoczny.

Infrastruktura danych jako fundament egzekucji prawa

Z punktu widzenia teorii agencji panstwo staje przed kluczowym pytaniem: kto kontroluje
kontrolujacych? Inspektorzy, administratorzy portow, urzednicy wydajacy licencje czy
przedstawiciele panstw bandery rowniez podlegaja okreslonym bodzcom. W Srodowisku wysokiej
warto$ci ekonomicznej polowow i ograniczonych zasobow administracyjnych ryzyko korupcji lub
selektywnego stosowania prawa staje sie istotnym elementem analizy instytucjonalnej. Nie nalezy
jednak utozsamiac¢ mozliwo$ci wystgpienia korupcji z domniemaniem, ze RFMO lub administracje

rybackie s ,,systemowo skorumpowane”.
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Autor ksigzki postuguje sie w tym zakresie bardzo mocnym jezykiem, ktory w publikacji naukowe;j
warto zastgpi¢ precyzyjniejszym pytaniem o transparency, accountability i conflict of
interest. Korupcja jest bowiem twierdzeniem empirycznym, wymagajacym dowodow dotyczacych
konkretnych oséb i zdarzen. Niedostateczna transparentno$¢, dominacja partykularnych intereséw
czy stabe mechanizmy odpowiedzialno$ci to zjawiska odrebne. Podobnej korekty wymaga teza,
jakoby RFMO byly jedynie organizacjami ,dobrowolnymi”, z ktérych panstwo moze bez
konsekwencji wystgpié¢, kontynuujac dotychczasowa dzialalno$¢. Regionalne organizacje i
porozumienia opieraja sie na roznych traktatach, a obowiazki ich czlonkéw wynikaja z konkretnych
reziméw prawnych. UNCLOS naklada na panstwa obowiazek wspolpracy w ochronie zasobow
morza pelnego, a art. 117-119 wiaze prawo do polowu z obowigzkami ochronnymi i wspoélpraca
regionalng. Problem nie tkwi zatem w braku obowiazku, lecz w fragmentacji rezimow, réznicach w
czlonkostwie oraz mozliwos$ciach egzekucyjnych wobec jednostek r6znych bander. W literaturze
stosunkéw miedzynarodowych zjawisko to okresla sie jako regime complexity. Ten sam statek i
produkt moga podlegaé jednoczesnie prawu panstwa bandery, panstwa przybrzeznego, regulacjom

RFMO, zasadom portowym, systemom rynku koncowego oraz prawu pracy.

Nakladanie sie reziméw moze zwieksza¢ kontrole, ale tworzy rowniez luki interpretacyjne w
sytuacjach rozproszonej odpowiedzialno$ci. Prowadzi to do zjawiska responsibility diffusion:
panstwo bandery oczekuje dzialan od panstwa portu, panstwo portu uznaje, ze naruszenia
polowowe powinno rozwigza¢ panstwo nadbrzezne, a panstwo rynku opiera sie na certyfikacie
wydanym przez administracje bandery. W efekcie kazdy wykonuje fragment procesu, lecz nikt nie

posiada pelnego obrazu.

W tym kontekScie interoperacyjno$¢ danych staje sie elementem prawa, a nie tylko informatyki.
Global Record i GIES zaprojektowano jako systemy powigzane: pierwszy dostarcza certyfikowane
dane identyfikacyjne jednostek, drugi umozliwia wymiane informacji o inspekcjach i odmowach
wejScia do portu. Systemy informacyjne staja sie wiec infrastruktura jurysdykeji. W
tradycyjnym ujeciu prawa jurysdykcja byla przede wszystkim relacja miedzy terytorium a osoba. W
gospodarce globalnej kluczowa staje sie jednak zdolno$§é trwalego identyfikowania zdarzen,
przedmiotow i podmiotdéw przemieszczajacych sie miedzy terytoriami. Prawo, ktére nie widzi
cigglo$ci obiektu, traci mozliwo$¢ skutecznego egzekwowania wlasnych norm. Ta sama zasada
wyjasnia znaczenie traceability w kontekscie etykiet. JeSli nielegalnie zlowiona ryba po
przetadunku, przetworzeniu i eksporcie utraci informacyjne polaczenie ze statkiem, kontrola na
rynku koncowym staje sie niemal niemozliwa. IUU jest zatem roéwniez problemem

integralnosci danych lancucha dostaw.
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Nalezy jednak odroézni¢ przestepczo$¢ morska od seafood fraud. Podmiana gatunku moze
nastgpi¢ dlugo po legalnym polowie, z kolei nielegalny potéw moze zostaé sprzedany pod poprawng
nazwg gatunkowg. Dokumentacja legalno$ci i dokumentacja tozsamosci biologicznej to dwa
niezalezne wymiary, ktore dobra polityka musi weryfikowa¢ rownolegle. Nauka administracji
pozwala zastosowac¢ tu koncepcje audit trail — kazda istotna zmiana statusu produktu powinna
pozostawia¢ §lad umozliwiajacy odtworzenie wcze$niejszego zdarzenia. Sam $lad nie gwarantuje

prawdy, ale jego brak drastycznie zwieksza przestrzen do manipulacji.

Interesujace jest rowniez pojecie dark vessel. W analityce morskiej nie oznacza ono
automatycznie statku przestepczego; jednostka moze nie nadawaé sygnalu AIS z przyczyn
technicznych, regulacyjnych lub ze wzgledow bezpieczenstwa. Problem pojawia sie, gdy brak
sygnalu zbiega sie z innymi wskaznikami ryzyka: obecno$cia na obszarze chronionym, nietypowym
wzorcem ruchu, spotkaniem z jednostky transportowa lub historia naruszen. Analiza ryzyka
powinna zatem dziala¢ probabilistycznie, a nie wedlug zasady ,brak AIS réwna sie przestepstwo”.
Rozroznienie to jest kluczowe dla ochrony prawnej operatorow. Algorytmiczny system wykrywania
anomalii nie moze by¢ automatycznym sedzia; moze jedynie wskazywa¢ suspicious pattern,
ktéory wymaga dalszej weryfikacji. Jest to szczegdlnie istotne przy masowym monitoringu
satelitarnym, gdzie pojawia sie problem false positives — statek moze poruszaé sie wolno z

powodu pogody lub awarii, a nie z powodu nielegalnych polowow.

Im szerszy monitoring, tym wazniejsze staja sie procedury odwolawcze, jakos¢ danych i mozliwosé
korekty blednej identyfikacji. Automatyzacja enforcement podlega wiec tej samej zasadzie
ostrozno$ci epistemicznej, ktora stosuje sie wobec modeli stad. Dane nie sa zdarzeniem; sa
reprezentacja zdarzenia. Im wieksze konsekwencje prawne, tym wieksza potrzeba triangulacji.
Problem ten komplikuje sie w przypadku pracy przymusowej. Satelita moze wykry¢ dlugotrwalg
obecnos$¢ jednostki na morzu, ale nie ustali, czy pracownik pozostaje na niej dobrowolnie. Dlugie
rejsy zwiekszaja ryzyko izolacji, lecz nie stanowia dowodu forced labour. Dlatego niezbedne jest
laczenie wskaznikoéw ruchu statku z inspekcjami pracy, wywiadami z zaloga, dokumentacja

wynagrodzen, kontraktami i informacjami rekrutacyjnymi.

Wskazniki ryzyka a ukryte koszty pracy przymusowe;j

To dobry przyklad réznicy miedzy wskaznikiem ryzyka (risk indicator) a dowodem (proof). W
nowoczesnej administracji wskaznik stuzy do wyboru obiektu kontroli, natomiast dowod pozwala

na przypisanie odpowiedzialnoéci. Mylenie tych dwoch kategorii prowadzi albo do bezkarnosci —
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gdy panstwo wymaga pelnego dowodu juz przed rozpoczeciem kontroli —, albo do arbitralnosci,

jesli sam wskaznik ryzyka traktuje sie jako wystarczajacy dowod winy.

Wymiar ludzki i ekologiczny przecinaja sie jednak w jeszcze innym punkcie. Jesli operator korzysta
z taniej, silnie zaleznej sily roboczej, moze obnizyé¢ koszty rejsu i dluzej eksploatowaé towisko o
niskiej produktywno$ci. W ten sposéb pogorszenie standardow pracy pozwala ekonomicznie
odsunaé¢ w czasie moment, w ktéorym degradacja zasobow uczynilaby dzialalno$¢ nierentowna.
Powstaje labour subsidy by coercion — nie jako formalne subsydium panstwowe, lecz jako
nieuczciwie obnizony koszt pracy. Mechanizm ten przypomina omawiane wcze$niej publiczne
subsydia zwiekszajace zdolno$¢ polowowa; w obu przypadkach koszt rynkowy zostaje oddzielony
od pelego kosztu spolecznego. Dotacja moze maskowaé wydatki na paliwo, praca przymusowa za$
ukrywa koszt uczciwego wynagrodzenia. Efektem jest utrzymanie dzialalno$ci, ktéra przy peinej

internalizacji kosztow bylaby znacznie mniej konkurencyjna.

Integracja nadzoru ekologicznego z prawami cziowieka

To wlaénie uzasadnia pojecie social sustainability jako integralnej czeSci sustainable seafood.
Produkt pochodzacy z biologicznie odbudowanego stada, lecz wytworzony przy uzyciu pracy
przymusowej, nie spetnia spolecznego wymiaru zréwnowazenia. Analogicznie produkt powstaly w
wzorowych warunkach pracy, ale z polowu niszczacego zasoby, nie spelia kryteriow ekologicznych.
Obie osie sa niezalezne i obie konieczne. Zlozono$¢ ta stawia szczegbdlne wymagania wobec
certyfikacji. Znak $rodowiskowy nie powinien by¢ interpretowany przez konsumenta jako
automatyczna gwarancja wszystkich innych cech moralnych produktu, jesli standard ich nie
obejmuje. Jest to klasyczny halo effect: pozytywna informacja w jednym wymiarze zostaje

poznawczo rozszerzona na obszary, ktérych certyfikat nie mierzy.

W praktyce przyszto$é kontroli rybotoéwstwa zmierza ku laczeniu environmental due diligence
i human-rights due diligence. Lancuch dostaw powinien by¢ transparentny nie tylko w
zakresie gatunku i obszaru potowu, lecz rowniez statku, warunkéw pracy i struktury posrednikow.
Nie oznacza to jednak, ze kazdy detalista ma sam prowadzi¢ Sledztwo oceaniczne. Wskazuje to
raczej na potrzebe instytucjonalnego systemu, w ktérym krytyczne informacje sa zachowywane i
mozliwe do audytu. Najwiekszym problemem pozostaje jednak globalna nieréwnos$é zdolnoSci
administracyjnych. Panstwo moze formalnie dysponowaé ogromng wylaczng strefa ekonomiczna,
majac jednocze$nie do dyspozycji zaledwie kilka jednostek patrolowych, nielicznych inspektorow i
niewielki budzet analityczny. Suwerenno$¢ prawna nie gwarantuje bowiem surveillance

capacity, co jest szczego6lnie dotkliwe dla panstw Globalnego Poludnia.

14



Bogata flota dysponuje technologia satelitarng, wysoka autonomia i rozwinieta logistyka, podczas
gdy panstwo przybrzezne musi patrolowaé rozlegla przestrzen przy ograniczonych $rodkach.
Powstaje asymetria technologiczna pomiedzy zdolno$cig eksploatacji zasobu a mozliwoscia jego
ochrony. Wlasnie dlatego FAO wuzaleznia skuteczno$¢ PSMA od rozwoju zdolnoSci
instytucjonalnych panstw rozwijajacych sie, prowadzac programy szkoleniowe i wsparcie
techniczne. Prawo bez capacity building moze wytworzyé¢ paradoks: panstwo otrzymuje coraz

wiecej formalnych obowiazkow, nie posiadajac zasobow do ich realizacji.

Mozna to okresli¢ jako implementation gap. Wiele systemow prawnych cierpi nie na brak
wlaéciwej normy, lecz na rozdzwiek miedzy prawem zapisanym a wykonywanym. W gospodarce
morskiej luka ta jest szczego6lnie kosztowna, poniewaz naruszenie moze zosta¢ popelione daleko
od miejsca dzialania organu administracyjnego. Z tego powodu najefektywniejsza architektura
kontroli musi by¢ policentryczna, lecz nie rozproszona chaotycznie. Ostromowska
policentryczno$¢ zaklada istnienie wielu osrodkow decyzyjnych o czesciowo nakltadajacych sie
kompetencjach, ktore sa jednak zdolne do koordynacji. Panstwo bandery, portu, rynku i wybrzeza
nie powinny konkurowaé o to, kto ,ma zajaé sie problemem”, lecz tworzy¢ ciag kontroli. Taki model
mozna okresli¢ jako jurisdictional relay. Panstwo nadbrzezne rejestruje naruszenie; informacja
trafia do panstwa bandery, jednostka zostaje oznaczona w bazie, port otrzymuje ostrzezenie, a

rynek wymaga odpowiedniej dokumentacji.

Operatorowi coraz trudniej znalez¢ punkt, w ktéorym jego historia zaczyna sie od nowa. Wlasnie
tutaj informacja staje sie forma sankcji. Publiczna i wiarygodna historia compliance moze wplywac
na koszt finansowania, ubezpieczenia, dostep do portow czy kontraktow. Reputacja jednostki i
operatora zaczyna dziala¢ podobnie jak rating kredytowy; ekonomia naruszenia zmienia sie zatem
jeszcze przed wymierzeniem tradycyjnej kary. Nalezy jednak chroni¢ system przed bledem
odwrotnym — permanentng penalizacja na podstawie niesprawdzonego wpisu. Trwaly
identyfikator musi utrwala¢ tozsamos¢ statku, a nie niezweryfikowane oskarzenie. Rzetelne rejestry
wymagaja zatem standardu dowodowego, procedury korekty oraz wyraznego rozrbznienia
pomiedzy podejrzeniem, formalnym stwierdzeniem naruszenia a sankcja. Najbardziej dojrzata
wizja nadzoru morskiego nie przypomina zatem jednego wszechwidzacego ,wielkiego brata”, lecz

raczej system wzajemnie sprawdzajacych sie sensoréw i instytucji.

Walka z IUU jako walka o integralnos¢ danych

Satelita widzi ruch, obserwator poklad, inspektor portowy statek i ladunek. Laboratorium

identyfikuje gatunek, administracja rynku weryfikuje dokumentacje handlowa, a inspekcja pracy
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sprawdza kontrakt. UVI pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie te dane dotycza tej samej jednostki —
dopiero wtedy powstaje epistemiczna calo$¢. W tym punkcie warto wrocié do jednej z
najmocniejszych intuicji autora ksigzki: "luki sa w oceanie, nie na potkach". Skomplikowany handel
moze sprawié, ze konsument nie dostrzeze niedoboru, gdyz produkt zostanie sprowadzony z innego
miejsca. Podobnie zlozony system jurysdykeji moze sprawié, ze administracja nie zobaczy pelnej

historii naruszenia, poniewaz kazde panstwo obserwuje jedynie fragment trasy.

Problemem globalnego ryboléwstwa nie jest wiec tylko niedostatek ryb, lecz przede wszystkim

niedostatek ciaglosci informacji.

Ta ciagglo$¢ spaja wszystkie poziomy zarzadzania. Biolog potrzebuje rzetelnych danych o polowach,
by oszacowaé Smiertelno$c¢; regulator — prawdziwej tozsamosci statku, by egzekwowac limity; port
— historii jednostki, by oceni¢ ryzyko. Konsument wymaga traceability, aby wiedzie¢, co kupuje, a
pracownik niezaleznego kanalu komunikacji, by moc ujawnié przemoc. Bez tych informacji kazdy z
aktoréw podejmuje decyzje w Swiecie cze$ciowo fikcyjnym. Dlatego walka z IUU nie jest jedynie
pobocznym zadaniem policji morskiej, lecz warunkiem epistemicznym calego systemu
zarzadzania stadami. JeSli znaczna cze$¢ Smiertelnosci pozostaje niewidoczna, biomasa jest

modelowana na podstawie niepelnego obrazu.

Jezeli ryba trafia na rynek z falszywa historia, uczciwy producent konkuruje z operatorem, ktory
przerzucil cze$¢ kosztow poza system. JeSli statek potrafi zmieni¢ tozsamo$¢é administracyjna
szybciej niz informacja nadaza za jego historig, odpowiedzialno$¢ staje sie mobilna. Przestepczo$c¢
morska jest zatem rowniez problemem nauki o wiedzy. Kazde naruszenie polegajace na
ukrywaniu polowu generuje nie tylko bezprawna korzy$c¢, ale i bledne dane. IUU wykazuje
podwojna szkodliwo$é: usuwa zasob i jednoczesnie uszkadza system, ktory ma mierzy¢ tempo tego
procesu. Ta druga szkoda moze trwaé latami. Jesli niedoszacowana $miertelno$¢ postuzy do
kalibracji modelu, przyszle rekomendacje opra sie na falszywym zalozeniu produktywnosci.
Nielegalny poléw z jednego sezonu moze zatem wplywac na zarzadzanie nawet wtedy, gdy sam
produkt dawno zostal skonsumowany. Mamy tu do czynienia z epistemic pollution -
zanieczyszczeniem systemu wiedzy. Tak jak fosfor w Baltyku zmienia biogeochemie wody, falszywa

lub brakujaca informacja zmienia biogeochemie decyzji instytucjonalne;.
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Od patrolowania morza do obliczeniowego
rekonstruowania zachowan

W obu przypadkach problem nie konczy sie na pojedynczym zdarzeniu. Wlasnie dlatego pelna
odpowiedz na IUU nie moze ogranicza¢ sie do zwiekszenia liczby patroli. Wymaga ona
zaprojektowania systemu, w ktorym oplacalno$¢ niewidzialnosSci systematycznie maleje: poprzez
trwale identyfikatory, interoperacyjne bazy danych, skuteczne panstwa bandery, Port State
Measures, kontrolowany transshipment, catch documentation, elektroniczny monitoring, ochrone
obserwatorow i standardy pracy, a takze dostep rynkowy uzalezniony od wiarygodnej historii
produktu. Taki system nie wyeliminuje wszystkich naruszen, ale moze zmieni¢ rownowage miedzy

zyskiem a ryzykiem.

Kluczowe jest tutaj odej$cie od utozsamiania oceanu z przestrzenia ,bez prawa”. Morze nie jest
bezprawne; jest raczej przestrzenia, w ktorej prawo pozostaje szczegbdlnie zalezne od technologii
widzenia, identyfikowania i wymiany informacji. Na ladzie nieruchomo$¢ nie moze odplynaé¢ do
innej jurysdykeji — statek moze. Fabryka nie zmieni w ciagu kilku dni panstwa bandery — statek
moze zmieni¢ rejestracje. Towar na sklepowej poélce nie ujawnia, czy po drodze byt przeladowany

sze$C razy.

Ocean wymusza zatem prawo bardziej dynamiczne niz klasyczna administracja terytorialna.
Wyzwanie to bedzie rosto wraz z autonomizacja jednostek, automatyzacja monitoringu i rozwojem
analizy satelitarnej. Im wiecej decyzji o podejrzanym zachowaniu beda wstepnie podejmowac
algorytmy, tym wazniejsze stang sie kwestie jakoSci danych, wyjasnialno$ci modeli i ochrony przed
blednym przypisaniem naruszenia. Méwimy zatem o nadchodzacej zmianie paradygmatu: od
patrolowania morza do obliczeniowego rekonstruowania zachowania na morzu. Statek przestaje
by¢ widziany wylacznie wtedy, gdy napotka go patrol; pozostawia on serie cyfrowych $ladéow —
pozycje, port, dokument, transakcje, inspekcje czy przeladunek. Enforcement zaczyna polega¢ na
laczeniu tych Sladéw w spdjna historie. Nawet w tym modelu czlowiek pozostanie jednak

niezbedny.

Algorytm moze wykry¢ anomalie, ale nie zastapi rozmowy z pracownikiem, oceny stanu statku,
interpretacji nietypowej praktyki polowowej ani rozstrzygniecia konfliktu prawnego.
Najskuteczniejszy model bedzie wiec hybryda sensoréw, analizy danych i instytucjonalnego osadu.
Dopiero takie podejscie pozwala nada¢ precyzyjny sens intuicji zrodlowego "cienia na blekicie".
Cieniem nie jest brak regul, lecz wszystko to, czego reguly nie potrafia zobaczyé, powiazac i
przypisa¢ odpowiedzialnemu podmiotowi. Gdy cien sie powieksza, zaséb moze znika¢ szybciej, niz

wskazuja oficjalne statystyki, pracownik moze by¢ eksploatowany poza zasiegiem instytucji, a
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legalny produkt konkurowaé¢ z takim, ktorego niska cena wynika z nieuiszczonego kosztu
ekologicznego i spolecznego. Gdy cien sie zmniejsza, dzieje sie rzecz pozornie paradoksalna: moze
wzrosna¢ liczba ujawnionych naruszen. Nie musi to by¢ jednak oznaka pogorszenia, lecz sygnal, ze
ocean po raz pierwszy staje sie poznawczo dostepniejszy panstwu, nauce i spoleczenstwu. I wlasnie

w tym punkcie powracamy do centralnego zagadnienia calego artykulu.

Jesli wiemy juz, ile ryb pozostawi¢ w morzu, potrafimy lepiej mierzy¢ ich dobrostan, kontrolowaé
legalno$¢ potowu, chroni¢ pracownikow i §ledzi¢ produkt od statku do konsumenta, pozostaje
pytanie instytucjonalnie najtrudniejsze: jak zbudowaé system, ktéry nie ogranicza sie do

reagowania na kryzys, lecz z zalozenia produkuje odbudowe?

Kolejna czes¢ bedzie po$wiecona architekturze odbudowy commons: Ostrom, policentrycznemu
zarzadzaniu, prawom dostepu, lokalnej wiedzy ekologicznej, wspdlzarzadzaniu, obszarom
chronionym, adaptacyjnym regulom oraz systemom zachet. Autor przyjrzy sie temu, czym ro6zni sie
instytucja zaprojektowana do dzielenia malejacego zasobu od tej stworzonej do jego regeneracji.
Dopiero na tym poziomie bedzie mozna przej$¢ od krytyki obecnego modelu do naukowej teorii

mozliwej odbudowy.

Czy jesteSmy w stanie zaprojektowaé system, ktory nie tylko skutecznie wykrywa
kradziez zasobow, ale =z zalozenia produkuje ich odbudowe? Przejscie od
administrowania malejagcym kapitalem do aktywnej regeneracji oceanow wymaga
bowiem czego$§ wiecej niz lepszych algorytmow — wymaga nowej teorii zarzadzania
wspoOlnymi dobrami. Pytanie brzmi: czy potrafimy stworzy¢ instytucje, ktore zamiast

jedynie dzieli¢ resztki, beda potrafily przywrocié zycie tam, gdzie dotad panowala

systemowa niewidzialnos¢?
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      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Dlaczego mimo istnienia licznych przepisów morskich nielegalne połowy IUU wciąż występują na ogromną skalę?",
      "estimated_length": 4838
    },
    {
      "h2": "Bliskość zdarzenia jako klucz do weryfikacji danych",
      "index": 1,
      "char_end": 8802,
      "position": 2,
      "full_text": "Ocean tworzy dla tego modelu wyjątkowe środowisko. Cel - zasób biologiczny - może mieć wysoką wartość i przemieszcza się w ogromnej przestrzeni. Operator może osiągać znaczną korzyść ekonomiczną z przekroczenia limitu albo wejścia na zamknięte łowisko. \"Strażnik\" natomiast musi kontrolować obszary liczone w milionach kilometrów kwadratowych. Rybołówstwo przemysłowe jest więc przykładem działalności, w której geografia sama podnosi koszt enforcement. Satelity częściowo zmieniają tę geometrię. Radar, AIS, obrazy optyczne, VMS i analizy wzorców ruchu pozwalają zobaczyć statek znajdujący się poza linią horyzontu. Jednak **obserwacja obiektu nie jest tym samym co obserwacja czynności**. Z pozycji statku można często wnioskować, że porusza się w sposób charakterystyczny dla połowu, ale nie zawsze wiadomo, jaki gatunek został złowiony, w jakiej ilości, czy został odrzucony, czy przeładowany ani jakie warunki panują na pokładzie.\nMonitoring przestrzenny i monitoring czynności są komplementarne, nie substytucyjne. Tu właśnie znajduje się właściwa rola obserwatora rybackiego. Materiał źródłowy nazywa obserwatorów \"oczami morza\" i zwraca uwagę na ich izolację oraz ryzyko zastraszania. Ta metafora jest trafna pod warunkiem doprecyzowania: obserwator jest jednym z najcenniejszych źródeł danych o tym, co rzeczywiście dzieje się podczas połowu, ale nie jedynym strażnikiem systemu. Jego wyjątkowość polega na **bliskości zdarzenia**. Satelita może widzieć statek; obserwator może widzieć narzędzie, gatunek, przyłów, odrzut, manipulację dokumentacją i relacje pracy.\nWłaśnie ta bliskość tworzy jednak strukturalny konflikt bezpieczeństwa. Osoba odpowiedzialna za raportowanie potencjalnego naruszenia pozostaje przez wiele dni lub tygodni na jednostce, której działalność ocenia, zależąc od tej samej załogi w zakresie transportu, zakwaterowania, żywności i często komunikacji. Mechanizm przypomina klasyczny problem **embedded regulator**: kontroler znajduje się wewnątrz środowiska kontrolowanego i może posiadać lepszą wiedzę niż odległa administracja, ale równocześnie podlega presjom niedostępnym regulatorowi działającemu zewnętrznie. Niezależna łączność satelitarna, proponowana także w materiale źródłowym, ma znaczenie właśnie dlatego, że zmniejsza zależność informacyjną od kapitana. Nie wystarczy jednak dać obserwatorowi urządzenie komunikacyjne. System musi przewidywać protokół regularnego kontaktu, automatyczne alarmowanie przy utracie łączności, zasady reagowania po zgłoszeniu zagrożenia oraz ochronę prawną osoby raportującej. Technologia bez procedury może jedynie stworzyć urządzenie, którego sygnał po alarmie nikt nie interpretuje. Współczesna teoria bezpieczeństwa informacji pozwala ująć obserwatora jako **trusted sensor** działający w środowisku potencjalnie adwersarialnym. Aby sensor był użyteczny, potrzebna jest ochrona integralności danych, uwierzytelnienie, niezależność kanału transmisji i możliwość wykrycia manipulacji.\nTa analogia nie redukuje człowieka do urządzenia. Pokazuje jedynie, że bezpieczeństwo osoby i wiarygodność danych są strukturalnie połączone: zastraszony obserwator oznacza nie tylko naruszenie praw człowieka, ale również utratę jakości informacji zarządczej. Podobną funkcję mogą pełnić kamery i elektroniczny monitoring. Ich przewagą jest niewrażliwość na bezpośrednie zastraszanie interpersonalne, lecz technologia wprowadza własne punkty awarii: zakrycie kamery, przerwanie zasilania, manipulację plikiem, niewłaściwy kąt obserwacji albo selektywną transmisję. **Nie istnieje monitoring bez problemu integralności danych.** Dobre systemy tworzą więc redundancję: dane pozycyjne porównuje się z logbookiem, materiał wizyjny z deklarowanym połowem, dokumentację z wielkością wyładunku, a historię statku z rejestrami portowymi. To właśnie jest istota nowoczesnego **Monitoring, Control and Surveillance - MCS**. Monitoring dostarcza informacji, control tworzy normy, surveillance sprawdza zgodność.",
      "char_start": 4839,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Dlaczego sama obserwacja satelitarna statków nie wystarcza do walki z nielegalnymi połowami i jaka jest rola obserwatorów na pokładzie?",
      "estimated_length": 3963
    },
    {
      "h2": "Tożsamość statku jako fundament egzekwowania prawa",
      "index": 2,
      "char_end": 12560,
      "position": 3,
      "full_text": "System zawodzi, jeśli jedna z tych warstw jest silna, a pozostałe słabe. Najdokładniejsza regulacja kwotowa nie ma znaczenia przy zerowej obserwowalności, a perfekcyjna satelitarna obserwacja nie wystarcza, jeśli państwo nie ma podstawy prawnej lub zdolności administracyjnej do nałożenia sankcji. Prawo morza buduje ten system na kilku nakładających się kategoriach jurysdykcji. Zgodnie z UNCLOS statek na morzu pełnym co do zasady podlega jurysdykcji państwa, którego banderę nosi. Państwo bandery ma obowiązek skutecznie wykonywać nad nim kontrolę w sprawach administracyjnych, technicznych i społecznych oraz prowadzić rejestr jednostek. UNCLOS nakłada również na państwa obowiązek przyjmowania lub współtworzenia środków ochrony zasobów żywych morza pełnego i współpracy poprzez właściwe organizacje regionalne.\nWłaśnie tu należy skorygować popularne wyobrażenie **flag of convenience**. Sama rejestracja statku w państwie innym niż państwo pochodzenia właściciela nie jest automatycznie bezprawna. Problem powstaje wtedy, gdy państwo bandery nie wykonuje efektywnie obowiązków kontroli albo gdy operator dokonuje kolejnych rejestracji po to, by utrudnić powiązanie jednostki z wcześniejszymi naruszeniami. FAO w wytycznych dotyczących skuteczności państwa bandery właśnie dlatego akcentuje rejestry, autoryzację, VMS, obserwatorów, wymianę informacji oraz przeciwdziałanie *flag-hopping*. Koncepcja bandery jest więc mechanizmem **alokacji odpowiedzialności**.\nMorze pełne nie ma suwerena terytorialnego porównywalnego z państwem lądowym, dlatego prawo przywiązuje jednostkę do jurysdykcji poprzez narodowość statku. W idealnym modelu statek może znajdować się tysiące kilometrów od kraju, ale prawo tego kraju \"podąża\" za nim poprzez banderę. Jeśli jednak państwo formalnie udziela narodowości, lecz praktycznie nie kontroluje jednostki, pojawia się luka między **jurisdiction on paper** i **jurisdiction in practice**.\nMateriał źródłowy przedstawia tę lukę jako możliwość \"znikania\" statków dzięki zmianie nazwy i bandery. Problem jest realny, lecz twierdzenie, że statki rybackie zasadniczo nie mogą posiadać trwałych numerów IMO, jest dziś zbyt szerokie. Schemat numerów IMO został rozszerzony na znaczną część floty rybackiej, w tym kwalifikujące się jednostki rybackie oraz część mniejszych statków operujących poza jurysdykcją własnego państwa. Nie jest on jednak uniwersalnym obowiązkiem obejmującym każdą łódź rybacką świata.\nTo rozróżnienie prowadzi do pojęcia **Unique Vessel Identifier - UVI**. FAO traktuje trwały identyfikator, niezmieniający się wraz z nazwą, właścicielem czy banderą, jako jeden z podstawowych elementów Global Record. Mechanizm jest analogiczny do trwałego identyfikatora osoby lub urządzenia: celem jest stworzenie ciągłości historii obiektu mimo zmian jego cech administracyjnych. Bez UVI monitoring może cierpieć na problem **identity laundering**. Statek ukarany pod jedną nazwą może pojawić się w innej jurysdykcji z nową nazwą i trudniejszą do rozpoznania historią. Nie oznacza to, że każda zmiana bandery jest próbą ukrycia naruszenia. Oznacza, że regulator potrzebuje identyfikatora odpornego na takie zmiany, aby móc odróżnić legalną reorganizację własności od próby przerwania historii compliance. Global Record FAO jest próbą rozwiązania właśnie tego problemu poprzez gromadzenie certyfikowanych informacji o statkach rybackich, jednostkach chłodniczych i zaopatrzeniowych oraz ich trwałych identyfikatorach. Rejestr nie jest jednak globalnym odpowiednikiem policyjnej bazy absolutnie wszystkich łodzi świata. Jego skuteczność zależy od jakości i terminowości danych dostarczanych przez państwa. Ponownie powraca problem, że infrastruktura informacyjna jest tak silna jak podmioty zasilające ją informacją.",
      "char_start": 8803,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Dlaczego samo istnienie prawa morskiego i rejestrów statków nie wystarcza do zatrzymania nielegalnych połowów?",
      "estimated_length": 3757
    },
    {
      "h2": "Kontrola węzłów i trajektorii produktu jako metoda walki z IUU",
      "index": 3,
      "char_end": 16548,
      "position": 4,
      "full_text": "Szczególnie interesującym punktem łańcucha jest **transshipment**, czyli bezpośredni transfer ryb z jednego statku na drugi przed wyładunkiem w miejscu docelowym. FAO podkreśla, że praktyka sama w sobie jest legalnym i efektywnym elementem części rybołówstw: pozwala jednostce połowowej pozostać dłużej na łowisku, podczas gdy statek transportowy przejmuje produkt. Jednocześnie brak odpowiedniego monitorowania przeładunku zwiększa ryzyko, że ryba pochodząca z IUU zostanie zmieszana z legalnym produktem i włączona do łańcucha dostaw.\nZ ekonomicznego punktu widzenia transshipment jest **technologią zmniejszania kosztów przestoju**. Statek nie musi wracać do portu po każdym zapełnieniu ładowni. Z punktu widzenia nadzoru port był jednak naturalnym punktem obserwacji: tam można zważyć produkt, sprawdzić dokumenty, przeprowadzić inspekcję i porównać deklarację z fizycznym ładunkiem. Przeładunek na morzu przesuwa moment materialnej weryfikacji dalej w czasie i często zmienia statek, na którym produkt się znajduje. Powstaje klasyczny problem **chain of custody**. Jeśli partia ryb zostaje przeładowana, połączona z inną i przewieziona do odległego portu, trzeba zachować jej informacyjną tożsamość. W przeciwnym razie legalna i nielegalna biomasa stają się fizycznie nierozróżnialne. To odpowiednik prania pochodzenia towaru: nie trzeba zmienić samego produktu, wystarczy zerwać wiarygodny związek między produktem a historią jego pozyskania.\nDlatego dobrowolne wytyczne FAO dotyczące przeładunków ustanawiają minimalne standardy regulacji, monitorowania i kontroli. W najnowszych wytycznych technicznych z maja 2026 roku FAO ponownie łączy regulację transshipment, dokumentację połowową, obowiązki państwa bandery oraz port State measures w jeden zestaw narzędzi anty-IUU. To ważna zmiana perspektywy: zamiast kontrolować wyłącznie akt połowu, instytucje próbują kontrolować **całą trajektorię produktu i statku**. Jednym z najważniejszych innowacyjnych elementów tego systemu jest **Port State Measures Agreement - PSMA**. Jest to pierwszy wiążący traktat międzynarodowy skonstruowany specjalnie przeciw IUU fishing. Jego logika jest prosta i zarazem bardzo silna: nawet jeśli statek działa daleko od jurysdykcji państwa portu, wcześniej czy później potrzebuje miejsca do wyładunku, zaopatrzenia, naprawy lub wejścia produktu na rynek. Państwo portu może więc odmówić dostępu lub usług jednostce powiązanej z IUU.\nJest to przykład **chokepoint governance**. Zamiast próbować patrolować każdy kilometr oceanu, państwo koncentruje enforcement w punktach, przez które musi przejść znaczna część aktywności gospodarczej. Podobną logikę stosuje kontrola graniczna, przeciwdziałanie praniu pieniędzy i cyberbezpieczeństwo sieciowe: kiedy przestrzeń jest zbyt duża do pełnej obserwacji, kontroluje się węzły o wysokiej centralności. Skuteczność tego rozwiązania rośnie, jeśli państwa wymieniają informacje. FAO stworzyła dlatego **Global Information Exchange System - GIES**, umożliwiający wymianę danych o odmowach wejścia do portu, inspekcjach i historii compliance między państwami portu, bandery i wybrzeża oraz odpowiednimi organizacjami. W języku teorii sieci jest to próba ograniczenia **jurisdiction shopping**: operator nie powinien móc po odmowie w jednym porcie po prostu przepłynąć do następnego, zakładając, że informacja o poprzednim zdarzeniu nie zdąży tam dotrzeć. Jednak państwo portu jest tylko jednym elementem. Drugim jest **market State**, państwo rynku końcowego.\nRyba może zostać złowiona daleko od europejskich wód, ale jeżeli przedsiębiorca chce sprzedać ją w Unii Europejskiej, dostęp do wielkiego rynku staje się instrumentem regulacyjnym. Unijny system IUU wykorzystuje certyfikację połowu i możliwość identyfikowania państw trzecich jako niewspółpracujących w zwalczaniu IUU. Obowiązujące przepisy przewidują odmowę importu m.in. wtedy, gdy nie można wykazać właściwej certyfikacji albo statek lub państwo bandery pozostają objęte odpowiednimi restrykcjami.",
      "char_start": 12561,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "W jaki sposób mechanizmy takie jak przeładunki na morzu utrudniają nadzór nad rybołówstwem i jakie narzędzia technologiczno-prawne (np. PSMA) służą do uszczelnienia tych luk?",
      "estimated_length": 3987
    },
    {
      "h2": "Wielowarstwowa obrona przed systemową niewidzialnością",
      "index": 4,
      "char_end": 21918,
      "position": 5,
      "full_text": "Wspomniana wcześniej cyfryzacja systemu CATCH od 10 stycznia 2026 roku dodatkowo wzmacnia tę warstwę kontroli. Ekonomia polityczna rynku zostaje tutaj odwrócona: ten sam ogromny popyt, który może generować presję na zasoby daleko od Europy, staje się jednocześnie źródłem **regulatory leverage**. Dostęp do bogatego rynku jest aktywem, które można uzależnić od udokumentowania legalności pochodzenia. Żaden z tych instrumentów osobno nie wystarcza.\nPaństwo bandery kontroluje jednostkę. Państwo wybrzeża posiada prawa wobec zasobów w swojej wyłącznej strefie ekonomicznej. Państwo portu kontroluje dostęp do infrastruktury portowej. Państwo rynku kontroluje możliwość legalnej sprzedaży produktu. RFMO koordynuje reguły dotyczące stad przekraczających granice jurysdykcji. Właściwa architektura anty-IUU jest więc **systemem obrony warstwowej**. Jest to analogiczne do koncepcji *defence in depth* w cyberbezpieczeństwie. Zakłada się, że żadna warstwa nie jest doskonała. Statek może uniknąć patrolu, ale zostać wykryty w danych satelitarnych. Może ukryć połów, ale napotkać kontrolę w porcie. Może znaleźć słabszy port, ale mieć problem z certyfikacją produktu na rynku końcowym.\nKażdy kolejny punkt zwiększa koszt utrzymywania spójnej fałszywej historii. Problem pojawia się wtedy, gdy warstwy nie komunikują się ze sobą. Fragmentaryzacja danych może stworzyć **information silos**: urząd portowy zna historię inspekcji, administracja rybacka zna licencję, urząd pracy zna naruszenie wobec załogi, a służby celne widzą przepływ towaru. Jeżeli informacji nie da się połączyć na poziomie statku, operatora i beneficjenta rzeczywistego, system widzi kilka drobnych nieprawidłowości zamiast jednego wzorca. Dlatego szczególnego znaczenia nabiera **beneficial ownership**. Formalny właściciel statku może być spółką zarejestrowaną w jednym państwie, zarządzającą jednostką pod banderą drugiego, kontrolowaną ekonomicznie przez osobę lub grupę w trzecim. Rejestracja statku bez informacji o rzeczywistym beneficjencie pozwala identyfikować aktywo, ale nie zawsze człowieka kontrolującego decyzje i korzyści. To problem znany z przeciwdziałania praniu pieniędzy. Prawo spółek tworzy odrębność osoby prawnej, co ma ogromną wartość gospodarczą, ale wielowarstwowa struktura może również utrudniać przypisanie odpowiedzialności. W gospodarce rybnej dochodzi do tego mobilność samego aktywa. Statek może zmienić nazwę, banderę, operatora i miejsce działalności, podczas gdy ekonomiczny beneficjent pozostaje podobny.\nKryminologia środowiskowa używa w tym kontekście pojęcia **convergence crime**. Na tych samych szlakach i przy wykorzystaniu tej samej infrastruktury mogą nakładać się różne naruszenia: IUU, oszustwa dokumentacyjne, przemyt, korupcja, naruszenia prawa pracy czy handel ludźmi. Trzeba jednak bardzo wyraźnie oddzielić współwystępowanie od tożsamości. Statek prowadzący nielegalny połów nie musi wykorzystywać pracy przymusowej, a naruszenie praw pracowniczych nie dowodzi automatycznie IUU. Związek pomiędzy tymi zjawiskami ma przede wszystkim charakter **strukturalny**.\nTa sama izolacja przestrzenna, która utrudnia kontrolę połowu, utrudnia pracownikowi opuszczenie miejsca pracy. Ta sama słaba jurysdykcja państwa bandery, która zmniejsza prawdopodobieństwo kontroli kwoty, może ograniczać kontrolę standardów załogi. Ta sama praktyka długotrwałego pozostawania na morzu dzięki przeładunkom może zmniejszać liczbę wejść do portu, a więc również liczbę okazji, podczas których pracownik może zetknąć się z inspektorem lub zgłosić nadużycie. Nie znaczy to, że przeładunek powoduje niewolnictwo. Oznacza natomiast, że **wydłużenie autonomii statku od lądu zwiększa znaczenie pokładowych mechanizmów władzy**. Im rzadziej jednostka wchodzi do portu, tym większe znaczenie mają niezależna łączność, monitoring pracy i kontrola warunków załogi. Najnowsze regionalne badanie ILO opublikowane w lutym 2026 roku dla Azji Południowo-Wschodniej dokumentuje wśród migrantów sektora rybołówstwa przypadki podmiany kontraktów, zatrzymywania dokumentów, zadłużenia, nadmiernych godzin pracy, kradzieży wynagrodzeń, przemocy, molestowania i pracy przymusowej. Dane te nie powinny być globalizowane na każdą flotę świata. Stanowią jednak dobrze udokumentowany przykład mechanizmów, dzięki którym asymetria władzy na statku może zostać przekształcona w przymus ekonomiczny i fizyczny.\nSzczególne znaczenie ma **retention of identity documents**. Paszport jest nie tylko dokumentem administracyjnym; dla migranta jest materialnym narzędziem mobilności. Odebranie dokumentu zmniejsza jego zdolność opuszczenia relacji pracy. W kategoriach Sena można powiedzieć, że formalne prawo do rezygnacji istnieje, lecz capability do jego wykonania została ograniczona. Podobnie działa dług rekrutacyjny. Pracownik może formalnie \"dobrowolnie\" wejść na statek, ale jego możliwość odejścia zostaje ograniczona przez finansową zależność. W prawie pracy i badaniach nad forced labour bardzo ważne jest właśnie odejście od binarnego modelu \"łańcuch fizyczny albo pełna wolność\". Przymus może powstawać poprzez **kontrolę dokumentów, długu, wynagrodzenia, transportu i informacji**. W rybołówstwie morze dodaje do tego kontrolę przestrzeni. Kapitan zarządza nie tylko procesem pracy, lecz również możliwością fizycznego powrotu do lądu. Pracownik nie może po zakończeniu zmiany wyjść z zakładu.",
      "char_start": 16549,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Dlaczego pojedyncze przepisy nie wystarczają do walki z IUU i jak brak przejrzystości danych wpływa na warunki pracy załóg?",
      "estimated_length": 5369
    },
    {
      "h2": "Whole-of-vessel approach jako metoda zwalczania przestępczości sieciowej",
      "index": 5,
      "char_end": 25284,
      "position": 6,
      "full_text": "Władza organizacyjna osiąga więc gęstość rzadko spotykaną w gospodarce lądowej. Konwencja ILO nr 188 próbuje wprowadzić minimalny standard prawny obejmujący między innymi umowy rybaków, warunki pracy, zakwaterowanie, ochronę zdrowia i opiekę. Jej znaczenie należy widzieć razem z przepisami bezpieczeństwa statku. W czerwcu 2026 roku ILO opublikowała zaktualizowane kompendium instrumentów pracy morskiej obejmujące właśnie C188. Natomiast w lutym 2026 roku spełniono warunki wejścia w życie **Cape Town Agreement z 2012 roku**, który ustanawia obowiązkowe międzynarodowe standardy bezpieczeństwa dla większych statków rybackich; traktat ma wejść w życie w lutym 2027 roku.\nTo wydarzenie ma znaczenie wykraczające poza techniczne bezpieczeństwo. Od dziesięcioleci istniała asymetria pomiędzy silnie rozwiniętym międzynarodowym reżimem bezpieczeństwa statków handlowych a słabszym zestawem obowiązków dotyczącym części floty rybackiej. Wejście w życie Cape Town Agreement zmniejsza tę lukę, choć nie eliminuje problemu mniejszych jednostek ani słabości wykonania prawa. Prawo międzynarodowe układa się tu w interesującą triadę: **bezpieczny statek, godna praca, legalny połów**. Każda z tych kategorii może być regulowana innym instrumentem, lecz w rzeczywistości spotykają się na jednym pokładzie.\nStatek o złym stanie technicznym zwiększa ryzyko pracownika. Pracownik pozbawiony możliwości odmowy może uczestniczyć w niebezpiecznej lub nielegalnej operacji. IUU może zwiększać presję ekonomiczną na pozostawanie dłużej na morzu. Separacja prawna nie oznacza separacji faktycznej.\npolityka zwalczania IUU coraz wyraźniej przesuwa się od pojedynczej kontroli połowu ku **whole-of-vessel approach**. Jednostka powinna być rozumiana jako pakiet informacji: tożsamość, historia bander, właściciel, licencje, pozycja, ładunek, historia portowa, załoga, warunki pracy i relacje handlowe. Wzorzec ryzyka ujawnia się często dopiero po zestawieniu tych danych. Podejście to jest bliskie współczesnej analizie **networked crime**. Operator nie działa w próżni.\nPotrzebuje finansowania, paliwa, załogi, dostępu do portu, dokumentów, przetwórcy, transportu i odbiorcy. Zamiast próbować złapać każdy statek w chwili zarzucania sieci, enforcement może oddziaływać na sieć usług umożliwiających kontynuowanie działalności. Port State Measures właśnie dlatego są ekonomicznie atrakcyjne: zwiększają koszt funkcjonowania operatora nie przez przechwytywanie go na oceanie, lecz przez ograniczenie dostępu do infrastruktury koniecznej do monetyzacji połowu. Jest to odpowiednik **situational crime prevention**: zmniejsza się opłacalność naruszenia poprzez zmianę warunków, w których można wykorzystać jego rezultat. Istotna jest tutaj koncepcja **expected penalty**. Operator porównuje potencjalną korzyść z naruszenia z prawdopodobieństwem wykrycia i rozmiarem sankcji. Kara nominalnie bardzo wysoka może nie działać odstraszająco, jeżeli prawdopodobieństwo wykrycia jest bliskie zeru. Z kolei umiarkowana sankcja przy wysokiej wykrywalności może silniej zmieniać zachowanie. Dlatego inwestowanie wyłącznie w surowość kar może mieć mniejszą efektywność niż inwestowanie w **certainty of detection**. Satelita, UVI, portowa wymiana informacji i cyfrowy certyfikat mogą zwiększać oczekiwany koszt naruszenia właśnie poprzez podnoszenie prawdopodobieństwa, że ślad pozostanie widoczny.",
      "char_start": 21919,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Dlaczego samo zaostrzanie kar za nielegalne połowy jest nieskuteczne i jakie podejście systemowe powinno je zastąpić?",
      "estimated_length": 3365
    },
    {
      "h2": "Infrastruktura danych jako fundament egzekucji prawa",
      "index": 6,
      "char_end": 31232,
      "position": 7,
      "full_text": "Z punktu widzenia teorii agencji państwo stoi jednak przed kolejnym problemem: **kto kontroluje kontrolujących?** Inspektor, administrator portu, urzędnik wydający licencję i przedstawiciel państwa bandery również działają pod określonymi bodźcami. W środowisku, w którym ekonomiczna wartość połowu jest wysoka, a zasoby administracji ograniczone, ryzyko korupcji lub selektywnego wykonywania prawa staje się elementem analizy instytucjonalnej. Nie wolno jednak przekształcać możliwości korupcji w domniemanie, że RFMO czy administracje rybackie są \"systemowo skorumpowane\".\nMateriał źródłowy używa właśnie takiego mocnego języka. W publikacji naukowej trzeba go zastąpić bardziej precyzyjnym pytaniem o **transparency, accountability i conflict of interest**. Korupcja jest twierdzeniem empirycznym wymagającym dowodu dotyczącego konkretnych osób i zdarzeń. Niedostateczna transparentność, dominacja określonych interesów albo słabe mechanizmy odpowiedzialności są odrębnymi zjawiskami. Podobnej korekty wymaga twierdzenie, że RFMO są po prostu organizacjami \"dobrowolnymi\", z których państwo może bez konsekwencji wyjść i kontynuować dotychczasową działalność. Regionalne organizacje i porozumienia powstają na podstawie różnych traktatów, a obowiązki ich członków zależą od konkretnego reżimu prawnego. UNCLOS nakłada państwom obowiązek współpracy w ochronie zasobów morza pełnego, a art. 117-119 wiąże prawo do połowu z obowiązkami ochronnymi i współpracą regionalną. Problem nie polega więc na prostym braku obowiązku, lecz na **fragmentacji reżimów, różnicach członkostwa i możliwościach egzekucyjnych wobec jednostek różnych bander**. W literaturze stosunków międzynarodowych można ująć to poprzez **regime complexity**. Ten sam statek i produkt mogą podlegać jednocześnie prawu państwa bandery, prawu państwa przybrzeżnego, środkom RFMO, zasadom portowym, systemom rynku końcowego i prawu pracy.\nNakładanie się reżimów może zwiększać kontrolę, ale może też tworzyć luki interpretacyjne, gdy odpowiedzialność jest rozproszona. Powstaje zatem zjawisko **responsibility diffusion**. Państwo bandery może oczekiwać działania państwa portu. Państwo portu może uznać, że naruszenie połowowe powinno zostać rozwiązane przez państwo nadbrzeżne. Państwo rynku może opierać się na certyfikacie wydanym przez administrację bandery.\nKażdy wykonuje fragment procesu, lecz nikt nie posiada pełnego obrazu.\ninteroperacyjność danych staje się elementem prawa, nie tylko informatyki. Global Record i GIES zostały zaprojektowane jako powiązane systemy: pierwszy dostarcza certyfikowane dane identyfikacyjne jednostek, drugi umożliwia wymianę informacji o inspekcjach i odmowach portowych. Systemy informacyjne stają się więc **infrastrukturą jurysdykcji**. Jest to zmiana fundamentalna. W tradycyjnym prawie jurysdykcja była przede wszystkim relacją terytorium i osoby. W gospodarce globalnej coraz większego znaczenia nabiera zdolność trwałego identyfikowania zdarzeń, przedmiotów i podmiotów przemieszczających się pomiędzy terytoriami. Prawo niewidzące ciągłości obiektu traci część możliwości wykonania własnej normy. Ta sama zasada wyjaśnia znaczenie traceability omawianej wcześniej przy etykietach. Jeśli nielegalnie złowiona ryba może po przeładunku, przetworzeniu i eksporcie utracić informacyjne połączenie ze statkiem, kontrola na rynku końcowym staje się niemal niemożliwa. **IUU jest zatem również problemem integralności danych łańcucha dostaw.**\nPrzestępczość morska i seafood fraud nie powinny jednak zostać zlane w jedno. Podmiana gatunku może nastąpić długo po legalnym połowie. Nielegalny połów może zostać sprzedany pod poprawną nazwą gatunkową.\nDokumentacja legalności i dokumentacja tożsamości biologicznej to dwa niezależne wymiary. Dobra polityka musi weryfikować oba. Nauka administracji pozwala tu zastosować koncepcję **audit trail**. Każda istotna zmiana statusu produktu powinna pozostawiać ślad pozwalający cofnąć się do wcześniejszego zdarzenia. Ślad sam w sobie nie gwarantuje prawdy, ale brak śladu dramatycznie zwiększa przestrzeń manipulacji.\ninteresujące jest pojęcie **dark vessel**. W języku analityki morskiej nie oznacza ono automatycznie statku przestępczego. Statek może nie nadawać AIS z przyczyn technicznych, regulacyjnych albo bezpieczeństwa. Problem powstaje, gdy brak sygnału zbiega się z innymi wskaźnikami ryzyka: obecnością na chronionym obszarze, nietypowym wzorcem ruchu, spotkaniem z jednostką transportową albo historią naruszeń. Analiza ryzyka powinna więc działać probabilistycznie, nie poprzez zasadę \"brak AIS = przestępstwo\". To rozróżnienie jest ważne dla ochrony prawnej operatorów. Algorytmiczny system wykrywania anomalii nie może być automatycznym sędzią. Może wskazywać **suspicious pattern**, który wymaga dalszej weryfikacji. To szczególnie ważne w świecie, w którym monitoring satelitarny zwiększa zdolność państwa do obserwowania działalności gospodarczej na ogromną skalę. Powstaje tu problem **false positives**. Statek może poruszać się wolno z powodu pogody, oczekiwania lub problemu technicznego, a nie dlatego, że łowi nielegalnie.\nIm szerszy monitoring, tym ważniejsze stają się procedury odwoławcze, jakość danych i możliwość korekty błędnej identyfikacji. Także automatyzacja enforcement podlega więc tej samej zasadzie ostrożności epistemicznej, którą stosowaliśmy wobec modeli stad. **Dane nie są zdarzeniem; są reprezentacją zdarzenia.** Im większe konsekwencje prawne, tym większa potrzeba triangulacji. Problem ten staje się jeszcze bardziej złożony przy pracy przymusowej.\nSatelita może wykryć długotrwałą obecność jednostki na morzu, ale nie potrafi bezpośrednio ustalić, czy pracownik pozostaje na niej dobrowolnie. Długie rejsy mogą zwiększać ryzyko izolacji, lecz nie stanowią dowodu forced labour. Właśnie dlatego konieczne jest łączenie wskaźników ruchu statku z inspekcjami pracy, wywiadami z załogą, dokumentacją wynagrodzeń, kontraktami i informacją rekrutacyjną.",
      "char_start": 25285,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Dlaczego same przepisy nie wystarczają do walki z IUU i w jaki sposób technologia może wypełnić luki w odpowiedzialności państw?",
      "estimated_length": 5947
    },
    {
      "h2": "Wskaźniki ryzyka a ukryte koszty pracy przymusowej",
      "index": 7,
      "char_end": 32497,
      "position": 8,
      "full_text": "To dobry przykład różnicy między **risk indicator i proof**. W administracji nowoczesnej wskaźnik ryzyka służy do wyboru obiektu do kontroli; dowód służy do przypisania odpowiedzialności. Mylenie tych dwóch kategorii prowadzi albo do bezkarności, jeśli państwo wymaga pełnego dowodu przed rozpoczęciem kontroli, albo do arbitralności, jeśli sam wskaźnik ryzyka jest traktowany jako wystarczający dowód winy. Wymiar ludzki i ekologiczny spotykają się jeszcze w innym miejscu.\nJeśli operator wykorzystuje tanią, silnie zależną siłę roboczą, może obniżyć koszty rejsu i dłużej eksploatować łowisko o niskiej produktywności. W ten sposób pogorszenie standardu pracy może ekonomicznie opóźnić moment, w którym degradacja zasobu uczyniłaby działalność nierentowną. Powstaje **labour subsidy by coercion** - nie jako formalne subsydium państwowe, lecz jako nieuczciwie obniżony koszt pracy. Mechanizm ten przypomina omawiane wcześniej publiczne subsydia zwiększające zdolność połowową. W obu przypadkach koszt rynkowy zostaje oddzielony od pełnego kosztu społecznego. Dotacja może ukryć koszt paliwa; praca przymusowa może ukryć koszt uczciwego wynagrodzenia. Efektem jest utrzymanie działalności, która przy pełnej internalizacji kosztów mogłaby być mniej konkurencyjna.",
      "char_start": 31233,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Jaka jest różnica między wskaźnikiem ryzyka a dowodem i jak wyzysk pracowników wpływa na rentowność nielegalnych połowów?",
      "estimated_length": 1264
    },
    {
      "h2": "Integracja nadzoru ekologicznego z prawami człowieka",
      "index": 8,
      "char_end": 36675,
      "position": 9,
      "full_text": "To właśnie uzasadnia pojęcie **social sustainability** jako integralnej części sustainable seafood. Produkt pochodzący z biologicznie odbudowanego stada, lecz wytworzony przy użyciu pracy przymusowej, nie spełnia społecznego znaczenia zrównoważenia. Analogicznie produkt powstały przy wzorowych warunkach pracy, ale z połowu niszczącego stado, nie spełnia znaczenia ekologicznego. Obie osie są niezależne i obie konieczne. Złożoność ta stawia szczególne wymagania wobec certyfikacji. Znak środowiskowy nie powinien być interpretowany przez konsumenta jako automatyczna gwarancja wszystkich innych cech moralnych produktu, jeśli standard ich nie obejmuje. Jest to klasyczny **halo effect**: pozytywna informacja w jednym wymiarze zostaje poznawczo rozszerzona na wymiary, których certyfikat nie mierzy.\nW praktyce przyszłość kontroli rybołówstwa zmierza ku łączeniu **environmental due diligence i human-rights due diligence**. Łańcuch dostaw powinien znać nie tylko gatunek i obszar połowu, lecz również statek, warunki pracy i strukturę pośredników. Nie oznacza to, że każdy detalista ma sam prowadzić śledztwo oceaniczne. Oznacza potrzebę instytucjonalnego systemu, w którym krytyczne informacje są zachowywane i możliwe do audytu. Największym problemem pozostaje jednak globalna nierówność zdolności administracyjnej. Państwo może formalnie mieć wyłączną strefę ekonomiczną o ogromnej powierzchni, ale dysponować kilkoma jednostkami patrolowymi, ograniczoną liczbą inspektorów i niewielkim budżetem analitycznym. Suwerenność prawna nie gwarantuje **surveillance capacity**. To szczególnie ważne dla państw Globalnego Południa.\nBogata flota może posiadać technologię satelitarną, wysoką autonomię i rozwiniętą logistykę, podczas gdy państwo przybrzeżne musi patrolować wielką przestrzeń przy ograniczonych środkach. Powstaje asymetria technologiczna pomiędzy zdolnością eksploatacji zasobu a zdolnością jego ochrony. FAO właśnie dlatego uzależnia skuteczność PSMA od rozwoju zdolności instytucjonalnych państw rozwijających się i prowadzi programy szkoleniowe oraz wsparcia technicznego. Prawo bez capacity building może wytworzyć paradoks: państwo otrzymuje coraz więcej formalnych obowiązków, których nie posiada zasobów wykonywać.\nMożna to określić jako **implementation gap**. Wiele systemów prawnych cierpi nie na brak właściwej normy, lecz na różnicę między prawem zapisanym a prawem wykonywanym. W gospodarce morskiej luka ta jest szczególnie kosztowna, ponieważ naruszenie może zostać popełnione daleko od miejsca, w którym działa organ administracyjny. Z tego powodu najefektywniejsza architektura kontroli musi być **policentryczna**, ale nie rozproszona chaotycznie. Ostromowska policentryczność zakłada wiele ośrodków decyzyjnych, które posiadają częściowo nakładające się kompetencje, ale są zdolne do koordynacji. Państwo bandery, portu, rynku i wybrzeża nie powinny konkurować o to, które z nich \"ma zająć się problemem\"; powinny tworzyć ciąg kontroli. Taki model można określić jako **jurisdictional relay**. Państwo nadbrzeżne rejestruje naruszenie. Informacja trafia do państwa bandery. Jednostka zostaje oznaczona w bazie. Port otrzymuje ostrzeżenie. Rynek wymaga odpowiedniej dokumentacji.\nOperatorowi coraz trudniej znaleźć punkt, w którym jego historia zaczyna się od nowa. Właśnie tutaj informacja staje się formą sankcji. Publiczna, wiarygodna historia compliance może zwiększać koszt finansowania, ubezpieczenia, dostępu do portów i kontraktów. Reputacja jednostki i operatora zaczyna działać podobnie jak rating kredytowy. Ekonomia naruszenia zmienia się nawet przed wymierzeniem tradycyjnej kary. Trzeba jednak chronić system przed błędem odwrotnym - **permanentną penalizacją na podstawie niesprawdzonego wpisu**. Trwały identyfikator musi utrwalać tożsamość statku, nie niezweryfikowane oskarżenie. Dobre rejestry potrzebują więc standardu dowodowego, procedury korekty oraz rozróżnienia pomiędzy podejrzeniem, formalnym stwierdzeniem naruszenia i sankcją. Najbardziej dojrzała wizja nadzoru morskiego nie przypomina zatem jednego wszechwidzącego \"wielkiego brata\". Przypomina raczej **system wzajemnie sprawdzających się sensorów i instytucji**.",
      "char_start": 32498,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Dlaczego same przepisy nie wystarczają do walki z nielegalnymi połowami i jak stworzyć system, który realnie egzekwuje standardy ekologiczne i społeczne?",
      "estimated_length": 4177
    },
    {
      "h2": "Walka z IUU jako walka o integralność danych",
      "index": 9,
      "char_end": 39380,
      "position": 10,
      "full_text": "Satelita widzi ruch. Obserwator widzi pokład. Inspektor portowy widzi statek i ładunek. Laboratorium widzi gatunek. Administracja rynku widzi dokumentację handlową. Inspekcja pracy widzi kontrakt. UVI pozwala stwierdzić, że wszystkie te dane odnoszą się do tej samej jednostki. Dopiero wtedy powstaje epistemiczna całość. W tym miejscu można wrócić do jednej z najmocniejszych intuicji materiału źródłowego: \"luki są w oceanie, nie na półkach\". Skomplikowany handel może sprawić, że konsument nie widzi niedoboru, ponieważ produkt zostaje sprowadzony z kolejnego miejsca. Podobnie skomplikowany system jurysdykcji może sprawić, że administracja nie widzi pełnej historii naruszenia, ponieważ każde państwo obserwuje tylko fragment trasy.\nProblemem globalnego rybołówstwa jest więc nie tylko niedostatek ryb. Jest nim również **niedostatek ciągłości informacji**.\nciągłość łączy wszystkie dotychczasowe poziomy. Biolog potrzebuje prawdziwego połowu, aby oszacować śmiertelność. Regulator potrzebuje prawdziwej tożsamości statku, aby egzekwować limit. Port potrzebuje informacji o historii jednostki, aby ocenić ryzyko. Konsument potrzebuje traceability, aby wiedzieć, co kupuje. Pracownik potrzebuje niezależnego kanału komunikacji, aby ujawnić przemoc. Bez informacji każdy z tych aktorów podejmuje decyzję w świecie częściowo fikcyjnym. Dlatego walka z IUU nie jest pobocznym zadaniem policji morskiej. Jest **warunkiem epistemicznym całego systemu zarządzania stadami**. Jeżeli duża część śmiertelności pozostaje niewidoczna, biomasa jest modelowana na podstawie niepełnego obrazu.\nJeżeli ryba może wejść na rynek z fałszywą historią, uczciwy producent konkuruje z operatorem, który przerzucił część kosztów poza system. Jeżeli statek może zmienić administracyjną tożsamość szybciej niż informacja podąża za jego historią, odpowiedzialność staje się mobilna. W tym sensie przestępczość morska jest również problemem **nauki o wiedzy**. Każde naruszenie polegające na ukrywaniu połowu produkuje nie tylko bezprawną korzyść, ale również błędne dane. IUU ma zatem podwójną szkodliwość: usuwa zasób i jednocześnie uszkadza system, który ma mierzyć tempo tego usuwania. Ta druga szkoda może działać przez wiele lat. Jeśli niedoszacowana śmiertelność zostaje użyta do kalibracji modelu, przyszłe rekomendacje mogą opierać się na fałszywym założeniu produktywności. Nielegalny połów z jednego sezonu może więc oddziaływać na późniejsze zarządzanie nawet wtedy, gdy sam produkt dawno został skonsumowany. Można mówić o **epistemic pollution** - zanieczyszczeniu systemu wiedzy. Tak jak fosfor w Bałtyku zmienia biogeochemię wody, fałszywa lub brakująca informacja zmienia biogeochemię decyzji instytucjonalnej.",
      "char_start": 36676,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Dlaczego brak danych o nielegalnych połowach jest szkodliwy nawet po zjedzeniu ryb?",
      "estimated_length": 2704
    },
    {
      "h2": "Od patrolowania morza do obliczeniowego rekonstruowania zachowań",
      "index": 10,
      "char_end": 43289,
      "position": 11,
      "full_text": "W obu przypadkach problem nie kończy się na pojedynczym zdarzeniu. Właśnie dlatego pełna odpowiedź na IUU nie może ograniczać się do zwiększenia liczby patroli. Wymaga projektowania systemu, w którym opłacalność niewidzialności systematycznie maleje: trwałych identyfikatorów, interoperacyjnych baz danych, skutecznego państwa bandery, port State measures, kontrolowanego transshipmentu, catch documentation, elektronicznego monitoringu, ochrony obserwatorów, standardów pracy oraz dostępu rynkowego uzależnionego od wiarygodnej historii produktu. Taki system nie wyeliminuje wszystkich naruszeń. Może jednak zmienić równowagę między zyskiem i ryzykiem.\nNajbardziej fundamentalne jest przy tym odejście od utożsamiania oceanu z przestrzenią \"bez prawa\". Morze nie jest bezprawne. Jest przestrzenią, w której **prawo pozostaje szczególnie zależne od technologii widzenia, identyfikowania i wymiany informacji**. Na lądzie nieruchomość nie może odpłynąć do innej jurysdykcji. Statek może. Fabryka nie może w ciągu kilku dni zmienić państwa bandery. Statek może zmienić rejestrację. Towar w sklepie nie ujawnia już, czy po drodze był przeładowany sześć razy.\nOcean wymusza więc prawo bardziej dynamiczne niż klasyczna administracja terytorialna. Ten problem będzie jeszcze wzrastał wraz z autonomizacją statków, automatyzacją monitoringu i rozwojem analizy satelitarnej. Im więcej decyzji o podejrzanym zachowaniu będą wstępnie podejmować algorytmy, tym ważniejsze staną się kwestie jakości danych, wyjaśnialności modeli i ochrony przed błędnym przypisaniem naruszenia. Możemy zatem mówić o nadchodzącej zmianie paradygmatu: od **patrolowania morza** do **obliczeniowego rekonstruowania zachowania na morzu**. Statek przestaje być widziany wyłącznie wtedy, gdy napotka go patrol. Pozostawia serię cyfrowych śladów - pozycję, port, dokument, transakcję, inspekcję, przeładunek. Enforcement zaczyna polegać na łączeniu tych śladów w historię. Ale także wtedy człowiek pozostanie niezbędny.\nAlgorytm może wykryć anomalię; nie zastąpi całkowicie rozmowy z pracownikiem, oceny stanu statku, interpretacji nietypowej praktyki połowowej ani rozstrzygnięcia konfliktu prawnego. Najbardziej skuteczny model będzie więc hybrydą **sensorów, analizy danych i instytucjonalnego osądu**. Dopiero takie podejście pozwala nadać precyzyjny sens intuicji źródłowego \"cienia na błękicie\". Cieniem nie jest brak reguł, lecz wszystko to, czego reguły nie potrafią zobaczyć, powiązać i przypisać odpowiedzialnemu podmiotowi. Gdy cień się powiększa, zasób może znikać szybciej, niż pokazują oficjalne statystyki, pracownik może być eksploatowany poza zasięgiem instytucji, a legalny produkt konkurować z produktem, którego niska cena wynika z nieuiszczonego kosztu ekologicznego i społecznego. Gdy cień się zmniejsza, dzieje się rzecz pozornie paradoksalna: może wzrosnąć liczba ujawnionych naruszeń. Nie musi to być oznaka pogorszenia. Może być oznaką, że ocean po raz pierwszy staje się **poznawczo dostępniejszy państwu, nauce i społeczeństwu**. I właśnie wtedy powracamy do centralnego zagadnienia całego artykułu.\nJeśli wiemy już, jak wiele ryb pozostawić w morzu, potrafimy lepiej mierzyć ich dobrostan, kontrolować legalność połowu, chronić pracowników i śledzić produkt od statku do konsumenta, pozostaje pytanie instytucjonalnie najtrudniejsze: **jak zbudować system, który nie ogranicza się do reagowania na kryzys, lecz z założenia produkuje odbudowę?**\nKolejna część będzie poświęcona **architekturze odbudowy commons**: Ostrom, policentrycznemu zarządzaniu, prawom dostępu, lokalnej wiedzy ekologicznej, współzarządzaniu, obszarom chronionym, adaptacyjnym regułom, systemom zachęt i temu, czym różni się instytucja zaprojektowana do dzielenia malejącego zasobu od instytucji zaprojektowanej do jego regeneracji. Dopiero na tym poziomie będzie można przejść od krytyki obecnego modelu do naukowej teorii możliwej odbudowy.",
      "char_start": 39381,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Czy zwiększenie liczby patroli na morzu wystarczy, aby skutecznie walczyć z nielegalnymi połowami?",
      "estimated_length": 3908
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 10,
      "pct_krotkich": 24,
      "srednia_dlugosc_zdania": 14
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "widzialność i cień",
        "wystapien": 12
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "architektura i warstwy (systemy obronne)",
        "wystapien": 7
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "technologia sensorów/sieci",
        "wystapien": 6
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "zanieczyszczenie epistemiczne",
        "wystapien": 2
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "węzły i chokepoints (geometria kontroli)",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "pranie tożsamości/pochodzenia",
        "wystapien": 3
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "Rozróżnienie to jest fundamentalne",
        "lokalizacja": "sekcja 1"
      },
      {
        "fraza": "Jest to zmiana fundamentalna.",
        "lokalizacja": "sekcja 7"
      },
      {
        "fraza": "W tym sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 10"
      },
      {
        "fraza": "Najbardziej fundamentalne jest przy tym",
        "lokalizacja": "sekcja 11"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "normatywnie zagęszczonych przestrzeni",
      "architektury bezprawia",
      "dark figure problem",
      "geografia sama podnosi koszt enforcement",
      "bliskości zdarzenia",
      "jurisdiction on paper",
      "jurisdiction in practice",
      "identity laundering",
      "technologią zmniejszania kosztów przestoju",
      "odpowiednik prania pochodzenia towaru",
      "chokepoint governance",
      "systemem obrony warstwowej",
      "wydłużenie autonomii statku od lądu zwiększa znaczenie pokładowych mechanizmów władzy",
      "binarnego modelu \"łańcuch fizyczny albo pełna wolność\"",
      "gęstość rzadko spotykaną w gospodarce lądowej",
      "Separacja prawna nie oznacza separacji faktycznej",
      "Operator nie działa w próżni",
      "kto kontroluje kontrolujących?",
      "infrastrukturą jurysdykcji",
      "Dane nie są zdarzeniem; są reprezentacją zdarzenia.",
      "labour subsidy by coercion",
      "koszt rynkowy zostaje oddzielony od pełnego kosztu społecznego",
      "śledztwo oceaniczne",
      "jurisdictional relay",
      "system wzajemnie sprawdzających się sensorów i instytucji",
      "luki są w oceanie, nie na półkach",
      "odpowiedzialność staje się mobilna",
      "biogeochemię decyzji instytucjonalnej",
      "opłacalność niewidzialności",
      "obliczeniowego rekonstruowania zachowania na morzu",
      "cienia na błękicie"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analityczno-systemową, w której koryguje intuicyjne tezy zawarte w książce Rose George poprzez wprowadzenie rygorystycznych rozróżnień pojęciowych i interdyscyplinarnych ram teoretycznych z zakresu kryminologii, prawa międzynarodowego oraz teorii sieci. Argumentacja opiera się na przejściu od opisu symptomów do analizy strukturalnych luk w przepływie informacji, traktując problem nielegalnych połowów jako wyzwanie epistemiczne i technologiczne, a nie jedynie brak norm prawnych."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Luka między normą prawną a egzekwowaniem",
        "cel": "Diagnoza problemu IUU nie jako braku prawa, lecz jako kryzysu widzialności i ciągłości danych w systemie nadzoru.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej rozróżnienia między aspektami 'illegal', 'unreported' i 'unregulated', aby uniknąć utożsamiania ich wszystkich z przestępstwem karnym.",
        "hidden_question": "Dlaczego mimo istnienia licznych przepisów morskich nielegalne połowy IUU wciąż występują na ogromną skalę?",
        "kluczowe_motywy": [
          "IUU fishing",
          "dark figure problem",
          "detection effort",
          "ciągłość informacji",
          "routine activity theory"
        ]
      },
      {
        "h2": "Bliskość zdarzenia jako klucz do weryfikacji danych",
        "cel": "Przejście od ogólnej diagnozy niewidzialności na morzu do analizy konkretnych narzędzi nadzoru (obserwatorzy, technologia) i wykazania, że ich skuteczność zależy od integralności przesyłanych informacji.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii technicznej (sensor, MCS) z narracją o prawach człowieka, aby uniknąć nadmiernej dehumanizacji roli obserwatora.",
        "hidden_question": "Dlaczego sama obserwacja satelitarna statków nie wystarcza do walki z nielegalnymi połowami i jaka jest rola obserwatorów na pokładzie?",
        "kluczowe_motywy": [
          "bliskość zdarzenia",
          "embedded regulator",
          "trusted sensor",
          "integralność danych",
          "MCS (Monitoring, Control and Surveillance)"
        ]
      },
      {
        "h2": "Tożsamość statku jako fundament egzekwowania prawa",
        "cel": "Przejście od ogólnych ram prawnych (UNCLOS) do konkretnego problemu technicznego, jakim jest utrata ciągłości danych o jednostkach (identity laundering), co uzasadnia potrzebę architektury informacyjnej opisanej w tezie.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Należy wyeliminować zbyt szczegółowe dygresje o numerach IMO na rzecz mocniejszego wyeksponowania kontrastu między 'jurisdiction on paper' a 'jurisdiction in practice'.",
        "hidden_question": "Dlaczego samo istnienie prawa morskiego i rejestrów statków nie wystarcza do zatrzymania nielegalnych połowów?",
        "kluczowe_motywy": [
          "państwo bandery",
          "flag of convenience",
          "Unique Vessel Identifier (UVI)",
          "identity laundering",
          "Global Record FAO"
        ]
      },
      {
        "h2": "Kontrola węzłów i trajektorii produktu jako metoda walki z IUU",
        "cel": "Przejście od analizy luk w nadzorze do prezentacji konkretnych mechanizmów kontroli przepływu towarów i statków (chokepoint governance).",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej systemów wymiany danych (GIES) i certyfikacji rynkowej, aby wyraźnie odróżnić kontrolę fizyczną w porcie od kontroli administracyjnej na rynku.",
        "hidden_question": "W jaki sposób mechanizmy takie jak przeładunki na morzu utrudniają nadzór nad rybołówstwem i jakie narzędzia technologiczno-prawne (np. PSMA) służą do uszczelnienia tych luk?",
        "kluczowe_motywy": [
          "transshipment",
          "chain of custody",
          "chokepoint governance",
          "PSMA",
          "jurisdiction shopping"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wielowarstwowa obrona przed systemową niewidzialnością",
        "cel": "Przejście od technicznych narzędzi kontroli do analizy strukturalnych powiązań między nielegalnymi połowami a wyzyskiem ludzi, wskazując na wspólny mianownik w postaci izolacji i braku przejrzystości danych.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia między opisem architektury kontroli (państwa bandery/portu) a analizą praw człowieka, aby związek strukturalny był wyraźniejszy niż tylko współwystępowanie zjawisk.",
        "hidden_question": "Dlaczego pojedyncze przepisy nie wystarczają do walki z IUU i jak brak przejrzystości danych wpływa na warunki pracy załóg?",
        "kluczowe_motywy": [
          "system obrony warstwowej",
          "beneficial ownership",
          "convergence crime",
          "asymetria władzy",
          "przymus ekonomiczny i fizyczny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Whole-of-vessel approach jako metoda zwalczania przestępczości sieciowej",
        "cel": "Przejście od analizy pojedynczych norm prawnych do systemowego ujęcia statku jako pakietu danych, co łączy bezpieczeństwo techniczne i prawa człowieka z walką z IUU.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Weryfikacja spójności dat (tekst wspomina o publikacjach z 2026 roku w czasie przeszłym/teraźniejszym), aby uniknąć anachronizmów lub błędów w chronologii.",
        "hidden_question": "Dlaczego samo zaostrzanie kar za nielegalne połowy jest nieskuteczne i jakie podejście systemowe powinno je zastąpić?",
        "kluczowe_motywy": [
          "whole-of-vessel approach",
          "Cape Town Agreement",
          "networked crime",
          "situational crime prevention",
          "certainty of detection"
        ]
      },
      {
        "h2": "Infrastruktura danych jako fundament egzekucji prawa",
        "cel": "Przejście od analizy instytucjonalnych luk i rozproszenia odpowiedzialności (responsibility diffusion) do koncepcji systemów informacyjnych jako niezbędnej infrastruktury jurysdykcyjnej.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii z zakresu teorii agencji i administracji, aby przejście od problemu korupcji do technicznych systemów nadzoru było logicznie spójne.",
        "hidden_question": "Dlaczego same przepisy nie wystarczają do walki z IUU i w jaki sposób technologia może wypełnić luki w odpowiedzialności państw?",
        "kluczowe_motywy": [
          "regime complexity",
          "responsibility diffusion",
          "infrastruktura jurysdykcji",
          "audit trail",
          "integralność danych"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wskaźniki ryzyka a ukryte koszty pracy przymusowej",
        "cel": "Sekcja ta łączy techniczny aspekt nadzoru (rozróżnienie między wskaźnikiem a dowodem) z ekonomicznym mechanizmem wyzysku, pokazując, jak nadużycia praw człowieka stają się nieformalną dotacją umożliwiającą dalszą eksploatację zasobów.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Należy doprecyzować przejście między analizą administracyjną (dowody/wskaźniki) a analizą ekonomiczną (subsydia pracy), aby związek między nimi był bardziej płynny.",
        "hidden_question": "Jaka jest różnica między wskaźnikiem ryzyka a dowodem i jak wyzysk pracowników wpływa na rentowność nielegalnych połowów?",
        "kluczowe_motywy": [
          "risk indicator vs proof",
          "labour subsidy by coercion",
          "internalizacja kosztów społecznych",
          "ekonomika wyzysku"
        ]
      },
      {
        "h2": "Integracja nadzoru ekologicznego z prawami człowieka",
        "cel": "Przejście od technicznych aspektów kontroli do systemowej wizji 'jurisdictional relay', która łączy etykę społeczną, zdolności administracyjne państw i przepływ danych jako formę sankcji.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia między koncepcją zrównoważonego rybołówstwa (etyka) a asymetrią technologiczną państw (administracja), aby zachować spójność argumentacji.",
        "hidden_question": "Dlaczego same przepisy nie wystarczają do walki z nielegalnymi połowami i jak stworzyć system, który realnie egzekwuje standardy ekologiczne i społeczne?",
        "kluczowe_motywy": [
          "social sustainability",
          "implementation gap",
          "surveillance capacity",
          "jurisdictional relay",
          "halo effect"
        ]
      },
      {
        "h2": "Walka z IUU jako walka o integralność danych",
        "cel": "Przejście od opisu technicznych narzędzi kontroli do filozoficznej i systemowej konkluzji, że głównym problemem rybołówstwa jest brak ciągłości informacji (zanieczyszczenie epistemiczne).",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Upewnij się, że metafora 'biogeochemii decyzji' jest czytelna i nie zbyt abstrakcyjna w stosunku do reszty technicznego wywodu.",
        "hidden_question": "Dlaczego brak danych o nielegalnych połowach jest szkodliwy nawet po zjedzeniu ryb?",
        "kluczowe_motywy": [
          "ciągłość informacji",
          "warunek epistemiczny",
          "epistemic pollution",
          "niewidzialność zdarzeń"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od patrolowania morza do obliczeniowego rekonstruowania zachowań",
        "cel": "Sekcja stanowi syntezę całego wywodu, domykając tezę o prymacie architektury informacyjnej nad samymi przepisami i otwierając przejście od zwalczania przestępczości do regeneracji zasobów.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście do zapowiedzi kolejnej części (Ostrom, policentryczność) nie dominuje nad konkluzją dotyczącą walki z IUU.",
        "hidden_question": "Czy zwiększenie liczby patroli na morzu wystarczy, aby skutecznie walczyć z nielegalnymi połowami?",
        "kluczowe_motywy": [
          "obliczeniowe rekonstruowanie zachowania",
          "technologia widzenia",
          "hybryda sensorów i osądu",
          "poznawcza dostępność oceanu",
          "architektura odbudowy commons"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Skuteczna walka z nielegalnymi połowami IUU oraz nadużyciami w sektorze rybnym opisanymi przez Rose George w Every Last Fish nie zależy od tworzenia nowych praw, lecz od zbudowania wielowarstwowej architektury informacyjnej i technologicznej, która zapewni ciągłość danych o tożsamości statków, trajektorii produktu oraz warunkach pracy, eliminując tym samym luki między normą prawną a możliwością jej realnego egzekwowania w przestrzeni oceanicznej.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od analizy technicznych i prawnych luk w nadzorze nad rybołówstwem IUU, przez opis wielowarstwowej architektury kontroli i ochrony praw człowieka, aż po tezę, że walka z nielegalnymi połowami jest w istocie walką o integralność danych. Myśl zmierza od diagnozy problemu niewidzialności zdarzeń na morzu ku wizji systemu poznawczego, który poprzez cyfrową i instytucjonalną przejrzystość ma umożliwić przejście od reaktywnego zwalczania przestępczości do aktywnej regeneracji zasobów oceanicznych w duchu książki Rose George Every Last Fish."
  }
}

