Architektura przymusu: rynki jako

narzedzia jurysdykcji

\¢, AUTOR

' 4 i S . ,
Fundacja Dobre Panistwo

STRESZCZENIE / ABSTRACT

Wspolczesna geopolityka odchodzi od postrzegania handlu jako neutralnej domeny, przesuwajac
Srodek ciezkosci w strone rynkow traktowanych jako narzedzia jurysdykeji i przymusu. Artykul
zglebia koncepcje 'architektury przymusu', w ktorej panstwa autorytarne, szczeg6lnie Chiny,
wykorzystuja swoja pozycje gatekeepera do narzucania normatywnos$ci i dyscyplinowania
podmiotéw gospodarczych. Poprzez analize zjawisk takich jak dyplomacja szczepionkowa, de-
risking oraz tzw. Beijing Rules, tekst obnaza mechanizmy internalizacji kontroli politycznej
wewnatrz struktur korporacyjnych. Rynek przestaje by¢ przestrzenia wolnego wyboru, stajac sie
precyzyjnym aparatem rozdzialu nagrod i kar. Autor wskazuje na rosnace ryzyko geopolityczne
osadzone w modelach biznesowych oraz na efekt mrozacy, ktory zmusza globalnych graczy do

autocenzury i akceptacji nowych, autorytarnych regut gry w globalnych tancuchach dostaw.

Contemporary geopolitics is moving away from the perception of trade as a neutral domain,
shifting the center of gravity toward markets treated as tools of jurisdiction and coercion. This
article explores the concept of 'coercive architecture,’ in which authoritarian states, particularly
China, exploit their gatekeeping position to impose normativity and discipline economic entities.
By analyzing phenomena such as vaccine diplomacy, de-risking, and the so-called Beijing Rules,
the text exposes the mechanisms of internalization of political control within corporate
structures. The market is no longer a space of free choice, becoming a precise apparatus for
distributing rewards and punishments. The author points to the growing geopolitical risk
embedded in business models and the chilling effect that forces global players to self-censor and
accept new, authoritarian rules of the game in global supply chains.

Artykul analizuje zjawisko autorytarnej sztuki rzadzenia opartej na gospodarce, gdzie

panstwo, na przykladzie Chin, wykorzystuje globalne zalezno$ci handlowe, finansowe i

infrastrukturalne jako narzedzia politycznego nacisku. Autor dekonstruuje liberalne




przekonanie o neutralnos$ci rynku, ukazujac go jako precyzyjny mechanizm nagréd i kar,
tworzgcy autocenzure i samodyscypline u partneréw zewnetrznych. Teza ta jest
rozwijana poprzez analize dyplomacji szczepionkowej, eksterytorialnego prawa
Hongkongu, cenzury technologicznej, szpiegostwa i kontroli lancuchow dostaw. Artykul
kwestionuje zachodnie przekonanie o oddzieleniu handlu od polityki, argumentujac, ze
neoliberalna optymalizacja ulatwila autorytarnym rezimom wykorzystanie zaleznoSci
gospodarczych do osiggania celéw politycznych. Wreszcie, autor proponuje trzy
scenariusze przyszloSci: fragmentacje przez regulacje, symetryzacje przymusu i
konstytucjonalizacje zaleznoSci, podkreslajac potrzebe wprowadzenia demokratycznych

bezpiecznikéw w globalnym handlu.
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Autorytarny economic statecraft: gospodarka jako bron

Jest rzecza znamienna, ze w epoce, w ktorej liberalna wyobraznia polityczna uparcie postrzega
handel jako domene neutralnej wymiany, a technologie jako bierny instrument, ro$nie w sile
paradygmat zgola odmienny. Ksztaltuje go panstwo, ktére miedzynarodowa aktywno$c
gospodarcza traktuje nie jako tlo dyplomacji, lecz jako jej rdzen. W tym ujeciu rynek nie jest
przestrzenia autonomicznych preferencji, tylko precyzyjnym urzadzeniem do rozdzialu nagréd i
kar. To wlaénie jest autorytarna sztuka rzadzenia oparta na gospodarce, w badawczym zargonie
zwana authoritarian economic statecraft — zestaw praktyk, w ramach ktérych panstwo celowo
projektuje zalezno$ci handlowe, finansowe i infrastrukturalne, by w razie sporu przeksztalcié je w
polityczna dzwignie. Co istotniejsze, dZwignia ta ma dziala¢ prewencyjnie, jako cichy mechanizm

wytwarzajacy autocenzure i samodyscypline u partneréw zewnetrznych.

Naczelna intuicja jest prosta i bezlito$nie nowoczesna: Chiny opanowaly jezyk rynkéw tak

doglebnie, ze potrafia nim moéwi¢ glosniej niz ktokolwiek inny. Nastepnie wykorzystaly otwarcie




neoliberalnego Zachodu jako warunek konieczny do budowy porzadku nieliberalnego. Teza ta, cho¢
brzmi jak publicystyczny paradoks, idealnie oddaje to, co w literaturze strategicznej i korporacyjne;j
praktyce compliance okre§la sie dzi§ mianem ,ryzyka geopolitycznego osadzonego w modelu
biznesowym”. Jest to ryzyko, ktore nie stanowi zewnetrznego szoku, lecz staje sie integralnym

skladnikiem funkeji produkeji, logistyki, finansowania i reputacji.

Warto jednak doprecyzowaé pojecia, by nie ugrzezna¢ w retoryce. ,Przymus ekonomiczny” to co$
znacznie wiecej niz formalne sankcje. To oddzialywanie, w ktorym strona silniejsza wykorzystuje
wezel zalezno$ci gospodarczej, by wymusi¢ na stronie slabszej zmiane politycznego kursu, przy
czym wymuszenie to nie musi by¢ ani formalne, ani symetryczne, ani nawet jawnie ogloszone.
Moze przybraé¢ postaé ,przypadkowych” kontroli, blokad portowych, wstrzymania certyfikacji,
zrywania kontraktéw przez pozornie prywatne firmy czy ,,bojkotéw konsumenckich” inspirowanych
przez aparat propagandy. Najskuteczniejsze jest jednak polgczenie wielu drobnych zaklocen, ktore
z perspektywy firmy tworzg jeden klarowny obraz: dalsze planowanie jest niemozliwe. A bez
planowania nie ma inwestycji. Przymus uderza zatem w przewidywalno$¢ — w samo serce

nowoczesnej kalkulacji.

Straznik dostepu: chinski monopol wymusza lojalnosé

Sercem tej analizy jest figura ,straznika dostepu” (gatekeepera). To panstwo, ktore kontroluje
dostep do rynku, kapitalu czy infrastruktury na tyle szczelnie, ze dla firm zewnetrznych staje sie on
warunkiem przetrwania. Gatekeeping nie jest emocja, lecz chlodng strukturg. Nie wymaga od
Pekinu wygrania moralnego sporu ze §wiatem. Wystarczy, by jego partner przegral spor we wlasnej
radzie nadzorczej, gdzie argumenty maja postaé¢ liczb, a nie wznioslych zasad. Dlatego haslo
~polityka ponad wszystko” nie jest tu jedynie partyjnym sloganem; to opis odmiennej racjonalnosci,

w ktorej maksymalizuje sie nie zysk, lecz stabilno$¢ wladzy, a zysk jest tylko jednym z jej narzedzi.

Tu warto pozwoli¢ sobie na pierwsza dywersyjna dygresje, bez ktorej latwo wpas¢ w pulapke
intelektualnego samozadowolenia. Zachéd ma bowiem pokuse, by widzie¢ w takiej strategii
anomalie lub patologie. Tymczasem jest to raczej konsekwentne doprowadzenie do konca pewnej
logiki nowoczesno$ci: jesli rynek jest globalny, a panstwo pozostaje terytorialne, to przewage
zyskuje to panstwo, ktore potrafi uczyni¢ rynek swoim quasi-terytorium. Autorytarny wariant tej
operacji polega na tym, ze owo ,quasi-terytorium” zarzadzane jest nie przez procedury prawa, lecz
przez arbitralne rozkazy, a niepewno$¢ — zamiast by¢ kosztem — staje sie instrumentem wladzy. W
tym sensie haslo ,Beijing Rules” nalezy czyta¢ nie jako metafore ,chinskich zasad”, lecz jako opis

procesu, w ktorym reguly dostepu do rynku zaczynaja kodowa¢ polityczne czerwone linie. W




praktyce oznacza to wymuszanie uznania kwestii, ktére w normalnym $wiecie prawa
miedzynarodowego bylyby przedmiotem sporu dyplomatycznego: statusu Tajwanu, autonomii

Hongkongu, pochodzenia pandemii czy legitymizacji panstwowej narracji.

Odbior tej diagnozy w $wiecie nauki i biznesu biegnie dzi§ dwoma osobnymi torami. W §rodowisku
strategii i bezpieczenistwa roénie konsensus, ze przymus ekonomiczny stal sie kluczowym
narzedziem ,szarej strefy” — konfliktu toczonego ponizej progu wojny, ale znacznie powyzej progu
normalnej konkurencji. W $rodowisku biznesowym dominuja natomiast dwa odruchy: adaptacja i
wyparcie. Adaptacja przybiera forme de-riskingu, czyli ograniczania ryzyka, segmentacji tancuchéw
dostaw i budowy technologicznych ,plotéw”. Wyparcie z kolei karmi sie narracja, ze ,rynek zawsze
wygra”, ,panstwo nie moze dlugo dziala¢ wbrew wlasnemu interesowi”, a ,,zaleznos¢ jest obopolna”.
Ergo: nie ma zadnego przymusu, sa tylko wyzsze koszty transakcyjne. Analiza, ktérg tu
przedstawiamy, uderza w te naiwno$¢, wskazujac, ze w autorytarnym rachunku politycznym straty
ekonomiczne moga by¢ §wiadomie akceptowane. Sa one bowiem inwestycja w efekt mrozacy, czyli

w dlugofalowa autocenzure globalnych graczy.

Podatek od kontroli: cena za obecnos¢ na rynku ChRL

Przyklad Australii stuzy tu za model laboratoryjny, ukazujac mechanizm zdolny do ponoszenia strat
w imie polityki, a zarazem elastyczny. W maju 2020 roku Chiny natozyly cla w wysokosci 80,5% na
australijski jeczmien, by znieS¢ je w sierpniu 2023 roku. W przypadku wina, produktu o znacznie
wiekszym tadunku symbolicznym, taryfy siegaly 218,4%, a ich zniesienie weszlo w zycie dopiero 29
marca 2024 roku, co zreszta odnotowano w rejestrach WTO. Fakty te maja znaczenie wykraczajace
poza arytmetyke: dowodza, ze przymus ekonomiczny moze przybieraé forme sankcji quasi-
handlowych, ktére nigdy nie zostaja nazwane sankcjami politycznymi. Innymi stowy, polityka
przywdziewa kostium handlu, a handel zaczyna pelié funkcje policyjnej patki.

W ten spos6b rodzi sie formula ,podatku od kontroli politycznej”. To trafne okreélenie, gdyz oddaje
nature kosztu ponoszonego przez podmioty zewnetrzne, ktéry ma je skloni¢ do internalizacji cudzej
normatywno$ci. Kiedy globalna korporacja usuwa mape, zmienia opis kraju albo publicznie
przeprasza za sformulowanie naruszajace czyjas ,czerwong linie”, placi wlasnie taki podatek. Nie
trafia on do budzetu panstwa, lecz zasila system symbolicznej zwierzchnoéci. W tym precyzyjnym

sensie rynek staje sie instrumentem jurysdykgeji, a jurysdykcja — instrumentem rynku.

Tu jednak konieczna jest dygresja, bez ktorej tekst bylby zbyt uproszczony, a wiec nieprawdziwy.
Istnieje bowiem powazna krytyka, ktérej nie mozna zignorowaé. Sceptycy twierdza, ze przymus

ekonomiczny jest bronia przeceniana, poniewaz zalezno$¢ jest obustronna, naduzywanie go sklania




ofiary do dywersyfikacji, a agresja psuje marke kraju i prowadzi do odplywu kapitalu. Krytyka ta
jest logicznie spdjna, lecz empirycznie niekompletna. Po pierwsze, dywersyfikacja jest kosztowna i
czasochtonna, podczas gdy przymus dziala w krotkim horyzoncie reputacyjnym firm i $§rednim
horyzoncie wyborczym rzadow. Po drugie, jesli jest on selektywny i przykladny, nie musi by¢ stalym
rezimem; ma byé¢ pokazem sily. Po trzecie, argument o ,odplywie kapitalu” zaklada, ze jest on
wolny od nacisku panstwa, podczas gdy w modelu partyjno-panstwowym granica miedzy tym, co
prywatne, a publiczne, jest celowo zacierana. I to jest sedno: pytanie nie brzmi, czy rynek

sucieknie”, tylko czy ma dokad uciec bez utraty skali, technologii i dostepu.

Dyplomacja szczepionkowa: handel uznaniem
politycznym

Gdy gospodarka staje sie instrumentem nacisku, dyplomacja szczepionkowa jawi sie jako jej
szczegoblnie pouczajaca odmiana. Miesza bowiem to, co w liberalnym porzadku rozdziela sie na
mocy quasi-moralnej umowy: pomoc humanitarng i twardy interes panstwowy. U swego zrodla nie
jest ona opowiescig o dobroczynno$ci, lecz o manewrze, w ktorym autorytarne panstwo obsadza sie
w roli ,zbawcy Swiata”. Jednocze$nie buduje dlugofalowa zalezno$¢ oparta na wdziecznosci, ktora w
odpowiednim momencie moze przeistoczy¢ sie w posluszenstwo. W tej logice pomoc nie znosi
relacji wladzy; ona ja ustanawia, tyle ze w formie mniej klopotliwej, bo opakowanej w jezyk zdrowia

publicznego.

Trzeba jednak doprecyzowa¢ warunki, ktére umozliwily te operacje. Dyplomacja szczepionkowa nie
bylaby skuteczna, gdyby pandemia nie obnazyla czego$, co liberalna nowoczesno$¢ najchetniej
wypiera: ze zdrowie publiczne jest tylko sektorowa postacia bezpieczenstwa narodowego, a to z
kolei jest sektorowa postacia przemocy. W chwili, gdy zasoby staja sie skrajnie rzadkie, a stawka
roSnie do rangi instytucjonalnego ,zarzadzania Smiercig”, dostawca preparatu staje sie panem
czasu. Kontroluje bowiem moment, w ktérym statystyczne ryzyko zamienia sie w medialng
katastrofe. Wowczas nawet panstwa pragnace zachowac ideal suwerennosci zostaja zepchniete do

roli petenta.

Zrodla podkreélajg przy tym aspekt technologiczny. Chifiskie szczepionki, zwlaszcza Sinovac i
Sinopharm, opieraly sie na technologii inaktywowanego wirusa, co oznaczalo mniej rygorystyczne
wymogi chlodnicze. To czynilo je logistycznie atrakcyjnymi dla panstw o slabszej infrastrukturze.
Nie chodzilo tu jednak o zwykla wygode. Chodzilo o przejecie roli ,,dostawcy tego, co wykonalne”,

podczas gdy Zachdd czesto oferowal rozwiazania technicznie wybitne, lecz logistycznie tak




wyrafinowane, ze w wielu regionach $wiata politycznie nieosiagalne. Technologia staje sie tu

narzedziem polityki: kto dostarcza wykonalno$¢, ten kupuje sobie prawo do roszczen.

Pojawia sie takze figura ,,globalnego dobra publicznego”, ktéra postugiwat sie Xi Jinping, obiecujac,
ze chinskie szczepionki wlasnie nim beda. To klasyczna retoryka, ktorej sita polega na uzyciu stéw z
liberalnego, uniwersalnego slownika moralnego, a nastepnie wypelnieniu ich trescia
podporzadkowang interesowi panstwa i partii. W dyskursie miedzynarodowym takie
przechwytywanie pojec jest bronia o wysokiej skutecznos$ci. Odbiorca nie moze zanegowac stow bez
ryzyka, ze podwazy wlasne warto$ci. Zostaje wiec wciggniety w gre interpretacyjng, w ktorej

przeciwnik od poczatku ma przewage inicjatywy.

Najbardziej drastyczny, a zarazem najczystszy przyktad dyplomacji szczepionkowej dotyczy relacji
Paragwaju i Tajwanu. Tajpej oskarzalo Pekin o probe sklonienia Paragwaju do zerwania stosunkow
dyplomatycznych w zamian za dostep do szczepionek. Byl to podrecznikowy przyklad uzycia
niedoboru jako dzwigni, a uznania dyplomatycznego jako towaru wymiennego. Tajwan, dzialajac w
tej samej logice, probowal uruchomi¢ alternatywne dostawy, miedzy innymi z Indii, aby
zabezpieczy¢ Paragwaj przed ,szantazem niedoboru”. W tym sensie dyplomacja szczepionkowa
dziala jak polisa ubezpieczeniowa: dostajesz ochrone, ale jednocze$nie podpisujesz zgode na to, kto

ma prawo nazywac cie swoim sojusznikiem.

Jeszcze subtelniejsza jest sprawa Tajwanu i preparatu firmy BioNTech, gdzie spor dotyczyl nie
tylko kanatu dystrybucji, lecz takze semantyki uznania. Jak donosit Reuters, BioNTech mial prosié¢
o usuniecie stowa ,kraj” z komunikatu zapowiadajacego transakcje, co strona tajwanska wigzala z
presja polityczna. W tle pojawial sie chinski posrednik Fosun, warunkujacy mozliwosé zakupu. Ta
historia jest wazna nie ze wzgledu na dyplomatyczne detale, lecz z powodu struktury symbolicznego
przymusu. Jesli kontroluje dostep do dobra ratujacego zycie, moge wymusié¢, aby$ nie zostal
nazwany tym, kim jeste§ dla samego siebie. Spér o szczepionke staje sie wowczas sporem o

polityczna ontologie, przepisanym na jezyk kontraktu handlowego.

Nalezy tu jednak podja¢ polemike z tezami zrédel, aby nie ulec ich czarowi. W literaturze naukowe;j
po 2021 roku narastaly argumenty, ze wplyw chinskiej dyplomacji szczepionkowej byt w praktyce
ograniczony. Pojawialy sie watpliwosci co do przejrzystosSci danych i skuteczno$ci preparatow
wobec nowych wariantdw wirusa, a Zachéd i mechanizmy wielostronne w koncu zwiekszyly
dostepno$¢ swoich szczepionek. Cze$¢ badan wskazywala, ze ta strategia mogla wzmacniaé
legitymizacje wewnetrzng w Chinach, lecz jej zdolno$¢ do trwalego przeorganizowania geopolityki
okazala sie mniejsza, niz zakladano w pierwszym szoku pandemii. To powazna krytyka, ktora

przypomina, ze instrument propagandowy nie zawsze przeklada sie na polityczna dominacje.




Nie oznacza to jednak, ze pierwotna teza jest bledna. Wymaga ona jedynie doprecyzowania.
Dyplomacja szczepionkowa nie musiala ,przekonaé¢ Swiata”, by odnie$¢ sukces. Wystarczylo, ze
nauczyla $wiat pewnej praktyki: transakcyjnego uznania. Jej powodzenie nie polega na tym, ze
zmienila mape sojuszy, lecz na tym, ze pokazala, iz w warunkach kryzysu zdrowotnego mozna bez
wstydu uzywaé jezyka dobra publicznego jako narzedzia przymusu. To lekcja, ktéra zapamietato
zaréwno panstwo autorytarne, jak i globalna korporacja, ktora nauczyla sie, ze ,neutralno$¢” bywa

luksusem, na ktory nie zawsze pozwoli regulator albo rynek.

Biznes w latach 2020—2022 bole$nie doswiadczyl, ze reputacja jest funkcja geopolityki, a lancuch
dostaw — funkcja jurysdykeji. Dyplomacja szczepionkowa, cho¢ dotyczyta dobr medycznych, byla
sygnalem o charakterze ogolnym. W kryzysie panstwo moze przeja¢ kontrole nad ,krytycznymi
zasobami” i wyznaczy¢ warunki ich dystrybucji, a firmy zostang wciggniete w ten proces jako
wykonawcy, kozly ofiarne lub milczacy beneficjenci. Dlatego dzi§ globalne zarzadzanie ryzykiem
traktuje produkty, dane, polprzewodniki i farmaceutyki jako aktywa strategiczne, a nie tylko
ekonomiczne. Kto nadal twierdzi, ze handel jest odrebny od polityki, ten broni pewnej teologii

rynku, ktéra dawno przestala by¢ opisem rzeczywistosci, a stala sie zakleciem.

Stad juz prosta droga do Hongkongu. To wladnie tam retoryka uznania zostaje przybita do Sciany
prawem, ktore dziala nie jako hamulec wladzy, lecz jako jej narzedzie. W tym sensie dyplomacja
szczepionkowa i hongkonska eksterytorialno$¢ to warianty tej samej logiki: eksportu czerwonych
linii w taki sposbéb, by Swiat zewnetrzny zaczal je internalizowaé. W przypadku szczepionek
internalizacja dotyczyla tego, komu wolno pozostaé¢ sojusznikiem Tajwanu. W Hongkongu dotyczy

tego, komu i gdzie wolno mowic.

Ustawa o bezpieczenstwie: eksterytorialny zasieg

Pekinu

Hongkong stat sie sceng tej demonstracji nieprzypadkowo. Jego wyjatkowy status opierat sie na
historycznej obietnicy ,,wysokiego stopnia autonomii” w ramach formuly ,jeden kraj, dwa systemy”,
ktorej ramy polityczne wyznaczata chinsko-brytyjska deklaracja z 1984 roku. Rok 2020 przyniost
jednak przelom: Pekin nie tylko zlamal dotychczasowa praktyke, ale takze narzucil miastu wlasny
akt prawny — ustawe o bezpieczenstwie narodowym. Nie zaprojektowano jej jako narzedzia
jednorazowej fali represji. Jej celem bylo stworzenie trwalego Srodowiska ryzyka, w ktorym kazdy
racjonalny podmiot — obywatel, dziennikarz, bank czy uniwersytet — zaczyna funkcjonowaé¢ w

trybie nieustannej antycypacji kary.




Prawdziwy geniusz tej konstrukcji nie tkwi jednak w szerokich i mglistych definicjach przestepstw,
takich jak ,secesja”, ,terroryzm” czy ,zmowa z obcymi silami”. Sedno lezy w jej ambicji
jurysdykeyjnej, czyli w roszczeniu do oddzialywania daleko poza granicami Hongkongu i
wymuszania postuszenstwa nie tylko na jego mieszkancach. W dyskursie prawniczym jest to
roszczenie do jurysdykeji ochronnej, zasady pozwalajgcej panstwu Sciga¢ czyny zagrazajace jego
bezpieczenstwu, nawet jesli popelniono je za granica. Artykul 38 ustawy stanowi bowiem, ze ma
ona zastosowanie do przestepstw popelmionych ,przeciwko Hongkongowi” z dowolnego miejsca na

Swiecie przez osobe, ktora nie jest jego stalym rezydentem.

Warto zatrzymac sie przy tej formule, bo tu najlatwiej o interpretacyjne uproszczenia. Krytycy
natychmiast okrzykneli ja ,prawem dla wszystkich ludzi na Ziemi”, jurysdykcja rodem z fantastyki.
Obroncy ripostowali, ze praktyczna egzekucja wobec cudzoziemca w panstwie trzecim jest niemal
niewykonalna, wiec strach jest przesadzony. Obie strony mijaja sie z celem. Nowoczesna wladza nie
musi egzekwowaé prawa powszechnie, aby panowa¢ powszechnie. Wystarczy, ze zbuduje strukture
niepewnosci, ktora przerzuca ciezar kalkulacji na potencjalna ofiare. W ten sposob artykul 38 dziala
przede wszystkim jako instrument ,kurczenia sie Swiata” dla krytykéw Pekinu: podroz stuzbowa,
konferencja naukowa, przesiadka na lotnisku, udzial w projekcie akademickim czy kontakty z

bankiem majacym ekspozycje na Hongkong — wszystko to zaczyna by¢ filtrowane przez pryzmat

ryzyka.

Modelows ilustracja tego zjawiska stala sie sprawa Samuela Chu. W lipcu 2020 roku wtadze
Hongkongu wydaly za nim nakaz aresztowania, czynigc go pierwszym obywatelem obcego panstwa
publicznie wskazanym jako cel nowego rezimu. Spor o to, czy faktycznie byl ,pierwszy”, ma tu
drugorzedne znaczenie. Kluczowa jest logika demonstracji: uderzenie w osobe dzialajaca
politycznie w Stanach Zjednoczonych ma wywolaé efekt mrozacy u tych, ktorzy sa stabiej chronieni,
mniej rozpoznawalni i znacznie bardziej uwiklani w globalng sie¢ relacji biznesowych czy

akademickich.

W tym miejscu niezbedna jest dygresja metodologiczna, porzadkujaca caly wywdd. Liberalna teoria
prawa postrzega jurysdykcje jako kwestie kompetencyjng, ktéra mozna opisaé na mapie
formalnych uprawnien. Tymczasem w epoce globalizacji staje sie ona w duzej mierze funkcja
ekonomiczno-technicznej zdolno$ci do wywierania skutkéw. To, czy prawo ,siega” poza terytorium,

zalezy nie tyle od traktatow ekstradycyjnych, ile od tego, czy banki zamroza konto, platforma




Panstwo prawa vs. rzgdzenie za pomoc3a prawa

Jezeli dyplomacja szczepionkowa obnazala mechanike przymusu w kostiumie pomocy, to
Hongkong demaskuje ja w kostiumie prawa. To przesuniecie jest fundamentalne, poniewaz w
nowoczesnej wyobrazni Zachodu prawo pelhi funkcje hamulca: ma ogranicza¢ wladze, czynic ja
przewidywalng i poddawa¢ procedurom. Analizowane Zrodlo stawia teze odwrotng, i to w sposob,
ktory zasluguje na rygorystyczne potraktowanie. W modelu chifiskim prawo nie jest granica dla
wladzy, lecz jej narzedziem. Mamy tu do czynienia nie z ,panstwem prawa” (rule of law), lecz z
»rzadzeniem za pomoca prawa” (rule by law). Ten kontrast nie jest terminologiczng ozdoba, lecz
roznicg ustrojowa. Rule of law zaklada, ze prawo wiaze rowniez rzadzacych i chroni fundamentalne
wolnosci, podczas gdy rule by law traktuje je jako technike zarzadzania, ktora sankcjonuje racje

panstwa, same pozostajace poza wszelka krytyka.

Hongkong stal sie idealnym laboratorium dla tej demonstracji, poniewaz jego status opieral sie na
historycznej obietnicy ,,wysokiego stopnia autonomii” w ramach formuly ,jeden kraj, dwa systemy”.
Ramy polityczne wyznaczala wspolna deklaracja chinsko-brytyjska z 1984 roku, a konstytucyjne —
ustawa zasadnicza Basic Law. Przelom nastgpit w 2020 roku, gdy Pekin nie tylko zlamal
dotychczasowa praktyke, ale narzucit miastu wlasny akt prawny: ustawe o bezpieczenstwie
narodowym. Zostala ona pomyslana jako urzadzenie do demontazu spoteczenstwa obywatelskiego,
przy czym demontaz ten nie polegal na jednorazowej fali represji. Chodzilo o zbudowanie trwalego
Srodowiska ryzyka, w ktérym racjonalny podmiot — obywatel, dziennikarz, bank czy uniwersytet —

zaczyna funkcjonowaé w trybie nieustannej antycypacji sankcji.

Sedno tej konstrukcji nie tkwi jednak wylacznie w szerokich i nieostrych definicjach czynow
zabronionych, takich jak ,secesja”, ,terroryzm” czy ,zmowa z obcymi silami”. Prawdziwy nerw
systemu lezy w jego ambicji jurysdykeyjnej, czyli w roszczeniu, ze prawo to ma oddzialywaé daleko
poza terytorium Hongkongu. Ma ono zatem wymuszaé¢ postuszenstwo nie tylko u rezydentow. W
dyskursie prawniczym jest to roszczenie do tak zwanej jurysdykeji ochronnej, ktére w tej postaci
wywolalo globalny rezonans. Artykul 38 ustawy o bezpieczenstwie narodowym stanowi bowiem, ze
ma ona zastosowanie do przestepstw popemionych ,przeciwko Hongkongowi” spoza jego

terytorium przez osobe, ktora nie jest jego stalym rezydentem.

Warto zatrzymac sie przy tej formule, bo tu najlatwiej o interpretacyjne uproszczenia. Krytycy
natychmiast okrzykneli jg ,,prawem dla wszystkich ludzi na Ziemi”, a wiec jurysdykcja fantastyczna.
Obroncy odpowiadali, ze praktyczna egzekucja wobec cudzoziemca w panstwie trzecim jest niemal
niewykonalna, wiec strach jest przesadzony. Zrédlo trafia w punkt, ale nie dlatego, ze zaklada

masow3, globalng egzekucje. Trafia w punkt, poniewaz nowoczesna wladza nie musi egzekwowaé




powszechnie, aby panowa¢ powszechnie. Wystarczy, ze zbuduje strukture niepewnos$ci, ktora
przeniesie koszt decyzji na potencjalng ofiare. Artykul 38 dziala wiec przede wszystkim jako
instrument ,kurczenia sie $wiata” dla krytykdw Pekinu: podro6z stuzbowa, konferencja, przesiadka
na lotnisku, kontakty z bankiem o ekspozycji na Hongkong — wszystko to zaczyna by¢ filtrowane

przez kalkulacje ryzyka.

Modelowa ilustracja tego z

Cenzura ponadnarodowa: eksport cyfrowego

autorytaryzmu

Jezeli w Hongkongu prawo postuzylo za narzedzie do budowy globalnego horyzontu leku, to w
sferze technologii i kultury objawia sie jego nowocze$niejszy, bo znacznie mniej uchwytny wariant.
Jest to cenzura, ktora nie potrzebuje ani granicy, ani munduru, ani nawet spdjnej normy prawnej,
aby produkowa¢ poshluszenstwo. W zrodle opisano te praktyke jako rozszerzanie ,niewidzialnego
muru” na §wiatowy obieg informacji i symboli. To trafny obraz, pod warunkiem ze nie rozumiemy
go jako prostego blokowania tresSci, lecz jako wytwarzanie Srodowiska, w ktérym zewnetrzni aktorzy
— korporacje, uczelnie, media, tworcy, a nawet samorzady — zaczynajq dziala¢ tak, jakby ten mur
byl elementem ich wlasnej architektury ryzyka. W tym sensie mur jest nie tyle bariera, ile matryca
decyzji: zostaje wdrukowany w procedury compliance, w jezyk PR-u, w standardy map, w katalogi
wrazliwoéci, w instrukcje dla moderatoréw, a nade wszystko w samo wyczucie tego, co ,nie oplaca

sie” powiedziec.

Kluczowym mechanizmem jest tu szantaz ekonomiczny: dostep do rynku warunkuje sie
ideologiczng ulegloScig. Prowadzi to do zjawiska autocenzury, przy czym pojecie to wymaga
definicji, by unikna¢ naduzy¢. Operacyjnie rzecz biorac, autocenzura nie jest aktem wewnetrznej
zgody na cudza prawde; jest racjonalng strategia minimalizacji ryzyka w sytuacji, gdy koszty
sprzeciwu s3 skoncentrowane i natychmiastowe, a koszty ulegloSci rozproszone i odroczone w
czasie. Nie jest to wiec psychologia tchorzostwa, lecz czysta ekonomia bodzcow. I wlasnie dlatego
jest tak grozna: mozna ja w pelni zracjonalizowac. Kto§ powie: ,to tylko drobna zmiana w
kontrakcie”, ,to tylko korekta mapy”, ,to tylko przeprosiny”, ,to tylko usuniecie posta”. Tak wla$nie
powstaje to, co w Zrodle trafnie nazwano ,podatkiem od kontroli politycznej”: danina placona w
drobnych, semantycznych ratach, az do momentu, gdy okazuje sie, ze caly system mowy zostal

skolonizowany przez cudze czerwone linie.
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Najmocniejszym empirycznie dowodem w tej opowiesci jest przypadek firmy Zoom, gdzie nie
mowimy juz o miekkiej presji, lecz o zdarzeniu, ktore stalo sie przedmiotem sprawy karnej w
Stanach Zjednoczonych. W 2020 roku Departament Sprawiedliwosci USA postawil zarzuty
Julienowi Jinowi, menedzerowi z Chin, o udzial w przerywaniu spotkan upamietniajacych masakre
na placu Tiananmen, zawieszaniu kont uzytkownikéw spoza Chin oraz przekazywaniu danych
uczestnikdéw chinskim wladzom. Najwazniejsze jest jednak to, ze mechanizm mial charakter nie
tylko wykonawczy, ale i legitymizacyjny. Dokumenty sadowe opisuja fabrykowanie dowodoéw
naruszen regulaminu poprzez tworzenie falszywych kont i zgloszen, ktore przedstawialy
organizatoréw i uczestnikoéw jako terrorystow, rasistow czy dystrybutordéw pornografii dzieciecej.
To moment, w ktérym konczy sie sympatyczna bajka o ,moderacji tre$ci”, a zaczyna czysta technika
wladzy. Przerwanie spotkania uzasadnia sie nie polityka, lecz ,bezpieczenstwem platformy” —
kategoria w liberalnym $wiecie niemal niepodwazalng. W tej konstrukeji cenzura przejmuje jezyk

moralnej higieny, by sta¢ sie niewidzialna i zarazem diabelnie skuteczna.

Warto tu na chwile zawiesi¢ narracje i pozwoli¢ sobie na dygresje epistemologiczng, bez ktorej
czytelnik moze ulec pokusie latwego oburzenia, bedacego forma intelektualnego lenistwa. W

Swiecie platform cyfrowych naduzycia zgloszen i gra w preteksty to codzien

Strategia podwdjnej funkcji: wywiad w cywilnym

przebraniu

Jezeli cenzura ponadnarodowa byla egzekwowaniem czerwonych linii w sferze mowy, a technologia
— jej skalpelem, to szpiegostwo i operacje wplywu sa egzekwowaniem czerwonych linii w sferze
decyzji, zanim te w ogdle zdaza sie zmaterializowaé. Nie mamy tu do czynienia z klasycznym
wywiadem, ktorego celem jest kradziez tajemnicy, lecz z forma wladzy uprzedzajacej, ktorej
ambicja jest takie uksztaltowanie $rodowiska decyzyjnego, aby pozadane rozstrzygniecia zapadaly
niejako ,same z siebie”, bez potrzeby brutalnej interwencji. Zrodlo trafnie nazywa ten mechanizm
sstrategia podwojnej funkcji”: legalne formy aktywnosci spolecznej, akademickiej czy gospodarczej
nie s3 maska dla dzialan nielegalnych, lecz ich wlasciwym noénikiem. Ich prawdziwy, polityczny

sens ujawnia sie dopiero z perspektywy dlugiego trwania.

Kluczowe jest tu odejécie od romantycznego obrazu szpiega jako samotnego aktora w prochowcu.
W tym modelu szpiegostwo nie jest zawodem, lecz relacja. Jego podstawowym zasobem nie jest
zaawansowana technologia, lecz czas. Metafora ,sadzenia drzew”, do ktorej odwoluje sie zrodlo,
jest tu uderzajaco precyzyjna: inwestycja w mlodych ludzi, lokalnych lideréw i przyszlych

decydentéw ma sens tylko wtedy, gdy horyzontem s3 dekady, a nie pojedyncze cykle wyborcze.
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Mamy zatem do czynienia z wywiadem cierpliwym, ktéry nie oczekuje natychmiastowych zyskow,
poniewaz jego celem nie jest informacja, lecz orientacja — subtelne ukierunkowanie przyszlych

karier i sposob6w myélenia.

Przypadek Christine Fang, przywolany w Zrodle, stal sie w Stanach Zjednoczonych figura
paradygmatyczng wlasnie dlatego, ze odslania te logike w sposéb niemal dydaktyczny. Fang
dzialala calkowicie jawnie: jako studentka, aktywistka, fundraiserka, animatorka relacji
miedzykulturowych. Nie potrzebowala falszywej tozsamoSci ani tajnych skrytek. Jej skuteczno$é
wynikala z faktu, ktory jest cechg strukturalng, a nie wada demokracji liberalnej — system ten
premiuje otwarto$¢, mobilnos¢ i sieciowo$¢. Budowanie relacji z lokalnymi politykami, pomoc w
kampaniach, obecno$¢ na wydarzeniach — wszystko to jest normalnym elementem politycznego
krajobrazu. Dopiero optyka kontrwywiadowcza ujawnia ,podwdjna funkcje”: przyjazn jest

jednocze$nie inwestycja, wsparcie sondowaniem, a normalno$¢ kanatem wplywu.

Zrodlo stusznie podkresla, ze kluczowym teatrem dzialan jest poziom subnarodowy. Stwierdzenie,
ze ,dzisiejsi burmistrzowie to jutrzejsi gubernatorzy i cztlonkowie Kongresu”, cho¢ brzmi banalnie,
zawiera istote strategicznej przewagi. Poziom lokalny jest slabiej chroniony, ma mniejsze
kompetencje kontrwywiadowcze i jest z natury bardziej ufny wobec inicjatyw ,oddolnych” i
spartnerskich”. Programy miast partnerskich, izby gospodarcze czy organizacje studenckie
powstaly, by ulatwia¢ wspoélprace. W opisywanym modelu staja sie one gotowa infrastruktura
penetracji nie dlatego, ze sa skorumpowane, lecz dlatego, ze sa funkcjonalne. I to jest

fundamentalna roéznica: nie ma tu potrzeby lamania regul. Wystarczy je konsekwentnie

wykorzystywac.

UFWD: mobilizacja diaspory jako narzedzie wpiywu

W tym momencie na scene wkracza prawo jako systemowe spoiwo. Chinska Ustawa o Wywiadzie
Narodowym z 2017 roku, nakladajaca na obywateli i organizacje obowigzek wspierania stuzb, jest w
literaturze niemal refrenem, dowodem na totalny charakter panstwa. Nalezy jednak zachowac
analityczng precyzje. Nie chodzi o to, ze kazdy chinski przedsiebiorca czy naukowiec za granica jest
u$pionym agentem. Chodzi o to, ze system prawny tworzy fundamentalng i trwala asymetrie:
panstwo ma prawo zadac¢ wspolpracy, a jednostka nie posiada symetrycznego prawa do odmowy. W
rezultacie kazda relacja — gospodarcza, akademicka, technologiczna — z podmiotem podlegajacym
tej jurysdykcji obcigzona jest ryzykiem strukturalnym, ktoére istnieje niezaleznie od intencji
konkretnych ludzi. Ryzyko to ro$nie wykladniczo, im bardziej wspoélpraca opiera sie na dostepie do

danych, infrastruktury czy proceséw decyzyjnych.
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Szpiegostwo, o ktéorym tu mowa, nie jest wiec incydentem, lecz immanentna wlasciwos$cia systemu.
I tu pojawia sie Wydzial Pracy Zjednoczonego Frontu (UFWD), element spinajacy te architekture w
calosé. UFWD nie jest sluzba wywiadowcza w Scistym znaczeniu tego slowa; to raczej partyjny
aparat koordynacji. Jego zadaniem jest dopilnowanie, by wszystkie kluczowe segmenty
spoleczenstwa — diaspora, elity biznesowe, §rodowiska naukowe — albo aktywnie wspieraly cele
partii, albo przynajmniej w nich nie przeszkadzaly. Pod rzadami Xi Jinpinga rola UFWD
gwaltownie wzrosla, co trafnie ujeto formula ,partia zjadla panstwo”. Struktury dotad
administracyjne zostaly wchloniete przez bezposredni nadzér partyjny, a ich budzety i kompetencje

ZnaczqcCo rozszerzono.

Wymownym, niemal podrecznikowym przykladem dzialania UFWD byla masowa mobilizacja
diaspory w pierwszej fazie pandemii COVID-19. Globalna operacja wykupywania maseczek i
sprzetu ochronnego nie byla, jak ja przedstawiano, spontanicznym zrywem serc. Jej skala,
synchronizacja i logistyczna skuteczno$¢ — miliardy sztuk sprzetu przetransportowane w
zdumiewajaco krotkim czasie — zdradzaly istnienie centralnego dyrygenta. Dla naszej analizy
kluczowe jest jednak nie samo przesuniecie zasobow, lecz to, co ta operacja ujawnila: zdolno$¢
UFWD do chwilowego przejecia kontroli nad fragmentem globalnego rynku za pomoca sieci
formalnie niezaleznych organizacji spotecznych. W tym sensie diaspora zadzialala jak rozproszone

ramie aparatu logistycznego panstwa, a wolny rynek — jak medium politycznej mobilizacji.

Tu jednak konieczna jest polemika, bez ktorej cala narracja osuwa sie w niebezpieczng totalizacje.
Krytycy stusznie wskazuja, ze rola UFWD bywa przeceniana, chifiska diaspora jest wewnetrznie
zroznicowana i czesto niechetna Pekinowi, a sprowadzanie jej do roli ,narzedzia” jest zar6wno
bledem empirycznym, jak i pulapka normatywng. Ten argument trzeba przyja¢ bez zastrzezen.
Rzecz w tym, ze teza wyjéciowa nie wymaga odrzucenia tej krytyki, lecz jej wlasciwego
skalibrowania. UFWD nie kontroluje wszystkich; on tworzy infrastrukture mobilizacji, ktérag mozna
uruchomi¢ selektywnie. Wladza, by by¢ skuteczng, nie potrzebuje totalnej kontroli. Wystarczy, ze
kontroluje wezly — organizacyjne, finansowe, narracyjne — przez ktore przeplywaja zasoby i

informacje. Reszta jest statystycznym tlem.

Z perspektywy zachodniego biznesu i instytucji publicznych konsekwencja jest trudna do
przelkniecia, bo podwaza komfortowe rozréznienie miedzy ,normalna wspolpraca” a ,dzialaniami
wywiadowczymi”. Analiza zmusza do przyjecia tezy, ze w pewnych konfiguracjach ustrojowych ta
granica po prostu przestaje istnie¢. Partnerstwo akademickie, wspolny projekt badawczy,
inicjatywa miejska czy izba handlowa — wszystko to moze peli¢ podwojna funkeje, niekoniecznie

ze zlej woli, lecz z powodu strukturalnej asymetrii zobowigzan. Aktor zachodni operuje w logice
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dobrowolno$ci i pluralizmu; jego partner z systemu partyjno-panstwowego dziala w logice

potencjalnego obowigzku wobec aparatu. Ta roznica nie jest moralna. Jest systemowa.

Warto tu przywota¢ formule ,Trzech C” — covert, coercive, corrupting (dzialania niejawne,
przymusowe, korumpujace) — zaproponowang przez bylego premiera Australii Malcolma
Turnbulla. Jej sila tkwi w tym, ze nie moralizuje, lecz typologizuje. Pozwala odréznié¢ legalna
dyplomacje i lobbing od dzialan, ktére sa tajne, oparte na przymusie lub psuja procesy decyzyjne.
Co znamienne, formula ta zostala przejeta nie tylko przez sektor bezpieczenstwa, ale takze przez
korporacje jako narzedzie oceny ryzyka reputacyjnego i regulacyjnego. To wazny sygnal: intuicje

analitykow przenikaja do praktyki nie jako ideologia, lecz jako procedura due diligence.

Jednoczesnie trzeba odnotowaé stanowisko przeciwne, obecne w czeSci §rodowisk biznesowych,
ktore ostrzega, ze demonizowanie chinskich wplywoéw prowadzi do paralizu i ,,nowej zimnej wojny”,
szkodliwej dla globalnego wzrostu. W tym ujeciu rynek potrzebuje zaufania, a nadmierna
podejrzliwos¢ niszczy warto$¢. Argument ten jest zrozumialy, ale cierpi na ten sam blad symetrii.
Zaufanie jest zasobem, ktory dziala tylko w warunkach wzajemnos$ci. Jezeli jedna strona jest
systemowo zobowigzana do lojalno$ci wobec aparatu panstwa, a druga nie, relacja zaufania staje sie

gra do jednej bramki. Wowczas nieufno$¢ nie jest patologia. Jest racjonalna adaptacja.

W ten sposob wracamy do osi calego wywodu: autorytarna sztuka rzadzenia oparta na gospodarce
nie jest zbiorem przypadkowych dzialan, lecz sp6jna konfiguracja prawa, rynku, technologii i sieci
spotecznych. Szpiegostwo i UFWD s3 jej kluczowymi elementami nie dlatego, ze dominuja nad
wszystkim, lecz dlatego, ze wypelniaja strategiczna luke miedzy przymusem ekonomicznym a
otwarta cenzura. Pozwalaja wplywaé na decyzje, zanim stang sie one publiczne, a wiec zanim w

ogoble bedzie mozna je skutecznie zakwestionowac.

tancuchy dostaw: bron w arsenale przymusu

ekonomicznego

Jesli poprzednie cze$ci rekonstruowaly aparat wplywu dzialajacy na poziomie norm i decyzji
politycznych, to lancuchy dostaw odslaniaja jego najbardziej materialny, a zarazem najbardziej
bezlitosny wymiar. To wlaénie tutaj neoliberalna racjonalno$¢ optymalizacji — obsesyjne dazenie do
minimalizacji kosztéw, koncentracji produkcji i eliminacji ,nadmiaré6w” w systemie just-in-time —
zderzyla sie z logika panstwa, ktére nadmiar traktuje nie jako marnotrawstwo, lecz jako rezerwuar

wladzy. Globalne lancuchy dostaw staly sie czym$ w rodzaju ,kurka”, ktory mozna przykrecac lub
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odkreca¢ w zalezno$ci od stopnia politycznej ulegloSci partnera. Ta publicystyczna metafora ma,

niestety, solidne zakotwiczenie analityczne.

Aby to poja¢, trzeba najpierw dokonaé pewnego pojeciowego przesuniecia. W klasycznej ekonomii
miedzynarodowej lancuch dostaw jest narzedziem efektywnosci: pozwala specjalizowac¢ sie, obnizaé
koszty krancowe, zwieksza¢ skale. W logice bezpieczenstwa narodowego ten sam lancuch staje sie
wektorem ryzyka: koncentracja oznacza podatno$é na szantaz, a brak alternatyw oznacza przymus.
Autorytarna sztuka rzadzenia oparta na gospodarce polega wlaénie na umiejetnosci przelaczenia tej
interpretacji. To, co dla firmy jest ,optymalne”, dla panstwa staje sie ,kontrolowalne”. W tym

sensie Chiny nie musialy niszczy¢ globalizacji; wystarczylo, ze nauczyly sie nig sterowac.

Pandemia COVID-19 byla w tej logice momentem brutalnego objawienia. Dane moéwigce, ze ponad
polowa Swiatowej podazy wielu kategorii §rodkdéw ochrony osobistej pochodzila z Chin, nie sg
anomalig, lecz rezultatem dlugiego procesu offshoringu, ktéry Zachéd sam zaprojektowal. Gdy w
pierwszych miesigcach 2020 roku Pekin wprowadzil kontrole eksportu i przejal produkcje na
potrzeby krajowe, a jednocze$nie — poprzez struktury diaspory i Frontu Jednosci — uruchomit
masowe wykupy sprzetu za granica, ujawnila sie naga prawda. Liberalne panstwa stracily zdolno$¢
do wytwarzania dobr elementarnych w sytuacji kryzysowej. To nie byla porazka rynku w sensie
technicznym. To byla porazka doktryny, ktéra uznala bezpieczenstwo dostaw za problem z

przeszlo$ci.

Ten epizod nalezy interpretowac nie tylko jako kryzys logistyczny, lecz jako demonstracje wtadzy
strukturalnej. W tym miejscu ponownie pojawia sie konieczno$¢ polemiki, gdyz cze$¢ ekonomistow
upiera sie, ze byl to incydent jednorazowy, wynik paniki i zerwania popytu, a nie dowod
intencjonalnej strategii. Argument ten jest jednak slaby, poniewaz ignoruje fakt, ze panstwo zdolne
do natychmiastowego przestawienia prywatnych i panstwowych firm na cele strategiczne posiada
instrument, ktorego brak w gospodarkach liberalnych. Niezaleznie od tego, czy decyzje byly w petni
skoordynowane centralnie, sam fakt, ze mogly zosta¢ wykonane, stanowi o ro6znicy ustrojowej. W
liberalnym porzadku prawnym proba analogicznego przejecia produkeji wymagalaby
nadzwyczajnych aktow prawnych, kompensacji i sporow sadowych. W porzadku partyjno-
panstwowym jest to kwestia administracyjnej dyrektywy.

W ten sposob tancuchy dostaw staja sie przedtuzeniem jurysdykeji. Nie dlatego, ze prawo formalnie
siega poza granice, lecz dlatego, ze decyzje produkcyjne zapadaja w jednym centrum, a ich skutki
materializuja sie globalnie. Firma w Europie nie musi by¢ adresatem zakazu; wystarczy, ze jej
dostawca drugiego lub trzeciego rzedu zostanie ,czasowo” objety innym priorytetem. Efekt jest ten
sam: produkcja staje, kontrakty sie sypig, a decyzja polityczna — nawet je$li nie zostala

wypowiedziana — osigga swdj cel.
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Dlatego wlasnie przymus ekonomiczny wobec Australii byl tak skuteczny symbolicznie. Australia
jest panstwem rozwinietym, stabilnym instytucjonalnie i zdywersyfikowanym gospodarczo. A
jednak koncentracja eksportu w kilku sektorach — winie, jeczmieniu i weglu — pozwolila na
selektywne, demonstracyjne uderzenie. Chodzilo nie tylko o to, by ,ukara¢” Canberre, lecz by
pokaza¢ innym, ze suwerenno$¢ polityczna ma swoja cene rynkowa. Na tym polega istota ,,podatku

od kontroli politycznej”: placi sie go albo wprost, albo przez przyklad cudzej kary.

W $rodowisku biznesowym recepcja tej lekcji byla op6zniona, lecz w ostatnich latach stala sie
wyrazna. Pojecia takie jak reshoring, czyli przenoszenie produkcji z powrotem do kraju,
nearshoring, czyli lokowanie jej w krajach sasiednich, czy de-risking, czyli ograniczanie ryzyka,
przeszly z raportéw think-tankow do strategii korporacyjnych. Trzeba jednak powiedzie¢ to jasno:
wiekszo$¢ tych procesow nie oznacza realnego uniezaleznienia sie od Chin, lecz raczej
dywersyfikacje ryzyka przy zachowaniu rdzenia zalezno$ci. Biznes nie dazy do autarkii, bo ta jest
sprzeczna z logika konkurencyjnoSci. Dazy raczej do sytuacji, w ktorej przymus stanie sie
kosztowny rowniez dla strony go stosujacej. Jest to strategia symetryzacji ryzyka, nie jego

eliminacji.

Nalezy tu obroni¢ teze, ktéra bywa kontrowersyjna: neoliberalny model oddzielenia handlu od
praw czlowieka utatwil rozwdj autorytarnej sztuki rzadzenia opartej na gospodarce. Nie oznacza to,
ze handel ,powoduje” autorytaryzm. Oznacza raczej, ze handel pozbawiony bezpiecznikdéw
normatywnych staje sie neutralnym no$nikiem cudzej wladzy. Jezeli jedynym kryterium relacji
gospodarczej jest efektywnos$é, to efektywno$¢ staje sie ostatecznym argumentem przeciwko
sprzeciwowi. Wowczas warto$ci nie sa odrzucane; sa zawieszane ,do czasu”, ktéry nigdy nie

nadchodzi.

Krytycy tej tezy twierdza, ze powrdt do normatywizacji handlu grozi fragmentacja globalnej
gospodarki i nowym protekcjonizmem. To powazny argument, ale cierpi na blad falszywej
alternatywy. Nie chodzi bowiem o protekcjonizm jako =zasade, lecz o wprowadzenie
demokratycznych bezpiecznikow: przejrzystosci lancuchéw dostaw, mechanizméw reagowania na
przymus, ochrony wolnosci slowa jako elementu bezpieczenistwa ekonomicznego. To nie jest

negacja rynku; to jest proba jego konstytucjonalizacji na poziomie globalnym.

Pandemia zadzialala jako akcelerator tej refleksji. Ujawnila, ze bezpieczenstwo zdrowotne,
technologiczne i informacyjne nie sg sektorami odrebnymi od gospodarki, lecz jej integralnymi
wymiarami. Ujawnila tez, ze panstwo, ktére potrafi zintegrowaé produkcje, logistyke, prawo i
narracje, zyskuje przewage nie dlatego, ze jest ,lepsze”, lecz dlatego, ze gra w inng gre. Liberalne

demokracje dlugo graly w gre efektywnosci; Chiny zaczely gra¢ w gre kontroli.
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Mozemy juz dokonaé syntezy, ktéra przygotuje grunt pod final. Dyplomacja szczepionkowa,
Hongkong, cenzura technologiczna, szpiegostwo, Front JednoSci, lancuchy dostaw i przymus
ekonomiczny nie sa odrebnymi zjawiskami. Sa wariantami jednego paradygmatu: uzycia narzedzi
nowoczesno$ci — rynku, prawa, technologii — do wytworzenia porzadku, w ktérym uznanie
polityczne staje sie warunkiem uczestnictwa w globalnej wymianie. To nowy typ konfliktu, konflikt
ponizej progu wojny, w ktérym nie chodzi o zajecie terytorium, lecz o przejecie semantyki, logistyki

i decyzji.

Odpowiedz Zachodu: nowe tarcze przeciw przymusowi

Dlatego tak istotne sg instytucjonalne reakcje Zachodu, ktore w ostatnich latach wreszcie przestaty
by¢ tylko publicystykg. Unia Europejska przyjela instrument ochrony przed przymusem
ekonomicznym, ujety w rozporzadzeniu 2023/2675, ktore weszlo w zycie 27 grudnia 2023 roku. W
jezyku polityki handlowej jest to proba stworzenia mechanizmu odstraszania. Logika tego
narzedzia jest prosta: skoro przymus jest skuteczny, bo jego ofiara pozostaje osamotniona, to
odpowiedzig musi by¢ grozba sformalizowanej, a wiec przewidywalnej, reakeji zbiorowej. Biznes
odczytuje ten sygnal dwojako — jedni widza w nim tarcze ochronng, inni nowe ryzyko regulacyjne,
bo instrumenty obronne moga przeciez sprowokowaé retorsje i generowac¢ koszty wtoérne.
Niezaleznie od oceny, sam fakt jego istnienia jest jednak potwierdzeniem diagnozy: przymus

ekonomiczny przestal by¢ fantazja. Stal sie kategorig prawa.

Jesli jednak zatrzymamy sie na samym przymusie handlowym, zobaczymy zaledwie polowe obrazu.
U zZrodla problemu jest on bowiem tylko elementem szerszej konfiguracji, ktéra mozna nazwac
autorytarna synteza: prawo, technologia, cenzura, operacje wplywu i sieci diaspory zostaja tu
sprzegniete bezposrednio z mechanika rynku. Ich wspolnym mianownikiem jest dazenie do
jednego celu — by uczyni¢ z zagranicznego partnera, czy bedzie to panstwo, korporacja, uniwersytet
czy medium, aktora w grze, ktérej regul sam nie ustala. W kolejnych czeéciach pokaze, jak ta
synteza materializuje sie w dyplomacji szczepionkowej, w hongkonskiej eksterytorializacji repres;ji,
w szpiegostwie ,podwdjnej funkeji”, w cenzurze ponadnarodowej, w technologii jako przedtuzeniu
aparatu bezpieczenstwa, w UFWD jako ,politycznym systemie operacyjnym” diaspory oraz w

lancuchach dostaw jako kurku, ktérym mozna sterowac.

I jeszcze jedna prowokacja — nie po to, by bulwersowac, lecz by zmusi¢ do my$lowej precyzji. Otoz
spor o to, czy Chiny czynia z gospodarki orez, jest w pewnym sensie spézniony. Pytanie znacznie
trafniejsze brzmi: czy liberalne demokracje nie dokonaly wcze$niej uorezowienia wlasnej

gospodarki, tworzac model, w ktorym warto$¢ przedsiebiorstwa jest wprost proporcjonalna do jego
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uzaleznienia od obcych rynkoéw i tancuchow dostaw, a wiec do jego podatno$ci na nacisk? Jesli to
pytanie jest zasadne, wowczas krytyka Chin nie moze konczy¢ sie na moralnym potepieniu. Musi
prowadzi¢ do fundamentalnej przebudowy instytucji, standardow ladu korporacyjnego i calej
architektury ryzyka, bo inaczej pozostanie tylko wzniostym opisem mechanizmu, ktory dalej bedzie
dzialal.

Demokratyczny economic  statecraft: konieczna
defensywa

Najbardziej tworcze, a zarazem niepokojace pytanie dotyczy jednak przyszlosci: jakie tendencje
nauka i biznes uznaja za najbardziej prawdopodobne? Mozna tu naszkicowaé trzy scenariusze,
kazdy w skrajnej, niemal laboratoryjnej postaci, by nastepnie pokaza¢, jak realna praktyka bedzie

meandrowac¢ gdzie$ pomiedzy nimi.

Pierwszy scenariusz to ,fragmentacja przez regulacje” — Swiat, w ktorym globalne przeplywy
technologii, danych i kapitalu sa coraz szczelniej zamykane w sektorowych barierach. Nie jest to
powr6t do pelnej autarkii, lecz raczej narodziny porzadku, w ktorym kluczowe segmenty
gospodarki traktuje sie jak infrastrukture strategiczna. Polprzewodniki, sztuczna inteligencja o
militarnym potencjale, technologie kwantowe, telekomunikacja czy surowce krytyczne staja sie
obszarem, w ktorym wolny rynek jest dozwolony tylko w granicach wyznaczonych przez
bezpieczenstwo panstwa. W tym wlasnie kierunku popychaja nas zaréwno amerykanskie rezimy

kontroli eksportu, jak i nowe europejskie instrumenty ochrony ekonomiczne;.

Drugi scenariusz mozna nazwac ,symetryzacja przymusu’. To odpowiedZ polegajaca na tym, ze
demokracje wreszcie rozwijaja zdolnos¢ do nakladania kosztoéw za szantaz ekonomiczny w sposob
proporcjonalny, osadzony w procedurach i — co kluczowe — legitymizowany. Prototypem takiego
myS$lenia jest unijny instrument antyprzymusowy, a jego ekonomicznym zapleczem staja sie
dyskusje o wspoélnych zakupach strategicznych, gromadzeniu zapaséw (stockpilingu) i ochronie
lancuchow dostaw. W praktyce biznesowej oznacza to rosngce znaczenie planowania
scenariuszowego, ubezpieczen od ryzyka politycznego i klauzul sily wyzszej z nowymi definicjami
szdarzen przymusu”. To takze zwrot ku dywersyfikacji produkcji w strone friend-shoringu, czyli
przenoszenia jej do krajéw sojuszniczych, bo to najprostsza forma uczynienia przymusu

kosztownym. Jesli grozba odciecia dostaw nie zabija produkeji, sama grozba traci moc.

Scenariusz trzeci, ,konstytucjonalizacja zalezno$ci”, jest najtrudniejszy i najbardziej ambitny. To

préba zbudowania wspolnych standardow przejrzystosci, odpornos$ci i ochrony fundamentalnych
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swobod w globalnych lancuchach wartosci, ale bez prostego dzielenia §wiata na wrogie bloki. W
tym wariancie zamiast ,odcina¢ sie” od ryzykownych zalezno$ci, wprowadza sie do nich
inteligentne bezpieczniki: obowiazki ujawniania ekspozycji na ryzyko, audyty przeplywu danych,
ograniczenia we wspoldzieleniu wrazliwych technologii czy wspolne mechanizmy reagowania na
szantaz. Kluczowa jest tu jednak ochrona wolnoéci badan i wypowiedzi przed rynkowa cenzura.
Demokratyczna sztuka rzadzenia oparta na gospodarce nie polega bowiem na tym, ze demokracje
stajg sie autorytarne, lecz na tym, ze przestaja udawac, iz ich wlasny rynek jest aksjologicznie

bezcielesny.

Wszystkie trzy scenariusze maja jedno wspolne jadro, ktére biznes juz zaczyna internalizowac:
surowce krytyczne i technologie materialowe staja sie tym, czym w XX wieku byla ropa naftowa.
Roznica polega na tym, ze s3 znacznie bardziej rozproszone w lancuchach dostaw i trudniejsze do
zastapienia. Gdy wiec w debacie europejskiej pojawia sie postulat stockpilingu i recyklingu jako
sposobu na redukcje zaleznoSci od Chin, nie jest to ekologiczna ozdoba, lecz twardy program
bezpieczenistwa ekonomicznego. A kiedy rownolegle Pekin oglasza restrykcje eksportowe dotyczace
metali ziem rzadkich, biznes uczy sie na wlasnej skorze, ze ,licencja” moze by¢ narzedziem nacisku

rownie skutecznym jak clo

Fragmentacja handlu: koniec globalizacji jakg znamy

Po czwarte, biznes musi przesta¢ traktowaé¢ ,neutralno$¢” jako etyczny komfort, a zaczac
kalkulowac¢ ja jako ryzyko. W $wiecie ,Beijing Rules” neutralno$¢ bywa bowiem tylko synonimem
autocenzury, a ta z kolei — inwestycja w cudzg wiladze. Nie chodzi o to, by korporacje staly sie
nowymi krzyzowcami warto$ci. Chodzi o to, by umialy policzy¢ koszt stopniowego zastepowania ich
wlasnego tadu normatywnego cudzymi ,czerwonymi liniami” i wpisywaly go w bilans z ta sama

trzezwosScia, co ryzyko kursowe czy ceny energii.

Pozwole sobie na prowokacje, ktéra jest merytoryczna, a nie teatralna. Najwiekszym
sprzymierzencem autorytarnej sztuki rzadzenia opartej na gospodarce nie jest naiwnos¢, lecz
cynizm: przekonanie, ze wartos$ci sg tylko dekoracja, a liczy sie wylacznie zysk. Cynik mysli, ze jest
sprytny, bo ,nie daje sie nabra¢ na moralizowanie”. Tymczasem cynizm to najtansza waluta, za
ktora kupuje sie cudza jurysdykcje: sprzedajesz jezyk, pojecia i kryteria uznania, by na koncu ze
zdziwieniem odkry¢, ze to kto$ inny dyktuje ci warunki. Jesli Zrodlo ma by¢ bronione uczciwie, to

wlasnie tutaj: przypomina ono, ze rynki nie sg tylko mechanizmem alokacji, lecz mechanizmem

dyscypliny.
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Neutralnos¢ biznesowa: ukryta forma autocenzury

Rozwigzania, ktore realnie kraza dzi§ na styku nauki i biznesu, ukladaja sie w trzy rodzaje

bezpiecznikow — to znacznie wiecej niz prosta lista hasel.

Pierwszy to bezpieczniki prawno-instytucjonalne, ktore zmuszaja do my$lenia o przymusie
ekonomicznym nie jako o prywatnym klopocie, lecz o zdarzeniu wymagajacym zbiorowej
odpowiedzi. Unijny instrument antyprzymusowy, ktory wszedl w zycie 27 grudnia 2023 r., jest tu
formalnym uznaniem, ze szantaz to nie to samo co spér handlowy, a reakcja moze mie¢ charakter
wspolnotowy. Logika jest bezlitosna: jesli celem przymusu jest rozbicie solidarno$ci, odpowiedz
musi te solidarnos$¢ instytucjonalizowaé. W podobnym duchu utrzymane sa amerykanskie regulacje
dotyczace inwestycji we wrazliwe technologie, ktorych finalna wersja zostala wydana 28
pazdziernika 2024 r.; to sygnal, ze panstwo zaczyna traktowac kapital nie jako neutralny zasob, lecz

jako potencjalny no$nik zdolnoSci strategicznych.

Drugi rodzaj to bezpieczniki organizacyjne wewnatrz korporacji, ktére zmieniaja role compliance ze
wstraznika zgodno$ci” w ,architekta odpornosci”. Nie wystarczy juz bowiem dziala¢ zgodnie z
prawem jednej jurysdykcji; trzeba rysowa¢ mapy wlasnej ekspozycji na cudze waskie gardla,
testowa¢ scenariusze odciecia od dostaw i weryfikowa¢ caly tancuch w glab. W przypadku ustlug
cyfrowych nalezy traktowaé lokalizacje zespolow i ich obowiazki wobec panstwa jako integralny
element modelu zagrozen. Przypadek Zooma jest tu ostrzezeniem nie moralnym, lecz
proceduralnym: ,insider” nie zawsze jest zdrajca, czasem bywa po prostu funkcja systemu, w

ktérym przyszlo mu pracowac.

Trzeci rodzaj bezpiecznikow, kulturowo-normatywnych, jest najtrudniejszy, bo nie da sie go kupic
jednym aktem prawnym ani zatatwi¢ pojedynczym audytem. Polega on na tym, by w biznesie
przesta¢ udawac, ze autocenzura jest ,neutralnoscig”, a zaczac traktowac ja jako koszt strategiczny,
ktéory w dlugim horyzoncie buduje polityczng zalezno$¢, nawet jesli w krotkim terminie chroni
przychody. ,Podatek od kontroli politycznej” jest grozny wiasnie dlatego, ze placi sie go w
drobnych, pozornie rozsadnych transzach, az do momentu, gdy firma odkrywa, ze uznawanie
cudzych czerwonych linii stalo sie jej nawykiem organizacyjnym. A nawyk — jak wiadomo — jest

najtansza forma niewoli.

W Swiecie, gdzie gospodarka staje sie polem walki o polityczne wplywy, neutralnos¢ jest
iluzja, a autocenzura - inwestycja w cudza jurysdykcje. Rynek, pozbawiony

aksjologicznych fundamentéw, staje sie narzedziem dyscypliny, a my — mimowolnymi
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wykonawcami cudzych scenariuszy. Czy odwazymy sie przerwac te gre, zanim nasze

wlasne slowa stang sie echem cudzych prawd?
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      "estimated_length": 4578
    },
    {
      "h2": "Odpowiedź Zachodu: nowe tarcze przeciw przymusowi",
      "position": 11,
      "end_marker": "musi prowadzić do przebudowy instytucji, standardów ładu korporacyjnego i architektury ryzyka, bo inaczej pozostanie tylko wzniosłym opisem mechanizmu, który dalej będzie działał.",
      "section_id": "sec-11",
      "start_marker": "Stąd bierze się znaczenie reakcji instytucjonalnych Zachodu, które w ostatnich latach stały się czymś więcej niż publicystyką. Unia Europejska przyjęła instrument ochrony przed przymusem ekonomicznym,",
      "hidden_question": "Jakie są główne reakcje instytucjonalne Zachodu na przymus ekonomiczny?",
      "estimated_length": 2043
    },
    {
      "h2": "Demokratyczny economic statecraft: konieczna defensywa",
      "position": 12,
      "end_marker": "w której każda wymiana jest wrogim manewrem. Obie skrajności są intelektualnie wygodne, bo upraszczają. Pierwsza upraszcza przez wyparcie konfliktu; druga upraszcza przez jego totalizację.",
      "section_id": "sec-12",
      "start_marker": "Wypada postawić tezę, która wielu odbiorców – zwłaszcza tych, którzy wychowali się w kościele wolnego handlu – będzie razić nieprzyjemnym realizmem: liberalna demokracja, o ile chce zachować swą substancję jako porządek uznania,",
      "hidden_question": "Czy liberalna demokracja potrzebuje własnej wersji „economic statecraft”?",
      "estimated_length": 1317
    },
    {
      "h2": "Fragmentacja handlu: koniec globalizacji jaką znamy",
      "position": 13,
      "end_marker": "A kiedy równolegle pojawiają się informacje o restrykcjach eksportowych i licencjach dotyczących metali ziem rzadkich oraz magnesów, biznes uczy się, że „licencja” może być narzędziem nacisku równie skutecznym jak cło, bo licencja działa na poziomie wąskiego gardła.",
      "section_id": "sec-13",
      "start_marker": "Najbardziej twórcza część dotyczy jednak przyszłości: co nauka i biznes uznają za najbardziej prawdopodobne tendencje. Tu można wskazać trzy scenariusze, każdy w skrajnej postaci,",
      "hidden_question": "Jakie są scenariusze przyszłości dla globalnego handlu w obliczu fragmentacji?",
      "estimated_length": 3816
    },
    {
      "h2": "Neutralność biznesowa: ukryta forma autocenzury",
      "position": 14,
      "end_marker": "sprzedajesz język, sprzedajesz pojęcia, sprzedajesz kryteria uznania, a potem dziwisz się, że ktoś inny dyktuje ci warunki mówienia. Jeśli źródło ma być „bronione” w sposób uczciwy, to właśnie tu: ono przypomina, że rynki nie są tylko mechanizmem alokacji, lecz mechanizmem dyscypliny.",
      "section_id": "sec-14",
      "start_marker": "Po czwarte, biznes powinien przestać traktować „neutralność” jako etyczny komfort i zacząć traktować ją jako ryzyko. W świecie „Beijing Rules” neutralność bywa tylko innym słowem na autocenzurę,",
      "hidden_question": "Dlaczego neutralność biznesowa bywa formą systemowej autocenzury?",
      "estimated_length": 1374
    },
    {
      "h2": "Bezpieczniki rynkowe: ochrona przed obcą jurysdykcją",
      "position": 15,
      "end_marker": "nawyk – jak wiadomo – jest najtańszą formą niewoli.",
      "section_id": "sec-15",
      "start_marker": "W tym punkcie rozwiązania, które rzeczywiście krążą dziś między nauką a biznesem, dają się ująć jako trzy rodzaje bezpieczników, bez ucieczki w listy i hasła.",
      "hidden_question": "Jakie bezpieczniki mogą chronić rynki przed autorytarną jurysdykcją?",
      "estimated_length": 2981
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny | przewrotny",
    "rytm": "zmienny",
    "dystans": "analityczny | zaangażowany",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy | filozoficzny",
    "elementy_do_zachowania": [
      "Struktura 'dywersyjnych dygresji', które rozbijają binarny podział na liberalny Zachód i autorytarne Chiny, wskazując na systemowe słabości obu modeli.",
      "Łączenie twardej terminologii biznesowej i prawnej (compliance, de-risking, jurysdykcja) z głęboką analizą politologiczną i metafizyką rynku.",
      "Rytm wywodu polegający na budowaniu złożonych, wielokrotnie złożonych zdań analitycznych, kończonych krótką, bezlitosną puentą lub paradoksem."
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "podatek od kontroli politycznej",
      "architektura przymusu",
      "rynek nie jako przestrzeń autonomicznych preferencji, tylko jako urządzenie rozdziału nagród i kar",
      "eksport czerwonych linii",
      "geopolityczny osadzony w modelu biznesowym",
      "autorytarna sztuka rządzenia oparta na gospodarce",
      "instrument jurysdykcji"
    ]
  },
  "global_structure": {
    "main_concepts": [
      {
        "concept": "Authoritarian economic statecraft",
        "definition": "Zestaw praktyk, w których państwo projektuje zależności gospodarcze jako dźwignię polityczną.",
        "importance": "Fundament nowej strategii państw nieliberalnych."
      },
      {
        "concept": "Gatekeeper",
        "definition": "Rola państwa kontrolującego dostęp do kluczowych rynków, kapitału lub infrastruktury.",
        "importance": "Klucz do wymuszania rentowności podmiotów zewnętrznych."
      },
      {
        "concept": "Podatek od kontroli politycznej",
        "definition": "Koszt ponoszony przez firmy w celu internalizacji cudzej normatywności i uniknięcia sankcji.",
        "importance": "Mechanizm wytwarzania globalnej autocenzury."
      },
      {
        "concept": "Rule by law",
        "definition": "Wykorzystanie prawa jako techniki zarządzania i narzędzia władzy, a nie jej ograniczenia.",
        "importance": "Podstawa prawna dla represji w Hongkongu i poza nim."
      },
      {
        "concept": "Cenzura ponadnarodowa",
        "definition": "Eksport czerwonych linii politycznych do globalnego obiegu informacji i technologii.",
        "importance": "Zagrożenie dla integralności debaty publicznej i wolności słowa."
      },
      {
        "concept": "Weaponizacja łańcuchów dostaw",
        "definition": "Przekształcenie zależności produkcyjnych i logistycznych w narzędzie nacisku politycznego.",
        "importance": "Główne ryzyko dla bezpieczeństwa ekonomicznego państw."
      },
      {
        "concept": "Anti-Coercion Instrument",
        "definition": "Mechanizm UE służący do reagowania na ekonomiczną presję państw trzecich.",
        "importance": "Przykład instytucjonalnej obrony przed przymusem."
      }
    ],
    "planned_sections_count": 15
  }
}

