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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje napiecie miedzy formalnym wydaniem wyroku arbitrazowego a jego realna
egzekwowalno$Scia w miedzynarodowym obrocie prawnym. Autor odwoluje sie do teorii
Emmanuela Gaillarda, przeciwstawiajac koncepcje mono lokalne, multifokalne i autonomiczne,
aby wyjasni¢, jak roézne systemy prawne wplywaja na skutecznos$¢ orzeczen. Kluczowym
elementem jest rozréznienie miedzy uchyleniem wyroku, odmowa jego uznania a faktyczng
niemoznos$cig egzekucji, np. z powodu immunitetu panstwowego. Na przykladach orzecznictwa
francuskiego (sprawy Hilmarton i Putrabali) ukazano, ze wyrok moze zachowa¢ skuteczno$¢ w
jednej jurysdykcji mimo uchylenia w panstwie siedziby. Calo$¢ rzuca $wiatlo na problem
odpowiedzialnoSci 0s6b podejmujacych decyzje o strategii procesowej panstwa w obliczu

transnarodowego porzadku prawnego.

The text analyzes the tension between the formal issuance of an arbitral award and its real
enforceability in international legal commerce. The author refers to Emmanuel Gaillard's theory,
contrasting mono-local, multifocal, and autonomous concepts to explain how different legal
systems affect the effectiveness of rulings. A key element is the distinction between setting aside
an award, refusing its recognition, and the actual impossibility of execution, e.g., due to state
immunity. Using examples from French case law (the Hilmarton and Putrabali cases), it is shown
that an award may remain effective in one jurisdiction despite being set aside in the seat of
arbitration. The whole work sheds light on the problem of liability for persons making decisions
regarding a state's procedural strategy in the face of a transnational legal order.




Artykul analizuje krytyczny rozdzwiek miedzy formalnym wydaniem wyroku
arbitrazowego a jego realng egzekwowalnoScia w warunkach miedzynarodowego
pluralizmu prawnego. Autor, opierajac sie na teorii Emmanuela Gaillarda oraz analizie
orzecznictwa francuskiego i amerykanskiego, dowodzi, ze skuteczno$¢ rozstrzygniecia
nie jest cecha stalg, lecz zmienng zalezng od jurysdykcji wykonania — co pozwala
wierzycielom dazy¢ do uznania wyroku nawet w sytuacji jego uchylenia w panstwie
siedziby. W konteksécie sporéw inwestycyjnych i kolizji z prawem UE (np. sprawa
Micula) oraz specyfiki immunitetu egzekucyjnego panstw, tekst stawia teze, ze
techniczna analiza procesowa jest niewystarczajaca. Glbwnym postulatem autora jest
przejécie  od badania mechanizméw egzekucji do ustanowienia realnej
odpowiedzialno$ci personalnej decydentéw. Twierdzi on, ze zarzadzanie ryzykiem
procesowym i finansowym panstwa powinno wigzaé sie z rozliczalno$cig konkretnych
0sOb za wybor strategii prawnej, negocjowanie ugodd oraz doprowadzenie do sytuacji, w

ktorej ciezar blednych decyzji politycznych jest przenoszony na budzet panstwa i

podmioty publiczne.
SLOWA KLUCZOWE
autonomia wyroku arbitrazowego odpowiedzialnoé¢ decydentow teoria Emmanuela Gaillarda
pluralizm normatywny koncepcja monolokalna koncepcja multilokalna
model autonomiczny Konwencja Nowojorska immunitet egzekucyjny panstw
system ICSID res judicata etyka odpowiedzialnoSci Maxa Webera
demokratyczna rozliczalnosé organizational resilience kontrola sagdowa wyroku

Rozdzwiek miedzy wydaniem wyroku a jego realng
egzekwowalnoscia

Miedzynarodowy byt wyroku arbitrazowego, granice kontroli sadowej i egzekucja z majatku

panstwa. Prawna autonomia orzeczenia wobec politycznej odpowiedzialno$ci decydentow

Rozstrzygniecie miedzynarodowego sporu inwestycyjnego nie konczy kwestii odpowiedzialno$ci

panstwa, lecz otwiera nowa plaszczyzne stosunkéw prawnych. To tutaj kluczowe stajg sie




zagadnienia trwaloSci orzeczenia, jego skuteczno$ci w roznych jurysdykcjach, zakresu
dopuszczalnej kontroli sadowej oraz realnych mozliwoéci przymusowego wykonania zobowigzania
pienieznego. W Kklasycznym ujeciu prawa procesowego wydanie wyroku jest kulminacjg
postepowania, prowadzaca do autorytatywnego ustalenia praw i obowigzkéw stron. W arbitrazu
miedzynarodowym moment ten moze jednak staé sie poczatkiem wieloletniego konfliktu o wazno$¢
rozstrzygniecia, kompetencje sadéw panstwa siedziby, znaczenie norm ponadnarodowych oraz

dostepno$¢ majatku, ktory pozwolilby wierzycielowi na rzeczywiste zaspokojenie.

Z ekonomicznego punktu widzenia pojawia sie rozdzwiek pomiedzy nominalng warto$cia
zasadzonego Swiadczenia a prawdopodobienstwem jego skutecznego wyegzekwowania, czasem
oczekiwania na zaplate i kosztami kolejnych postepowan. Z perspektywy teorii odpowiedzialnosci
publicznej problemem staje sie ustalenie, czy osoby podejmujace decyzje o kontynuowaniu sporu,
odmowie dobrowolnej zaplaty lub zawarciu ugody podlegaja mechanizmom kontroli racjonalno$ci
swoich dzialan. W teorii Emmanuela Gaillarda los wyroku arbitrazowego stanowi jeden z

najwazniejszych sprawdziandéw przyjetego wyobrazenia porzadku prawnego.

Zwolennik koncepcji monolokalnej bedzie sklonny wigza¢ prawna egzystencje rozstrzygniecia z
systemem panstwa siedziby, gdyz to tam upatruje podstaw kompetencji arbitrow i gléwnego
o$rodka kontroli postepowania. Przedstawiciel koncepcji multilokalnej dostrzeze natomiast wielo$¢
systemOw prawnych uczestniczacych w okreslaniu skutecznosci tego samego wyroku, przyznajac
sagdom poszczegbdlnych panstw odrebne kompetencje zwigzane z jego uznaniem i wykonaniem. W
modelu autonomicznym punktem odniesienia staje sie transnarodowy arbitrazowy porzadek
prawny; jego istnienie ma wyjasnia¢, dlaczego orzeczenie wydane w ramach miedzynarodowe;j
procedury nie musi traci¢ wszelkich skutkow prawnych wskutek ingerencji sadu jednego panstwa.
Rozbieznoséci te nie sg jedynie domeng abstrakcyjnej filozofii prawa — prowadza one do
odmiennych rozstrzygnie¢ w sytuacji, gdy wierzyciel przedstawia do wykonania wyrok wczeéniej
uchylony w panstwie jego wydania. W tym kontekscie kluczowe staje sie rozréznienie pomiedzy
uchyleniem wyroku arbitrazowego, odmowa jego uznania, odmowa wykonania oraz faktyczna
niemozno$cia przeprowadzenia egzekucji. Uchylenie stanowi szczeg6lna posta¢ kontroli
rozstrzygniecia przez organ posiadajacy odpowiednia kompetencje w okreS§lonym rezimie

arbitrazowym.

Odmowa uznania oznacza natomiast niedopuszczenie do wywolania przez orzeczenie okre$lonych
skutkéw prawnych w innym porzadku panstwowym, podczas gdy odmowa wykonania dotyczy
niemoznos$ci wykorzystania mechanizmoéw przymusowej realizacji zasadzonego obowigzku w danej
jurysdykeji. Odrebnym zagadnieniem pozostaje sytuacja, w ktorej wyrok zostal skutecznie uznany i

nadaje sie do wykonania, lecz wierzyciel nie moze wskazaé skladnikow majatkowych podlegajacych




egzekucji, m.in. z uwagi na ograniczenia wynikajace z immunitetu panstwowego. Kazda z tych

kategorii wymaga odmiennej analizy i niesie inne konsekwencje ekonomiczne.

Zmienna skutecznos¢ wyroku w zaleznosci od
jurysdykcji wykonania

Utozsamienie uzyskania korzystnego rozstrzygniecia z faktycznym odzyskaniem $wiadczenia
oznaczaloby pominiecie istotnej cze$ci miedzynarodowego procesu dochodzenia roszczen.
Szczegoblnie uzytecznym materialem do analizy tej problematyki jest orzecznictwo francuskie, w
ktéorym koncepcja autonomicznego statusu wyroku arbitrazowego zyskala wyjatkowo wyrazisty
ksztalt. W sprawie Hilmarton francuski Sad Kasacyjny zaakceptowal mozliwo§¢é uznania
rozstrzygniecia wydanego w Genewie, mimo ze zostalo ono wcze$niej uchylone przez szwajcarski
Trybunal Federalny. Pierwotne orzeczenie z 19 sierpnia 1988 r., dotyczace wynagrodzenia za ushugi

zwigzane z pozyskaniem kontraktu w Algierii, zostalo uchylone w Szwajcarii 17 kwietnia 1990 r.

We Francji wyrok ten uzyskal jednak skutecznos$é¢, co doprowadzilo do kolizji z nowym
rozstrzygnieciem wydanym w ponownym arbitrazu 10 kwietnia 1992 r. Sad Kasacyjny w orzeczeniu
z 10 czerwca 1997 r. odmoéwil uznania skutkdéw niezgodnych z wczesniejszym, prawomocnym
rozstrzygnieciem francuskim dotyczacym uznania pierwszego wyroku. Zasadniczym problemem
stala sie wiec nie tylko relacja miedzy wyrokiem arbitrazowym a sadem siedziby, lecz takze
konieczno§¢ zachowania spdjnoséci rozstrzygnie¢ wewnatrz porzadku prawnego panstwa
wykonania.  Jeszcze  bardziej  wyraziste uzasadnienie  autonomicznego  charakteru
miedzynarodowego orzeczenia sformulowano w sprawie Putrabali. Konflikt dotyczyl umowy
sprzedazy bialego pieprzu pomiedzy indonezyjskim przedsiebiorstwem PT Putrabali Adyamulia a
francuskim kontrahentem, przy czym towar utracono wskutek zatoniecia statku. Arbitraz
przeprowadzony w Londynie zakonczyl sie 10 kwietnia 2001 r. wyrokiem korzystnym dla strony
francuskiej, jednak angielski High Court cze$ciowo go uchylil. W ponownym postepowaniu z 21

sierpnia 2003 r. zasadzono od francuskiego kontrahenta kwote 163 086,04 euro.

Pomimo tej sekwencji zdarzen francuskie sady dopuscily uznanie pierwszego rozstrzygniecia, a Sad
Kasacyjny 29 czerwca 2007 r. potwierdzil, ze miedzynarodowy wyrok arbitrazowy nie jest
zintegrowany z zadnym pojedynczym panstwowym porzadkiem prawnym. W konsekwencji jego
skuteczno$¢ nalezy ocenia¢ wedlug regul obowigzujacych w panstwie, w ktorym wystepuje sie o

uznanie lub wykonanie.




Argumentacje oparto m.in. na art. VII konwencji nowojorskiej, dopuszczajacym korzystanie z
bardziej sprzyjajacego krajowego rezimu uznawania orzeczen. Z filozoficznoprawnego punktu
widzenia stanowisko w sprawie Putrabali stanowi jedna z najbardziej konsekwentnych ilustracji
pluralizmu normatywnego, w ktéorym wazno$¢ i skuteczno$¢ aktu nie sa rozumiane jako
wlaSciwoSci ustalane definitywnie przez jeden centralny organ panstwowy. Wyrok arbitrazowy
moze zachowaé znaczenie w miedzynarodowym obrocie prawnym, nawet je$li w panstwie siedziby
zostal pozbawiony skuteczno$ci. Nie oznacza to jednak, ze skutki uchylenia sa wszedzie identyczne
lub ze sady wszystkich panstw przyjely koncepcje francuska. Przeciwnie — rozwiazanie to ujawnia
konkurencje krajowych standardow uznawania orzeczen i zwieksza znaczenie wyboru jurysdykeji
wykonania. W praktyce wierzyciel moze dazy¢ do uznania wyroku w panstwie, ktorego sady nie
traktuja uchylenia jako bezwzglednej przeszkody, podczas gdy dtuznik moze broni¢ sie, powotujac
na rozstrzygniecie wydane w siedzibie arbitrazu. Spor merytoryczny zostaje zatem zastgpiony

konfliktem dotyczacym relacji miedzy porzadkami prawnymi.

Normatywna podstawe tych rozbieznosci stanowi konstrukecja konwencji nowojorskiej z 10 czerwca
1958 r., ktorej art. V ust. 1 lit. e przewiduje mozliwo$¢ odmowy uznania i wykonania wyroku
uchylonego lub zawieszonego przez wla$ciwy organ panstwa, w ktérym albo wedlug prawa ktorego
zostal wydany. Znaczenie angielskiego sformulowania ,may be refused” pozostaje przedmiotem
sporow interpretacyjnych co do zakresu uznania przystugujacego sadowi panstwa wykonania. Nie
mozna z niego jednak wyprowadza¢ nieograniczonej kompetencji do ignorowania kazdego
zagranicznego orzeczenia uchylajacego, gdyz sady krajowe interpretuja konwencje w ramach
wlasciwych standardéw prawnych. Rownoczesnie art. VII ust. 1 ustanawia zasade prawa bardziej
sprzyjajacego, umozliwiajac korzystanie z korzystniejszych zasad uznania wyroku przewidzianych
przez ustawodawstwo krajowe lub umowy miedzynarodowe. Wspoldzialanie obu postanowien
wyjasénia, dlaczego uchylenie wyroku w panstwie siedziby nie zawsze oznacza utrate mozliwo$ci
jego uznania za granica. Konfrontacja francuskiej koncepcji autonomii z orzecznictwem
amerykanskim pokazuje jednak, ze wspoélczesne prawo arbitrazowe nie wypracowalo jednolitej

odpowiedzi na ten problem.

W sprawie Chromalloy Aeroservices przeciwko Egiptowi amerykanski sad federalny dla Dystryktu
Kolumbii w orzeczeniu z 31 lipca 1996 r. dopuscil wykonanie wyroku arbitrazowego uchylonego
wcezesniej przez egipski sad. Spoér wynikal z kontraktu z czerwca 1988 r. na dostarczanie czesci i
obstuge Smiglowcow egipskich sil powietrznych. Po rozwigzaniu umowy doszlo do konfliktu
zakonczonego wyrokiem z 24 sierpnia 1994 r., w ktéorym zasgdzono od Egiptu m.in. okolo 16,94
mln USD oraz dodatkowe &$wiadczenia pieniezne. Choc¢ egipski sad apelacyjny uchylit
rozstrzygniecie w grudniu 1995 r., amerykanski sad uznal, ze okoliczno$ci sprawy i wlasciwy rezim

prawny pozwalaja mimo to na jego wykonanie.




Rozbieznos¢ jurysdykcyjna w uznawaniu wyrokéw
uchylonych

Szczegolne znaczenie przypisano tresci konwencji nowojorskiej oraz relacji miedzy weze$niejszymi
zobowigzaniami stron a pdzniejsza ingerencja sadowa. Przypadek ten potwierdzil, ze mozliwe jest
podejscie odmienne od calkowitego podporzadkowania wyroku orzeczeniu sadu siedziby, choé nie

ustanowil on bezwarunkowej reguly wykonywania wszystkich uchylonych rozstrzygniec.

Odmienne stanowisko zaprezentowano w sprawie TermoRio przeciwko Electranta, dotyczacej
kontraktu na dostawe energii elektrycznej w Kolumbii. Arbitraz zakonczyt sie zasadzeniem na rzecz
przedsiebiorstwa TermoRio ponad 60 mln USD, jednak kolumbijska Rada Stanu uchylila wyrok,
uznajac, ze klauzula arbitrazowa naruszala wymagania prawa krajowego. Wierzyciel podjal
wowczas probe wykonania rozstrzygniecia w Stanach Zjednoczonych, argumentujac za jego

miedzynarodowa skuteczno$cig mimo uchylenia w panstwie siedziby.

Sad Apelacyjny dla Dystryktu Kolumbii w wyroku z 25 maja 2007 r. odmoéwil jednak uznania
wyroku. Podkreélit znaczenie kompetencji kolumbijskiego organu sadowego oraz fakt, ze nie
wykazano wad postepowania prowadzacego do uchylenia, ktére podwazalyby podstawowe
wymagania sprawiedliwosci. Sad zwroécil uwage na ryzyko powstania systemu nieograniczonego
poszukiwania jurysdykeji, w ktérym mimo prawidlowego uchylenia wyroku w panstwie siedziby
udatoby sie uzyska¢ jego wykonanie. W takim ukladzie prawomocne rozstrzygniecie sadu
kontrolujacego arbitraz straciloby znaczng cze$¢ swojego normatywnego znaczenia, a
miedzynarodowy obrot moglby zostac¢ obcigzony trwala niepewnoécia co do koncowego rezultatu
sporu. Sprawa TermoRio ujawnia zasadniczy kontrargument wobec radykalnego rozumienia
autonomii arbitrazowego porzadku prawnego. Jesli wyrok arbitrazowy nie jest zwigzany w sposéb
rozstrzygajacy z panstwem siedziby, a kazdy sad panstwa wykonania moze niezaleznie ocenia¢ jego
skuteczno$¢, pojawia sie ryzyko utrzymywania w obrocie kilku sprzecznych rozstrzygnieé

dotyczacych tej samej sprawy.

W teorii pewnosci prawa taka sytuacja oslabia funkcje stabilizacyjng prawomocnosci i zwieksza
znaczenie gospodarczej sily stron — wierzyciel z odpowiednimi zasobami moze bowiem prowadzi¢
kolejne postepowania w réznych jurysdykcjach. Z perspektywy ekonomii kosztéw transakcyjnych
Williamsona oznacza to wzrost wydatkéw na obsluge prawna, poszukiwanie majatku i analize

odmiennych reziméw procesowych.

Z drugiej strony przyjecie bezwzglednego pierwszenstwa sadu siedziby niesie ryzyko

instrumentalnego wykorzystywania krajowego aparatu sadowniczego w celu pozbawienia




skutecznos$ci rozstrzygniecia niekorzystnego dla panstwa lub przedsiebiorstwa pozostajacego z nim
w szczegoblnych relacjach. Oba zagrozenia sa realne, a ich rownowazenie wymaga uwzglednienia nie
tylko formalnego statusu wyroku uchylajgcego, lecz takze rzetelnosci procedury jego wydania.
Wtlasénie te mozliwo$¢ wyjatkowej odmowy uznania skutkdéw zagranicznego uchylenia wyroku
rozwinieto w sprawie COMMISA przeciwko Pemex Exploracién y Produccion. Spédr dotyczyl
kontraktu na budowe platform wydobywczych w Zatoce Meksykanskiej i zakonczyl sie wyrokiem
arbitrazowym na kwote okolo 300 mln USD. Orzeczenie zostalo uchylone przez sad meksykanski,
m.in. w wyniku zmiany zasad dopuszczalnosci rozstrzygania okre$lonych sporéow w arbitrazu.
Amerykanski Sad Apelacyjny dla Drugiego Okregu w wyroku z 2 sierpnia 2016 r. zaakceptowal
jednak mozliwos¢ wykonania orzeczenia, uznajac, ze nadanie skutecznos$ci meksykanskiemu
rozstrzygnieciu uchylajacemu prowadziloby w tych okolicznosSciach do rezultatu sprzecznego z

zasadami amerykanskiego porzadku publicznego.

Formalizm a materialna sprawiedliwosé w uznawaniu
wyrokow

Kluczowe okazaly sie miedzy innymi zmiany prawne wplywajace na wczeSniej wszczete
postepowanie, zakres dostepnej ochrony sadowej oraz konieczno$¢ zapewnienia elementarnej

sprawiedliwo$ci proceduralne;.

Poréwnanie rozstrzygnie¢ w sprawach Chromalloy, TermoRio i COMMISA pokazuje, ze nawet w
obrebie amerykanskiego systemu sadowniczego wystepuja rézne podejécia do oceny skutkow
uchylenia wyroku arbitrazowego przez sad panstwa siedziby. Réznice te nie musza jednak wynikaé
z prostej niespdjnosci orzeczniczej; poszczegolne sprawy cechowaly odmienne stany faktyczne, inne
podstawy uchylenia oraz rézne konsekwencje przyznania zagranicznym rozstrzygnieciom
skuteczno$ci. W przypadku TermoRio istotny byl brak przestanek do zakwestionowania rzetelnosSci
kolumbijskiego sadu, natomiast w sprawie COMMISA amerykanski sad dostrzegl wyjatkowe
okolicznosci przemawiajace przeciwko respektowaniu skutkéw uchylenia. Autor sugeruje zatem, ze
nauka prawa powinna odroéznia¢ samo istnienie kompetencji do odmowy wykonania wyroku
uchylonego od normatywnej konieczno$ci korzystania z niej w kazdym przypadku. W ten spos6b
ujawnia sie zalezno$¢ miedzy suwerennoscia panstwa wykonania, miedzynarodowa wspoélpraca

sadow a ochrong stron przed arbitralnym pozbawianiem ich uzyskanych weze$niej rozstrzygniec.

Z perspektywy filozofii prawa konflikt ten odzwierciedla szerszy spor pomiedzy formalistycznym a
materialnym rozumieniem prawomocnos$ci. W ujeciu formalistycznym decydujace jest istnienie

rozstrzygniecia wydanego przez wlasSciwy organ zgodnie z obowigzujaca procedurg. Podejscie




materialne dopuszcza natomiast ocene, czy dany akt — mimo formalnej prawidlowosci — nie
prowadzi do rezultatu pozostajacego w nieusuwalnej sprzecznosSci z podstawowymi wymaganiami
sprawiedliwo$ci. Lon L. Fuller, rozwijajac koncepcje wewnetrznej moralno$ci prawa, zwracal uwage
na znaczenie regut ogoélnych i przewidywalnych oraz zgodnosé dzialan organéw z prawem, ktore
deklaruja jako obowiazujace. Z kolei Ronald Dworkin akcentowal role zasad prawnych w procesie
uzasadniania rozstrzygnieé, sprzeciwiajac sie redukowaniu stosowania prawa do mechanicznego

wykonywania regul pozbawionych szerszego kontekstu normatywnego.

Rozwazania te pomagaja zrozumiec, dlaczego sad panstwa wykonania moze uznaé zagraniczne
rozstrzygniecie uchylajace za rezultat prawidlowej kontroli, wymagajacy poszanowania, a w
wyjatkowych sytuacjach odmoéowi¢ mu decydujacego znaczenia ze wzgledu na naruszenie
podstawowych zasad porzadku prawnego. Nie daje to jednak sadowi prawa do zastepowania norm
dowolnym poczuciem shusznoéci, gdyz klauzula porzadku publicznego musi by¢ stosowana w
spos6b normatywnie kontrolowalny. Istotna jest réwniez relacja miedzy zasada powagi rzeczy
osadzonej (res judicata) a zakresem miedzynarodowej skutecznosci rozstrzygnie¢ panstwowych.
Orzeczenie sadu siedziby o uchyleniu wyroku arbitrazowego nie musi bowiem rozstrzygaé tego
samego problemu prawnego, co postepowanie przed sadem wykonania. Pierwsze dotyczy
konkretnych podstaw kontroli wyroku, drugie za$§ mozliwosci przyznania mu skutecznosci w
odrebnym porzadku prawnym. W teorii Gaillarda r6znica przedmiotu i podstawy prawnej obu
postepowan stanowi argument przeciwko automatycznemu rozszerzaniu skutkéw prawomocnos$ci
wyroku uchylajacego na wszystkie pozostale jurysdykcje. Nie oznacza to jednak, ze zagraniczne

rozstrzygniecie sadowe pozostaje bez znaczenia.

Ograniczenia skutecznosci wyrokéw ICSID w zderzeniu

z prawem UE

Skutki tych rozstrzygnie¢ moga wynika¢ z wlaSciwego prawa prywatnego miedzynarodowego,
umoéw miedzynarodowych lub zasad uznawania orzeczen. Rzeczywistym przedmiotem sporu jest
zatem zakres obowigzku poszanowania decyzji zagranicznego organu, a nie sama mozliwo$c
przywolania jej jako faktu prawnego w innym postepowaniu. Odmienna konstrukcje przewidziano
w systemie ICSID, ktérego szczegolng cecha jest ustanowienie wewnetrznego mechanizmu kontroli

rozstrzygniec¢ arbitrazowych.

Artykul 52 konwencji waszyngtonskiej dopuszcza wystapienie o uchylenie wyroku z okreslonych
przyczyn, takich jak nieprawidlowe ukonstytuowanie trybunalu, oczywiste przekroczenie

kompetencji, korupcja czlonka trybunalu, powazne naruszenie zasad proceduralnych albo brak




uzasadnienia rozstrzygniecia. Skarga o uchylenie nie jest zatem zwyczajna apelacja, ktéra
pozwalalaby ponownie bada¢ calo$¢ sprawy i zastepowac ocene arbitrow innym stanowiskiem w
kwestiach merytorycznych. Rozpoznaje ja specjalnie powolany komitet ad hoc, a zakres jego
kompetencji ogranicza sie do podstaw przewidzianych w konwencji. W przypadku uchylenia calo$ci
lub odpowiedniej czeSci wyroku spor moze zosta¢ ponownie rozpoznany przez nowy trybunal

arbitrazowy.

Oznacza to, ze w systemie ICSID autonomia kontroli rozstrzygniecia posiada znacznie bardziej
rozwinieta postaé instytucjonalng niz w klasycznym arbitrazu podlegajacym zwyczajnej kontroli
sadu panstwa siedziby. Nie eliminuje to jednak znaczenia panstwowej wladzy publicznej na etapie
wykonywania wyroku. Zgodnie z art. 53 konwencji rozstrzygniecie jest wigzace dla stron i nie
podlega zwyklym $rodkom zaskarzenia poza tymi przewidzianymi w samym systemie. Artykul 54
zobowigzuje panstwa uczestniczace w konwencji do uznawania wyrokéw ICSID oraz wykonywania
wynikajacych z nich zobowigzan pienieznych tak, jak gdyby wynikaly one z prawomocnych
orzeczen ich wlasnych sadow. Réwnoczesnie art. 55 wyraznie zachowuje znaczenie krajowych
regulacji dotyczacych immunitetu egzekucyjnego panstw. Konstrukcja ta ujawnia istotna réznice
miedzy normatywnym uznaniem istnienia zobowiazania a mozliwo$cia zastosowania przymusu
wobec konkretnego skladnika majatku. Wierzyciel moze zatem dysponowaé wigzacym wyrokiem
ICSID, a mimo to napotka¢ przeszkody w egzekucji z majatku sluzacego wykonywaniu funkcji
suwerennych. Szczegolnie interesujacego przykladu kolizji odrebnych porzadkéw normatywnych
dostarcza spor braci Ioana i Viorela Micula oraz powigzanych z nimi przedsiebiorstw przeciwko

Rumunii.

Inwestorzy, posiadajacy obywatelstwo szwedzkie, dochodzili odpowiedzialnoSci panstwa za
wezedniejsze wycofanie systemu zachet inwestycyjnych ustanowionego dla dzialalno$ci
gospodarczej na obszarach stabiej rozwinietych. W grudniu 2013 r. trybunat ICSID zasadzit na ich

rzecz odszkodowanie w wysoko$ci okolo 178 min euro.

Rownocze$nie Komisja Europejska uznala, ze wykonanie rozstrzygniecia poprzez wyplate
odszkodowania stanowiloby udzielenie pomocy panstwa niezgodnej z prawem Unii Europejskie;j.
Powstal tym samym konflikt pomiedzy obowigzkiem respektowania wigzacego wyroku ICSID a
unijnym rezimem kontroli pomocy publicznej. Z perspektywy panstwa problem nie sprowadzal sie
do zwyczajnej niecheci do wykonania niekorzystnego orzeczenia, lecz obejmowal istnienie
konkurencyjnych obowigzkéw normatywnych, ktorych jednoczesne spelnienie moglo okazaé sie
niemozliwe bez uprzedniego rozstrzygniecia ich wzajemnych relacji. Szczegdlnie wymowna okazala
sie pozniejsza sekwencja orzeczen brytyjskich i unijnych. Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa

19 lutego 2020 r. uchylit ograniczenia dotyczace wykonywania wyroku ICSID, akcentujac znaczenie




zobowigzan wynikajacych z konwencji waszyngtonskiej. Jednak 14 marca 2024 r. Trybunal
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-516/22 stwierdzil, ze wydajac wspomniane
rozstrzygniecie, brytyjski Sad Najwyzszy doprowadzil do naruszenia zobowigzan Zjednoczonego
Krolestwa wynikajacych z prawa Unii, obowiazujacych w okresie przej$ciowym zwigzanym z
brexitem. Spér ujawnit zatem mozliwo$¢ powstania sytuacji, w ktorej krajowy sad najwyzszy nadaje
okreslong skuteczno$¢ miedzynarodowemu rozstrzygnieciu arbitrazowemu, podczas gdy sad
innego porzadku ponadnarodowego uznaje takie dzialanie za naruszenie wlasciwych zobowigzan

panstwa.

Krajowe instrumenty odmowy wykonania wyroku

arbitrazowego

Z perspektywy teorii Gaillarda sytuacja ta obrazuje rzeczywiste funkcjonowanie konkurencyjnych
systemow prawnych, ale jednoczesnie obnaza ograniczenia postulatu caltkowitej samodzielnosci
arbitrazowego porzadku normatywnego. Na gruncie filozofii prawa konflikt ten mozna analizowac
jako konfrontacje Kelsenowskiej koncepcji uporzadkowanej hierarchii norm z pluralistycznym
ujeciem wspolczesnych stosunkéw normatywnych, rozwijanym przez Neila MacCormicka oraz
przedstawicieli teorii konstytucyjnego pluralizmu. Model hierarchiczny zaklada bowiem mozliwo$¢
odtworzenia zasad pierwszenstwa, ktore pozwolilyby rozstrzyga¢ kolizje w ramach jednego
systemu. Konstytucyjny pluralizm wskazuje natomiast na istnienie kilku porzadkéw prawnych,
ktore formuluja konkurencyjne roszczenia do ostatecznego okre$lania wlasnych kompetencji i

warunkdw stosowania prawa.

Miedzynarodowy arbitraz inwestycyjny stanowi szczeg6lnie podatny grunt dla takich konfliktow,
gdyz opiera sie na zobowigzaniach traktatowych, a jednocze$nie wymaga wspolpracy sadownictwa
krajowego i respektowania norm regionalnych. Sprawa Micula dowodzi, ze samo istnienie
prawomocnego rozstrzygniecia arbitrazowego nie rozwigzuje wszystkich probleméw zwigzanych z
jego wykonaniem — zwlaszcza gdy wyplata zasadzonego $wiadczenia podlega odrebnej kwalifikacji
na gruncie innego rezimu normatywnego. Znaczenie tych rozwazan dla Rzeczypospolitej Polskiej
wynika z konieczno$ci odroznienia skutkow krajowej kontroli wyroku arbitrazowego od przeszkod
wynikajacych z prawa unijnego oraz ograniczen w egzekucji. W polskim Kodeksie postepowania
cywilnego art. 1214 reguluje podstawowe zasady uznawania i stwierdzania wykonalnoSci
rozstrzygnie¢ sadow polubownych, natomiast art. 1215 okresla dodatkowe przestanki odmowy w

odniesieniu do orzeczen wydanych za granica.
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Wsréd tych przestanek znajduja sie miedzy innymi: wadliwo$¢ zapisu na arbitraz, naruszenie
mozliwosci obrony praw strony, przekroczenie zakresu zapisu, niezgodno$¢ skltadu trybunatu lub
postepowania z wlaéciwymi regulami oraz uchylenie badZ wstrzymanie wykonania wyroku przez
organ panstwa, w ktérym zostal wydany. Odrebne znaczenie zachowuje klauzula porzadku
publicznego, pozwalajaca odmoéwi¢ skuteczno$ci orzeczeniu, ktoérego uznanie lub wykonanie

naruszaloby podstawowe zasady polskiego porzadku prawnego.

Rozwigzania te pokazuja, ze polski ustawodawca nie przyjal wprost skrajnej wersji francuskiej
teorii autonomii miedzynarodowego wyroku arbitrazowego. JednoczesSnie przy interpretacji
krajowych przestanek odmowy nalezy uwzglednia¢ umowy miedzynarodowe, w tym konwencje
nowojorska i wynikajace z niej zasady ochrony skutecznosci zagranicznych orzeczen. Praktyczne
konsekwencje tych konstrukeji widoczne s3 w odmiennych losach sporéw PL Holdings i GreenX
Metals.

Ekonomiczna racjonalnos¢ strategii procesowej

panstwa

W pierwszym przypadku polskie wladze zakwestionowaly podstawe jurysdykecji arbitrazowej
wynikajaca z wewnatrzunijnej umowy inwestycyjnej, co doprowadzilo do ostatecznego
rozstrzygniecia szwedzkiego Sadu Najwyzszego stwierdzajacego niewazno$¢ wyrokow
arbitrazowych. Nie ograniczylo to jedynie mozliwosci egzekucji, lecz pozbawilo wcze$niejsze
rozstrzygniecia skutecznosci w odpowiednim rezimie prawnym. W drugim przypadku
postepowanie kontrolne dotyczace wyroku wydanego na podstawie Traktatu Karty Energetycznej
zakonczylo sie w styczniu 2026 r. niekorzystnym dla Polski rozstrzygnieciem sadu singapurskiego
pierwszej instancji, od ktérego Polska wniosta odwolanie. Wedlug raportu rocznego GreenX z 30
wrze$nia 2026 r., sprawa zostala rozpoznana przez singapurski Sad Apelacyjny we wrze$niu, jednak

do momentu publikacji dokumentu nie ogloszono jeszcze orzeczenia.

Rownolegle toczylo sie odrebne postepowanie dotyczace wyroku wydanego na podstawie
australijsko-polskiej umowy inwestycyjnej, rozpoznawane przez sady Anglii i Walii. Oznacza to, ze
skutki prawne obu sporéw roznily sie nie tylko tresScia materialnoprawnych ustalen trybunaléw, ale
rowniez podstawami jurysdykeji i rezultatami pdzniejszej kontroli sadowej. Ekonomiczne znaczenie
postepowan o uchylenie wyroku wynika takze z narastajacych kosztow finansowania sporu oraz
odsetek od zasadzonego §wiadczenia. W raporcie rocznym za rok obrotowy zakoniczony 30 czerwca
2026 r., inwestor GreenX wskazal, ze dalsze naliczanie odsetek odpowiadalo w aktualnych

warunkach okolo 12 mln funtéw brytyjskich rocznie, z przewidziang kapitalizacja. Spoétka
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potwierdzila réwniez otrzymanie od Polski okolo 1,6 mIn dolaréw australijskich tytulem zwrotu

kosztow obrony przed nieudang préba uchylenia wyroku w Singapurze.

Informacji tych nie nalezy utozsamia¢ z ostatecznym rozliczeniem catego sporu, gdyz dalsze
postepowania mogly jeszcze wplyna¢ na sytuacje prawng stron. Stanowia one jednak
udokumentowany przyklad powstawania dodatkowych kosztow zwigzanych z wykonywaniem przez
panstwo przystugujacych mu uprawnien procesowych. Z punktu widzenia ekonomii decyzji
publicznych pojawia sie tutaj problem racjonalno$ci strategii procesowej panstwa, ktérej nie mozna
rozstrzygac¢ wylacznie na podstawie ostatecznego rezultatu postepowania. W chwili podejmowania
decyzji o wniesieniu $rodka zaskarzenia przedstawiciele panstwa dysponuja okreslong wiedzg o
stanie prawnym, argumentach procesowych, mozliwych kosztach oraz ryzyku utrzymania
niekorzystnego rozstrzygniecia. Decyzja ta powinna by¢ zatem oceniana przez pryzmat informacji
dostepnych w momencie jej podjecia, a nie tylko przez p6zniejsza znajomo$¢ wyniku sprawy. W
teorii decyzji, rozwijanej miedzy innymi przez Leonarda Savage'a, istotne znaczenie ma
konsekwencja wyboru dokonywanego przy okre$lonych przekonaniach dotyczacych mozliwych
nastepstw. W administracji publicznej dodatkowy ciezar zyskuja wymogi staranno$ci, legalizmu i

nalezytego gospodarowania §rodkami publicznymi.

Kontynuowanie postepowania moze by¢ racjonalne nawet w przypadku ostatecznej przegranej, o ile
istnialy powazne podstawy prawne do kwestionowania rozstrzygniecia, a przewidywane korzysci
byly uzasadnione wzgledem kosztow. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji przeciwnej, w ktorej
utrzymywanie sporu pomimo wyczerpania racjonalnych argumentéow procesowych prowadziloby

do nieuzasadnionego zwiekszania obciazen finansowych panstwa.

Podziat kompetencji decyzyjnych a granice immunitetu

panstwa

Wlaséciwa ocena wymaga zrekonstruowania nie tylko decyzji inicjujacych spor inwestycyjny, ale
rowniez tych podejmowanych przez kolejne ekipy rzadowe w trakcie jego prowadzenia. Pierwszy
poziom odpowiedzialnoSci obejmuje funkcjonariuszy uczestniczacych w  dzialaniach
zakwestionowanych przez inwestora; drugi odnosi sie do oséb odpowiedzialnych za przygotowanie
obrony panstwa, natomiast trzeci dotyczy decydentéw posiadajacych kompetencje do wyboru
miedzy kontynuowaniem postepowania, zawarciem ugody a wykonaniem rozstrzygniecia.
Zasadnicze znaczenie ma przy tym odrdznienie roli profesjonalnych pelnomocnikéw i ekspertéw
prawnych od roli organéw publicznych podejmujacych wiazace decyzje. Pelnomocnik moze

rekomendowaé strategie, ocenia¢ szanse procesowe i przygotowywac czynnoSci prawne, lecz nie
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musi posiada¢ kompetencji do samodzielnego rozstrzygania o zawarciu ugody lub obcigzeniu
budzetu panstwa konkretnym $wiadczeniem. Odpowiedzialno§é prawna za poszczeg6lne dzialania
powinna zatem zosta¢ przypisana zgodnie z rzeczywistym podzialem kompetencji, a nie na
podstawie formalnego uczestnictwa w postepowaniu. Szczegélne miejsce w polskim systemie
ochrony intereséw panstwa zajmuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej
funkcje obejmuja miedzy innymi zastepstwo procesowe, opiniowanie okre$lonych czynno$ci

prawnych oraz wspieranie ochrony praw majatkowych panstwa.

Ustawa z 15 grudnia 2016 r. wprowadzila rozwigzania stuzace profesjonalizacji tych dzialan, w tym
mechanizmy opiniowania umow, ugdd i innych aktow prawnych o znacznej warto$ci ekonomiczne;.
Art. 17 i1 18 przewiduja zasady uzyskiwania opinii prawnych dotyczacych okreslonych czynno$ci
Skarbu Panstwa, natomiast art. 22 reguluje udzial Prokuratorii w negocjacjach i mediacjach
prowadzonych w postepowaniach objetych jej zastepstwem. Rozwigzania te majg istotne znaczenie
dla ograniczania ryzyka kontraktowego i procesowego, gdyz pozwalaja wykorzystac

wyspecjalizowang wiedze prawnicza jeszcze przed przyjeciem zobowigzania lub zawarciem ugody.

Nie oznacza to jednak, ze samo wydanie opinii eliminuje odpowiedzialno$¢ organu podejmujacego
ostateczna decyzje. Opinia prawna jest elementem procesu decyzyjnego, ktorego wartos¢ zalezy od
kompletnoSci przekazanych informacji, poprawnosci analizy oraz sposobu wykorzystania jej przez

wlasciwego decydenta.

Inng perspektywe otwiera zagadnienie immunitetu egzekucyjnego panstwa, wynikajace z
koniecznosci ochrony okreslonych funkceji publicznych przed ingerencja zagranicznych wierzycieli.
Wspolezesne prawo miedzynarodowe coraz wyrazniej rozréznia dzialania panstwa wykonywane w
ramach wladztwa publicznego, okre$lane jako acta iure imperii, oraz dzialania o charakterze
gospodarczym lub prywatnoprawnym, klasyfikowane jako acta iure gestionis. Rozr6znienie to
stanowi podstawe ograniczonej koncepcji immunitetu panstwowego, zgodnie z ktéra udzial
panstwa w dzialalno$ci gospodarczej nie musi zapewnia¢ mu takiej samej ochrony przed
jurysdykecja zagraniczng, jak wykonywanie funkcji suwerennych. Nalezy jednak pamietaé, ze

immunitet jurysdykcyjny i immunitet egzekucyjny pozostaja instytucjami odrebnymi.

Dopuszczalno$é rozpoznania sprawy przeciwko panstwu nie oznacza automatycznie mozliwoSci
zajecia jego majatku dyplomatycznego, wojskowego, rezerw banku centralnego albo innych
aktywow przeznaczonych do realizacji chronionych zadan publicznych. Miedzynarodowe proby
uporzadkowania tej problematyki znalazly wyraz w Konwencji Narodow Zjednoczonych o
immunitetach jurysdykeyjnych panstw i ich mienia z 2 grudnia 2004 r. Jej konstrukcja przewiduje
rozroznienie kategorii majatku oraz okresla szczegélne warunki dopuszczalnosci $rodkow

przymusu.
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Konwencja nie stanowi jednak obecnie powszechnie obowiazujacego rezimu traktatowego,
poniewaz wedlug informacji depozytariusza ONZ z wrzeénia 2026 r. nie weszla jeszcze w zycie z
uwagi na niewystarczajaca liczbe ratyfikacji. Jej postanowienia moga mie¢ znaczenie dla
rekonstrukeji tendencji kodyfikacyjnych i oceny rozwoju prawa zwyczajowego, lecz nie wolno
traktowaé calego tekstu jako automatycznie wigzacego wszystkie panstwa. Rzeczywisty zakres
ochrony majatku publicznego pozostaje zalezny od witasciwych uméw miedzynarodowych, norm
prawa zwyczajowego oraz ustawodawstwa i orzecznictwa panstwa, w ktorym wierzyciel podejmuje

dzialania egzekucyjne.

Asymetria zasobow w transnarodowej egzekuciji

zobowiagzan panstwa

Dos$wiadczenia Argentyny i funduszu Elliott Management dostarczaja pouczajacego materialu do
zbadania praktycznych granic takiej ochrony. NML Capital, powiazany z Elliott Management,
dochodzil zobowigzan wynikajacych z argentynskich papierow dluznych, wykorzystujac dostepne
srodki sagdowe w roznych jurysdykcjach. W 2006 roku uzyskal w Stanach Zjednoczonych
rozstrzygniecie dotyczace naleznosci przekraczajacej 284 mln USD, a nastepnie podejmowal proby

jego uznania i wykonania w innych panstwach.

Brytyjski Sad Najwyzszy w wyroku z 6 lipca 2011 roku dopuécit mozliwo$¢ prowadzenia
postepowania dotyczacego amerykanskiego rozstrzygniecia, analizujac skutki wczeéniejszego
poddania sie Argentyny jurysdykcji oraz znaczenie zrzeczenia sie immunitetu. Nie oznaczalo to
jednak automatycznego przyznania wierzycielowi prawa do zaspokojenia roszczenia z dowolnego
majatku panstwowego na terytorium Zjednoczonego Krolestwa. Kolejne istotne rozstrzygniecie
zapadlo 16 czerwca 2014 roku, gdy Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych w sprawie Republic of
Argentina przeciwko NML Capital uznal, ze amerykanska ustawa o immunitetach panstw obcych
nie ustanawia ogolnego zakazu uzyskiwania informacji o zagranicznych aktywach panstwa-
dluznika na potrzeby poézZniejszego wykonywania wyrokéow. Orzeczenie dotyczylo zatem
uprawnienia do czynnosci informacyjnych, pozwalajacych wierzycielowi identyfikowaé potencjalne
skladniki majatku, a nie bezposredniego zniesienia immunitetu egzekucyjnego wszystkich aktywow
panstwa. Rozrdznienie to jest kluczowe z perspektywy transnarodowej egzekucji zobowigzan:
zdolno$¢ do identyfikacji majatku wyraznie zwieksza efektywno$¢é dochodzenia roszczen, nawet

jesli okreslone jego skladniki pozostaja chronione przed przymusowym zajeciem.

Ograniczenia tej strategii uwidocznily sie w zwigzku z zatrzymaniem argentynskiej fregaty wojennej

"ARA Libertad" w Ghanie w 2012 roku. Miedzynarodowy Trybunal Prawa Morza, rozpoznajac
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wniosek Argentyny o zarzadzenie S$rodkow tymczasowych, wydal 15 grudnia 2012 roku
postanowienie nakazujace zwolnienie jednostki. Rozstrzygniecie to odwolywalo sie do szczegolnego
statusu okretow wojennych oraz ochrony wynikajacej z norm prawa miedzynarodowego. Przypadek
ten pokazuje, ze nawet skuteczna i wieloletnia strategia dochodzenia naleznoéci przez
wyspecjalizowanego wierzyciela nie pozwala dowolnie przekracza¢ normatywnych granic ochrony
mienia stuzacego wykonywaniu szczegdlnych funkeji suwerennych. Jednocze$nie ujawnia on, ze
proby egzekucji moga prowadzi¢ do nowych konfliktéw miedzynarodowych, angazujacych panstwa

trzecie, sadownictwo miedzynarodowe i instytucje dyplomatyczne.

Z punktu widzenia ekonomii politycznej dzialalno$¢ wyspecjalizowanych wierzycieli panstwowych
ujawnia mozliwo$¢ asymetrycznego rozlozenia kompetencji, zasobow i horyzontow czasowych
uczestnikow sporu. Fundusz inwestycyjny moze konstruowaé wieloletnia strategie procesowa,
zatrudnia¢ profesjonalne zespoly prawnikdw i analizowa¢ jurysdykcje zwiekszajace

prawdopodobienstwo zaplaty.

Panstwo natomiast prowadzi réwnocze$nie polityke gospodarcza, wykonuje zadania publiczne,
zarzadza majatkiem i podlega cyklicznym zmianom politycznym. Dla wierzyciela postepowanie
moze stanowi¢ zasadniczy przedmiot dzialalno$ci inwestycyjnej; dla administracji publicznej jest
jednym z wielu obowigzkéw wykonywanych przez instytucje o rozproszonych kompetencjach. Nie
oznacza to automatycznej przewagi wierzyciela ani nieracjonalnoSci zachowan panstwa, lecz
wskazuje na znaczenie stabilno$ci organizacyjnej, ciaglosci wiedzy i profesjonalizacji zarzadzania
sporami. Panstwo, ktérego strategia procesowa zmienia sie gwaltownie wraz z kolejnymi
nominacjami politycznymi, moze napotyka¢ dodatkowe trudnosci w prowadzeniu

dlugoterminowych postepowan wymagajacych konsekwentnej argumentacji i kontroli kosztow.

W tym miejscu uzasadnione staje sie ponowne odwolanie do sporu Pfizer i BioNTech przeciwko
Polsce. Cho¢ jego rzeczywisty charakter prawny pozostaje odmienny od klasycznego arbitrazu
inwestycyjnego, nie jest on obcy niniejszej analizie, gdyz ujawnia analogiczny problem
transgranicznego wykonywania zobowigzan panstwa i ochrony majatku wykorzystywanego do

realizacji zadan publicznych.

Wptyw egzekucji transgranicznej na podmioty publiczne

i koniecznosc¢ identyfikacji tancuchow decyzji

Po nieprawomocnym wyroku belgijskiego sadu z 1 kwietnia 2026 r. doszlo do zajecia wierzytelnosci

Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej zwiazanych z oplatami trasowymi obslugiwanymi przez
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Eurocontrol. Wedlug informacji Polskiej Agencji Prasowej z 10 lipca 2026 r. przedstawiciele
polskiego rzadu zapowiedzieli wowczas dzialania sluzgce utrzymaniu plynnoéci finansowej PAZP

oraz przygotowanie $rodka zaskarzenia od rozstrzygniecia belgijskiego sadu.

Zdarzenie to uwidacznia, ze transgraniczna egzekucja moze uderza¢ w funkcjonowanie podmiotow
wykonujacych zadania publiczne w sektorach zupelnie niezwigzanych z pierwotnym stosunkiem
zobowigzaniowym. Kluczowa jest w tym konteks$cie prawna i ekonomiczna odrebno$é Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej jako podmiotu odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczenstwa

ruchu lotniczego.

Zajecie okres§lonych wierzytelno$ci nie oznacza automatycznie, ze caly majatek jednostki
realizujacej zadania publiczne staje sie bezposrednim zabezpieczeniem wszystkich zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej. Wymaga to zbadania tytulu prawnego, na podstawie ktorego egzekucja
zostala skierowana do konkretnych naleznoSci, analizy przepiséw dotyczacych ich zajecia oraz
statusu prawnego podmiotu uprawnionego do otrzymania $§wiadczenia. Analogicznie nie mozna
przyja¢, ze samo pelnienie funkcji zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym bezwarunkowo
wylacza mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z kazdej naleznosci danego podmiotu. Rozstrzygniecie
tej kwestii wymaga zastosowania prawa wilasciwego dla konkretnej procedury egzekucyjnej, norm

dotyczacych immunitetu oraz instrumentéw ochrony majatku publicznego.

Wymiar personalny tych zdarzen wymaga odtworzenia dwoch odrebnych lancuchéw decyzji
panstwowych. Pierwszy obejmuje dzialania podejmowane w okresie zawierania i wykonywania
umoéw dotyczacych dostaw szczepionek, drugi natomiast odnosi sie do reakeji polskich organ6w na
powstanie sporu, wydanie wyroku i zastosowanie $rodkow egzekucyjnych. W pierwszym przypadku
konieczne jest ustalenie, jakie decyzje podejmowaly organy wtasciwe do zamoéwien publicznych, jak
realizowano kompetencje w Ministerstwie Zdrowia oraz kto uczestniczyl w przygotowaniu
stanowiska dotyczacego zaprzestania odbioru dalszych dostaw. W drugim kluczowa staje sie
identyfikacja os6b odpowiedzialnych za koordynacje obrony procesowej, analize dopuszczalno$ci
egzekucji oraz zapewnienie ciagloSci finansowania instytucji objetej zajeciem. Rozdzielenie obu
sekwencji wyklucza przypisywanie jednej osobie odpowiedzialno$ci za wszystkie nastepstwa

konfliktu wylacznie z powodu pelhienia funkcji ministra w danym czasie.

W kwestii odpowiedzialno$ci organizacyjnej nalezy rozstrzygnaé¢, czy po otrzymaniu informacji o
mozliwosci wszczecia egzekucji organy panstwowe dysponowaly mechanizmami identyfikowania
zagrozonych aktywow i zapewnienia ciagltoéci funkcjonowania instytucji publicznych. W naukach o
zarzadzaniu ryzykiem problemy te analizuje sie poprzez koncepcje odporno$ci organizacyjnej
(organizational resilience) oraz planowania ciagloSci dzialania (business continuity management).

Nie chodzi tu jedynie o reaktywno$¢, lecz o wczedniejsze okreSlenie zalezno$ci finansowych,
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prawnych i operacyjnych pomiedzy instytucjami. Zajecie nalezno$ci przedsiebiorstwa lub agencji
publicznej moze bowiem wywolaé skutki wykraczajace poza samag kwote zabezpieczonego
Swiadczenia, jesli uderza w plynno$é finansowa, regulowanie zobowigzan wobec pracownikéw i

kontrahentéw badz zdolno$é zapewniania ustug o znaczeniu strategicznym.

Rozdzielenie szkody pierwotnej od odpowiedzialnosci

za btedy procesowe

Opisane przypadki wskazuja na potrzebe rozréznienia pierwotnej szkody wynikajacej z naruszenia
zobowigzania od wtérnych kosztoéw jego dochodzenia i wykonywania. Pierwsza kategoria obejmuje
ekonomiczne nastepstwa zachowan uznanych za bezprawne lub kontraktowo niewlasciwe. Druga
za§ dotyczy wydatkbw na obsluge prawna, kosztow postepowan kontrolnych, odsetek,
zabezpieczen, a takze ewentualnych probleméw z plynno$cia finansowa i kosztéw organizacyjnych
zwigzanych z ochrong majatku publicznego. Fakt, ze panstwo odpowiada za gléwna nalezno$¢, nie

przesadza automatycznie o odpowiedzialnos$ci konkretnych osob za wszystkie koszty wtorne.

Mozliwe jest bowiem wyodrebnienie decyzji procesowych i administracyjnych, ktorych
racjonalno$¢ powinna zosta¢ oceniona osobno. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktoérej pierwotne
naruszenie bylto efektem dzialan jednej grupy decydentow, podczas gdy cze$é pdzniejszych obcigzen
wynika z odrebnych bledow organizacyjnych lub proceduralnych popelionych juz przez inne
osoby.

Rozwazania te prowadza do poglebienia pojecia odpowiedzialno$ci politycznej. Nie nalezy jej
rozumieé jedynie jako ryzyka utraty stanowiska czy przegranych wyboréw, lecz przede wszystkim
jako obowiazek publicznego uzasadniania decyzji, ujawniania przestanek ich podejmowania i
umozliwiania niezaleznej oceny ich skutkéw. Max Weber w wykladzie ,Polityka jako zawod i
powolanie” odro6znial etyke przekonan od etyki odpowiedzialnos$ci, wskazujac na konieczno$c
uwzgledniania przewidywalnych nastepstw dzialania politycznego. Rozroznienie to ma szczeg6lne
znaczenie w przypadku decyzji publicznych niosacych wieloletnie konsekwencje gospodarcze.
Decydent moze powolywacé sie na uzasadniony cel polityczny, ale sama szlachetno$¢ deklarowanego
zamiaru nie usuwa obowiazku rozpoznania dostepnych informacji, oceny mozliwych skutkéw i
respektowania prawnych ograniczen sprawowania wladzy. Jednocze$nie etyka odpowiedzialnoSci
nie moze sta¢ sie nakazem unikania wszelkiego ryzyka — sprawowanie funkcji publicznych

nieuchronnie wymaga podejmowania decyzji w warunkach niepewno$ci i konfliktu warto$ci.
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Istotna jest tutaj réwniez koncepcja demokratycznej rozliczalno$ci Andreasa Schedlera, ktory
wyr6znial obowigzek przedstawiania wyjasnienn (answerability) oraz mozliwo$¢ wyciggania
konsekwencji wobec podmiotéw naruszajacych standardy (enforcement). W miedzynarodowych

sporach inwestycyjnych oba te wymiary czesto pozostaja rozdzielone.

Panstwo moze zosta¢ zobowigzane do zaplaty wysokiego odszkodowania i przedstawi¢ publiczne
wyjasnienia dotyczace genezy sporu, nie podejmujac jednak dzialan zmierzajacych do ustalenia
indywidualnej odpowiedzialno$ci 0s6b uczestniczacych w podejmowaniu zakwestionowanych
decyzji. Mozliwa jest tez sytuacja odwrotna: publiczna krytyka prowadzi do dymisji, cho¢ nie
stwierdzono naruszenia prawa ani osobistego zawinienia. Oba przypadki obnazaja odrebnos¢
politycznego mechanizmu sankcjonowania od prawnej odpowiedzialnosci funkcjonariusza, ktéra

wymaga zachowania wlasciwych standardow dowodowych i proceduralnych.

Wspdlczesne polskie do$wiadczenia arbitrazowe pokazuja, ze dostep do imiennych informacji o
uczestnikach procesu decyzyjnego jest zroznicowany. W sprawie PL Holdings oficjalne komunikaty
KNF pozwolily odtworzyé¢ konkretne glosowania i stanowiska czlonkéw Komisji; w przypadku
Cargill materiat arbitrazowy ujawnil udzial okreslonych funkcjonariuszy w przygotowaniu regulacji
i negocjacjach akcesyjnych. W sporze Eureko mozliwe bylo zidentyfikowanie ministrow
zaangazowanych w zawieranie, wykonywanie i rozliczanie zobowigzan prywatyzacyjnych,
natomiast w sprawie GreenX istotna cze$¢ wiedzy o procesie koncesyjnym wynika z dokumentow

administracyjnych, materialow korporacyjnych i p6zniejszych wyrokéw sagdowych.

Zadnego z tych zrédet informacji nie nalezy jednak automatycznie utozsamiaé z prawomocnym
stwierdzeniem indywidualnej odpowiedzialno$ci. Rzetelno$¢ badania wymaga wskazania oséb
uczestniczacych w podejmowaniu decyzji, przy jednoczesnym oddzieleniu tego faktu od
ewentualnych rozstrzygnie¢ personalnych, zaniechania ich wydania lub braku publicznie

dostepnych dowodow potwierdzajacych ich istnienie.

Koniecznos¢ powigzania wykonalnosci wyrokéw z

personalng odpowiedzialnoscia decydentéw

Najwazniejsza konsekwencja rozwoju miedzynarodowego arbitrazu moze okaza¢ sie nie tylko
zwiekszenie skutecznosSci ochrony zagranicznych inwestycji, lecz takze powstanie nowej kategorii
wiedzy o funkcjonowaniu panstwa. Postepowania arbitrazowe pozwalaja bowiem niekiedy

odtworzy¢ procesy decyzyjne, ktére w krajowej debacie politycznej przedstawiano za pomoca
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uproszczonych deklaracji o ochronie interesu publicznego, bezpieczenstwie gospodarczym albo

koniecznosci przeciwstawienia sie zagranicznemu kapitatowi.

Material dowodowy zgromadzony przed trybunalem moze ukazywaé rzeczywista chronologie
dzialan, tre$¢ ostrzezen przekazywanych decydentom, zakres negocjowanych zobowiazan oraz ich
ekonomiczne nastepstwa. Nie nalezy jednak traktowaé uzasadnienia wyroku jako kompletnej
historii politycznej danego konfliktu, gdyz trybunal ustala fakty jedynie w granicach wlasciwej
jurysdykeji i rozpoznawanych roszczen. Wykorzystanie tych danych do oceny odpowiedzialno$ci
wladzy wymaga zatem uzupelienia ich o dokumenty administracyjne, ustalenia organow
kontrolnych, orzecznictwo krajowe oraz badanie pézniejszych losow o0s6b uczestniczacych w
podejmowaniu decyzji. W szerszym wymiarze ustrojowym problematyka ta prowadzi do
rozroznienia pomiedzy panstwem jako podmiotem zobowigzan a panstwem jako organizacja, ktorej
funkcjonowanie zalezy od wiedzy, kompetencji i decyzji konkretnych ludzi. Konstrukeja osobowosci
prawnej panstwa zapewnia cigglo$¢ zobowigzan i mozliwoé¢ ich egzekwowania niezaleznie od
zmian politycznych, lecz réwnoczeSnie moze utrudniaé¢ spoleczne rozpoznawanie rzeczywistych

autorow dzialan prowadzacych do powstania odpowiedzialno$ci.

Nie oznacza to konieczno$ci zniesienia tej konstrukcji ani automatycznego przenoszenia
zobowigzan publicznych na majatki funkcjonariuszy. Wymaga raczej rozwijania takich instytucji
kontroli, ktore pozwalaja odtworzy¢ historie decyzji, zachowaé odpowiednia dokumentacje i ustalic,
czy w konkretnym przypadku doszlo do naruszenia obowigzkéw uzasadniajacego zastosowanie
przewidzianych prawem konsekwencji osobistych. Ostatecznie status i los wyroku arbitrazowego
okazuja sie zagadnieniami bezpos$rednio zwigzanymi z jako$cia publicznego zarzadzania ryzykiem.
Orzeczenie, ktore nie podlega jeszcze skutecznej egzekucji, moze stanowié istotny czynnik
wplywajacy na polityke finansowa panstwa; wyrok uchylony w jednej jurysdykcji moze w
okreslonych okoliczno$ciach zachowa¢ znaczenie w innej; a prawomocne rozstrzygniecie
podlegajace wykonaniu moze napotkaé przeszkody wynikajace z ochrony okre$lonych kategorii
majatku publicznego. W takich warunkach odpowiedzialno$¢ decydentéw nie ogranicza sie do
pierwotnego dzialania stanowigcego przedmiot arbitrazu, lecz moze obejmowac rowniez pdzniejsze
wykonywanie kompetencji dotyczacych zarzadzania zobowiazaniem, wyboru strategii procesowej,
negocjowania ugody i zabezpieczania intereséw panstwa. Kazda z tych faz wymaga jednak
odrebnego ustalenia podstaw odpowiedzialno$ci oraz rzeczywistego zwigzku pomiedzy

zachowaniem a jego nastepstwem.

Dalsza analiza powinna zatem przej$¢ od doktryny miedzynarodowego wykonywania wyrokow do
rekonstrukeji konstytucyjnych i ustawowych mechanizméw odpowiedzialno$ci os6b sprawujacych

wladze w  Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegblnego znaczenia nabierze zestawienie
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odpowiedzialno$ci przed Trybunalem Stanu, odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy oraz
odpowiedzialnoSci karnej za okre$lone naruszenia obowigzkéw publicznych z instrumentami
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli i politycznymi mechanizmami rozliczania decyzji gospodarczych.
Konieczne bedzie réwniez zbadanie, czy istnieja udokumentowane przypadki skutecznego
zastosowania tych instrumentéow wobec o0s6b odpowiedzialnych za decyzje prowadzace do
miedzynarodowych sporéw gospodarczych, a jesli nie — jakie prawne i organizacyjne mechanizmy
moga wyjasnia¢ rozbiezno§¢ miedzy odpowiedzialnoécia majatkowa panstwa a ograniczona
skutecznoscia krajowych form odpowiedzialno$ci personalnej. Tylko takie zestawienie pozwoli
odréznié rzeczywista luke odpowiedzialno$ci od sytuacji, w ktorej brak sankcji jest konsekwencja
niewykazania indywidualnego naruszenia prawa, a zarazem umozliwi sformulowanie wnioskow

dotyczacych konstytucyjnych granic rozliczalno$ci wladzy publiczne;.

Czy konstrukcja osobowosci prawnej panstwa nie stala sie wygodnym parawanem, za
ktorym kryje sie brak indywidualnej odpowiedzialno$ci za wielomilionowe straty skarbu
publicznego? Prawdziwym sprawdzianem dla konstytucyjnych mechanizmow
rozliczalnoéci wladzy bedzie odpowiedZ na pytanie: dlaczego odpowiedzialnosé
majatkowa panstwa jest bezwzgledna i egzekwowalna, podczas gdy personalna

odpowiedzialno$¢ decydentow pozostaje w sferze teoretycznych rozwazan?
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,Fouchard Gaillard Goldman o miedzynarodowym arbitrazu handlowym” i reprezentowat
wiekszoSciowych akcjonariuszy Jukosu w historycznych postepowaniach arbitrazowych.

Emmanuel Gaillard (1952—2021) was an internationally renowned French legal
scholar, educator, and arbitrator widely regarded as a founding figure of modern
international arbitration law. He served as a Professor of Law at Sciences Po Paris and
the University of Paris XII (Paris-Est Créteil), as well as a Visiting Professor at Harvard
Law School and Yale Law School. In practice, he headed the global International
Arbitration practice at Shearman & Sterling for over two decades before co-founding the
firm Gaillard Banifatemi Shelbaya Disputes in 2021. Gaillard made foundational
theoretical contributions to the discipline, most notably by articulating the theory of the
transnational arbitral legal order, which conceives arbitration as autonomous from
national legal systems. He co-authored the definitive treatise Fouchard Gaillard Goldman
on International Commercial Arbitration and represented the majority shareholders of
Yukos in historic arbitration proceedings.
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      "index": 1,
      "char_end": 9608,
      "position": 2,
      "full_text": "Uto偶samienie uzyskania korzystnego rozstrzygni臋cia z faktycznym odzyskaniem ca艂ego 艣wiadczenia oznacza艂oby zatem pomini臋cie istotnej cz臋艣ci mi臋dzynarodowego procesu dochodzenia roszcze艅. Szczeg贸lnie u偶ytecznym materia艂em do rekonstrukcji tej problematyki pozostaje orzecznictwo francuskie, w kt贸rym koncepcja autonomicznego statusu wyroku arbitra偶owego znalaz艂a wyj膮tkowo wyraziste zastosowanie. W sprawie Hilmarton francuski S膮d Kasacyjny zaakceptowa艂 mo偶liwo艣膰 uznania rozstrzygni臋cia arbitra偶owego wydanego w Genewie, mimo 偶e zosta艂o ono wcze艣niej uchylone przez szwajcarski Trybuna艂 Federalny. Pierwotne orzeczenie z 19 sierpnia 1988 r. dotyczy艂o wynagrodzenia za us艂ugi 艣wiadczone w zwi膮zku z pozyskaniem kontraktu w Algierii, a jego uchylenie w Szwajcarii nast膮pi艂o 17 kwietnia 1990 r.\nWe Francji pierwotny wyrok uzyska艂 jednak skuteczno艣膰, co doprowadzi艂o nast臋pnie do problemu kolizji z nowym rozstrzygni臋ciem wydanym w ponownym arbitra偶u 10 kwietnia 1992 r. Francuski S膮d Kasacyjny w orzeczeniu z 10 czerwca 1997 r. odm贸wi艂 zaakceptowania skutk贸w niezgodnych z wcze艣niejszym prawomocnym rozstrzygni臋ciem francuskim dotycz膮cym uznania pierwszego wyroku. Zasadniczym problemem sta艂a si臋 wi臋c nie tylko relacja pomi臋dzy wyrokiem arbitra偶owym a s膮dem siedziby, lecz r贸wnie偶 konieczno艣膰 zachowania sp贸jno艣ci prawomocnych rozstrzygni臋膰 wewn膮trz porz膮dku prawnego pa艅stwa wykonania. Jeszcze bardziej wyraziste uzasadnienie autonomicznego charakteru mi臋dzynarodowego orzeczenia arbitra偶owego sformu艂owano w sprawie Putrabali. Konflikt dotyczy艂 umowy sprzeda偶y bia艂ego pieprzu pomi臋dzy indonezyjskim przedsi臋biorstwem PT Putrabali Adyamulia a francuskim kontrahentem, przy czym towar zosta艂 utracony wskutek zatoni臋cia statku. Arbitra偶 przeprowadzony w Londynie doprowadzi艂 10 kwietnia 2001 r. do rozstrzygni臋cia korzystnego dla strony francuskiej, jednak angielski High Court cz臋艣ciowo uchyli艂 wyrok po rozpoznaniu 艣rodka przewidzianego w tamtejszym ustawodawstwie arbitra偶owym. W ponownym post臋powaniu 21 sierpnia 2003 r. zas膮dzono od francuskiego kontrahenta 163 086,04 euro.\nPomimo tej sekwencji zdarze艅 francuskie s膮dy dopu艣ci艂y uznanie pierwszego rozstrzygni臋cia, a S膮d Kasacyjny 29 czerwca 2007 r. potwierdzi艂, 偶e mi臋dzynarodowy wyrok arbitra偶owy nie jest zintegrowany z 偶adnym pojedynczym pa艅stwowym porz膮dkiem prawnym, wobec czego jego skuteczno艣膰 nale偶y ocenia膰 wed艂ug regu艂 obowi膮zuj膮cych w pa艅stwie, w kt贸rym wyst臋puje si臋 o uznanie lub wykonanie.\nArgumentacj臋 oparto mi臋dzy innymi na art. VII konwencji nowojorskiej, dopuszczaj膮cym korzystanie z bardziej sprzyjaj膮cego krajowego re偶imu uznawania orzecze艅. Z filozoficznoprawnego punktu widzenia stanowisko wyra偶one w sprawie Putrabali stanowi jedn膮 z najbardziej konsekwentnych ilustracji pluralizmu normatywnego, w kt贸rym wa偶no艣膰 i skuteczno艣膰 okre艣lonego aktu nie s膮 rozumiane jako w艂a艣ciwo艣ci ustalane definitywnie przez jeden centralny organ pa艅stwowy. Wyrok arbitra偶owy mo偶e zachowa膰 znaczenie w mi臋dzynarodowym obrocie prawnym, mimo 偶e w pa艅stwie jego siedziby zosta艂 pozbawiony skuteczno艣ci. Nie oznacza to jednak, 偶e prawne nast臋pstwa uchylenia s膮 wsz臋dzie identyczne albo 偶e s膮dy wszystkich pa艅stw przyj臋艂y koncepcj臋 francusk膮. Przeciwnie, rozwi膮zanie to ujawnia konkurencj臋 krajowych standard贸w uznawania orzecze艅 i zwi臋ksza znaczenie w艂a艣ciwego wyboru jurysdykcji wykonania. W wymiarze praktycznym wierzyciel mo偶e d膮偶y膰 do uznania wyroku w pa艅stwie, kt贸rego s膮dy nie traktuj膮 wcze艣niejszego uchylenia jako bezwzgl臋dnej przeszkody, podczas gdy d艂u偶nik mo偶e broni膰 si臋, powo艂uj膮c na znaczenie rozstrzygni臋cia wydanego w siedzibie arbitra偶u. Powstaje zatem sytuacja, w kt贸rej sp贸r rozstrzygni臋ty merytorycznie przez arbitr贸w zostaje zast膮piony konfliktem dotycz膮cym wzajemnych relacji porz膮dk贸w prawnych. Normatywn膮 podstaw臋 tych rozbie偶no艣ci stanowi w szczeg贸lno艣ci konstrukcja konwencji nowojorskiej z 10 czerwca 1958 r., kt贸rej art.\nV ust. 1 lit. e przewiduje mo偶liwo艣膰 odmowy uznania i wykonania wyroku uchylonego lub zawieszonego przez w艂a艣ciwy organ pa艅stwa, w kt贸rym albo wed艂ug prawa kt贸rego zosta艂 wydany. Znaczenie angielskiego sformu艂owania may be refused pozostaje przedmiotem spor贸w interpretacyjnych dotycz膮cych zakresu uznania przys艂uguj膮cego s膮dowi pa艅stwa wykonania. Nie mo偶na z samego u偶ycia tego sformu艂owania wyprowadza膰 nieograniczonej kompetencji do ignorowania ka偶dego zagranicznego orzeczenia uchylaj膮cego, poniewa偶 s膮dy krajowe interpretuj膮 konwencj臋 w ramach w艂a艣ciwych standard贸w prawnych i orzeczniczych. R贸wnocze艣nie art. VII ust. 1 ustanawia zasad臋 prawa bardziej sprzyjaj膮cego, umo偶liwiaj膮c膮 korzystanie z korzystniejszych zasad uznania wyroku przewidzianych przez odpowiednie ustawodawstwo albo umowy mi臋dzynarodowe. W艂a艣nie wsp贸艂dzia艂anie obu postanowie艅 pozwala wyja艣ni膰, dlaczego uchylenie wyroku w pa艅stwie siedziby nie zawsze musi oznacza膰 ca艂kowit膮 utrat臋 mo偶liwo艣ci jego uznania za granic膮. Konfrontacja francuskiej koncepcji autonomii wyroku z orzecznictwem ameryka艅skim ujawnia, 偶e wsp贸艂czesne prawo arbitra偶owe nie osi膮gn臋艂o jednolitej odpowiedzi na problem skutk贸w uchylenia rozstrzygni臋cia w pa艅stwie siedziby.\nW sprawie Chromalloy Aeroservices przeciwko Egiptowi ameryka艅ski s膮d federalny dla Dystryktu Kolumbii w orzeczeniu z 31 lipca 1996 r. dopu艣ci艂 wykonanie wyroku arbitra偶owego uchylonego wcze艣niej przez egipski s膮d. Sp贸r wynika艂 z kontraktu zawartego w czerwcu 1988 r. pomi臋dzy ameryka艅skim przedsi臋biorstwem a Egiptem, dotycz膮cego dostarczania cz臋艣ci oraz 艣wiadczenia us艂ug obs艂ugi i naprawy 艣mig艂owc贸w egipskich si艂 powietrznych. Po rozwi膮zaniu umowy powsta艂 konflikt zako艅czony wyrokiem arbitra偶owym z 24 sierpnia 1994 r., w kt贸rym zas膮dzono od Egiptu na rzecz przedsi臋biorstwa mi臋dzy innymi oko艂o 16,94 mln USD oraz dodatkowe 艣wiadczenia pieni臋偶ne. Egipski s膮d apelacyjny uchyli艂 rozstrzygni臋cie w grudniu 1995 r., ale ameryka艅ski s膮d uzna艂, 偶e okoliczno艣ci sprawy oraz w艂a艣ciwy re偶im prawny pozwalaj膮 mimo to na jego wykonanie.",
      "char_start": 3652,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Czy wyrok arbitra偶owy uchylony w pa艅stwie siedziby mo偶e zosta膰 uznany i wykonany w innym kraju?",
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      "h2": "Rozbie偶no艣膰 jurysdykcyjna w uznawaniu wyrok贸w uchylonych",
      "index": 2,
      "char_end": 13420,
      "position": 3,
      "full_text": "Szczeg贸lne znaczenie przypisano tre艣ci konwencji nowojorskiej oraz stosunkowi wcze艣niejszych zobowi膮za艅 stron do p贸藕niejszej ingerencji s膮dowej. Przypadek ten potwierdzi艂 mo偶liwo艣膰 zastosowania podej艣cia odmiennego od ca艂kowitego podporz膮dkowania wyroku orzeczeniu s膮du siedziby, chocia偶 nie ustanowi艂 bezwarunkowej regu艂y wykonywania wszystkich uchylonych rozstrzygni臋膰.\nOdmienne stanowisko zosta艂o zaprezentowane w sprawie TermoRio przeciwko Electranta, dotycz膮cej kontraktu na dostaw臋 energii elektrycznej w Kolumbii. Arbitra偶 doprowadzi艂 do zas膮dzenia na rzecz przedsi臋biorstwa TermoRio ponad 60 mln USD, jednak kolumbijska Rada Stanu uchyli艂a wyrok, przyjmuj膮c, 偶e odpowiednia klauzula arbitra偶owa narusza艂a wymagania prawa krajowego. Wierzyciel podj膮艂 nast臋pnie pr贸b臋 wykonania rozstrzygni臋cia w Stanach Zjednoczonych, argumentuj膮c na rzecz jego mi臋dzynarodowej skuteczno艣ci pomimo uchylenia w pa艅stwie siedziby.\nS膮d Apelacyjny dla Dystryktu Kolumbii w wyroku z 25 maja 2007 r. odm贸wi艂 jednak uznania wyroku, podkre艣laj膮c znaczenie kompetencji kolumbijskiego organu s膮dowego oraz brak wykazania, 偶e post臋powanie prowadz膮ce do uchylenia by艂o dotkni臋te wadami podwa偶aj膮cymi podstawowe wymagania sprawiedliwo艣ci. S膮d zwr贸ci艂 uwag臋 na ryzyko powstawania systemu nieograniczonego poszukiwania jurysdykcji, w kt贸rej mimo prawid艂owego uchylenia wyroku w pa艅stwie siedziby uda艂oby si臋 uzyska膰 jego wykonanie. W takim systemie prawomocne rozstrzygni臋cie s膮du kontroluj膮cego arbitra偶 traci艂oby znaczn膮 cz臋艣膰 swojego normatywnego znaczenia, a mi臋dzynarodowy obr贸t m贸g艂by zosta膰 obci膮偶ony trwa艂膮 niepewno艣ci膮 dotycz膮c膮 ko艅cowego rezultatu sporu. Sprawa TermoRio ujawnia zasadniczy kontrargument wobec radykalnego rozumienia autonomii arbitra偶owego porz膮dku prawnego. Je偶eli wyrok arbitra偶owy nie jest zwi膮zany w spos贸b rozstrzygaj膮cy z pa艅stwem siedziby, a ka偶dy s膮d pa艅stwa wykonania mo偶e niezale偶nie ocenia膰 jego skuteczno艣膰, pojawia si臋 mo偶liwo艣膰 utrzymywania w mi臋dzynarodowym obrocie kilku niezgodnych rozstrzygni臋膰 dotycz膮cych tej samej sprawy.\nW teorii pewno艣ci prawa sytuacja taka prowadzi do os艂abienia funkcji stabilizacyjnej prawomocno艣ci i zwi臋ksza znaczenie gospodarczej si艂y stron, poniewa偶 wierzyciel dysponuj膮cy wystarczaj膮cymi zasobami mo偶e prowadzi膰 kolejne post臋powania w r贸偶nych jurysdykcjach. Z perspektywy ekonomii koszt贸w transakcyjnych Williama颅sona oznacza to wzrost wydatk贸w na obs艂ug臋 prawn膮, poszukiwanie maj膮tku i analizowanie odmiennych re偶im贸w procesowych.\nZ drugiej strony przyj臋cie bezwzgl臋dnego pierwsze艅stwa s膮du siedziby mo偶e tworzy膰 ryzyko instrumentalnego wykorzystywania krajowego aparatu s膮downiczego w celu pozbawienia skuteczno艣ci rozstrzygni臋cia niekorzystnego dla pa艅stwa albo przedsi臋biorstwa pozostaj膮cego z nim w szczeg贸lnych relacjach. Oba zagro偶enia maj膮 realny charakter, a ich r贸wnowa偶enie wymaga uwzgl臋dnienia nie tylko formalnego statusu wyroku uchylaj膮cego, lecz r贸wnie偶 rzetelno艣ci procedury prowadz膮cej do jego wydania. W艂a艣nie t臋 mo偶liwo艣膰 wyj膮tkowej odmowy uznania skutk贸w zagranicznego uchylenia wyroku rozwini臋to w sprawie COMMISA przeciwko Pemex Exploraci贸n y Producci贸n. Sp贸r dotyczy艂 kontraktu na budow臋 platform wydobywczych w Zatoce Meksyka艅skiej i doprowadzi艂 do wydania wyroku arbitra偶owego na kwot臋 oko艂o 300 mln USD. Orzeczenie zosta艂o nast臋pnie uchylone przez meksyka艅ski s膮d, mi臋dzy innymi w nast臋pstwie zastosowania zmienionych zasad dotycz膮cych dopuszczalno艣ci rozstrzygania okre艣lonych spor贸w w arbitra偶u. Ameryka艅ski S膮d Apelacyjny dla Drugiego Okr臋gu w wyroku z 2 sierpnia 2016 r. zaakceptowa艂 jednak mo偶liwo艣膰 wykonania orzeczenia, uznaj膮c, 偶e nadanie skuteczno艣ci meksyka艅skiemu rozstrzygni臋ciu uchylaj膮cemu prowadzi艂oby w konkretnych okoliczno艣ciach do rezultatu sprzecznego z fundamentalnymi zasadami ameryka艅skiego porz膮dku publicznego.",
      "char_start": 9609,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Czy wyrok arbitra偶owy uchylony w pa艅stwie siedziby mo偶e zosta膰 wykonany w innym kraju?",
      "estimated_length": 3811
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      "h2": "Formalizm a materialna sprawiedliwo艣膰 w uznawaniu wyrok贸w",
      "index": 3,
      "char_end": 16911,
      "position": 4,
      "full_text": "Znaczenie mia艂y mi臋dzy innymi zmiany prawne oddzia艂uj膮ce na wcze艣niej wszcz臋te post臋powanie, zakres dost臋pnej ochrony s膮dowej oraz konieczno艣膰 zapewnienia elementarnej sprawiedliwo艣ci proceduralnej.\nPor贸wnanie rozstrzygni臋膰 Chromalloy, TermoRio i COMMISA pokazuje, 偶e nawet w obr臋bie ameryka艅skiego systemu s膮downiczego mo偶na zaobserwowa膰 r贸偶ne sposoby oceny skutk贸w uchylenia wyroku arbitra偶owego przez s膮d pa艅stwa siedziby. R贸偶nice te nie musz膮 oznacza膰 prostej niesp贸jno艣ci orzeczniczej, poniewa偶 poszczeg贸lne sprawy dotyczy艂y odmiennych stan贸w faktycznych, podstaw uchylenia i konsekwencji przyznania zagranicznym rozstrzygni臋ciom skuteczno艣ci. W przypadku TermoRio istotne znaczenie mia艂 brak podstaw do zakwestionowania rzetelno艣ci dzia艂ania kolumbijskiego s膮du, natomiast w sprawie COMMISA ameryka艅ski s膮d dostrzeg艂 wyj膮tkowe okoliczno艣ci przemawiaj膮ce przeciwko respektowaniu skutk贸w uchylenia. Nauka prawa powinna wi臋c odr贸偶nia膰 istnienie kompetencji do odmowy wykonania wyroku uchylonego od normatywnej konieczno艣ci jej wykorzystania w ka偶dej sprawie. W ten spos贸b ujawnia si臋 zale偶no艣膰 mi臋dzy suwerenno艣ci膮 pa艅stwa wykonania, wsp贸艂prac膮 mi臋dzynarodow膮 s膮d贸w i ochron膮 przed arbitralnym pozbawianiem stron uzyskanych wcze艣niej rozstrzygni臋膰.\nZ perspektywy filozofii prawa konflikt ten odpowiada szerszemu sporowi pomi臋dzy formalistycznym a materialnym rozumieniem prawomocno艣ci. W pierwszym uj臋ciu decyduj膮ce znaczenie ma istnienie rozstrzygni臋cia pochodz膮cego od w艂a艣ciwego organu i wydanego zgodnie z obowi膮zuj膮c膮 procedur膮. W drugim dopuszcza si臋 ocen臋, czy okre艣lony akt, mimo formalnej prawid艂owo艣ci, prowadzi do rezultatu pozostaj膮cego w nieusuwalnej sprzeczno艣ci z podstawowymi wymaganiami sprawiedliwo艣ci. Lon Luvois Fuller, rozwijaj膮c koncepcj臋 wewn臋trznej moralno艣ci prawa, zwraca艂 uwag臋 na znaczenie og贸lnych i przewidywalnych regu艂 oraz zgodno艣ci dzia艂ania organ贸w z prawem, kt贸re deklaruj膮 jako obowi膮zuj膮ce. Ronald Dworkin akcentowa艂 natomiast rol臋 zasad prawnych w procesie uzasadniania rozstrzygni臋膰, przeciwstawiaj膮c redukowaniu stosowania prawa do mechanicznego wykonywania regu艂 pozbawionych szerszego kontekstu normatywnego.\nRozwa偶ania te pozwalaj膮 lepiej zrozumie膰, dlaczego s膮d pa艅stwa wykonania mo偶e uzna膰, 偶e zagraniczne rozstrzygni臋cie uchylaj膮ce wymaga poszanowania jako rezultat prawid艂owej kontroli, a w wyj膮tkowej sytuacji mo偶e odm贸wi膰 przyznania mu decyduj膮cego znaczenia ze wzgl臋du na naruszenie podstawowych zasad porz膮dku prawnego. Nie oznacza to jednak upowa偶nienia s膮du do zast臋powania w艂a艣ciwych norm dowolnym przekonaniem o s艂uszno艣ci, poniewa偶 r贸wnie偶 klauzula porz膮dku publicznego musi by膰 stosowana w spos贸b normatywnie kontrolowalny. Istotne znaczenie ma tak偶e relacja pomi臋dzy zasad膮 powagi rzeczy os膮dzonej (res judicata) a zakresem mi臋dzynarodowej skuteczno艣ci rozstrzygni臋膰 pa艅stwowych. Orzeczenie s膮du siedziby dotycz膮ce uchylenia wyroku arbitra偶owego nie rozstrzyga z konieczno艣ci tego samego problemu prawnego co post臋powanie przed s膮dem wykonania. Pierwsze dotyczy okre艣lonych podstaw kontroli rozstrzygni臋cia arbitra偶owego, natomiast drugie odnosi si臋 do mo偶liwo艣ci przyznania mu skuteczno艣ci w odr臋bnym pa艅stwowym porz膮dku prawnym. W teorii Gaillarda r贸偶nica przedmiotu i podstawy prawnej obu post臋powa艅 stanowi argument przeciwko automatycznemu rozszerzaniu skutk贸w prawomocno艣ci wyroku uchylaj膮cego na wszystkie pozosta艂e jurysdykcje. Nie oznacza to jednak, 偶e zagraniczne rozstrzygni臋cie s膮dowe pozostaje pozbawione znaczenia.",
      "char_start": 13421,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Dlaczego s膮dy r贸偶nych pa艅stw mog膮 r贸偶nie ocenia膰 skuteczno艣膰 wyroku arbitra偶owego, kt贸ry zosta艂 ju偶 uchylony w kraju jego siedziby?",
      "estimated_length": 3490
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      "h2": "Ograniczenia skuteczno艣ci wyrok贸w ICSID w zderzeniu z prawem UE",
      "index": 4,
      "char_end": 21235,
      "position": 5,
      "full_text": "Jego skutki mog膮 wynika膰 z w艂a艣ciwego prawa prywatnego mi臋dzynarodowego, um贸w mi臋dzynarodowych lub zasad uznawania orzecze艅. Rzeczywistym przedmiotem sporu jest zatem zakres obowi膮zku poszanowania decyzji zagranicznego organu, a nie sama mo偶liwo艣膰 przywo艂ania jej jako faktu prawnego w innym post臋powaniu. Jeszcze odmienn膮 konstrukcj臋 przewidziano w systemie ICSID, kt贸rego szczeg贸ln膮 w艂a艣ciwo艣ci膮 pozostaje ustanowienie wewn臋trznego mechanizmu kontroli rozstrzygni臋膰 arbitra偶owych.\nArtyku艂 52 konwencji waszyngto艅skiej dopuszcza wyst膮pienie o uchylenie wyroku z okre艣lonych przyczyn, obejmuj膮cych nieprawid艂owe ukonstytuowanie trybuna艂u, oczywiste przekroczenie kompetencji, korupcj臋 cz艂onka trybuna艂u, powa偶ne naruszenie fundamentalnej regu艂y proceduralnej albo brak uzasadnienia rozstrzygni臋cia. Skarga o uchylenie nie jest wi臋c zwyczajn膮 apelacj膮 pozwalaj膮c膮 ponownie bada膰 ca艂o艣膰 sprawy i zast臋powa膰 ocen臋 arbitr贸w innym stanowiskiem w kwestiach merytorycznych. Rozpoznaje j膮 specjalnie powo艂any komitet ad hoc, a zakres jego kompetencji pozostaje ograniczony podstawami przewidzianymi w konwencji. W przypadku uchylenia ca艂o艣ci lub odpowiedniej cz臋艣ci wyroku sp贸r mo偶e zosta膰 ponownie poddany rozpoznaniu nowego trybuna艂u arbitra偶owego.\nOznacza to, 偶e w systemie ICSID autonomia kontroli rozstrzygni臋cia posiada znacznie bardziej rozwini臋t膮 posta膰 instytucjonaln膮 ni偶 w klasycznym arbitra偶u obj臋tym zwyczajn膮 kontrol膮 s膮du pa艅stwa siedziby. System ICSID nie eliminuje jednak znaczenia pa艅stwowej w艂adzy publicznej na etapie wykonywania wyroku. Zgodnie z art. 53 konwencji rozstrzygni臋cie jest wi膮偶膮ce dla stron i nie podlega zwyk艂ym 艣rodkom zaskar偶enia poza przewidzianymi w samym systemie. Artyku艂 54 zobowi膮zuje pa艅stwa uczestnicz膮ce w konwencji do uznawania wyrok贸w ICSID oraz wykonywania wynikaj膮cych z nich zobowi膮za艅 pieni臋偶nych tak, jak gdyby wynika艂y one z prawomocnych orzecze艅 w艂asnych s膮d贸w. R贸wnocze艣nie art. 55 wyra藕nie zachowuje znaczenie w艂a艣ciwych krajowych regulacji dotycz膮cych immunitetu egzekucyjnego pa艅stw. Konstrukcja ta ujawnia fundamentaln膮 r贸偶nic臋 mi臋dzy normatywnym uznaniem istnienia zobowi膮zania a mo偶liwo艣ci膮 zastosowania przymusu wobec okre艣lonego sk艂adnika maj膮tku. Wierzyciel mo偶e zatem dysponowa膰 wi膮偶膮cym wyrokiem ICSID, a mimo to napotka膰 przeszkody w egzekucji z maj膮tku s艂u偶膮cego wykonywaniu funkcji suwerennych. Szczeg贸lnie interesuj膮cego przyk艂adu kolizji odr臋bnych porz膮dk贸w normatywnych dostarcza sp贸r braci Ioana i Viorela Micula oraz powi膮zanych z nimi przedsi臋biorstw przeciwko Rumunii.\nInwestorzy, posiadaj膮cy obywatelstwo szwedzkie, dochodzili odpowiedzialno艣ci pa艅stwa za wcze艣niejsze wycofanie systemu zach臋t inwestycyjnych ustanowionego dla dzia艂alno艣ci gospodarczej na obszarach s艂abiej rozwini臋tych. W grudniu 2013 r. trybuna艂 ICSID zas膮dzi艂 na ich rzecz odszkodowanie odpowiadaj膮ce oko艂o 178 mln euro.\nR贸wnocze艣nie Komisja Europejska uzna艂a, 偶e wykonanie rozstrzygni臋cia poprzez wyp艂at臋 odszkodowania stanowi艂oby udzielenie pomocy pa艅stwa niezgodnej z prawem Unii Europejskiej. Powsta艂 w ten spos贸b konflikt pomi臋dzy obowi膮zkiem respektowania wi膮偶膮cego wyroku ICSID a unijnym re偶imem kontroli pomocy publicznej. Z perspektywy pa艅stwa problem nie sprowadza艂 si臋 do zwyczajnej niech臋ci do wykonania niekorzystnego orzeczenia, ale obejmowa艂 istnienie konkurencyjnych obowi膮zk贸w normatywnych, kt贸rych jednoczesne wykonanie mog艂o okaza膰 si臋 niemo偶liwe bez uprzedniego rozstrzygni臋cia ich wzajemnych relacji. Szczeg贸lnie wymowna okaza艂a si臋 p贸藕niejsza sekwencja orzecze艅 brytyjskich i unijnych. S膮d Najwy偶szy Zjednoczonego Kr贸lestwa 19 lutego 2020 r. uchyli艂 ograniczenia dotycz膮ce wykonywania wyroku ICSID, akcentuj膮c znaczenie zobowi膮za艅 wynikaj膮cych z konwencji waszyngto艅skiej. Jednak 14 marca 2024 r.\nTrybuna艂 Sprawiedliwo艣ci Unii Europejskiej w sprawie C-516/22 stwierdzi艂, 偶e przez wydanie wspomnianego rozstrzygni臋cia brytyjski S膮d Najwy偶szy doprowadzi艂 do naruszenia zobowi膮za艅 Zjednoczonego Kr贸lestwa wynikaj膮cych z prawa Unii, obowi膮zuj膮cych w okresie przej艣ciowym zwi膮zanym z brexitem. Sp贸r ujawni艂 zatem mo偶liwo艣膰 powstania sytuacji, w kt贸rej krajowy s膮d najwy偶szy nadaje okre艣lon膮 skuteczno艣膰 mi臋dzynarodowemu rozstrzygni臋ciu arbitra偶owemu, podczas gdy s膮d innego porz膮dku ponadnarodowego uznaje takie dzia艂anie za naruszenie w艂a艣ciwych zobowi膮za艅 pa艅stwa.",
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      "hidden_question": "Czy system ICSID gwarantuje realn膮 egzekwowalno艣膰 wyroku arbitra偶owego przeciwko pa艅stwu?",
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      "h2": "Krajowe instrumenty odmowy wykonania wyroku arbitra偶owego",
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      "position": 6,
      "full_text": "Z perspektywy teorii Gaillarda stanowi to przyk艂ad rzeczywistego funkcjonowania wielo艣ci konkurencyjnych system贸w prawnych, ale zarazem ukazuje ograniczenia postulatu ca艂kowitej samodzielno艣ci arbitra偶owego porz膮dku normatywnego. Na gruncie filozofii prawa konflikt ten mo偶na analizowa膰 poprzez konfrontacj臋 Kelsenowskiej koncepcji uporz膮dkowanej hierarchii norm z pluralistycznym uj臋ciem wsp贸艂czesnych stosunk贸w normatywnych, rozwijanym przez Neila MacCormicka oraz przedstawicieli teorii konstytucyjnego pluralizmu. Model hierarchiczny zak艂ada mo偶liwo艣膰 odtworzenia zasad pierwsze艅stwa pozwalaj膮cych rozstrzyga膰 kolizje norm w ramach jednego systemu. Konstytucyjny pluralizm wskazuje natomiast na wyst臋powanie kilku porz膮dk贸w prawnych, kt贸re formu艂uj膮 konkurencyjne roszczenia do ostatecznego okre艣lania w艂asnych kompetencji i warunk贸w stosowania prawa.\nMi臋dzynarodowy arbitra偶 inwestycyjny stanowi szczeg贸lnie podatny grunt dla takich konflikt贸w, poniewa偶 opiera si臋 na zobowi膮zaniach traktatowych, jednocze艣nie wymagaj膮c wsp贸艂pracy s膮downictwa krajowego i respektowania w艂a艣ciwych norm regionalnych. Sprawa Micula dowodzi, 偶e samo istnienie prawomocnego rozstrzygni臋cia arbitra偶owego nie rozwi膮zuje wszystkich problem贸w prawnych zwi膮zanych z jego wykonaniem, zw艂aszcza gdy wyp艂ata zas膮dzonego 艣wiadczenia podlega odr臋bnej kwalifikacji na gruncie innego re偶imu normatywnego. Znaczenie tych rozwa偶a艅 dla Rzeczypospolitej Polskiej wynika z konieczno艣ci odr贸偶nienia skutk贸w krajowej kontroli wyroku arbitra偶owego od przeszk贸d wynikaj膮cych z prawa unijnego oraz od ogranicze艅 dotycz膮cych mo偶liwo艣ci egzekucji. W polskim Kodeksie post臋powania cywilnego art. 1214 reguluje podstawowe zasady uznawania i stwierdzania wykonalno艣ci rozstrzygni臋膰 s膮d贸w polubownych, natomiast art. 1215 okre艣la dodatkowe przes艂anki odmowy w odniesieniu do orzecze艅 wydanych za granic膮.\nW艣r贸d tych przes艂anek znajduj膮 si臋 mi臋dzy innymi wadliwo艣膰 zapisu na arbitra偶, naruszenie mo偶liwo艣ci obrony praw strony, przekroczenie zakresu zapisu, niezgodno艣膰 sk艂adu trybuna艂u lub post臋powania z w艂a艣ciwymi regu艂ami oraz uchylenie albo wstrzymanie wykonania wyroku przez w艂a艣ciwy organ pa艅stwa jego wydania. Odr臋bne znaczenie zachowuje klauzula porz膮dku publicznego, pozwalaj膮ca odm贸wi膰 skuteczno艣ci orzeczeniu, kt贸rego uznanie lub wykonanie narusza艂oby podstawowe zasady polskiego porz膮dku prawnego.\nRozwi膮zania te pokazuj膮, 偶e ustawodawca polski nie przyj膮艂 wprost skrajnej wersji francuskiej teorii autonomii mi臋dzynarodowego wyroku arbitra偶owego. Jednocze艣nie przy interpretowaniu krajowych przes艂anek odmowy nale偶y uwzgl臋dnia膰 w艂a艣ciwe umowy mi臋dzynarodowe, w tym konwencj臋 nowojorsk膮 i wynikaj膮ce z niej zasady ochrony skuteczno艣ci zagranicznych orzecze艅. Praktyczne konsekwencje tych konstrukcji mo偶na dostrzec w odmiennych losach spor贸w PL Holdings i GreenX Metals.",
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      "hidden_question": "Jakie mechanizmy polskiego prawa procesowego pozwalaj膮 na odmow臋 wykonania zagranicznego wyroku arbitra偶owego w kontek艣cie pluralizmu prawnego?",
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      "h2": "Ekonomiczna racjonalno艣膰 strategii procesowej pa艅stwa",
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      "full_text": "W pierwszym przypadku polskie w艂adze zakwestionowa艂y podstaw臋 jurysdykcji arbitra偶owej wynikaj膮c膮 z wewn膮trzunijnej umowy inwestycyjnej, uzyskuj膮c ostatecznie rozstrzygni臋cie szwedzkiego S膮du Najwy偶szego stwierdzaj膮ce niewa偶no艣膰 wyrok贸w arbitra偶owych. Nie doprowadzi艂o to jedynie do ograniczenia mo偶liwo艣ci przeprowadzenia egzekucji, lecz pozbawi艂o wcze艣niejsze rozstrzygni臋cia arbitra偶owe skuteczno艣ci w odpowiednim re偶imie prawnym. W drugim przypadku post臋powanie kontrolne dotycz膮ce wyroku wydanego na podstawie Traktatu Karty Energetycznej zako艅czy艂o si臋 w styczniu 2026 r. niekorzystnym dla Polski rozstrzygni臋ciem s膮du singapurskiego pierwszej instancji, od kt贸rego Polska wnios艂a odwo艂anie. Wed艂ug raportu rocznego GreenX opublikowanego 30 wrze艣nia 2026 r. sprawa zosta艂a rozpoznana przez singapurski S膮d Apelacyjny we wrze艣niu, lecz na dzie艅 publikacji raportu nie og艂oszono jeszcze orzeczenia.\nR贸wnolegle pozostawa艂o w toku odr臋bne post臋powanie dotycz膮ce wyroku wydanego na podstawie australijsko-polskiej umowy inwestycyjnej, rozpoznawane przez s膮dy Anglii i Walii. Oznacza to, 偶e skutki prawne obu polskich spor贸w r贸偶ni艂y si臋 nie tylko ze wzgl臋du na tre艣膰 materialnoprawnych ustale艅 trybuna艂贸w, ale r贸wnie偶 z uwagi na w艂a艣ciwe podstawy jurysdykcji i rezultaty p贸藕niejszej kontroli s膮dowej. Ekonomiczne znaczenie post臋powa艅 dotycz膮cych uchylenia wyroku wynika r贸wnie偶 z narastaj膮cych koszt贸w finansowania sporu i odsetek od zas膮dzonego 艣wiadczenia. W raporcie rocznym GreenX za rok obrotowy zako艅czony 30 czerwca 2026 r. inwestor wskaza艂, 偶e dalsze naliczanie odsetek od kwot wynikaj膮cych z rozstrzygni臋膰 arbitra偶owych odpowiada艂o w aktualnych warunkach oko艂o 12 mln funt贸w brytyjskich rocznie, z przewidzian膮 kapitalizacj膮. Sp贸艂ka potwierdzi艂a tak偶e otrzymanie od Polski oko艂o 1,6 mln dolar贸w australijskich tytu艂em zwrotu koszt贸w obrony przed nieudan膮 pr贸b膮 uchylenia wyroku w Singapurze.\nNie nale偶y uto偶samia膰 tych informacji z ostatecznym rozliczeniem ca艂ego sporu, poniewa偶 dalsze post臋powania mog艂y wp艂ywa膰 na sytuacj臋 prawn膮 stron. Stanowi膮 one jednak udokumentowany przyk艂ad powstawania dodatkowych koszt贸w zwi膮zanych z wykonywaniem przez pa艅stwo przys艂uguj膮cych mu uprawnie艅 procesowych. Z punktu widzenia ekonomii decyzji publicznych powstaje w tym miejscu problem racjonalno艣ci strategii procesowej pa艅stwa, kt贸rej nie mo偶na rozstrzyga膰 wy艂膮cznie na podstawie ostatecznego rezultatu post臋powania. W chwili podejmowania decyzji o wniesieniu 艣rodka zaskar偶enia przedstawiciele pa艅stwa dysponuj膮 okre艣lon膮 wiedz膮 o stanie prawnym, argumentach procesowych, mo偶liwych kosztach oraz ryzyku utrzymania niekorzystnego rozstrzygni臋cia. Decyzja taka powinna by膰 oceniana z perspektywy informacji dost臋pnych w momencie jej podj臋cia, a nie wy艂膮cznie poprzez p贸藕niejsz膮 znajomo艣膰 wyniku sprawy. W teorii decyzji, rozwijanej mi臋dzy innymi przez Leonarda Savage'a, istotne znaczenie ma konsekwencja wyboru dokonywanego przy okre艣lonych przekonaniach dotycz膮cych mo偶liwych nast臋pstw. W administracji publicznej dodatkowe znaczenie uzyskuj膮 wymogi staranno艣ci, legalizmu i nale偶ytego gospodarowania 艣rodkami publicznymi.\nKontynuowanie post臋powania mo偶e by膰 racjonalne nawet w przypadku ostatecznej przegranej, je偶eli istnia艂y powa偶ne podstawy prawne pozwalaj膮ce kwestionowa膰 rozstrzygni臋cie, a przewidywane korzy艣ci pozostawa艂y uzasadnione wzgl臋dem koszt贸w. Nie mo偶na jednak wykluczy膰 sytuacji przeciwnej, w kt贸rej utrzymywanie sporu pomimo wyczerpania racjonalnych argument贸w procesowych prowadzi艂oby do nieuzasadnionego zwi臋kszania obci膮偶e艅 finansowych pa艅stwa.",
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      "hidden_question": "Czy kontynuowanie kosztownych spor贸w arbitra偶owych przez pa艅stwo jest uzasadnione ekonomicznie nawet w przypadku ich przegrania?",
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      "h2": "Podzia艂 kompetencji decyzyjnych a granice immunitetu pa艅stwa",
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      "full_text": "W艂a艣ciwa ocena wymaga zatem zrekonstruowania nie tylko decyzji inicjuj膮cych sp贸r inwestycyjny, ale r贸wnie偶 decyzji podejmowanych przez kolejne ekipy rz膮dowe podczas jego prowadzenia. Pierwszy poziom odpowiedzialno艣ci obejmuje funkcjonariuszy uczestnicz膮cych w dzia艂aniach zakwestionowanych przez inwestora, drugi odnosi si臋 do os贸b odpowiedzialnych za przygotowanie obrony pa艅stwa, trzeci natomiast dotyczy decydent贸w posiadaj膮cych kompetencje do wyboru mi臋dzy kontynuowaniem post臋powania, zawarciem ugody i wykonaniem rozstrzygni臋cia. Zasadnicze znaczenie ma przy tym odr贸偶nienie roli profesjonalnych pe艂nomocnik贸w i ekspert贸w prawnych od roli organ贸w publicznych podejmuj膮cych wi膮偶膮ce decyzje. Pe艂nomocnik mo偶e rekomendowa膰 okre艣lon膮 strategi臋, przedstawia膰 ocen臋 szans procesowych i przygotowywa膰 czynno艣ci procesowe, ale nie musi posiada膰 kompetencji do samodzielnego rozstrzygania o zawarciu ugody lub obci膮偶eniu bud偶etu pa艅stwa okre艣lonym 艣wiadczeniem. Odpowiedzialno艣膰 prawna za poszczeg贸lne dzia艂ania powinna wi臋c zosta膰 przypisana zgodnie z rzeczywistym podzia艂em kompetencji, a nie na podstawie formalnego uczestnictwa w post臋powaniu. Szczeg贸lne miejsce w polskim systemie ochrony interes贸w pa艅stwa zajmuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, kt贸rej funkcje obejmuj膮 mi臋dzy innymi zast臋pstwo procesowe, opiniowanie okre艣lonych czynno艣ci prawnych i wspieranie ochrony praw maj膮tkowych pa艅stwa.\nUstawa z 15 grudnia 2016 r. ustanowi艂a rozwi膮zania s艂u偶膮ce profesjonalizacji tych czynno艣ci, w tym mechanizmy opiniowania um贸w, ug贸d i innych akt贸w prawnych o znacznej warto艣ci ekonomicznej. Art. 17 i 18 przewiduj膮 odpowiednie zasady uzyskiwania opinii prawnych dotycz膮cych okre艣lonych czynno艣ci Skarbu Pa艅stwa, natomiast art. 22 reguluje udzia艂 Prokuratorii w negocjacjach i mediacjach prowadzonych w post臋powaniach obj臋tych jej zast臋pstwem. Rozwi膮zania te maj膮 istotne znaczenie dla ograniczania ryzyka kontraktowego i procesowego, poniewa偶 umo偶liwiaj膮 wykorzystanie wyspecjalizowanej wiedzy prawniczej na etapie poprzedzaj膮cym przyj臋cie zobowi膮zania lub zawarcie ugody.\nNie oznacza to jednak, 偶e samo wydanie opinii eliminuje odpowiedzialno艣膰 organu podejmuj膮cego ostateczn膮 decyzj臋. Opinia prawna stanowi element procesu decyzyjnego, kt贸rego warto艣膰 zale偶y od kompletno艣ci przekazanych informacji, poprawno艣ci analizy i sposobu wykorzystania jej przez w艂a艣ciwego decydenta.\nJeszcze inn膮 perspektyw臋 otwiera zagadnienie immunitetu egzekucyjnego pa艅stwa, kt贸rego znaczenie wynika z konieczno艣ci ochrony okre艣lonych funkcji publicznych przed ingerencj膮 zagranicznych wierzycieli. Wsp贸艂czesne prawo mi臋dzynarodowe rozr贸偶nia coraz wyra藕niej dzia艂ania pa艅stwa wykonywane w ramach w艂adztwa publicznego, okre艣lane jako acta iure imperii, oraz dzia艂ania posiadaj膮ce charakter gospodarczy lub prywatnoprawny, klasyfikowane jako acta iure gestionis. Rozr贸偶nienie to stanowi podstaw臋 ograniczonej koncepcji immunitetu pa艅stwowego, zgodnie z kt贸r膮 udzia艂 pa艅stwa w dzia艂alno艣ci gospodarczej nie musi zapewnia膰 mu takiej samej ochrony przed jurysdykcj膮 zagraniczn膮 jak wykonywanie funkcji suwerennych. Immunitet jurysdykcyjny i immunitet egzekucyjny pozostaj膮 jednak instytucjami odr臋bnymi.\nDopuszczalno艣膰 rozpoznania sprawy przeciwko pa艅stwu nie oznacza automatycznie mo偶liwo艣ci zaj臋cia jego maj膮tku dyplomatycznego, wojskowego, rezerw banku centralnego albo innych aktyw贸w przeznaczonych do realizacji chronionych zada艅 publicznych. Mi臋dzynarodowe pr贸by uporz膮dkowania tej problematyki znalaz艂y wyraz w Konwencji Narod贸w Zjednoczonych o immunitetach jurysdykcyjnych pa艅stw i ich mienia z 2 grudnia 2004 r. Jej konstrukcja przewiduje rozr贸偶nienie okre艣lonych kategorii maj膮tku oraz szczeg贸lne warunki dopuszczalno艣ci 艣rodk贸w przymusu.\nKonwencja nie stanowi jednak obecnie powszechnie obowi膮zuj膮cego re偶imu traktatowego, poniewa偶 wed艂ug informacji depozytariusza ONZ z wrze艣nia 2026 r. nie wesz艂a jeszcze w 偶ycie z uwagi na niewystarczaj膮c膮 liczb臋 wymaganych ratyfikacji. Jej postanowienia mog膮 posiada膰 znaczenie dla rekonstrukcji tendencji kodyfikacyjnych i oceny rozwoju prawa zwyczajowego, ale nie wolno traktowa膰 ca艂ego tekstu jako automatycznie wi膮偶膮cego wszystkie pa艅stwa. Rzeczywisty zakres ochrony maj膮tku publicznego pozostaje zale偶ny od w艂a艣ciwych um贸w mi臋dzynarodowych, odpowiednich norm prawa zwyczajowego oraz ustawodawstwa i orzecznictwa pa艅stwa, w kt贸rym wierzyciel podejmuje dzia艂ania egzekucyjne.",
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      "hidden_question": "Kto konkretnie odpowiada za zarz膮dzanie sporem inwestycyjnym w imieniu pa艅stwa i jakie mechanizmy prawne chroni膮 maj膮tek publiczny przed egzekucj膮?",
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      "h2": "Asymetria zasob贸w w transnarodowej egzekucji zobowi膮za艅 pa艅stwa",
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      "full_text": "Do艣wiadczenia Argentyny i funduszu Elliott Management dostarczaj膮 szczeg贸lnie pouczaj膮cego materia艂u do zbadania praktycznych granic takiej ochrony. NML Capital, zwi膮zany z Elliott Management, dochodzi艂 zobowi膮za艅 wynikaj膮cych z argenty艅skich papier贸w d艂u偶nych, wykorzystuj膮c dost臋pne 艣rodki s膮dowe w r贸偶nych jurysdykcjach. W 2006 r. uzyska艂 w Stanach Zjednoczonych rozstrzygni臋cie dotycz膮ce nale偶no艣ci przekraczaj膮cej 284 mln USD, a nast臋pnie podejmowa艂 pr贸by jego uznania i wykonania w innych pa艅stwach.\nBrytyjski S膮d Najwy偶szy w wyroku z 6 lipca 2011 r. dopu艣ci艂 mo偶liwo艣膰 prowadzenia odpowiedniego post臋powania dotycz膮cego ameryka艅skiego rozstrzygni臋cia, analizuj膮c skutki wcze艣niejszego poddania si臋 Argentyny jurysdykcji oraz znaczenie zrzeczenia si臋 immunitetu. Nie oznacza艂o to jednak automatycznego przyznania wierzycielowi prawa do zaspokojenia roszczenia z dowolnego maj膮tku pa艅stwowego znajduj膮cego si臋 na terytorium Zjednoczonego Kr贸lestwa. Kolejne istotne rozstrzygni臋cie zapad艂o 16 czerwca 2014 r., kiedy S膮d Najwy偶szy Stan贸w Zjednoczonych w sprawie Republic of Argentina przeciwko NML Capital uzna艂, 偶e ameryka艅ska ustawa o immunitetach pa艅stw obcych nie ustanawia og贸lnego zakazu uzyskiwania informacji dotycz膮cych zagranicznych aktyw贸w pa艅stwa-d艂u偶nika na potrzeby p贸藕niejszego wykonywania wyrok贸w. Orzeczenie dotyczy艂o zatem uprawnienia do prowadzenia okre艣lonych czynno艣ci informacyjnych, pozwalaj膮cych wierzycielowi identyfikowa膰 potencjalne sk艂adniki maj膮tku, a nie bezpo艣redniego zniesienia immunitetu egzekucyjnego wszystkich aktyw贸w pa艅stwa. Znaczenie tego rozr贸偶nienia jest szczeg贸lnie istotne z perspektywy transnarodowej egzekucji zobowi膮za艅, poniewa偶 zdolno艣膰 do identyfikowania maj膮tku mo偶e wyra藕nie zwi臋ksza膰 efektywno艣膰 dochodzenia roszcze艅, nawet je艣li okre艣lone jego sk艂adniki pozostaj膮 chronione przed przymusowym zaj臋ciem.\nOgraniczenia tej strategii egzekucyjnej uwidoczni艂y si臋 w zwi膮zku z zatrzymaniem argenty艅skiej fregaty wojennej \"ARA Libertad\" w Ghanie w 2012 r. Mi臋dzynarodowy Trybuna艂 Prawa Morza, rozpoznaj膮c wniosek Argentyny o zarz膮dzenie 艣rodk贸w tymczasowych, wyda艂 15 grudnia 2012 r. postanowienie nakazuj膮ce zwolnienie jednostki. Rozstrzygni臋cie to odwo艂ywa艂o si臋 do szczeg贸lnego statusu okr臋t贸w wojennych oraz ochrony wynikaj膮cej z w艂a艣ciwych norm prawa mi臋dzynarodowego. Przypadek pokazuje, 偶e nawet skuteczna i wieloletnia strategia dochodzenia nale偶no艣ci przez wyspecjalizowanego wierzyciela nie pozwala dowolnie przekracza膰 normatywnych granic ochrony mienia s艂u偶膮cego wykonywaniu szczeg贸lnych funkcji suwerennych. Jednocze艣nie ujawnia, 偶e pr贸by egzekucji mog膮 prowadzi膰 do nowych konflikt贸w mi臋dzynarodowych, anga偶uj膮cych pa艅stwa trzecie, s膮downictwo mi臋dzynarodowe i instytucje dyplomatyczne.\nZ punktu widzenia ekonomii politycznej dzia艂alno艣膰 wyspecjalizowanych wierzycieli pa艅stwowych ujawnia mo偶liwo艣膰 asymetrycznego roz艂o偶enia kompetencji, zasob贸w i horyzont贸w czasowych uczestnik贸w sporu. Fundusz inwestycyjny mo偶e konstruowa膰 wieloletni膮 strategi臋 procesow膮, zatrudnia膰 profesjonalne zespo艂y prawnik贸w i analizowa膰 jurysdykcje pozwalaj膮ce zwi臋kszy膰 prawdopodobie艅stwo uzyskania zap艂aty.\nPa艅stwo natomiast prowadzi r贸wnocze艣nie polityk臋 gospodarcz膮, wykonuje zadania publiczne, zarz膮dza maj膮tkiem i podlega cyklicznym zmianom politycznym. Dla wierzyciela odpowiednie post臋powanie mo偶e stanowi膰 zasadniczy przedmiot dzia艂alno艣ci inwestycyjnej, podczas gdy dla administracji publicznej jest jednym z wielu obowi膮zk贸w wykonywanych przez instytucje o rozproszonych kompetencjach. Nie oznacza to automatycznie przewagi wierzyciela ani nieracjonalno艣ci zachowa艅 pa艅stwa, lecz wskazuje na znaczenie stabilno艣ci organizacyjnej, ci膮g艂o艣ci wiedzy i profesjonalizacji zarz膮dzania sporami. Pa艅stwo, kt贸rego strategia procesowa podlega gwa艂townym zmianom wraz z kolejnymi nominacjami politycznymi, mo偶e napotyka膰 dodatkowe trudno艣ci w prowadzeniu d艂ugoterminowych post臋powa艅 wymagaj膮cych konsekwentnej argumentacji i odpowiedniej kontroli koszt贸w.\nW tym miejscu ponownie uzasadnione staje si臋 odwo艂anie do sporu Pfizer i BioNTech przeciwko Polsce, kt贸rego rzeczywisty charakter prawny pozostaje odmienny od klasycznego arbitra偶u inwestycyjnego. Nie stanowi on jednak zagadnienia obcego niniejszej analizie, poniewa偶 ujawnia analogiczny problem transgranicznego wykonywania zobowi膮za艅 pa艅stwa i ochrony maj膮tku wykorzystywanego do realizacji zada艅 publicznych.",
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      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Jak w praktyce wygl膮da starcie pa艅stwa z profesjonalnymi wierzycielami w kontek艣cie egzekucji zobowi膮za艅 transgranicznych?",
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      "h2": "Wp艂yw egzekucji transgranicznej na podmioty publiczne i konieczno艣膰 identyfikacji 艂a艅cuch贸w decyzji",
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      "full_text": "Po nieprawomocnym wyroku belgijskiego s膮du z 1 kwietnia 2026 r. dosz艂o do zaj臋cia wierzytelno艣ci Polskiej Agencji 呕eglugi Powietrznej zwi膮zanych z op艂atami trasowymi obs艂ugiwanymi przez Eurocontrol. Wed艂ug informacji Polskiej Agencji Prasowej z 10 lipca 2026 r. przedstawiciele polskiego rz膮du zapowiedzieli dzia艂ania s艂u偶膮ce utrzymaniu p艂ynno艣ci finansowej PA呕P oraz przygotowanie 艣rodka zaskar偶enia od rozstrzygni臋cia belgijskiego s膮du.\nZdarzenie to unaocznia, 偶e transgraniczna egzekucja mo偶e oddzia艂ywa膰 na funkcjonowanie podmiot贸w wykonuj膮cych zadania publiczne w sektorach niezwi膮zanych z pierwotnym stosunkiem zobowi膮zaniowym. Szczeg贸lne znaczenie ma tutaj prawna i ekonomiczna odr臋bno艣膰 Polskiej Agencji 呕eglugi Powietrznej jako podmiotu wykonuj膮cego zadania zwi膮zane z zapewnianiem bezpiecze艅stwa ruchu lotniczego.\nZaj臋cie okre艣lonych wierzytelno艣ci nie przes膮dza automatycznie, 偶e ca艂y maj膮tek podmiotu realizuj膮cego zadania publiczne stanowi maj膮tek bezpo艣rednio odpowiedzialny za wszystkie zobowi膮zania Rzeczypospolitej Polskiej. Konieczne jest zbadanie tytu艂u prawnego, na podstawie kt贸rego egzekucja zosta艂a skierowana do okre艣lonych nale偶no艣ci, w艂a艣ciwych przepis贸w dotycz膮cych ich zaj臋cia oraz statusu prawnego podmiotu uprawnionego do otrzymania 艣wiadczenia. Analogicznie nie mo偶na uzna膰, 偶e samo wykonywanie funkcji zwi膮zanych z bezpiecze艅stwem publicznym automatycznie wy艂膮cza wszelkie mo偶liwo艣ci prowadzenia egzekucji z ka偶dej nale偶no艣ci tego podmiotu. Rozstrzygni臋cie wymaga zastosowania prawa w艂a艣ciwego dla konkretnej procedury egzekucyjnej, norm dotycz膮cych immunitetu oraz odpowiednich instrument贸w ochrony maj膮tku publicznego.\nWymiar personalny tych zdarze艅 wymaga tak偶e odtworzenia dw贸ch odr臋bnych 艂a艅cuch贸w decyzji pa艅stwowych. Pierwszy obejmuje dzia艂ania podejmowane w okresie zawierania i wykonywania um贸w dotycz膮cych dostaw szczepionek, drugi natomiast odnosi si臋 do reakcji organ贸w polskich na powstanie sporu, wydanie wyroku i zastosowanie 艣rodk贸w egzekucyjnych. W pierwszym przypadku konieczne jest ustalenie, jakie decyzje podejmowa艂y organy w艂a艣ciwe do zam贸wie艅 publicznych, jakie kompetencje wykonywali przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia oraz kto uczestniczy艂 w przygotowaniu stanowiska dotycz膮cego zaprzestania odbioru dalszych dostaw. W drugim zasadnicze znaczenie posiada identyfikacja os贸b odpowiedzialnych za koordynacj臋 obrony procesowej, analiz臋 dopuszczalno艣ci egzekucji oraz zapewnienie ci膮g艂o艣ci finansowania instytucji obj臋tej zaj臋ciem. Odr臋bno艣膰 obu sekwencji wyklucza przypisywanie jednej osobie odpowiedzialno艣ci za wszystkie nast臋pstwa konfliktu wy艂膮cznie z powodu pe艂nienia funkcji ministra w danym okresie.\nZ perspektywy odpowiedzialno艣ci organizacyjnej szczeg贸lnie wa偶ne jest ustalenie, czy po otrzymaniu informacji o mo偶liwo艣ci wszcz臋cia egzekucji organy pa艅stwowe dysponowa艂y odpowiednimi mechanizmami identyfikowania zagro偶onych aktyw贸w i zapewnienia ci膮g艂o艣ci funkcjonowania instytucji publicznych. W naukach o zarz膮dzaniu ryzykiem podobne problemy analizuje si臋 poprzez koncepcje odporno艣ci organizacyjnej (organizational resilience) oraz planowania ci膮g艂o艣ci dzia艂ania (business continuity management). Nie chodzi tutaj jedynie o zdolno艣膰 reagowania po powstaniu problemu, ale r贸wnie偶 o wcze艣niejsze okre艣lenie zale偶no艣ci finansowych, prawnych i operacyjnych pomi臋dzy instytucjami. Zaj臋cie nale偶no艣ci przedsi臋biorstwa lub agencji publicznej mo偶e bowiem powodowa膰 skutki wykraczaj膮ce poza sam膮 wysoko艣膰 zabezpieczonego 艣wiadczenia, je偶eli wp艂ywa na p艂ynno艣膰 finansow膮, wykonywanie zobowi膮za艅 wobec pracownik贸w i kontrahent贸w albo zdolno艣膰 zapewniania us艂ug o znaczeniu strategicznym.",
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      "hidden_question": "Jakie s膮 praktyczne skutki egzekucji wyroku z maj膮tku podmiot贸w publicznych i kto ponosi za to odpowiedzialno艣膰?",
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      "h2": "Rozdzielenie szkody pierwotnej od odpowiedzialno艣ci za b艂臋dy procesowe",
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      "full_text": "Takie przypadki wskazuj膮 na potrzeb臋 rozr贸偶nienia pierwotnej szkody wynikaj膮cej z naruszenia zobowi膮zania od wt贸rnych koszt贸w jego dochodzenia i wykonywania. W pierwszej kategorii znajduj膮 si臋 ekonomiczne nast臋pstwa zachowania uznanego za bezprawne albo kontraktowo niew艂a艣ciwe. Druga obejmuje wydatki na obs艂ug臋 prawn膮, koszty post臋powa艅 kontrolnych, odsetki, zabezpieczenia, ewentualne negatywne nast臋pstwa dla p艂ynno艣ci finansowej oraz koszty organizacyjne zwi膮zane z ochron膮 maj膮tku publicznego. Odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa za g艂贸wn膮 nale偶no艣膰 nie przes膮dza automatycznie o odpowiedzialno艣ci konkretnych os贸b za wszystkie koszty wt贸rne.\nMo偶liwe jest jednak wyodr臋bnienie decyzji procesowych i administracyjnych, kt贸rych racjonalno艣膰 powinna zosta膰 oceniona samodzielnie. Nie mo偶na wykluczy膰 sytuacji, w kt贸rej pierwotne naruszenie zosta艂o spowodowane dzia艂aniem jednej grupy decydent贸w, podczas gdy cz臋艣膰 p贸藕niejszych obci膮偶e艅 wynika z odr臋bnych b艂臋d贸w organizacyjnych lub proceduralnych pope艂nionych ju偶 przez inne osoby.\nRozwa偶ania te prowadz膮 do pog艂臋bienia poj臋cia odpowiedzialno艣ci politycznej, rozumianej nie tylko jako mo偶liwo艣膰 utraty stanowiska albo przegrania wybor贸w, ale r贸wnie偶 jako obowi膮zek publicznego uzasadniania decyzji, ujawniania przes艂anek ich podejmowania i umo偶liwiania niezale偶nej oceny ich skutk贸w. Max Weber w wyk艂adzie Polityka jako zaw贸d i powo艂anie odr贸偶nia艂 etyk臋 przekona艅 od etyki odpowiedzialno艣ci, wskazuj膮c na konieczno艣膰 uwzgl臋dniania przewidywalnych nast臋pstw dzia艂ania politycznego. Rozr贸偶nienie to zachowuje szczeg贸lne znaczenie dla decyzji publicznych posiadaj膮cych wieloletnie konsekwencje gospodarcze. Decydent mo偶e powo艂ywa膰 si臋 na uzasadniony cel polityczny, ale sama szlachetno艣膰 deklarowanego zamiaru nie usuwa obowi膮zku rozpoznania dost臋pnych informacji, oceny mo偶liwych skutk贸w i respektowania prawnych ogranicze艅 sprawowania w艂adzy. Zarazem etyka odpowiedzialno艣ci nie mo偶e zosta膰 przekszta艂cona w nakaz unikania wszelkiego ryzyka, poniewa偶 wykonywanie funkcji publicznych nieuchronnie wymaga podejmowania decyzji w warunkach niepewno艣ci i konfliktu warto艣ci. Istotne znaczenie posiada r贸wnie偶 koncepcja demokratycznej rozliczalno艣ci rozwijana przez Andreasa Schedlera, kt贸ry wyr贸偶nia艂 obowi膮zek przedstawiania wyja艣nie艅 i uzasadnie艅 dzia艂ania (answerability) oraz mo偶liwo艣膰 wyci膮gania konsekwencji wobec podmiot贸w naruszaj膮cych odpowiednie standardy (enforcement). W odniesieniu do mi臋dzynarodowych spor贸w inwestycyjnych oba wymiary mog膮 pozostawa膰 rozdzielone.\nPa艅stwo mo偶e zosta膰 zobowi膮zane do zap艂aty znacznego odszkodowania, a nast臋pnie przedstawi膰 publiczne wyja艣nienia dotycz膮ce genezy sporu, nie podejmuj膮c jednak odpowiednich dzia艂a艅 zmierzaj膮cych do ustalenia ewentualnej indywidualnej odpowiedzialno艣ci os贸b uczestnicz膮cych w podejmowaniu zakwestionowanych decyzji. Mo偶liwa jest r贸wnie偶 sytuacja odwrotna, w kt贸rej publiczna krytyka polityczna prowadzi do dymisji lub utraty stanowiska, cho膰 nie ustalono naruszenia prawa ani osobistego zawinienia. Oba przypadki ujawniaj膮 odr臋bno艣膰 politycznego mechanizmu sankcjonowania od prawnej odpowiedzialno艣ci funkcjonariusza, kt贸rej zastosowanie wymaga zachowania w艂a艣ciwych standard贸w dowodowych i proceduralnych. Wsp贸艂czesne polskie do艣wiadczenia arbitra偶owe pokazuj膮, 偶e dost臋pno艣膰 imiennych informacji o uczestnikach procesu decyzyjnego jest zr贸偶nicowana. W sprawie PL Holdings oficjalne komunikaty KNF pozwala艂y odtworzy膰 konkretne g艂osowania i stanowiska cz艂onk贸w Komisji, natomiast w sprawie Cargill materia艂 arbitra偶owy ujawnia艂 udzia艂 okre艣lonych funkcjonariuszy w procesie przygotowywania regulacji i negocjacji akcesyjnych. W sporze Eureko mo偶liwe by艂o zidentyfikowanie ministr贸w uczestnicz膮cych w zawieraniu, wykonywaniu i p贸藕niejszym rozliczaniu zobowi膮za艅 prywatyzacyjnych. W przypadku GreenX istotna cz臋艣膰 wiedzy dotycz膮cej procesu koncesyjnego wynika z dokument贸w administracyjnych, materia艂贸w korporacyjnych i p贸藕niejszych rozstrzygni臋膰 s膮dowych.\n呕aden z tych rodzaj贸w informacji nie powinien by膰 jednak automatycznie uto偶samiany z prawomocnym stwierdzeniem indywidualnej odpowiedzialno艣ci. Rzetelno艣膰 badania wymaga wskazywania os贸b uczestnicz膮cych w podejmowaniu decyzji oraz oddzielnego przedstawiania ewentualnych rozstrzygni臋膰 personalnych, zaniechania ich wydania albo braku publicznie dost臋pnych dowod贸w potwierdzaj膮cych ich istnienie.",
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      "hidden_question": "Czy mo偶na odr贸偶ni膰 odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa za zap艂at臋 odszkodowania od osobistej odpowiedzialno艣ci urz臋dnik贸w za spos贸b prowadzenia sporu?",
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      "h2": "Konieczno艣膰 powi膮zania wykonalno艣ci wyrok贸w z personaln膮 odpowiedzialno艣ci膮 decydent贸w",
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      "full_text": "W tym sensie najwa偶niejsz膮 konsekwencj膮 rozwoju mi臋dzynarodowego arbitra偶u mo偶e okaza膰 si臋 nie tylko zwi臋kszenie skuteczno艣ci ochrony zagranicznych inwestycji, lecz tak偶e powstanie nowej kategorii wiedzy o funkcjonowaniu pa艅stwa. Post臋powania arbitra偶owe pozwalaj膮 niekiedy odtworzy膰 procesy decyzyjne, kt贸re w krajowej debacie politycznej by艂y przedstawiane za pomoc膮 uproszczonych deklaracji o ochronie interesu publicznego, bezpiecze艅stwie gospodarczym albo konieczno艣ci przeciwstawienia si臋 zagranicznemu kapita艂owi.\nMateria艂 dowodowy zgromadzony przed trybuna艂em mo偶e ukazywa膰 rzeczywist膮 chronologi臋 dzia艂a艅, tre艣膰 ostrze偶e艅 przekazywanych decydentom, zakres negocjowanych zobowi膮za艅 oraz ich ekonomiczne nast臋pstwa. Nie nale偶y jednak traktowa膰 uzasadnienia wyroku jako kompletnej historii politycznej danego konfliktu, poniewa偶 trybuna艂 ustala fakty w granicach w艂a艣ciwej jurysdykcji i rozpoznawanych roszcze艅. Wykorzystanie tego materia艂u do oceny odpowiedzialno艣ci w艂adzy wymaga wi臋c uzupe艂nienia go dokumentami administracyjnymi, ustaleniami organ贸w kontrolnych, orzecznictwem krajowym i badaniem p贸藕niejszych los贸w os贸b uczestnicz膮cych w podejmowaniu decyzji. W szerszym wymiarze ustrojowym problematyka ta prowadzi do rozr贸偶nienia pomi臋dzy pa艅stwem jako podmiotem zobowi膮za艅 a pa艅stwem jako organizacj膮, kt贸rej funkcjonowanie zale偶y od wiedzy, kompetencji i decyzji okre艣lonych ludzi. Konstrukcja osobowo艣ci prawnej pa艅stwa zapewnia ci膮g艂o艣膰 zobowi膮za艅 i mo偶liwo艣膰 ich egzekwowania niezale偶nie od zmian politycznych, lecz r贸wnocze艣nie mo偶e utrudnia膰 spo艂eczne rozpoznawanie rzeczywistych autor贸w dzia艂a艅 prowadz膮cych do powstania odpowiedzialno艣ci.\nNie oznacza to konieczno艣ci zniesienia tej konstrukcji ani automatycznego przenoszenia zobowi膮za艅 publicznych na maj膮tki funkcjonariuszy. Wymaga raczej rozwijania takich instytucji kontroli, kt贸re pozwalaj膮 odtworzy膰 histori臋 decyzji, zachowa膰 odpowiedni膮 dokumentacj臋 i ustali膰, czy w konkretnym przypadku dosz艂o do naruszenia obowi膮zk贸w uzasadniaj膮cego zastosowanie przewidzianych prawem konsekwencji osobistych. Ostatecznie status i los wyroku arbitra偶owego okazuj膮 si臋 zagadnieniami bezpo艣rednio zwi膮zanymi z jako艣ci膮 publicznego zarz膮dzania ryzykiem. Orzeczenie, kt贸re nie podlega jeszcze skutecznej egzekucji, mo偶e stanowi膰 istotny czynnik wp艂ywaj膮cy na polityk臋 finansow膮 pa艅stwa; wyrok uchylony w jednej jurysdykcji mo偶e w okre艣lonych okoliczno艣ciach zachowa膰 znaczenie w innej; a prawomocne rozstrzygni臋cie podlegaj膮ce wykonaniu mo偶e napotka膰 przeszkody wynikaj膮ce z ochrony okre艣lonych kategorii maj膮tku publicznego. W takich warunkach odpowiedzialno艣膰 decydent贸w nie ogranicza si臋 do pierwotnego dzia艂ania stanowi膮cego przedmiot arbitra偶u, lecz mo偶e obejmowa膰 r贸wnie偶 p贸藕niejsze wykonywanie kompetencji dotycz膮cych zarz膮dzania zobowi膮zaniem, wyboru strategii procesowej, negocjowania ugody i zabezpieczania interes贸w pa艅stwa. Ka偶da z tych faz wymaga jednak odr臋bnego ustalenia podstaw odpowiedzialno艣ci oraz rzeczywistego zwi膮zku pomi臋dzy zachowaniem a jego nast臋pstwem.\nDalsza analiza powinna zatem przej艣膰 od doktryny mi臋dzynarodowego wykonywania wyrok贸w do rekonstrukcji konstytucyjnych i ustawowych mechanizm贸w odpowiedzialno艣ci os贸b sprawuj膮cych w艂adz臋 w Rzeczypospolitej Polskiej. Szczeg贸lnego znaczenia nabierze zestawienie odpowiedzialno艣ci przed Trybuna艂em Stanu, odpowiedzialno艣ci maj膮tkowej funkcjonariuszy, odpowiedzialno艣ci karnej za okre艣lone naruszenia obowi膮zk贸w publicznych, instrument贸w kontroli Najwy偶szej Izby Kontroli oraz politycznych mechanizm贸w rozliczania decyzji gospodarczych. Konieczne b臋dzie r贸wnie偶 zbadanie, czy istniej膮 udokumentowane przypadki skutecznego zastosowania tych instrument贸w wobec os贸b odpowiedzialnych za decyzje prowadz膮ce do mi臋dzynarodowych spor贸w gospodarczych, a je艣li nie, jakie prawne i organizacyjne mechanizmy mog膮 wyja艣nia膰 rozbie偶no艣膰 mi臋dzy odpowiedzialno艣ci膮 maj膮tkow膮 pa艅stwa a ograniczon膮 skuteczno艣ci膮 krajowych form odpowiedzialno艣ci personalnej. Tylko takie zestawienie pozwoli odr贸偶ni膰 rzeczywist膮 luk臋 odpowiedzialno艣ci od sytuacji, w kt贸rej brak sankcji jest konsekwencj膮 niewykazania indywidualnego naruszenia prawa, a zarazem umo偶liwi sformu艂owanie wniosk贸w dotycz膮cych konstytucyjnych granic rozliczalno艣ci w艂adzy publicznej.",
      "char_start": 44485,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b analiza wyrok贸w arbitra偶owych mo偶e prowadzi膰 do ustalenia osobistej odpowiedzialno艣ci os贸b podejmuj膮cych decyzje w imieniu pa艅stwa?",
      "estimated_length": 4267
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "powa偶ny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 32,
      "pct_krotkich": 7,
      "srednia_dlugosc_zdania": 21
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "przestrze艅 i granice",
        "wystapien": 6
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "mechanizmy/narz臋dzia kontroli",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "艂a艅cuch decyzji",
        "wystapien": 2
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "luka odpowiedzialno艣ci",
        "wystapien": 1
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "fundamentalna r贸偶nica",
        "lokalizacja": "sekcja 1"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalnymi zasadami",
        "lokalizacja": "sekcja 3"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalnej regu艂y proceduralnej",
        "lokalizacja": "sekcja 5"
      },
      {
        "fraza": "fundamentaln膮 r贸偶nic臋",
        "lokalizacja": "sekcja 5"
      },
      {
        "fraza": "Szczeg贸lne znaczenie ma tutaj",
        "lokalizacja": "sekcja 10"
      },
      {
        "fraza": "Z perspektywy odpowiedzialno艣ci organizacyjnej szczeg贸lnie wa偶ne jest ustalenie",
        "lokalizacja": "sekcja 10"
      },
      {
        "fraza": "W tym sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 12"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "Prawna autonomia orzeczenia wobec politycznej odpowiedzialno艣ci decydent贸w",
      "nominaln膮 warto艣ci膮 zas膮dzonego 艣wiadczenia",
      "transnarodowy arbitra偶owy porz膮dek prawny",
      "pluralizmu normatywnego",
      "konkurencj臋 krajowych standard贸w uznawania orzecze艅",
      "systemu nieograniczonego poszukiwania jurysdykcji",
      "radykalnego rozumienia autonomii arbitra偶owego porz膮dku prawnego",
      "instrumentalnego wykorzystywania krajowego aparatu s膮downiczego",
      "elementarnej sprawiedliwo艣ci proceduralnej",
      "nieusuwalnej sprzeczno艣ci z podstawowymi wymaganiami sprawiedliwo艣ci",
      "normatywnie kontrolowalny",
      "mo偶liwo艣膰 przywo艂ania jej jako faktu prawnego",
      "autonomia kontroli rozstrzygni臋cia posiada znacznie bardziej rozwini臋t膮 posta膰 instytucjonaln膮",
      "konkurencyjnych obowi膮zk贸w normatywnych",
      "konkurencyjne roszczenia do ostatecznego okre艣lania w艂asnych kompetencji",
      "podatny grunt dla takich konflikt贸w",
      "ekonomii decyzji publicznych",
      "konsekwencja wyboru dokonywanego przy okre艣lonych przekonaniach dotycz膮cych mo偶liwych nast臋pstw",
      "acta iure imperii",
      "acta iure gestionis",
      "asymetrycznego roz艂o偶enia kompetencji, zasob贸w i horyzont贸w czasowych uczestnik贸w sporu",
      "normatywnych granic ochrony mienia s艂u偶膮cego wykonywaniu szczeg贸lnych funkcji suwerennych",
      "odtworzenia dw贸ch odr臋bnych 艂a艅cuch贸w decyzji pa艅stwowych",
      "prawna i ekonomiczna odr臋bno艣膰",
      "pierwotnej szkody wynikaj膮cej z naruszenia zobowi膮zania od wt贸rnych koszt贸w jego dochodzenia i wykonywania",
      "szlachetno艣膰 deklarowanego zamiaru nie usuwa obowi膮zku rozpoznania dost臋pnych informacji",
      "uproszczonych deklaracji o ochronie interesu publicznego",
      "rzeczywist膮 luk臋 odpowiedzialno艣ci",
      "spo艂eczne rozpoznawanie rzeczywistych autor贸w dzia艂a艅"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metod臋 analitycznego przej艣cia od teoretycznych ram pluralizmu prawnego i autonomii wyroku w uj臋ciu Emmanuela Gaillarda do praktycznej analizy konkretnych spor贸w oraz mechanizm贸w egzekucyjnych, by na tej podstawie sformu艂owa膰 postulat personalnej odpowiedzialno艣ci decydent贸w za zarz膮dzanie ryzykiem procesowym pa艅stwa. Argumentacja opiera si臋 na zestawieniu rozbie偶nego orzecznictwa mi臋dzynarodowego z ekonomicznymi kosztami spor贸w i etycznymi wymogami rozliczalno艣ci w艂adzy publicznej."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Rozd藕wi臋k mi臋dzy wydaniem wyroku a jego realn膮 egzekwowalno艣ci膮",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznych i praktycznych ram analizy, przesuwaj膮c punkt ci臋偶ko艣ci z samego faktu wydania wyroku na problematyk臋 jego realnej egzekwowalno艣ci w r贸偶nych systemach prawnych.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie oddzieli膰 definicje uchylenia, odmowy uznania i odmowy wykonania, aby unikn膮膰 uto偶samiania tych poj臋膰 w dalszej cz臋艣ci tekstu.",
        "hidden_question": "Dlaczego samo uzyskanie wyroku arbitra偶owego nie gwarantuje pa艅stwu lub wierzycielowi rozstrzygni臋cia sporu i jakie czynniki wp艂ywaj膮 na jego realn膮 wykonalno艣膰?",
        "kluczowe_motywy": [
          "autonomia orzeczenia",
          "pluralizm prawny (koncepcje monolokalna, multilokalna i autonomiczna)",
          "skuteczno艣膰 egzekucji",
          "immunitet pa艅stwowy",
          "teoria Emmanuela Gaillarda"
        ]
      },
      {
        "h2": "Zmienna skuteczno艣膰 wyroku w zale偶no艣ci od jurysdykcji wykonania",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych za艂o偶e艅 do praktycznej analizy orzecznictwa, aby wykaza膰, 偶e skuteczno艣膰 wyroku arbitra偶owego nie jest jednolita, lecz zale偶na od pa艅stwa, w kt贸rym dochodzi do egzekucji.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e opisy spraw (Hilmarton, Putrabali, Chromalloy) s艂u偶膮 wy艂膮cznie jako ilustracja zmiennej skuteczno艣ci wyrok贸w, a nie staj膮 si臋 g艂贸wnym tematem sekcji.",
        "hidden_question": "Czy wyrok arbitra偶owy uchylony w pa艅stwie siedziby mo偶e zosta膰 uznany i wykonany w innym kraju?",
        "kluczowe_motywy": [
          "autonomiczny status wyroku",
          "pluralizm normatywny",
          "konwencja nowojorska",
          "pa艅stwo siedziby vs pa艅stwo wykonania",
          "uchylenie rozstrzygni臋cia"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozbie偶no艣膰 jurysdykcyjna w uznawaniu wyrok贸w uchylonych",
        "cel": "Ilustracja praktycznego wymiaru zmiennej skuteczno艣ci wyrok贸w arbitra偶owych poprzez zestawienie sprzecznych podej艣膰 s膮d贸w r贸偶nych jurysdykcji do rozstrzygni臋膰 uchylonych w pa艅stwie siedziby.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e analiza spraw TermoRio i COMMISA s艂u偶y wy艂膮cznie wykazaniu zmienno艣ci skuteczno艣ci wyroku, a nie wprowadza nowej tezy prawnej.",
        "hidden_question": "Czy wyrok arbitra偶owy uchylony w pa艅stwie siedziby mo偶e zosta膰 wykonany w innym kraju?",
        "kluczowe_motywy": [
          "uchylenie wyroku",
          "pa艅stwo siedziby",
          "jurysdykcja wykonania",
          "pewno艣膰 prawa",
          "koszty transakcyjne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Formalizm a materialna sprawiedliwo艣膰 w uznawaniu wyrok贸w",
        "cel": "Przej艣cie od analizy konkretnych rozstrzygni臋膰 s膮dowych do teoretycznego sporu mi臋dzy formalistycznym a materialnym rozumieniem prawomocno艣ci w kontek艣cie uznawania wyrok贸w uchylonych.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Nale偶y dopilnowa膰, aby dyskusja o filozofii prawa (Fuller, Dworkin) pozosta艂a jedynie t艂em dla argumentacji o braku automatyzmu w uznawaniu wyrok贸w uchylonych.",
        "hidden_question": "Dlaczego s膮dy r贸偶nych pa艅stw mog膮 r贸偶nie ocenia膰 skuteczno艣膰 wyroku arbitra偶owego, kt贸ry zosta艂 ju偶 uchylony w kraju jego siedziby?",
        "kluczowe_motywy": [
          "formalistyczne i materialne rozumienie prawomocno艣ci",
          "wewn臋trzna moralno艣膰 prawa",
          "res judicata",
          "teoria Gaillarda",
          "skuteczno艣膰 mi臋dzynarodowa rozstrzygni臋膰"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ograniczenia skuteczno艣ci wyrok贸w ICSID w zderzeniu z prawem UE",
        "cel": "Wykazanie, 偶e nawet zaawansowane instytucjonalnie systemy kontroli i uznawania wyrok贸w (ICSID) nie gwarantuj膮 ich pe艂nej skuteczno艣ci w przypadku kolizji z konkurencyjnymi obowi膮zkami normatywnymi pa艅stwa.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie oddzieli膰 opis technicznego mechanizmu uchylania wyrok贸w w ICSID od analizy kolizji prawnej na przyk艂adzie sporu braci Micula z Rumuni膮.",
        "hidden_question": "Czy system ICSID gwarantuje realn膮 egzekwowalno艣膰 wyroku arbitra偶owego przeciwko pa艅stwu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "system ICSID",
          "konwencja waszyngto艅ska",
          "immunitet egzekucyjny",
          "pomoc publiczna UE",
          "konkurencyjne obowi膮zki normatywne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Krajowe instrumenty odmowy wykonania wyroku arbitra偶owego",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych koncepcji pluralizmu prawnego do konkretnych instrument贸w polskiego prawa procesowego, kt贸re mog膮 s艂u偶y膰 do odmowy wykonania zagranicznego wyroku arbitra偶owego.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie oddzieli膰 teoretyczny sp贸r mi臋dzy hierarchizmem a pluralizmem od technicznego wykazu przes艂anek odmowy uznania wyroku w Kpc.",
        "hidden_question": "Jakie mechanizmy polskiego prawa procesowego pozwalaj膮 na odmow臋 wykonania zagranicznego wyroku arbitra偶owego w kontek艣cie pluralizmu prawnego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "pluralizm konstytucyjny",
          "konkurencyjne systemy prawne",
          "art. 1214 i 1215 Kpc",
          "klauzula porz膮dku publicznego",
          "teoria autonomii wyroku"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ekonomiczna racjonalno艣膰 strategii procesowej pa艅stwa",
        "cel": "Przej艣cie od technicznej analizy konkretnych spor贸w i kontroli s膮dowej do pytania o ekonomiczn膮 racjonalno艣膰 zarz膮dzania ryzykiem prawnym przez pa艅stwo.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie oddzieli膰 opis konkretnych spraw (Szwecja, Singapur, Anglia i Walia) od teoretycznego wywodu o racjonalno艣ci decyzji, aby unikn膮膰 uto偶samienia wyniku procesu z b艂臋dem w zarz膮dzaniu.",
        "hidden_question": "Czy kontynuowanie kosztownych spor贸w arbitra偶owych przez pa艅stwo jest uzasadnione ekonomicznie nawet w przypadku ich przegrania?",
        "kluczowe_motywy": [
          "koszty finansowania sporu",
          "ekonomia decyzji publicznych",
          "racjonalno艣膰 strategii procesowej",
          "teoria decyzji Leonarda Savage'a",
          "nale偶yte gospodarowanie 艣rodkami publicznymi"
        ]
      },
      {
        "h2": "Podzia艂 kompetencji decyzyjnych a granice immunitetu pa艅stwa",
        "cel": "Sekcja stanowi pomost mi臋dzy techniczn膮 analiz膮 wykonalno艣ci wyroku a kwesti膮 etyki odpowiedzialno艣ci personalnej, definiuj膮c poziomy decyzyjno艣ci w pa艅stwie oraz prawn膮 natur臋 ochrony jego maj膮tku.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie oddzieli膰 w tek艣cie w膮tek organizacyjno-personalnej odpowiedzialno艣ci za decyzje od technicznego opisu immunitetu pa艅stwowego, aby przej艣cie mi臋dzy tymi tematami by艂o bardziej p艂ynne.",
        "hidden_question": "Kto konkretnie odpowiada za zarz膮dzanie sporem inwestycyjnym w imieniu pa艅stwa i jakie mechanizmy prawne chroni膮 maj膮tek publiczny przed egzekucj膮?",
        "kluczowe_motywy": [
          "poziomy odpowiedzialno艣ci",
          "podzia艂 kompetencji",
          "Prokuratoria Generalna RP",
          "acta iure imperii i acta iure gestionis",
          "immunitet egzekucyjny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Asymetria zasob贸w w transnarodowej egzekucji zobowi膮za艅 pa艅stwa",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych ram wykonalno艣ci do praktycznej analizy starcia mi臋dzy profesjonalnymi wierzycielami a pa艅stwem, co przygotowuje grunt pod dyskusj臋 o odpowiedzialno艣ci decydent贸w.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Nale偶y dopilnowa膰, aby analiza przypadku Argentyny s艂u偶y艂a wy艂膮cznie jako ilustracja asymetrii w zarz膮dzaniu sporem, a nie sta艂a si臋 g艂贸wnym tematem sekcji.",
        "hidden_question": "Jak w praktyce wygl膮da starcie pa艅stwa z profesjonalnymi wierzycielami w kontek艣cie egzekucji zobowi膮za艅 transgranicznych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "immunitet egzekucyjny",
          "wyspecjalizowani wierzyciele",
          "asymetria kompetencji i zasob贸w",
          "stabilno艣膰 organizacyjna pa艅stwa",
          "transnarodowa egzekucja zobowi膮za艅"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wp艂yw egzekucji transgranicznej na podmioty publiczne i konieczno艣膰 identyfikacji 艂a艅cuch贸w decyzji",
        "cel": "Przej艣cie od technicznej analizy egzekucji na przyk艂adzie PA呕P do kwestii konkretnej, personalnej i organizacyjnej odpowiedzialno艣ci za zarz膮dzanie ryzykiem procesowym.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie oddzieli膰 w tek艣cie analiz臋 prawn膮 zaj臋cia wierzytelno艣ci PA呕P od argumentacji dotycz膮cej rozdzielenia odpowiedzialno艣ci za zawarcie umowy od odpowiedzialno艣ci za zarz膮dzanie sporem.",
        "hidden_question": "Jakie s膮 praktyczne skutki egzekucji wyroku z maj膮tku podmiot贸w publicznych i kto ponosi za to odpowiedzialno艣膰?",
        "kluczowe_motywy": [
          "egzekucja transgraniczna",
          "艂a艅cuchy decyzji pa艅stwowych",
          "odpowiedzialno艣膰 organizacyjna",
          "organizational resilience",
          "ci膮g艂o艣膰 funkcjonowania instytucji publicznych"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozdzielenie szkody pierwotnej od odpowiedzialno艣ci za b艂臋dy procesowe",
        "cel": "Uzasadnienie teoretyczne i etyczne personalnej rozliczalno艣ci decydent贸w poprzez oddzielenie koszt贸w wynikaj膮cych z samego naruszenia prawa od koszt贸w wt贸rnych b臋d膮cych efektem b艂臋dnego zarz膮dzania sporem.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Nale偶y dopilnowa膰, aby analiza przyk艂ad贸w konkretnych spraw (PL Holdings, Cargill, Eureko, GreenX) s艂u偶y艂a wy艂膮cznie wykazaniu dost臋pno艣ci informacji o decydentach, a nie by艂a interpretowana jako przypisanie im winy.",
        "hidden_question": "Czy mo偶na odr贸偶ni膰 odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa za zap艂at臋 odszkodowania od osobistej odpowiedzialno艣ci urz臋dnik贸w za spos贸b prowadzenia sporu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "szkoda pierwotna a koszty wt贸rne",
          "etyka odpowiedzialno艣ci Maxa Webera",
          "demokratyczna rozliczalno艣膰 (answerability i enforcement)",
          "odpowiedzialno艣膰 polityczna a prawna",
          "indywidualna odpowiedzialno艣膰 funkcjonariuszy"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konieczno艣膰 powi膮zania wykonalno艣ci wyrok贸w z personaln膮 odpowiedzialno艣ci膮 decydent贸w",
        "cel": "Domkni臋cie 艂uku narracyjnego poprzez przej艣cie od technicznych aspekt贸w egzekucji wyrok贸w do postulatu stworzenia mechanizm贸w realnej odpowiedzialno艣ci osobistej os贸b sprawuj膮cych w艂adz臋 za zarz膮dzanie ryzykiem procesowym i finansowym pa艅stwa.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Nale偶y dopilnowa膰, aby rozr贸偶nienie mi臋dzy pa艅stwem jako podmiotem zobowi膮za艅 a pa艅stwem jako organizacj膮 zarz膮dzan膮 przez ludzi pozosta艂o centralnym punktem argumentacji przed przej艣ciem do postulat贸w prawnych.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b analiza wyrok贸w arbitra偶owych mo偶e prowadzi膰 do ustalenia osobistej odpowiedzialno艣ci os贸b podejmuj膮cych decyzje w imieniu pa艅stwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialno艣膰 personalna",
          "zarz膮dzanie ryzykiem",
          "luka odpowiedzialno艣ci",
          "rozliczalno艣膰 w艂adzy publicznej",
          "material dowodowy arbitra偶u"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Autor twierdzi, 偶e w obliczu pluralizmu prawnego i autonomii wyroku arbitra偶owego w uj臋ciu Emmanuela Gaillarda, kt贸ra sprawia, 偶e skuteczno艣膰 rozstrzygni臋cia jest zmienna i zale偶na od jurysdykcji wykonania, niezb臋dne jest przej艣cie od technicznej analizy egzekucji do ustanowienia realnych mechanizm贸w personalnej odpowiedzialno艣ci decydent贸w za zarz膮dzanie ryzykiem procesowym i finansowym pa艅stwa.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od teoretycznych ram pluralizmu prawnego i autonomii wyroku arbitra偶owego w uj臋ciu Emmanuela Gaillarda, poprzez analiz臋 praktycznych trudno艣ci z egzekucj膮 rozstrzygni臋膰 w r贸偶nych jurysdykcjach, a偶 do postulatu ustanowienia realnej odpowiedzialno艣ci personalnej decydent贸w za zarz膮dzanie ryzykiem procesowym i finansowym pa艅stwa. My艣l autora zmierza od technicznej analizy wykonalno艣ci wyrok贸w ku etyczno-prawnemu uzasadnieniu rozliczalno艣ci os贸b sprawuj膮cych w艂adz臋, oddzielaj膮c odpowiedzialno艣膰 za samo naruszenie prawa od odpowiedzialno艣ci za b艂臋dy w zarz膮dzaniu sporem."
  }
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