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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst stanowi krytyczng analize ewolucji World Development Report (WDR), flagowej publikacji
Banku Swiatowego, postrzeganej jako swoisty ,bialy stoi’” wspoélczesnej ekonomii rozwoju. Autor
przesledzil droge WDR od skromnych poczatkéw do roli globalnej wyroczni ksztalttujacej
paradygmaty polityczne i spoleczne. Artykul dekonstruuje mechanizmy, za pomoca ktérych
wiedza ekspercka i agregaty danych statystycznych legitymizuja konkretne modele ekonomiczne,
takie jak Konsensus Waszyngtonski czy deregulacja rynkowa. Analiza obejmuje przejScie od
prostych inwestycji infrastrukturalnych do budowy zlozonej infrastruktury instytucjonalnej oraz
transformacje antropologiczng w podejéciu do ubdstwa absolutnego. Czytelnik dowie sie, jak
technokratyczne podej$cie i modele réwnowagi ogoélnej wplywaja na rzeczywistoS¢ krajow
rozwijajacych sie, tworzac systemowa logike reprezentacji, ktéra czesto zastepuje realne potrzeby

spoleczne teoretycznymi konstrukcjami maszynerii wiedzy.

This text provides a critical analysis of the evolution of the World Development Report (WDR),
the World Bank's flagship publication, often perceived as a "white elephant” in contemporary
development economics. The author traces the WDR's path from humble beginnings to its role as
a global oracle shaping political and social paradigms. The article deconstructs the mechanisms
by which expert knowledge and aggregated statistical data legitimize specific economic models,
such as the Washington Consensus and market deregulation. The analysis encompasses the shift
from simple infrastructure investments to the construction of complex institutional
infrastructures, as well as the anthropological transformation in the approach to absolute
poverty. The reader will learn how technocratic approaches and general equilibrium models
impact the reality of developing countries, creating a systemic logic of representation that often
replaces real social needs with theoretical constructs of knowledge machinery.




Artykul analizuje ewolucje Raportu o Rozwoju Swiata (WDR) Banku Swiatowego,
dekonstruujgc jego paradoksalng transformacje z narzedzia demaskujacego
nieskuteczne inwestycje w kolejnego "bialego slonia" — kosztowny i malo efektywny
projekt. Poczatkowo majacy na celu racjonalizacje walki z ub6stwem poprzez wskazniki i
dane, WDR z czasem stal sie symbolem technokratycznego podejscia, oddalajacego sie
od realnych do$wiadczen ludzi. Autor Sledzi przesuniecie paradygmatu od wiary w
"wlasciwe ceny" do poszukiwania "wlasciwych instytucji", wskazujac na ryzyko
powtorzenia bledu uniwersalnych recept. Krytycznie oceniajagc dominujaca role
ekspertow i niedostateczne uwzglednianie glosu ludu, artykul wzywa do fundamentalne;j
zmiany w podejsciu do rozwoju, ktora uczyni z WDR nie tylko Zrédlo wiedzy, ale przede
wszystkim platforme dialogu i przestrzenia sporéw spoltecznych, umozliwiajac efektywne

kwestionowanie nieefektywnych projektow i polityk.

SLOWA KLUCZOWE
bialy ston rozwoju World Development Report wiedza ekspercka Bank Swiatowy
wskazniki ubostwa Konsensus Waszyngtonski deregulacja rynkowa
infrastruktura instytucjonalna logika reprezentacji paradygmat rozwoju
ubodstwo absolutne modele rownowagi ogdlnej transformacja antropologiczna
polityka rozwojowa agregat danych

Bialy ston: kosztowne i bezuzyteczne projekty
rozwojowe

W powojennej historii ekonomii rozwoju narodzil sie osobliwy bialy ston, ktory przybral postaé nie
tylko wielkich inwestycji infrastrukturalnych, generujacych ujemna nadwyzke spoteczng, lecz takze
— w swoim drugim, by¢ moze bardziej przewrotnym wcieleniu — samej maszynerii wiedzy, ktoéra
miala te inwestycje legitymizowac, korygowaé, a w koncu zastapi¢. Sztandarowym przykladem jest
World Development Report, ktéry ze skromnego, sze$cdziesieciooSmiostronicowego tomu
przeistoczyt sie w ikone miedzynarodowej spoleczno$ci rozwojowej. Z czasem stal sie jednak

swoistym zwierzeciem sakralnym: zbyt kosztownym, by go porzuci¢, zbyt ociezalym, by zwinnie




poruszac sie na scenie polityki, i zbyt czcigodnym, by poddac¢ go bezlitosnej redukeji do rozmiarow

zwiezlej broszury.

Bialy ston, w klasycznym ujeciu ekonomii rozwoju, to projekt o niemalej wartosci symbolicznej,
ktory jednoczes$nie pochlania zasoby i przynosi spoleczenstwu wiecej szkody niz pozytku. W tym
wladnie sensie wczesne raporty WDR demaskowaly podobne przedsiewziecia, zwlaszcza ciezkie
inwestycje przemyslowe, kreowane na pomniki nowoczesnosci. Ironia losu sprawila jednak, ze z
uplywem dekad, w miare jak rost jego wlasny ciezar gatunkowy, objeto$¢ i techniczna gesto$é, sam
raport zaczal niebezpiecznie upodabnia¢ sie do demaskowanych przez siebie potworow. Stawal sie
coraz bardziej imponujacy, coraz drozszy w produkcji i, co najwazniejsze, coraz rzadziej czytany w

calo$ci przez kogokolwiek.

Paradoks polega na tym, ze ten ociezaly bialy slonn wiedzy, mimo swojej nieporecznosci, wcigz
wyznacza symboliczne centrum globalnego sporu o rozwdj. Innymi stowy, nawet gdy decydenci
siegaja wylacznie po streszczenia, a globalny biznes traktuje go jako menu, z ktérego wybiera
najwygodniejsze dla siebie dane, to wlasnie w jego trzewiach konstruowane sg fundamentalne osie
sporu. To tam wytycza sie granice miedzy rynkiem a panstwem, wzrostem a ubostwem, a wreszcie
miedzy technokratyczng wiedza ekspertow a niemym, niedyskursywnym do$wiadczeniem ludzi,

ktorzy ponosza realne konsekwencje tych teoretycznych rozstrzygniec.

Robert McNamara: synekdocha 30 centéw kwantyfikuje
uboéstwo

Warto zacza¢ od synekdochy, figury retorycznej, ktéra kondensuje caly projekt w jednym, niemal
fizycznym detalu. Oto Robert McNamara, przemawiajac w Nairobi, mowi o oSmiuset milionach
ludzi zyjacych w ubostwie absolutnym, ktérych dzienny dochod szacuje na trzydziesci centow.
Jedna moneta, zwykly ulamek dolara, zaczyna reprezentowa¢ niewyobrazalnie wielki $wiat
niedostatku, glodu i braku bezpieczenstwa. Ta moneta staje sie fraktalem problemu: w jej
mikroskopijnej wartoéci zawiera sie cala geopolityka zadluzenia, cala historia handlu surowcami,

caly splot stosunkéw wlasnosci i pracy.

Raporty Banku Swiatowego rodzg sie jako odpowiedz na te¢ monete, a wiec jako préba uczynienia
ubdstwa czym$ mierzalnym, policzalnym i podatnym na racjonalng interwencje. Nie chodzi juz
tylko o moralne oburzenie, lecz o skonstruowanie poznawczej maszynerii, ktéra pozwoli
przeksztalci¢ patos wojny z bieda w serie warunkow, wskaznikow i scenariuszy. Wezesne raporty

dokonuja fundamentalnego przesuniecia: odtad argumenty o rozwoju musza by¢ osadzone w




danych, a roszczenia do powaznego traktowania polityk rozwojowych wymagaja, by rzeczywistosSci

nada¢ chocby pozor policzalnoéci.

To, co bylo dotad jedynie intuicja, niezwerbalizowana §wiadomoscia globalnych powigzan, zostaje
zamienione w uporzadkowany system wskaznikéw. W ten sposéb Bank Swiatowy ustanawia nowa
procedure uznania: kto chce artykulowaé roszczenia do prawdy w debacie o rozwoju, musi
postugiwaé sie jezykiem liczb, tabel i wykresow. Dopiero wowczas, gdy nedza trzydziestu centow
zostaje wpisana w serie statystycznych macierzy, mozliwe staje sie uznanie jej za przedmiot

uprawnionych roszczen do zmiany.

Statystyczny agregat danych zastepuje podmiotowosé
ludu

Nie jest to bowiem techniczna korekta, lecz gleboka transformacja antropologiczna. Lud,
pojmowany jako zbiorowo$¢ poddana strukturalnemu ubostwu, zostaje wlaczony do obiegu wiedzy
nie jako podmiot dyskursu, lecz jako agregat danych. Raport Banku Swiatowego méwi zatem o
ubogich, lecz rzadko kiedy przemawia razem z nimi. Wojna z ubdstwem, cho¢ ubrana w szaty
moralnego imperatywu, realizuje sie poprzez logike reprezentacji, w ktorej autentyczny glos zostaje

zastapiony przez jego wskaznikowa figure.

Na tym wlasnie polega pierwsza, ukryta aporia calego projektu. Z jednej strony WDR shusznie
diagnozuje, ze wzrost jest warunkiem koniecznym, lecz niewystarczajacym, i ze bez twardych
danych kazda polityka staje sie aktem arbitralnym. Z drugiej strony jednak absolutyzacja
wskaznikéw nieuchronnie sprowadza ludzka kondycje do kategorii statystycznej, gdzie osobiste
cierpienie staje sie zaledwie pozycja w bezosobowej macierzy. W ten sposéb tworzy sie przepasc¢
miedzy $wiatem przezywanym przez konkretne podmioty a §wiatem reprezentowanym przez aparat
WDR - przepas$¢, ktora z czasem stanie sie jednym z gléwnych zrodel krytyki pod adresem

instytucji rozwojowych.

Paradygmat wiasciwych cen konczy wojne z ubéstwem

Gdy Raporty o Rozwoju Swiata wkraczaja w lata osiemdziesigte, historyczna scena ulega
fundamentalnej przemianie. Kryzysy zadluzeniowe, stagflacja, czyli jednoczesny wzrost inflacji i
bezrobocia, oraz zalamanie gospodarek peryferyjnych tworza podatny grunt dla nowej ortodoks;ji.

Pod presja rzadoéw epoki Reagana i Thatcher nastepuje przeformulowanie paradygmatu, ktore




mozna stre$ci¢ w symbolicznym przejsciu od hasta wojny z ubostwem do mantry o wilasciwych

cenach.

W tym nowym rozdaniu WDR przestaje by¢ manifestem moralnym, a staje sie techniczng
instrukcja obstugi mechanizmu rynkowego. Przestrzen rozwoju zostaje zrekonstruowana jako
precyzyjny uklad bodzcow cenowych, w ktéorym wszelkie znieksztalcenia — subsydia, kontrole cen,
bariery celne czy stale kursy walut — traktowane sg jako zrodlo patologii. Wzrost staje sie wiec
funkcja deregulacji, a problem ubdstwa zostaje odroczony i podporzadkowany logice pdzniejszej

dyfuzji korzysci, sptywajacych rzekomo od bogatych do biednych.

Lud, a wiec klasa pracownicza, drobni rolnicy i mieszkancy slumséw, pojawia sie w tej narracji
glownie w roli przyszlego beneficjenta wzrostu. Obecne koszty dostosowan, takie jak ciecia
wydatkow publicznych, likwidacja doptat czy liberalizacja importu, jawia sie jako niezbedna ofiara,
ktora nalezy zlozy¢ na oltarzu przyszlej efektywnosSci. I wlaénie tutaj, w tej obietnicy odroczonej

gratyfikacji, ujawnia sie pierwsza figura bialego slonia orientacji rynkowe;j.

Jezeli bowiem uznamy, ze bialy slon to projekt, ktory ze wzgledu na swoje koszty i strukturalne
konsekwencje nie jest w stanie wygenerowaé obiecanej nadwyzki, to wiele programéw
dostosowawczych staje sie oczywistym kandydatem do tego miana. Planowanie -ciezkiego
przemyshu bylo bialym sloniem ery centralnego sterowania; deregulacja pozbawiona
instytucjonalnego fundamentu bywa bialym sloniem ery rynkowej. W obu przypadkach lud
sprowadzony jest do roli biernej strony ponoszacej ciezar rozwiazan, ktore maja rzekomo dziata¢ w
jego imieniu, lecz projektowane sg z perspektywy logiki samowiedzy ekspertow, calkowicie

oderwanej od codziennego Swiata przezywanego.

Warto w tym miejscu przywola¢ slynne, ironicznie pesymistyczne stwierdzenie Williama
Easterly’ego. Stwierdzil on, ze po dekadach eksperymentow z politykami rozwojowymi, zaréwno
planistycznymi, jak i rynkowymi, powoli dojrzewa konsensus, w my$l ktérego po prostu nie wiemy,
jak w krotkim i §rednim okresie wymusi¢ wzrost za pomoca uniwersalnego i powtarzalnego zestawu

narzedzi.

Jezeli zatem powoli przyznajemy, ze nie istnieje uniwersalny przelacznik wzrostu, ktéry mozna
uruchomic, krecac gatka cen, wowczas bialy ston orientacji rynkowej odstania sie jako szczegdlny
rodzaj iluzji. Jest to wiara, ze w wystarczajaco dobrze wyspecyfikowanym modelu réwnowagi
ogblnej istnieje taki wektor cen, ktéry mechanicznie wygeneruje zaréwno efektywnos$é, jak i
sprawiedliwo$¢. W praktyce jednak otrzymujemy czesto wzrost bez pracy, prace bez zabezpieczen i
liberalizacje bez instytucji, a lud, zamiast doswiadczy¢ obiecanej emancypacji, zostaje rzucony w

jeszcze bardziej gwaltowne cykle niepewnoSci.




Tu pojawia sie pierwsza dygresja o charakterze antropologiczno-politycznym. W wielu krajach
globalnego Poludnia deregulacja i prywatyzacja przyjely forme, ktora mozna opisa¢ jako
urzeczowienie struktur $wiadomos$ci zbiorowej. Relacje spoleczne, wczesniej osadzone w gestych
sieciach zobowigzan rodzinnych, sasiedzkich i wspoélnotowych, zostaly przeformatowane na
chlodne relacje kredytowe i kontraktowe. W tym sensie orientacja rynkowa nie jest jedynie
techniczng korekta parametrow, lecz glebokim projektem antropologicznym, ktéry przebudowuje

same fundamenty $wiata.

Bialy sloii pojawia sie zatem takze w sferze symbolicznej. Gdy Bank Swiatowy przedstawia
azjatyckie tygrysy jako wzorcowe przyklady sukcesu rynkowego, wyraznie nie doceniajac roli
planowania przemyslowego, protekcjonizmu i aktywnej polityki panstwa, dokonuje swoistej
idealizacji. Wytwarza narracje, w ktorej lud nie jest wspoltworca rozwoju, lecz statysta w spektaklu,
gdzie glowne role odgrywaja ceny, eksport i wskazniki. W rzeczywistoéci to jednak lud, a nie model

teoretyczny, staje sie przestrzenia, na ktorej materializujg sie koszty btednych zalozen.

Rachunek zdan demaskuje aporie konsensusu
waszyngtonskiego

Aby wydoby¢ logike tej ewolucji, warto rozebra¢ jej strukture na czynniki pierwsze, uzywajac do
tego jezyka rachunku zdan. Zabieg ten ma charakter nie tylko dydaktyczny, lecz rowniez
demaskatorski, poniewaz bezlito$nie ujawnia sprzecznos$ci, ktore zwykle narracje historyczne maja
sklonno$¢ omija¢ szerokim tukiem. Zdefiniujmy zatem cztery zdania elementarne, stanowiace filary

starego paradygmatu, oraz jeden warunek brzegowy, ktéry doprowadzit do jego upadku.

Oto one: P: Dhlugookresowy spadek ubostwa w krajach rozwijajacych sie zalezy wylacznie od
wysokiego tempa wzrostu PKB. Q: Polityka rozwojowa powinna w pierwszej kolejnosci
koncentrowac¢ sie na deregulacji i ustaleniu wlasciwych cen jako gléwnych mechanizmach alokacji
zasobow. R: Jezeli przez odpowiednio dlugi okres stosujemy polityke oparta na Q, to otrzymujemy
trwaly wzrost, a wiec w $wietle P takze spadek ubdstwa. S: Dane empiryczne pokazuja, ze w wielu
regionach globalnego Poludnia, mimo wdrozenia polityk odpowiadajacych Q, nie nastapil

zadowalajacy spadek ubdstwa, a nieréwnos$ci dochodowe ulegly poglebieniu.

Do tego zbioru dodajmy jeszcze normatywny warunek metateoretyczny, swoista zasade uczciwoSci
intelektualnej. T: Dobra teoria rozwoju nie moze pozostawa¢ w trwalej sprzeczno$ci z dobrze

ustalonymi faktami empirycznymi.




Zagadka polega na tym, aby wskazag¢, ktore z tych twierdzen mozna utrzymac tacznie, nie popadajac
w logiczng sprzeczno$c. Jezeli przyjmiemy P, Q i R, otrzymujemy spéjny obraz $wiata, w ktorym
sam wzrost, generowany przez mechanizm wtasciwych cen, wystarcza do rozwigzania problemu
ubdstwa. Dlugotrwale stosowanie polityk Konsensusu Waszyngtonskiego powinno zatem
prowadzi¢ do trwalej poprawy sytuacji. Jednak zdanie S, wspierane licznymi badaniami, mowi
nam, ze w wielu miejscach stalo sie inaczej. Jezeli uznamy prawdziwo$é¢ S oraz obowigzywanie T,

musimy zrezygnowac z przynajmniej jednej sktadowej zbioru {P, Q, R}.

Rozwiazanie tej lamiglowki, ktére odzwierciedla pdzniejsza ewolucje raportéw Banku Swiatowego,
polega na rezygnacji z P i R w ich mocnych, dogmatycznych formach oraz na radykalnym
ostabieniu Q. Innymi slowy, trzeba bylo porzuci¢ wiare, ze sam wzrost wystarczy, nawet jesli jest
wysoki, oraz ze mechaniczna deregulacja jest w stanie ten wzrost stabilnie wygenerowaé. W tym
miejscu pozniejsze raporty wracaja do tezy, ze wzrost jest konieczny, lecz niewystarczajacy, a uwage
przesuwajg z wlasciwych cen w strone wlasciwych instytucji. Przesuniecie to jest proéba zachowania
warunku T, czyli uratowania teorii przed falsyfikacja, przy jednoczesnym uznaniu wiarygodno$ci
danych zawartych w S.

Z punktu widzenia logiki ten zwrot jest w pelni konsekwentny. Jednak z perspektywy ludu,
rozumianego jako realna baza spoleczna, na ktoérej te polityki testowano, oznacza on co$ znacznie
bardziej dramatycznego. Jest to mianowicie przyznanie, ze cale dekady dyscyplinujacego
dostosowania, czesto prowadzacego do pauperyzacji, opieraly sie na teorii, ktérg trzeba bylo
pozniej gruntownie zrewidowaé, poniewaz przestala by¢ kompatybilna z rzeczywisto$cia. W tym

miejscu rodzi sie fundamentalne pytanie o legitymizacje.

Jezeli praktyka koordynacji dzialan na skale globalng ma zachowaé chocby pozor racjonalnosci,
wymaga to nie tylko korekty zdan P, Q i R. Wymaga roéwniez wprowadzenia nowego zestawu
uprawnien do uznania dla tych, ktérych zycie stalo sie poligonem do$wiadczalnym blednych

polityk.

Wiasciwe instytucje: nowy fundament ekonomii rozwoju

Przejscie od hasta wladciwych cen do postulatu wlasciwych instytucji wyznacza kluczowy zwrot w
ewolucji raportébw Banku Swiatowego i, szerzej, calej ekonomii rozwoju. W istocie jest to zwrot od
prostego, jednowymiarowego modelu regulacji, w ktérym rynek gral gléwna role, do
wielowymiarowej hydrauliki, gdzie zlaczki, uszczelki i zawory okazuja sie rownie wazne jak gléwne
rury. Instytucje, rozumiane jako reguly gry oraz mechanizmy ich egzekwowania, staja sie

centralnym obiektem analizy, wypierajac z tej pozycji sam mechanizm cenowy.




Raporty z lat dziewieédziesigtych i dwutysiecznych konsekwentnie bowiem dowodza, ze rynki w
wielu krajach rozwijajacych sie sa wysoce niewystarczajaco wyposazone w owa instytucjonalng
infrastrukture. Potrzebne sg sady zdolne do egzekwowania kontraktow, przejrzyste rejestry
wlasno$ci, kompetentne agencje regulacyjne czy systemy kredytowe oparte na minimalnym
poziomie zaufania. W literaturze rozwojowej pojawia sie jednoznaczna konkluzja, ze samo wlasciwe
ustawienie cen nie wystarczy; konieczne jest roOwniez wilasciwe ustawienie regul gry, a zatem

instytucji.

Dani Rodrik, opisujac to przesuniecie, moéwi wprost, ze tradycyjna opowie$¢ o liberalizacji i
deregulacji okazala sie nazbyt uproszczona. Zamiast niej proponuje podejscie, ktére mozna strescic
w formule ,jedna ekonomia, wiele recept”. Sugeruje to, ze nie istnieje uniwersalny katalog
instytucji, ktéry mozna by mechanicznie przeszczepiac z kraju do kraju, lecz raczej zestaw ogolnych
zasad, ktore musza zostaé gleboko osadzone w lokalnych konfiguracjach politycznych i

kulturowych.

Z perspektywy antropologicznej ta zmiana jest czyms$ wiecej niz tylko techniczng korekta. Oznacza
ona uznanie, ze lud nie jest bezksztaltnym surowcem, ktéry mozna dowolnie formowaé, lecz
nosicielem praktyk, znaczen i nieformalnych regul, ktére aktywnie wspottworza instytucjonalne
ramy rozwoju. Nie jest to jeszcze pelne uznanie ludu za wspolautora tych regul, lecz przynajmniej
czeSciowe odejécie od iluzji, w ktorej sprawne instytucje mozna zaprojektowa¢ w ministerialnym

gabinecie i dostarczy¢ w formie gotowych wzorcow.

Jednoczesnie w tej instytucjonalnej hydraulice kryje sie potencjalny ,bialy ston” drugiej generacji.
Jezeli bowiem instytucje staja sie nowa magiczng zmienna, ktorej wtaéciwe uksztaltowanie ma
zapewni¢ wzrost, pojawia sie ryzyko powtorzenia starego schematu. Zamiast $wietego rytualu
deregulacji otrzymujemy rytual reform instytucjonalnych, ktéry moze by¢ réownie oderwany od

realnych zasobow $wiata przezywanego przez zwyklych ludzi.

Zwracaja na to uwage krytycy, przypominajac, ze nie istnieje prosta instrukcja budowania
instytucji. Proces ten wymaga czasu, do$wiadczenia, konfliktow, kompromiséw i stopniowego
wytwarzania zaufania. Instytucje nie s3 maszynami projektowanymi w prozni, lecz skondensowana
historia sporéw, zwyciestw i porazek. Jak pokazuja liczne analizy, w tym te pos$wiecone
gospodarkom Azji Wschodniej, najwieksze sukcesy wzrostowe byly czesto osiggane w warunkach
instytucji prowizorycznych, ktére nie speklnialy zachodnich wyobrazen o pelnej przejrzystosci i

rzadach prawa w ich dojrzalej, wyidealizowanej formie.

W tym kontekscie stynne zdanie przypisywane Dengowi Xiaopingowi — o kocie, ktoérego kolor jest

niewazny, o ile lapie myszy — nabiera wymiaru systemowego. Nie jest to tylko anegdota o chinskim




pragmatyzmie, lecz uderzenie w fundament dogmatycznego myslenia, ktore utozsamia okreslony

zestaw instytucji z jedyna wlasciwg droga. Rozwdj o chinskiej charakter

Model nordycki vs. ordoliberalizm: walka z biatym

stoniem

Aby zrozumie¢, jak abstrakcyjna maszyneria globalnych rekomendacji, rynkowej logiki i
instytucjonalnej inzynierii przeklada sie na konkretna praktyke, warto przyjrze¢ sie dwom
pouczajacym konfiguracjom europejskim. Z jednej strony mamy model nordycki, ktéry laczy
radykalng otwarto§¢ handlowa z poteznie rozbudowanym panstwem dobrobytu, gesta siecia
zwigzkéw zawodowych i zaawansowanymi mechanizmami negocjacji trojstronnych. Z drugiej za$ —
niemiecka spoleczna gospodarke rynkowa, ktorej korzenie tkwia w ordoliberalizmie, czyli filozofii
kladacej nacisk na zelazne reguly, stabilno§¢ monetarna, odpowiedzialno§é fiskalna i

wspoldecydowanie pracownicze w ramach systemu Mitbestimmung.

W obu przypadkach mamy do czynienia z gospodarkami silnie zorientowanymi na rynek, opartymi
na wlasno$ci prywatnej i napedzanymi eksportem. Rownocze$nie jednak gleboko sie one r6znig w
fundamentalnych kwestiach: jak definiuja role spoleczenistwa, jak oceniaja dopuszczalne ryzyko
zwigzane z ,bialymi sloniami” rozwoju oraz jak interpretuja zalecenia globalnych instytucji w

rodzaju Banku Swiatowego. To dwa odmienne sposoby oswajania tej samej bestii globalizacji.

W modelu nordyckim ,lud” nie jest abstrakcyjna kategoria ekonomiczng, lecz historycznie
uksztaltowana wspolnota producentéw, ktora wywalczyla sobie silng pozycje w dlugotrwalym
procesie konfliktéw i kompromiséow klasowych. Wysoki stopien uzwigzkowienia, obejmujacy
przytlaczajaca wiekszo$¢ pracownikow, sprawia, ze koordynacja dzialan przybiera forme
instytucjonalnie osadzonych negocjacji. Partnerzy spoleczni nie sg jedynie odbiorcami polityki, lecz

jej wspoltworcami, ktorzy wspolnie ustalaja reguly gry.

Taka architektura fundamentalnie zmienia sposdb, w jaki organizm spoleczny reaguje na
potencjalne ,biale slonie”. Wielkie projekty infrastrukturalne, reformy rynkowe czy liberalizacja
kluczowych sektoréw staja sie przedmiotem uzgodnien, a nie jednostronnego dyktatu. Oczywiscie
nie likwiduje to nieréwno$ci wladzy ani asymetrii informacji, lecz wprowadza dodatkowa,
niezwykle wazna warstwe filtrujaca. Kazdy ,bialy stlonn” musi przej$é przez geste sito negocjacji, a
koszt jego utrzymania jest bezposrednio powiazany z konkretnymi kompromisami w sferze plac,

podatkéw i ustug publicznych.




Zupekie inaczej dzieje sie w Niemczech, gdzie ordoliberalny etos spotecznej gospodarki rynkowej
wyznacza panstwu inng misje. Nie ma ono prowadzi¢ negocjacji w imieniu ludu, lecz ustanowié i
strzec porzadku konkurencji, w ramach ktorego prywatne podmioty moga swobodnie dzialac,
zachowujac minimalne standardy sprawiedliwosci i ochrony socjalnej. Ciezar legitymizacji
spoczywa tu nie na biezacej deliberacji, lecz na kanonie regul traktowanych jako skondensowana
lekcja historii. Trauma hiperinflacji, kryzysu miedzywojnia i totalitaryzmu sprawila, ze niemiecka
kultura gospodarcza traktuje stabilno$¢ pieniadza i roéwnowage budzetu jako quasi-moralne

imperatywy.

W rezultacie ,bialy slon” w niemieckim wydaniu rzadziej objawia sie jako spektakularny,
nierentowny megaprojekt, a czeSciej jako strukturalna sztywnos¢, ktora utrudnia adaptacje do
nowych wyzwan. Ordoliberalne tabu wobec ekspansji fiskalnej skutecznie hamuje pokuse
budowania betonowych pomnikéw, lecz jednoczeSnie moze ogranicza¢ zdolno§é panstwa do
szybkiej mobilizacji zasobow na cele transformacji energetycznej, cyfryzacji czy integracji

migrantow. Gorset zasad chroni przed upadkiem, ale krepuje ruchy.

W Skandynawii z kolei wysoka gotowo$¢ do redystrybucji i szeroka ochrona socjalna tworza
przestrzen dla innowacyjnego ryzyka, ktore byloby politycznie nie do obrony przy nizszym
poziomie zabezpieczen. Mozna rzec, ze panstwo dobrobytu dziala tam jak potezny amortyzator
wstrzasow, dzieki czemu spoleczenstwo jest w stanie znie$¢ znacznie wieksza ekspozycje na
globalna konkurencje. W tym sensie model nordycki stanowi praktyczng odpowiedz na napiecie,
ktéore w doktrynie Banku Swiatowego pojawia sie miedzy rynkowa otwartoécia a ochrona

najstabszych.

Roznica sprowadza sie do wektora sit. W wersji nordyckiej praktyka wzajemnych uzgodnien oparta
na kolektywnym przetargu ma charakter horyzontalny. W Niemczech natomiast to pionowa o0$
regul, zakorzenionych w filozofii panstwa, ma decydujaca wage. Oba modele potrafia przeksztalcaé
globalne rekomendacje w spdjne polityki krajowe, ale czynia to za pomocg catkowicie odmiennych

mechanizmoéw legitymizacji.

Izomorfizm instytucjonalny: putapka kopiowania modeli

Z perspektywy miliardow ludzi zyjacych poza enklawami globalnej zamoznosci ta réznica nie jest
akademickim detalem, lecz kwestig zasadnicza. Ujawnia ona bowiem, ze uniwersalne z pozoru
recepty Banku Swiatowego w zderzeniu z rzeczywisto$cig zalamuja sie na mieliznie lokalnej historii.
Proba skopiowania niemieckiego ordoliberalizmu w kraju o kruchych instytucjach konczy sie

wygenerowaniem biatego slonia — polityki cieé¢, ktora paralizuje zdolno$¢ panstwa do $wiadczenia
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podstawowych ustug. Z kolei préba przeniesienia modelu nordyckiego bez jego fundamentu, czyli
dekad kultury negocjacji i glebokiego zaufania spolecznego, tworzy maszynerie Swiadczen bez

mentalnej zgody podatnikoéw. A to prosta droga do populistycznego buntu.

WDR 2017: gry sit i politycznos¢ procesow rozwoju

Wspdlezesna analiza Raportéow o Rozwoju Swiata §ledzi ich intelektualna ewolucje: od
technokratycznej wiary w uniwersalne recepty do znacznie ostrozniejszego rozpoznania, ze
instytucje, prawo i praktyki polityczne sa nierozerwalnie wplecione w lokalne konstelacje wladzy.
Symbolicznym punktem zwrotnym stal sie tu raport z 2017 roku, po$wiecony rzadzeniu i prawu, w
ktérym po raz pierwszy przyznano wprost, ze skuteczne polityki wymagaja doglebnego rozumienia
gier sil, asymetrii wplywu i faktycznych koalicji intereséw, zamiast opiera¢ sie na zatozeniu, iz

dobre prawo samo z siebie wygeneruje dobre rezultaty.

To powolne przesuniecie perspektywy stanowi echo krytycznych glosow z kregow akademickich,
ktére od dawna wskazywaly, ze przez dekady WDR operowal w trybie technicznej neutralizacji
konfliktu. W jezyku tych analiz ubéstwo, nier6wnos$¢, wykluczenie czy korupcja jawily sie bowiem
nie jako produkty strukturalnych relacji sil, lecz jako uleczalne deficyty w zarzadzaniu. Dopiero w
ostatnich dekadach, wraz z dojrzaloScig literatury z zakresu ekonomii politycznej rozwoju, zaczeto
konsekwentnie stawia¢ pytanie fundamentalne: kto w istocie zyskuje na danej architekturze

instytucjonalnej, a kto ponosi realne koszty jej wdrozenia?

Cyfrowy biaty ston: ryzyka algorytmizaciji i danych

Raporty Banku Swiatowego z lat 2020 i 2021, po$wiecone globalnym laficuchom wartoéci oraz
danym jako zasobowi, dokladaja kolejnych pieter do i tak juz skomplikowanej budowli mysli o
rozwoju. Pierwszy z nich podtrzymuje teze, ze globalne lancuchy wartoSci wcigz stanowia
obiecujaca Sciezke wzrostu, pod warunkiem jednak, ze panstwa zdolaja precyzyjnie skalibrowac
reformy rynkowe i instytucjonalne do swojej konkretnej pozycji w globalnej ukladance. Drugi
raport kresli wizje danych jako nowego zasobu o charakterze infrastrukturalnym, ktéry wymaga
zawarcia swoistego kontraktu spolecznego, aby jego potencjal stuzyl ubogim, a nie poglebial

asymetrie wladzy miedzy platformami a panstwami.

Swiat nauki reaguje na te propozycje z mieszaning uznania i sceptycyzmu. Z jednej strony docenia
sie poszerzenie horyzontu o kwestie rzadzenia, prawa i globalnych przeplywow, z drugiej zas

pojawia sie fundamentalne pytanie, czy rekomendacje WDR sa w stanie realnie stawi¢ czola
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rosnacej koncentracji wtadzy w rekach ponadnarodowych korporacji. Ekonomisci tacy jak Joseph
Stiglitz czy Thomas Piketty od lat argumentujg, ze analiza rozwoju w kategoriach pojedynczych
panstw narodowych stala sie anachronizmem. Kluczowe decyzje dotyczace alokacji zyskow,
wlasnoSci intelektualnej i danych zapadaja bowiem w przestrzeni transnarodowej, czesto poza
zasiegiem krajowych regulatoréw. Z tej perspektywy raporty Banku Swiatowego jawig sie jako
spozniona reakcja na napiecia, ktére narastaja od dekad, takie jak agresywna optymalizacja

podatkowa czy prywatyzacja cyfrowej infosfery.

Krytycy natychmiast punktuja fundamentalng slabo$¢ idei nowego kontraktu spolecznego
dotyczacego danych. Zaklada on bowiem istnienie podmiotéw politycznych zdolnych do jego
wynegocjowania na rownych warunkach. Tymczasem w wielu krajach globalnego Poludnia panstwa
sq zbyt slabe, a spoleczenstwo obywatelskie zbyt rozproszone, by skutecznie przeciwstawié sie
technologicznym gigantom. Platformy te dysponuja nie tylko kapitalem finansowym, lecz takze
infrastruktura poznawcza, ksztaltujaca pragnienia i zachowania. W efekcie dane ubogich, zebrane
w ramach programéw pomocowych, staja sie paliwem dla modeli biznesowych, ktorych zyski sa

ekstrahowane i transferowane daleko poza granice ich spotecznosci.

W ten sposob, niemal na naszych oczach, rodzi sie cyfrowa wersja starego demona — bialy slon
rozwoju. Kosztowne inwestycje w infrastrukture danych, rejestry biometryczne czy systemy
scoringu kredytowego moga sta¢ sie nowymi pomnikami nowoczesnos$ci, ktére w praktyce bardziej
shuza nadzorowi i selekcji niz emancypacji. Je$li 6w kontrakt spoleczny zostanie zaprojektowany
odgornie, bez realnej partycypacji tych, ktorych ma dotyczy¢, niechybnie przeksztalci sie w
narzedzie dyscyplinowania, a nie wyzwalania. To ponura perspektywa, w ktorej dane staja sie

kagancem, a nie latarnia.

Nowoczesna nauka o rozwoju, reprezentowana przez my§licieli takich jak Dani Rodrik czy Ha-Joon
Chang, stawia coraz $mielsza diagnoze. Fundamentem bledéw minionych dekad byla sklonnosé¢ do
traktowania ludzi jako biernych odbiorcow reform, a nie ich wspoltwoércoéw. Rodrik ujmuje to w
prostym, lecz donioslym stwierdzeniu: nie istnieje jedna dobra droga rozwoju, lecz wiele droég,
ktére moga by¢ dobre, o ile pozostaja w zgodzie z lokalnym ladem politycznym i spotecznym. To
zdanie mozna odczytaé jako subtelng krytyke prob przeksztalcenia WDR w katalog uniwersalnych
instrukcji, a zarazem jako zachete, by raport stal sie raczej przestrzenia porownywania odmiennych

trajektorii niz zbiorem normatywnych nakazow.
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Globalny biznes: adaptacja do ryzyk raportéw WDR

Z perspektywy globalnego biznesu, ktory traktuje raporty Banku Swiatowego nie jako traktaty
moralne, lecz jako system wczesnego ostrzegania, kilka tendencji rysuje sie z niepokojaca
wyrazisto$cig. Po pierwsze, globalne laficuchy wartoéci okazuja sie zaskakujaco trwale, mimo
politycznego flirtu z deglobalizacja i reshoringiem, czyli préba powrotu produkcji do krajow
macierzystych. Analizy Banku Swiatowego i organizacji handlowych s3 tu jednoznaczne:
goraczkowe proby lokalizacji fabryk w odpowiedzi na napiecia geopolityczne moga doprowadzi¢ do
zapasci w $wiatowym handlu i utraty czedci globalnego PKB, nie dajac w zamian zadnej gwarancji

wiekszej odpornosci.

W tym kontekscie, karmiony retoryka bezpieczenstwa narodowego, biaty ston samowystarczalno$ci
okazuje sie projektem ekonomicznie destrukcyjnym. Globalny biznes, zwlaszcza w sektorach
zaawansowanych technologii, nie mysli o radykalnym skracaniu lancuchow, lecz o ich inteligentne;j
dywersyfikacji. Oznacza to strategie takie jak China Plus One, czyli poszukiwanie alternatyw dla
dominacji Chin, czy friendshoring, polegajacy na budowaniu sieci dostaw w gronie geopolitycznych
sojusznikow. Logika fragmentacji produkcji ponad granicami pozostaje nienaruszona, zmieniaja sie

jedynie jej wektory.

Po drugie, roénie Swiadomos¢, ze dane i sztuczna inteligencja staja sie nowa osia globalnych
niero6wnoéci, podobnie jak niegdy$ byly nia handel i przemysl. Ostatnie raporty ostrzegaja, ze bez
poteznych inwestycji w infrastrukture cyfrowa, edukacje i ramy prawne AI poglebi globalna
przepas¢. Scenariusz ten wynosi do rangi supermocarstw kilka krajow kontrolujacych sprzet,
oprogramowanie i surowce krytyczne, takie jak metale ziem rzadkich. Dla biznesu oznacza to
konieczno$¢ poruszania sie w coraz gestszej sieci regulacji, gdzie ochrona danych, lokalizacja
serweréw i standardy etyczne staja sie rownie istotne co stawki celne. Raporty WDR, WTO i OECD
tworza tu wspolny jezyk, ktory komunikuje zarzadom, ze faza dzikiej cyfryzacji, w ktoérej dozwolone

bylto wszystko, co niezakazane, bezpowrotnie sie skonczyla.

Po trzecie wreszcie, na horyzoncie majaczy nieuchronne sprzezenie zwrotne miedzy klimatem,
woda i urbanizacja a finansami korporacji. Scenariusze katastrofalnych niedoboréw wody,
zwlaszcza w pasie tropikalnym, w polaczeniu z falami migracji klimatycznej, wygeneruja zupekie
nowe rodzaje ryzyka: politycznego, podatkowego i reputacyjnego. Globalny biznes jest tym samym
zmuszony do zmiany logiki zarzadzania ryzykiem z krotkoterminowej na strategiczng, co z kolei
wymusza redefinicje samego pojecia warto$ci dla akcjonariuszy. Inwestycje w odporno$c

klimatyczna, wodng i miejska przestaja by¢ luksusem, a staja sie warunkiem przetrwania.
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Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem, z punktu widzenia chlodnej kalkulacji, nie jest jednak
rewolucja, lecz hybryda. Globalny biznes bedzie kontynuowal strategie adaptacji brzegowej,
minimalizujgc koszty koniecznych korekt i jednocze$nie testujac granice spolecznej oraz
regulacyjnej akceptacji. W tym sensie raporty Banku Swiatowego, ze swoja rosnaca techniczna
zlozono$cia, pozostaja uzytecznym atlasem ryzyka, nawet jesli rzadko kto czyta je w caloSci. Ich
mapy, choé¢ niekompletne, pomagaja korporacjom identyfikowa¢ te obszary, w ktérych polityczne

ruchy ludu moga stac sie zarzewiem naglego przesilenia.

Formularz zgody: biurokratyczna synekdocha rozwoju

Warto zatem powrdci¢ do figury synekdochy, ktéra pozwala w drobnym detalu uchwycic¢ calg
strukture zjawiska. Jesli moneta trzydziestu centéw byla symbolem pierwszej fazy myslenia o
rozwoju, to w obecnej konfiguracji jej role przejmuje inny, pozornie blahy szczegél. Moze nim by¢
klopotliwy formularz zgody na przetwarzanie danych, ktory ubogi rolnik w kraju globalnego

Poludnia musi podpisa¢, aby uzyskaé dostep do kredytu w ramach mikrofinansowania.

Ten dokument, zwykle niezrozumialy i napisany jezykiem obcym wobec codziennego $wiata pojec,
staje sie mikrosceng, na ktorej odgrywa sie dramat wspolczesnego rozwoju. W jednym krotkim
teksécie kondensuje sie bowiem wszystko: globalna architektura regulacyjna, asymetria sily miedzy
instytucja finansowa a jednostka, bezosobowa logika scoringu kredytowego, ryzyka zwiazane z

udostepnieniem danych oraz, oczywiscie, $wietlana obietnica wlaczenia finansowego.

Podpis rolnika pod takim formularzem jest materialnym $ladem decyzji, ktorej realnych
konsekwencji nie jest on w stanie do konca poja¢. Sytuacja ta do zludzenia przypomina los wielu
panstw, ktére w minionych dekadach podpisywaly programy dostosowawcze lub porozumienia
handlowe, nie majac pelnej zdolnoéci do przewidzenia ich dlugofalowych skutkow. Bialy ston
rozwoju nie jest juz tylko projektem w betonie; jest takze kontraktem w pliku PDF, algorytmem w

chmurze i regulaminem cyfrowej platformy.

W tym jednym detalu odbija sie cala struktura myslenia WDR. Raport prébuje rozszyfrowac takie
wlasnie momenty, umieszczajac je w szerokich narracjach o wzro$cie, ubdstwie, instytucjach,
danych i klimacie. Problem w tym, ze zbyt czesto czyni to z perspektywy systemowego obserwatora,
ktory widzi sie¢ powigzan, ale nie slyszy tonu wahania w glosie osoby sktadajacej podpis.
Prawdziwe przezwyciezenie tej aporii wymagaloby przejécia od samej systemowej rekonstrukeji do

praktyki, w ktorej rolnik, robotnik, migrant i mieszkaniec slamsu stajg sie wspdlautorami regul gry.
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Tymczasem WDR, cho¢ coraz czesciej poshuguje sie retoryka partycypacji, odpowiedzialnosci i
inkluzji, wcigz pozostaje dokumentem ekspertéw adresowanym do decydentow. Znamienne jest, ze
jego jezyk, cho¢ pelen troski o ubogich, bardziej przypomina chlodny dyskurs sadu konstytucyjnego

lub agencji ratingowej niz zywa mowe zgromadzenia obywateli.

Partycypacja: postulat nowej formy raportow WDR

Jeéli ambicja Raportu o Rozwoju Swiata ma byé czyms$ wiecej niz tylko rytualnym sprawozdaniem z
postepow i porazek w wojnie z ubostwem, musimy przesunac¢ akcenty w sposob, ktory mozna
okresli¢ mianem profetycznie racjonalnego. Nie oznacza to bynajmniej porzucenia empirycznego
rygoru na rzecz moralizatorskiej retoryki. Chodzi raczej o fundamentalne rozszerzenie katalogu
uprawnien do uznania, przyznawanych dotad poszczegbélnym aktorom dramatu, jakim jest proces

rOZWOjOWy.

Po pierwsze, nalezy uznaé, ze lud to nie tylko przedmiot pomiaru, lecz podmiot zdolny do
formulowania wlasnych roszczen — do prawdy, do normatywnej stusznosci i do autentycznosci
wyrazu. W praktyce oznacza to konieczno$¢ otwarcia procesu tworzenia i recenzowania raportu na
glosy ruchow spolecznych, zwigzkow zawodowych czy lokalnych wspolnot. W przeciwnym razie
WDR pozostanie na zawsze sp6zniong interpretacja $wiata, mapa wczorajszych bitew, podczas gdy
realne innowacje polityczne rodza sie na ulicach, w nieformalnych sieciach i w sporach, ktérych

zadna statystyczna tabela nie jest w stanie objac.

Po drugie, trzeba wreszcie porzuci¢ ambicje stworzenia uniwersalnego podrecznika rozwoju.
Rozum praktyczny, ten sam, ktéry rzadzi realnymi systemami gospodarczymi, nie potrzebuje
kolejnej listy kontrolnej do odhaczenia. Potrzebuje raczej systematycznego atlasu roznic.
Najcenniejszy raport przyszloSci bylby zatem dokumentem zestawiajacym radykalnie odmienne
trajektorie rozwojowe. Pokazywalby, jak rozmaite konfiguracje instytucji, kultury politycznej i
struktur gospodarczych moga prowadzi¢ do trwalego spadku ubostwa, ale z rowna szczeroScia

wskazywalby te Sciezki, ktore koncza sie katastrofa.

Po trzecie, czas przyja¢ do wiadomosci, ze bialy ston nie zniknie tylko dlatego, ze przestaniemy o
nim moéowié. Projekty o ujemnej nadwyzce spotecznej — czy to w postaci betonowych monolitow, czy
cyfrowych megaplatform — beda wcigz powstawaé tam, gdzie logika akumulacji kapitatu i logika
politycznej zmiany sprzegaja sie w niekontrolowany sposob. Profetyczna racjonalnosé nie polega na
probie przewidzenia kazdego mozliwego bialego slonia. Polega na tym, by zawczasu wyposazy¢ lud

w narzedzia pozwalajace takie monstra rozpoznacé i skutecznie zakwestionowac ich racje bytu.
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Mozna zaryzykowac teze, ze prawdziwym testem dla przyszlych raportéw nie bedzie liczba stron,
wskaznikéw czy akademickich cytowan. Bedzie nim to, czy stang sie one punktem odniesienia dla
realnych sporéw spolecznych, a nie tylko dla zamknietych seminariow eksperckich. Jesli raport
zdota ewoluowaé z kolejnego bialego slonia w rodzaj wspélnej mapy sporéw, ktoéra rézne grupy
beda mogly czyta¢, krytykowaé i poprawia¢, wowczas pierwotna obietnica zostanie spelniona.

Wojna z ub6stwem bedzie wreszcie prowadzona nie w imieniu ludu, lecz razem z nim.

Najbardziej radykalna, a zarazem najbardziej realistyczna propozycja brzmi zatem nastepujaco:
Raport o Rozwoju Swiata musi staé sie jednoczeénie dzielem ekspertéw i areng sporu. Powinien by¢
dokumentem, ktéry nie zamyka dyskusji, lecz ja otwiera; ktory nie rosci sobie prawa do ostatniego
slowa, lecz zobowigzuje autorow do publicznego rozliczenia sie z bledéw minionych dekad. Dopiero
wtedy czysto techniczna logika samowiedzy ekspertow zostanie zapos$redniczona przez logike
praktyki, ktorej celem jest wzajemne zrozumienie. A bialy slon przestanie by¢ niemy i stanie sie

zwierzeciem, ktore, cho¢ wcigz ogromne i kosztowne, jest przynajmniej zdolne poruszaé sie w rytm

Czy jednak raporty, nawet te najbardziej inkluzywne, moga naprawde odda¢ glos tym,
ktérych zycie staje sie poligonem do$wiadczalnym globalnych strategii? Czy uda sie
przeksztalci¢ tego "bialego slonia" w narzedzie realnej zmiany, zamiast w kolejny
pomnik dobrych intencji, stojacy na drodze do sprawiedliwego rozwoju? A moze

kluczem jest nie tyle doskonalenie raportéow, ile wzmocnienie tych, ktérzy musza je

czyta¢ miedzy wierszami, by przetrwac?
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        "rachunek zda艅",
        "aporie",
        "konsensus waszyngto艅ski"
      ],
      "hidden_question": "W jaki spos贸b rachunek zda艅 demaskuje aporie w logice Konsensusu Waszyngto艅skiego?"
    },
    {
      "h2": "W艂a艣ciwe instytucje: nowy fundament ekonomii rozwoju",
      "concepts_used": [
        "w艂a艣ciwe instytucje",
        "ekonomia rozwoju"
      ],
      "hidden_question": "Dlaczego w艂a艣ciwe instytucje sta艂y si臋 nowym paradygmatem w ekonomii rozwoju?"
    },
    {
      "h2": "Model nordycki vs. ordoliberalizm: walka z bia艂ym s艂oniem",
      "concepts_used": [
        "model nordycki",
        "ordoliberalizm",
        "bia艂y s艂o艅"
      ],
      "hidden_question": "Jakie s膮 r贸偶nice mi臋dzy modelem nordyckim a niemieckim ordoliberalizmem w ob艂askawianiu bia艂ych s艂oni?"
    },
    {
      "h2": "Izomorfizm instytucjonalny: pu艂apka kopiowania modeli",
      "concepts_used": [
        "izomorfizm instytucjonalny",
        "modele zachodnie"
      ],
      "hidden_question": "Dlaczego kopiowanie zachodnich modeli instytucjonalnych cz臋sto ko艅czy si臋 niepowodzeniem?"
    },
    {
      "h2": "WDR 2017: gry si艂 i polityczno艣膰 proces贸w rozwoju",
      "concepts_used": [
        "WDR 2017",
        "gry si艂",
        "polityczno艣膰"
      ],
      "hidden_question": "Jak WDR 2017 zmieni艂 podej艣cie do polityczno艣ci i gier si艂 w procesach rozwoju?"
    },
    {
      "h2": "Cyfrowy bia艂y s艂o艅: ryzyka algorytmizacji i danych",
      "concepts_used": [
        "cyfrowy bia艂y s艂o艅",
        "AI",
        "dane"
      ],
      "hidden_question": "Jakie zagro偶enia niesie ze sob膮 cyfrowy bia艂y s艂o艅 w kontek艣cie danych i AI?"
    },
    {
      "h2": "Globalny biznes: adaptacja do ryzyk raport贸w WDR",
      "concepts_used": [
        "globalny biznes",
        "ryzyka WDR"
      ],
      "hidden_question": "W jaki spos贸b globalny biznes adaptuje si臋 do ryzyk opisanych w raportach WDR?"
    },
    {
      "h2": "Formularz zgody: biurokratyczna synekdocha rozwoju",
      "concepts_used": [
        "formularz zgody",
        "synekdocha rozwoju"
      ],
      "hidden_question": "Dlaczego formularz zgody na przetwarzanie danych jest wsp贸艂czesn膮 synekdoch膮 rozwoju?"
    },
    {
      "h2": "Partycypacja: postulat nowej formy raport贸w WDR",
      "concepts_used": [
        "partycypacja",
        "raporty WDR"
      ],
      "hidden_question": "Jakie s膮 postulaty dotycz膮ce przysz艂ej formy i partycypacyjnej roli raport贸w WDR?"
    }
  ],
  "sections": [
    {
      "h2": "Bia艂y s艂o艅: kosztowne i bezu偶yteczne projekty rozwojowe",
      "position": 1,
      "end_marker": "mi臋dzy technokratyczn膮 wiedz膮 ekspert贸w i niemy艣lanym do艣wiadczeniem ludu, kt贸ry ponosi konsekwencje tych decyzji.",
      "section_id": "sec-1",
      "start_marker": "Je偶eli gdzie艣 w powojennej historii ekonomii rozwoju narodzi艂 si臋 prawdziwy bia艂y s艂o艅, to nie tylko w postaci wielkoskalowych, ci臋偶kich inwestycji infrastrukturalnych, kt贸re generowa艂y ujemn膮 nadwy偶k臋 spo艂eczn膮,",
      "hidden_question": "Czym jest metafora bia艂ego s艂onia w kontek艣cie raport贸w WDR?",
      "estimated_length": 2217
    },
    {
      "h2": "Robert McNamara: synekdocha 30 cent贸w kwantyfikuje ub贸stwo",
      "position": 2,
      "end_marker": "Dopiero w贸wczas, gdy n臋dza trzydziestu cent贸w zostaje wpisana w seri臋 statystycznych macierzy, mo偶liwe staje si臋 uznanie jej za przedmiot uprawnionych roszcze艅 do zmiany.",
      "section_id": "sec-2",
      "start_marker": "Warto zacz膮膰 od synekdochy, kt贸ra kondensuje ca艂y projekt w jednym, niemal fizycznym szczeg贸le. Robert McNamara, przemawiaj膮c w Nairobi, m贸wi o o艣miuset milionach ludzi 偶yj膮cych w ub贸stwie absolutnym,",
      "hidden_question": "Jak Robert McNamara i synekdocha trzydziestu cent贸w wp艂yn臋艂y na postrzeganie ub贸stwa?",
      "estimated_length": 1845
    },
    {
      "h2": "Statystyczny agregat danych zast臋puje podmiotowo艣膰 ludu",
      "position": 3,
      "end_marker": "Tworzy si臋 w ten spos贸b przepa艣膰 mi臋dzy 艣wiatem prze偶ywanym przez podmioty i 艣wiatem reprezentowanym przez aparat WDR, przepa艣膰, kt贸ra z czasem stanie si臋 jednym z g艂贸wnych 藕r贸de艂 krytyki wobec instytucji rozwojowych.",
      "section_id": "sec-3",
      "start_marker": "Nie jest to jedynie techniczna korekta, lecz g艂臋boka transformacja antropologiczna. Lud, rozumiany jako zbiorowo艣膰 jednostek poddanych warunkom strukturalnego ub贸stwa, zostaje wci膮gni臋ty w obieg wiedzy nie jako uczestnik dyskursu,",
      "hidden_question": "Na czym polega艂a transformacja antropologiczna ludu w statystyczny agregat danych?",
      "estimated_length": 1332
    },
    {
      "h2": "Paradygmat w艂a艣ciwych cen ko艅czy wojn臋 z ub贸stwem",
      "position": 4,
      "end_marker": "Jednak w rzeczywisto艣ci to lud, a nie model teoretyczny, staje si臋 przestrzeni膮, na kt贸rej materializuj膮 si臋 koszty b艂臋dnych za艂o偶e艅.",
      "section_id": "sec-4",
      "start_marker": "Kiedy WDR wchodzi w lata osiemdziesi膮te, historyczny kontekst ulega zasadniczej zmianie. Kryzysy zad艂u偶eniowe, stagflacja, za艂amanie wielu gospodarek peryferyjnych, nacisk polityczny ze strony rz膮d贸w epoki Reagana i Thatcher,",
      "hidden_question": "Jakie by艂y skutki przej艣cia od wojny z ub贸stwem do paradygmatu w艂a艣ciwych cen?",
      "estimated_length": 3935
    },
    {
      "h2": "Rachunek zda艅 demaskuje aporie konsensusu waszyngto艅skiego",
      "position": 5,
      "end_marker": "jak uzasadni膰 wobec ludu, 偶e koszt b艂臋dnych zda艅 P i R nale偶y traktowa膰 jako nieunikniony etap w nauce globalnej in偶ynierii gospodarczej.",
      "section_id": "sec-5",
      "start_marker": "Aby wydoby膰 logik臋 tej ewolucji, warto sformu艂owa膰 jej struktur臋 w j臋zyku rachunku zda艅. Zabieg ten ma charakter nie tylko dydaktyczny, lecz r贸wnie偶 demaskuj膮cy, poniewa偶 ujawnia on sprzeczno艣ci,",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b rachunek zda艅 demaskuje aporie w logice Konsensusu Waszyngto艅skiego?",
      "estimated_length": 3865
    },
    {
      "h2": "W艂a艣ciwe instytucje: nowy fundament ekonomii rozwoju",
      "position": 6,
      "end_marker": "lecz ci臋偶ar, jaki wywiera na mo偶liwo艣ci rzeczywistej debaty, pozostaje znacz膮cy.",
      "section_id": "sec-6",
      "start_marker": "Przej艣cie od has艂a w艂a艣ciwych cen do has艂a w艂a艣ciwych instytucji stanowi kluczowy moment w ewolucji WDR i, szerzej, ekonomii rozwoju. W gruncie rzeczy jest to przej艣cie od prostego, jednowymiarowego modelu regulacji,",
      "hidden_question": "Dlaczego w艂a艣ciwe instytucje sta艂y si臋 nowym paradygmatem w ekonomii rozwoju?",
      "estimated_length": 4652
    },
    {
      "h2": "Model nordycki vs. ordoliberalizm: walka z bia艂ym s艂oniem",
      "position": 7,
      "end_marker": "Oba modele s膮 w stanie przekszta艂ca膰 globalne rekomendacje WDR w wewn臋trznie sp贸jne polityki, ale czyni膮 to za pomoc膮 odmiennych mechanizm贸w legitymizacji.",
      "section_id": "sec-7",
      "start_marker": "Je偶eli chcemy zrozumie膰, jak bia艂y s艂o艅 WDR, orientacji rynkowej i instytucjonalnej hydrauliki odbija si臋 w konkretnej praktyce gospodarczej, to dwie europejskie konfiguracje s膮 szczeg贸lnie pouczaj膮ce.",
      "hidden_question": "Jakie s膮 r贸偶nice mi臋dzy modelem nordyckim a niemieckim ordoliberalizmem w ob艂askawianiu bia艂ych s艂oni?",
      "estimated_length": 3811
    },
    {
      "h2": "Izomorfizm instytucjonalny: pu艂apka kopiowania modeli",
      "position": 8,
      "end_marker": "nie ma oparcia w mentalnej zgodzie podatnik贸w, a wi臋c rodzi reakcje populistyczne.",
      "section_id": "sec-8",
      "start_marker": "Z punktu widzenia globalnego ludu, czyli miliard贸w podmiot贸w 偶yj膮cych poza tymi stosunkowo zamo偶nymi obszarami, r贸偶nica ta ma znaczenie zasadnicze. Pokazuje ona, 偶e rekomendacje WDR, sformu艂owane w j臋zyku uniwersalnych zasad,",
      "hidden_question": "Dlaczego kopiowanie zachodnich modeli instytucjonalnych cz臋sto ko艅czy si臋 niepowodzeniem?",
      "estimated_length": 1493
    },
    {
      "h2": "WDR 2017: gry si艂 i polityczno艣膰 proces贸w rozwoju",
      "position": 9,
      "end_marker": "konsekwentnie zadawa膰 pytanie, kto korzysta na wyborze danej architektury instytucjonalnej, a kto ponosi koszty jej wdro偶enia.",
      "section_id": "sec-9",
      "start_marker": "Wsp贸艂czesna refleksja naukowa wok贸艂 WDR coraz mocniej akcentuje, 偶e raporty te przesz艂y drog臋 od technokratycznej wiary w uniwersalne recepty do ostro偶niejszego, bardziej pluralistycznego rozpoznania,",
      "hidden_question": "Jak WDR 2017 zmieni艂 podej艣cie do polityczno艣ci i gier si艂 w procesach rozwoju?",
      "estimated_length": 1395
    },
    {
      "h2": "Cyfrowy bia艂y s艂o艅: ryzyka algorytmizacji i danych",
      "position": 10,
      "end_marker": "by raport sta艂 si臋 raczej przestrzeni膮 systematycznego por贸wnywania odmiennych trajektorii ni偶 zbiorem normatywnych nakaz贸w.",
      "section_id": "sec-10",
      "start_marker": "WDR 2020 dotycz膮cy rozwoju w epoce globalnych 艂a艅cuch贸w warto艣ci oraz WDR 2021 po艣wi臋cony danym jako zasobowi dla lepszego 偶ycia, przynosz膮 kolejn膮 warstw臋 komplikacji.",
      "hidden_question": "Jakie zagro偶enia niesie ze sob膮 cyfrowy bia艂y s艂o艅 w kontek艣cie danych i AI?",
      "estimated_length": 3804
    },
    {
      "h2": "Globalny biznes: adaptacja do ryzyk raport贸w WDR",
      "position": 11,
      "end_marker": "pomagaj膮 korporacjom identyfikowa膰 obszary, w kt贸rych polityczne ruchy ludu mog膮 sta膰 si臋 藕r贸d艂em nag艂ego przesilenia.",
      "section_id": "sec-11",
      "start_marker": "W perspektywie globalnego biznesu, kt贸ry odczytuje WDR nie jako traktat normatywny, lecz jako cz臋艣膰 szerzej rozumianego systemu wczesnego ostrzegania, kilka tendencji wydaje si臋 szczeg贸lnie wiarygodnych.",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b globalny biznes adaptuje si臋 do ryzyk opisanych w raportach WDR?",
      "estimated_length": 3220
    },
    {
      "h2": "Formularz zgody: biurokratyczna synekdocha rozwoju",
      "position": 12,
      "end_marker": "Znamienne jest, 偶e jego j臋zyk, cho膰 pe艂en troski o ubogich, bardziej przypomina j臋zyk s膮du konstytucyjnego lub agencji ratingowej ni偶 j臋zyk zgromadzenia obywateli.",
      "section_id": "sec-12",
      "start_marker": "Warto w tym miejscu powr贸ci膰 do figury synekdochy, kt贸ra pozwala uchwyci膰 ca艂o艣膰 w drobnym szczeg贸le. Je艣li moneta trzydziestu cent贸w by艂a synekdoch膮 pierwszej fazy WDR, to w obecnej konfiguracji r贸wnie symboliczn膮 rol臋 pe艂ni inny szczeg贸艂,",
      "hidden_question": "Dlaczego formularz zgody na przetwarzanie danych jest wsp贸艂czesn膮 synekdoch膮 rozwoju?",
      "estimated_length": 2221
    },
    {
      "h2": "Partycypacja: postulat nowej formy raport贸w WDR",
      "position": 13,
      "end_marker": "jest przynajmniej zdolne do ruchu w rytm argument贸w, a nie tylko w rytm interes贸w.",
      "section_id": "sec-13",
      "start_marker": "Je偶eli mamy potraktowa膰 serio ambicj臋 WDR jako narz臋dzia w wojnie z ub贸stwem, a nie tylko jako periodycznego sprawozdania z post臋p贸w i pora偶ek, to konieczne jest przesuni臋cie akcent贸w, kt贸re mo偶na nazwa膰 profetycznie racjonalnym.",
      "hidden_question": "Jakie s膮 postulaty dotycz膮ce przysz艂ej formy i partycypacyjnej roli raport贸w WDR?",
      "estimated_length": 3484
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "powa偶ny | przewrotny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny | zaanga偶owany",
    "zlozonosc": "filozoficzny | wielowarstwowy",
    "elementy_do_zachowania": [
      "Metafora bia艂ego s艂onia jako narz臋dzia krytyki nie tylko inwestycji, ale samej maszynerii wiedzy eksperckiej.",
      "Zastosowanie formalnego rachunku zda艅 do demaskowania logicznych aporii w paradygmatach ekonomicznych.",
      "Napi臋cie mi臋dzy technokratyczn膮 reprezentacj膮 wska藕nikow膮 a autentycznym 艣wiatem prze偶ywanym przez lud."
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "Bia艂y s艂o艅 rozwoju",
      "synekdocha trzydziestu cent贸w",
      "ujemn膮 nadwy偶k臋 spo艂eczn膮",
      "logika samowiedzy ekspert贸w",
      "hydraulika i antropologia pa艅stwa"
    ]
  },
  "global_structure": {
    "main_concepts": [
      {
        "concept": "Bia艂y s艂o艅",
        "definition": "Projekt o du偶ej warto艣ci symbolicznej generuj膮cy ujemn膮 nadwy偶k臋 spo艂eczn膮 i blokuj膮cy zasoby.",
        "importance": "Kluczowa metafora opisuj膮ca nieefektywne inwestycje i sam膮 maszyneri臋 wiedzy WDR."
      },
      {
        "concept": "WDR (World Development Report)",
        "definition": "Flagowa publikacja Banku 艢wiatowego wyznaczaj膮ca globalne trendy w polityce rozwoju.",
        "importance": "Symboliczne centrum sporu o rozw贸j i g艂贸wne narz臋dzie legitymizacji polityk ekonomicznych."
      },
      {
        "concept": "Synekdocha trzydziestu cent贸w",
        "definition": "Figura retoryczna reprezentuj膮ca 艣wiat n臋dzy poprzez dzienny doch贸d ubogich.",
        "importance": "Punkt wyj艣cia dla kwantyfikacji ub贸stwa i uczynienia go przedmiotem racjonalnej interwencji."
      },
      {
        "concept": "Konsensus Waszyngto艅ski",
        "definition": "Zbi贸r zalece艅 polityki gospodarczej oparty na deregulacji, prywatyzacji i dyscyplinie fiskalnej.",
        "importance": "Fundament rynkowej orientacji WDR w latach 80. i 90., poddany p贸藕niej krytyce."
      },
      {
        "concept": "Instytucjonalna hydraulika",
        "definition": "Podej艣cie traktuj膮ce instytucje jako techniczne mechanizmy reguluj膮ce rynek.",
        "importance": "Reprezentuje przej艣cie od skupienia na cenach do skupienia na regu艂ach gry."
      },
      {
        "concept": "Lud (The people)",
        "definition": "Zbiorowo艣膰 podmiot贸w poddanych politykom rozwoju, cz臋sto redukowana do danych statystycznych.",
        "importance": "G艂贸wny punkt odniesienia dla legitymizacji i etycznej oceny dzia艂a艅 rozwojowych."
      },
      {
        "concept": "Profetyczna racjonalno艣膰",
        "definition": "Podej艣cie 艂膮cz膮ce rygor empiryczny z uznaniem ludu za wsp贸艂tw贸rc臋 regu艂 i cel贸w rozwoju.",
        "importance": "Postulowany kierunek ewolucji WDR w stron臋 wi臋kszej partycypacji i pluralizmu."
      }
    ],
    "planned_sections_count": 13
  }
}

