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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje mechanizmy pozyskiwania zasobow przez panstwo oraz ich wplyw na
zachowania ekonomiczne jednostek. Autor przeciwstawia podatek ryczaltowy, ktory generuje
jedynie efekt dochodowy, podatkom znieksztalcajacym, ktoére tworza tzw. klin podatkowy.
Zjawisko to prowadzi do rozbiezno$ci miedzy prywatnym zwrotem a spoleczng oplacalnoscia
pracy, co skutkuje powstaniem nadwyzkowej straty spolecznej (deadweight loss). W tekscie
podkreslono, ze koszt opodatkowania nie ogranicza sie jedynie do sumy pobranych srodkow, ale
obejmuje takze utracone korzysci wynikajace z decyzji gospodarczych, ktore nie zostaly podjete z
powodu obcigzen fiskalnych. Analiza opiera sie na modelu gospodarki zamknietej, badajac relacje

miedzy konsumpcjg, czasem wolnym a wydatkami publicznymi.

The article analyzes the mechanisms by which the state acquires resources and their impact on
the economic behavior of individuals. The author contrasts the lump-sum tax, which generates
only an income effect, with distorting taxes that create the so-called tax wedge. This phenomenon
leads to a discrepancy between the private return and the social profitability of labor, resulting in
deadweight loss. The text emphasizes that the cost of taxation is not limited solely to the sum of
funds collected, but also includes lost benefits arising from economic decisions that were not
made due to fiscal burdens. The analysis is based on a closed economy model, examining the
relationship between consumption, leisure, and public spending.

Artykut stanowi poglebiong analize napiecia miedzy fiskalnymi potrzebami panstwa a
ekonomiczng efektywnos$cia sektora prywatnego. Autor stawia teze, ze optymalne

funkcjonowanie rzadu nie sprowadza sie do arbitralnego ustalenia wielko$ci wydatkow




publicznych (G), lecz do znalezienia precyzyjnego kompromisu miedzy finansowaniem
warto$ciowych dobr wspdlnych a minimalizacjg znieksztalcen behawioralnych, takich
jak tzw. Kklin podatkowy i nadwyzkowa strata spoleczna (deadweight Iloss).
Wykorzystujac modele teoretyczne — od krzywej Laffera po teorie Mirrleesa — tekst
dowodzi, ze kazdy podatek jest transferem zasobow, ktory moze niszczy¢ baze
podatkowa, jesli koszt krancowy znieksztalcen przewyzszy korzy$¢ z dostarczonego
dobra publicznego. Kluczowym wnioskiem jest przejécie od nominalnego rozumienia
budzetu do analizy realnej produktywnosci panstwa; autor argumentuje, ze efektywnos¢
rzadu zalezy nie od kwot w budzecie, lecz od jakosci instytucji i zdolno$ci administracji
do przeksztalcania nakladow w rzeczywiste rezultaty spoleczne przy uwzglednieniu

ograniczen zasobowych.

SLOWA KLUCZOWE
klin podatkowy krzywa Laffera deadweight loss dobra publiczne
nadwyzkowa strata spoteczna efekt dochodowy i substytucyjny podatek ryczaltowy
elastycznos¢ bazy podatkowej warunek Samuelsona government failure podatek Pigou
marginalna stopa transformacji asymetria informacji redystrybucja dochodow

produktywnos¢ sektora publicznego
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Podatek jako transfer zasobow i zrodio znieksztatcen
behawioralnych

Panstwo pomiedzy dobrem wspdlnym a klinem podatkowym: opodatkowanie, dobra publiczne,

krzywa Laffera i granice optymalnego rzadu

Analiza dlugu publicznego odpowiadala na pytanie o to, kiedy panstwo przenosi koszt swoich
decyzji miedzy okresami. Teoria podatkow stawia jednak pytanie bardziej fundamentalne: w jaki
sposob panstwo moze pozyskac realne zasoby od sektora prywatnego i jakie zachowania zmienia
przy okazji ich pozyskiwania? Podatek nie jest bowiem wylgcznie przeplywem ksiegowym z

rachunku podatnika na rachunek administracji.




W zalezno$ci od konstrukeji moze on wplywac¢ na oplacalnos¢ pracy, oszczedzania, inwestowania
czy podejmowania ryzyka, a takze na wybor formy prawnej dzialalno$ci, lokalizacje kapitatu i
moment realizacji dochodu. Dlatego koszt panstwa nie ogranicza sie jedynie do sumy pobranych
podatkow. Czesé tego kosztu stanowia decyzje gospodarcze, ktére z powodu opodatkowania nie
zostaly podjete lub ulegly zmianie. Material Zrédlowy analizuje ten problem za pomoca

jednookresowego modelu gospodarki zamknietej.

Konsument wybiera konsumpcje (C) i czas wolny (1), przedsiebiorstwo zatrudnienie (N), a rzad
zakupy publiczne (G). Przy podatku ryczalttowym budzet rzadu w najprostszym wariancie jest
zbilansowany: [ G=T. ] Agregacja ograniczen prowadzi w modelu do warunku zasobowego:
[ Y=C+G. ] Przy danym kapitale i technologii granica mozliwosci produkcyjnych moze zostac
przedstawiona jako: [ C=zF(K,h-1)-G. ] Material podkresla, ze w przypadku braku znieksztalcen
roOwnowaga konkurencyjna spelnia warunek: [ MRS_{l,C}=MRT _{l,C}=MP_N, ] a zatem
subiektywna gotowo$¢ gospodarstwa do wymiany czasu wolnego na konsumpcje odpowiada

technologicznej stopie transformacji i kraicowemu produktowi pracy.

Jest to punkt odniesienia, wzgledem ktérego mierzone sa pozniej skutki podatku
znieksztalcajacego. Wlasnie konstrukcja podatku ryczaltowego pokazuje, dlaczego nie kazdy
podatek generuje taki sam koszt efektywno$ciowy. Jesli wysoko$¢ zobowigzania (T) nie zalezy od
liczby przepracowanych godzin ani od dodatkowego dochodu, podatek zmniejsza bogactwo
gospodarstwa, lecz nie zmienia wzglednej ceny konsumpcji i czasu wolnego. Powstaje efekt
dochodowy: gospodarstwo staje sie ubozsze i moze odpowiednio ograniczy¢ konsumpcje oraz —
jesli czas wolny jest dobrem normalnym — zwiekszy¢ podaz pracy. Material zrodlowy traktuje
zmiane dochodu nieplacowego jako czysty efekt dochodowy, przeciwstawiajac go zmianie placy,

ktora uruchamia zaréwno efekt dochodowy, jak i substytucyjny.

Podatek ryczaltowy jest z tego powodu eleganckim instrumentem w modelu, lecz politycznie i
informacyjnie niezwykle problematycznym. Gdyby kazdy obywatel miat zaplaci¢ identyczna kwote
niezaleznie od dochodu i sytuacji, system bylby trudny do pogodzenia z powszechnymi kryteriami
zdolno$ci platniczej i sprawiedliwosci. Panstwo siega wiec po podatki zalezne od dochodu,
konsumpcji, wynagrodzenia czy wartoSci majatku — i wowczas pojawia sie klin podatkowy. Material
zrodlowy rozwaza proporcjonalny podatek od dochodu z pracy o stawce (t). Pracownik nie
otrzymuje juz za dodatkowa jednostke pracy pelnej placy (w), lecz place netto: [ w(i-t). ] Jego
optimum spelnia zatem: [ MRS_{l,C}=w(1-t). ] Firma nadal podejmuje decyzje zatrudnieniowa na
podstawie produktywnosci pracy, wiec przy konkurencji: [ w=MP_N. ] Otrzymujemy: [ MRS_ {1,C}
=(1-t)MP_N < MP_N. ] To wlaénie Zrédlo okresla jako klin podatkowy prowadzacy do straty
dobrobytu.




Spoleczna warto$¢ dodatkowej godziny pracy mierzona produktem wynosi (MP_N), lecz pracownik
podejmuje decyzje na podstawie tego, ile z produktu pozostaje mu po opodatkowaniu. Pojawia sie
zakres transakcji pracy, ktore bylyby spotecznie oplacalne przy braku podatku, ale nie dochodza do
skutku, poniewaz prywatny zwrot jest nizszy od produktu spolecznego. Podatek nie tylko przenosi
istniejacy doch6d; moze on zmniejszaé jego baze. Powstajaca roznice pomiedzy utraconym
dobrobytem a wplywem podatkowym okresla sie mianem deadweight loss, czyli nadwyzkowej

straty spoleczne;j.

Jesli panstwo pobiera od podatnika 100 jednostek i przeznacza je na uzyteczny cel publiczny, sama
ta kwota jest przede wszystkim transferem zasobu pomiedzy zastosowaniami. Nadwyzkowa strata
pojawia sie wtedy, gdy z powodu podatku zmieniaja sie zachowania, a cze$¢ potencjalnej nadwyzki
ekonomicznej w ogoble nie powstaje. W standardowej analizie lokalnej strata dobrobytu ro$nie w
przyblizeniu z kwadratem stawki podatku. Intuicja jest istotniejsza niz dokladna posta¢ wzoru:
podwojenie klina moze generowaé¢ wiecej niz dwukrotne znieksztalcenie, poniewaz coraz wiekszy
zakres decyzji znajduje sie pomiedzy prywatng a spoleczng oplacalnoscia. Jest to rozszerzenie
standardowej teorii podatkowej ponad bezposredni zapis materialu Zrodlowego, ktory stwierdza

istnienie deadweight loss, ale nie rozwija jego geometrycznej aproksymacji.

Whniosek nie brzmi jednak: ,kazda wyzsza stawka jest zla”. Koszt kraficowy podatku musi zosta¢
porownany z krancowa wartoscig finansowanego dobra publicznego. To rozroznienie jest kluczowe,
poniewaz zerowy podatek nie jest automatycznie optimum spolecznym. Gdyby panstwo nie
pobieralo zadnych dochodéw, nie mogloby finansowaé dobr i instytucji o wysokiej warto$ci
spotecznej. Problem optymalnego opodatkowania nie polega zatem na minimalizowaniu podatkow
bez wzgledu na cel, lecz na finansowaniu pozadanego zakresu funkcji publicznych przy mozliwie
matym koszcie krancowym znieksztalcen. Materiat Zrodlowy przechodzi w tym miejscu do krzywej
Laffera.

Nieliniowa zaleznos¢ stawek podatkowych od wplywoéw

Dochéd podatkowy mozna zapisa¢ schematycznie jako: [ R(t)=tB(t), ] gdzie t oznacza stawke
podatku, a B(t) baze podatkowa zalezng od tej stawki. Przy t=0 dochdd jest zerowy. W skrajnym
przypadku modelowym, przy stawce konfiskacyjnej, baza moze skurczy¢ sie tak silnie, ze wplywy
ponownie stang sie bardzo niskie. Pomiedzy tymi punktami istnieje teoretyczne maksimum. Stad
wynika nieliniowa zalezno$¢ miedzy stawka a wplywami; je$li dwie rézne stawki przynosza ten sam
dochdd, ta nizsza znajduje sie po bardziej efektywnej stronie krzywej. Warunek maksimum jest

prosty: [ R'(t)=B(t)+tB'(t)=0. ] Poniewaz zazwyczaj [ B'(t)<0, ] w punkcie maksimum utrata bazy




wynikajaca z marginalnego podniesienia stawki dokladnie kompensuje bezpos$redni wzrost
dochodu z opodatkowania pozostalej czeSci bazy. Zalezno$¢ te mozna wyrazi¢ poprzez elastyczno$é
bazy wzgledem stawki. Im silniej podatnicy reaguja na obcigzenia zmiang podazy pracy, formy
wynagrodzenia, momentu realizacji dochodu, inwestycji czy lokalizacji podstawy opodatkowania,

tym wczesniej moze pojawic sie spadkowa czesé krzywej.

Krzywa Laffera jest jednak czesto naduzywana w debacie publicznej. Sam fakt jej istnienia nie
wskazuje, po ktorej stronie maksimum znajduje sie aktualny system podatkowy. Z teorii nie wynika
bowiem, ze kazda obnizka stawki automatycznie zwiekszy dochody. Jesli gospodarka znajduje sie
na rosnacym odcinku krzywej, obnizenie podatku zmniejszy wplywy, cho¢ moze pobudzic¢
aktywno$¢ gospodarcza. Dopiero empiryczna analiza reakcji bazy pozwala rozstrzygnaé o efekcie
dochodowym. Material zrédlowy potwierdza sama nieliniowo$¢ zjawiska, nie wskazujac jednak

uniwersalnego potozenia punktu maksimum.

Warto pamietaé, ze baza podatkowa reaguje wieloma kanalami i nie kazda jej zmiana odzwierciedla
realny spadek produkcji. Podatnik moze rzeczywi$cie pracowa¢ mniej, ale moze réwniez zmienié
forme wynagrodzenia, przesuna¢ dochéd miedzy okresami, skorzystaé z legalnej optymalizacji lub
przenie$¢ dzialalno$¢ do innej jurysdykeji. Wspdlczesna teoria finanséw publicznych rozréznia
zatem elastyczno$¢ realnej aktywnoSci od szerszej elasticity of taxable income. Jest to rozszerzenie
standardowej teorii wykraczajace poza notatke zrodlowa, lecz kluczowe dla interpretacji modelu
Laffera: spadek deklarowanej podstawy opodatkowania nie musi oznacza¢ analogicznego spadku
dobrobytu realnego. Podobny problem wystepuje w opodatkowaniu kapitalu. Wyzsza stawka moze
obniza¢ przyszly zwrot z oszczednosSci, wplywa¢ na inwestycje oraz lokalizacje aktywow. Poniewaz
decyzje kapitalowe majg charakter miedzyokresowy, klin podatkowy moze kumulowac sie przez
dlugi horyzont. Jednoczeénie opodatkowanie pracy i konsumpcji rowniez generuje koszty, a
catkowite wylaczenie dochodow kapitalowych z systemu danin moze tworzyé silne bodzce do

przekwalifikowywania wynagrodzenia z pracy na kapital.

Konflikt miedzy efektywnoscia fiskalng a
sprawiedliwoscig redystrybucyjng

Nie istnieje zatem prosty model, w ktéorym jedna baza podatkowa bylaby zawsze optymalna,
niezaleznie od architektury calego systemu. Klasyczna teoria Ramseya — jako rozszerzenie
teoretyczne niewystepujace wprost w materiale Zrédlowym - analizuje sposob rozlozenia

opodatkowania miedzy dobra lub aktywnos$ci tak, aby zebra¢ okre$lona kwote dochodéw przy




minimalizacji nadwyzkowej straty. Intuicja podpowiada, ze silniejsze opodatkowanie dobr o malej

elastyczno$ci moze generowaé¢ mniejsze zmiany w zachowaniach podatnikow.

Jednak czysta regula efektywnoSciowa nie rozstrzyga kwestii sprawiedliwo$ci. Dobro o niskiej
elastyczno$ci popytu czesto stanowi podstawowg potrzebe gospodarstw o niskich dochodach, przez
co wysoka stawka moze mie¢ charakter regresywny. Wlasnie tu efektywnos$¢ spotyka sie z
redystrybucja. W $wiecie pelnej informacji panstwo mogloby hipotetycznie opodatkowaé obywateli
wedlug cech niewidocznych, nie wplywajac na ich zachowania. W rzeczywisto$ci administracja
obserwuje dochéd, transakcje i majatek jedynie czeSciowo; nie widzi natomiast bezposrednio
indywidualnej zdolnosci, wysitku czy kosztu pracy. System podatkowy musi zatem konstruowac
bodzce w warunkach asymetrii informacji. Teoria optymalnego podatku dochodowego Mirrleesa —
rowniez bedaca naukowym rozszerzeniem materialu — wskazuje, ze problem podatkowy jest w
istocie problemem mechanizmu: spoteczenstwo wybiera kompromis miedzy redystrybucja a
zachowaniem bodzcow do ujawniania produktywno$ci poprzez prace. Progresja podatkowa nie jest
wiec jedynie decyzja ksiegowa o tym, kto ma zaplaci¢ wyzszy procent; zmienia ona kranicowa cene

dodatkowej aktywnosci, realizujac jednocze$nie normatywny cel redystrybucyjny.

Ekonomia pozytywna pozwala oszacowaé elastyczno$¢ podazy pracy, wplyw stawek na baze oraz
ciezar podatku, lecz nie moze sama rozstrzygnaé, jaka wage spoteczenstwo powinno przypisaé
dodatkowej jednostce konsumpcji gospodarstwa ubogiego wzgledem bogatego. Wymaga to
przyjecia funkcji dobrobytu spolecznego, a tym samym zalozenia normatywnego. Podatek posiada
ponadto dwa rézne znaczenia: ustawowy ciezar oraz ekonomiczng incidence. Fakt, ze ustawa
naklada podatek na przedsiebiorstwo, nie oznacza, iz pelny koszt ostatecznie poniosa jego

wlasciciele.

Cena produktu moze wzrosnaé, placa ulec obnizeniu, stopa zwrotu z kapitalu spasé, a czesé
produkecji zosta¢ przeniesiona. Ekonomiczny ciezar zalezy od elastyczno$ci podazy i popytu, a nie
od nazwy podmiotu wskazanego w ustawie jako platnik. Jest to kolejny element szerszej teorii
podatkowej, ktorego material Zrodlowy nie rozwija, lecz ktory jest niezbedny do poprawnej
interpretacji skutkow fiskalnych. Niektore daniny moga jednak nie tylko finansowaé panstwo, ale i

korygowac zewnetrznoSci.

Jezeli dzialalno$¢ jednego podmiotu naklada koszt na innych, ktérego nie uwzglednia cena
rynkowa, podatek Pigou moze zblizy¢ prywatny koszt krancowy do spolecznego. Wtedy klin
podatkowy nie musi by¢ dodatkowym znieksztalceniem; moze usuwaé klin juz istniejacy. Podatek
od emisji zanieczyszczen jest tu klasycznym przykladem: gdy producent nie ponosi kosztu szkody

Srodowiskowej, cena rynkowa pozostaje zbyt niska wzgledem kosztu spolecznego. Odpowiednio




skalibrowany podatek moze poprawi¢ efektywnos$é¢, cho¢ praktyczna trudno$¢ polega na

oszacowaniu szkody krancowej i kosztu redukcji.

To rozréznienie jest kluczowe dla calej teorii panstwa. Nie wolno traktowa¢ kazdego instrumentu
tak, jakby tworzyl on identyczny klin. Podatek finansujacy wydatki bez korygowania innej
zawodnosci moze generowaé deadweight loss. Podatek korygujacy zewnetrzno$¢ moze natomiast
zmniejszaé wezeSniejsza strate. Z kolei podatek od renty ekonomicznej moze wywolywa¢ mniej

reakeji behawioralnych niz podatek od marginalnego zwrotu z inwestycji.

Optymalny poziom doébr publicznych i rachunek
korzysci spotecznych

Konstrukcja podstawy i stawki opodatkowania jest rownie istotna, co wielko§¢ uzyskanego
dochodu. Po stronie wydatkowej material zrédlowy wprowadza warunek optymalnego poziomu

dobr publicznych:
[ MRS_{G,C}=q ]

gdzie q stanowi parametr technologicznego kosztu przeksztalcania débr prywatnych w publiczne.
W ujeciu reprezentatywnego gospodarstwa oznacza to, ze panstwo powinno zwieksza¢ G tak dtugo,
az krancowa gotowo$¢ konsumenta do rezygnacji z konsumpcji prywatnej na rzecz dobra
publicznego zréwna sie z krancowym kosztem jego dostarczenia. W szerszej teorii czystych dobr
publicznych warunek ten wymaga jednak doprecyzowania. Jesli to samo dobro jest konsumowane
rownoczes$nie przez wiele osob, korzysSci z niego plynace nie moga by¢ utozsamiane z korzySciami

jednego reprezentatywnego konsumenta. Warunek Samuelsona przyjmuje zatem postac:
[ \sum_{i=1}"{n} MRS_{G,C}"{i}=MRT_{G,C} ]

Jest to rozszerzenie ogoblnej teorii dobr publicznych wzgledem uproszczonego zapisu zrodlowego.
Sumujemy krancowe gotowosSci wszystkich obywateli do zaplaty, poniewaz jedna jednostka obrony
narodowej, bezpieczenstwa epidemiologicznego czy czystego powietrza dostarcza korzysci wielu
osobom jednoczes$nie. Po stronie kosztowej kazda dodatkowa jednostka musi jednak zostaé realnie
wytworzona kosztem zasobdw, ktére moglyby stuzy¢ konsumpcji prywatnej. Czyste dobro publiczne

charakteryzuje sie bowiem niewykluczalno$cia i brakiem rywalizacji w konsumpcji.

Jesli system obrony chroni terytorium, trudno jest zabezpieczy¢ jednego mieszkanca, wylaczajac z

tej ochrony sasiada; podobnie korzy$¢ jednej osoby nie zmniejsza poziomu ochrony drugiej. W




takiej sytuacji rynek prywatny napotyka problem free ridera. Kazdy moze preferowac sytuacje, w
ktorej koszt poniosa inni, skoro on sam bedzie korzystal z dobra niezaleznie od wlasnej wplaty. W
efekcie dobrowolne finansowanie moze dostarczy¢ mniej dobra, niz wynikaloby z optimum
spolecznego. Nie kazde dobro dostarczane przez panstwo jest jednak czystym dobrem publicznym.
Edukacja, opieka zdrowotna, transport czy infrastruktura zawieraja rozne proporcje korzySci
prywatnych, zewnetrznych i wspolnych. Droga moze by¢ poczatkowo nierywalizacyjna, lecz w
godzinach szczytu staje sie dobrem zatloczonym. Uniwersytet przynosi prywatna korzysé
absolwentowi oraz potencjalne korzy$ci zewnetrzne spoleczenstwu, a szpital $wiadezy uslugi

indywidualne, choé¢ zdolno$¢ reagowania na epidemie ma komponent publiczny.

Klasyfikacja ekonomiczna powinna zatem poprzedzaé pytanie o sposob finansowania. Warunek
optymalnego G wyja$nia réwniez, dlaczego pytanie o to, czy wydatki publiczne zwiekszaja PKB, jest
niewystarczajace. Material Zrodlowy juz w czedci dotyczacej pomiaru wskazuje, ze produkcja
publiczna pozbawiona ceny rynkowej bywa w rachunkach narodowych wyceniana poprzez koszty
nakladow. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktorej kosztowny i spolecznie bezuzyteczny projekt
zwieksza mierzone PKB. Wzrost agregatu wydatkowego nie dowodzi wiec dodatniej wartosci netto

projektu.

To prowadzi bezposrednio do analizy kosztéw i korzysci. Projekt publiczny powinien by¢ oceniany
nie tylko przez pryzmat kosztow budowy czy liczby zatrudnionych, lecz przez zdyskontowany
strumien korzysci spolecznych pomniejszony o koszty — w tym koszt alternatywny kapitatu oraz

krancowy koszt pozyskania Srodkéw podatkowych. Schematycznie:
[ \sum_{t=0}"{T} \frac{B_t-C_t}{(1+r_s)"t} ]

gdzie B_t oznacza korzySci spoleczne, C_t koszty, a r_s spoleczng stope dyskontowa. Jest to
rozszerzenie analityczne, a nie wzor wprost z materiatu, ktory jednak pozwala polaczy¢ teorie
inwestycji z teoria panstwa: projekt publiczny jest bowiem decyzja miedzyokresowa. Wybor r_s nie

jest przy tym technicznie neutralny.

Przy inwestycjach infrastrukturalnych czy klimatycznych nawet niewielka zmiana stopy
dyskontowej znaczaco wplywa na warto$¢ korzysci odleglych w czasie. Niska stopa nadaje wieksza
wage przyszlym pokoleniom, wysoka za$ silniej uprzywilejowuje terazniejszo$¢. Rachunek
ekonomiczny nie usuwa zatem normatywnego problemu miedzypokoleniowego; czyni go jedynie

widocznym w parametrze.

Material zrodlowy przedstawia réwniez prosty efekt wzrostu wydatkow G w jednookresowym
modelu pelnego zatrudnienia. Poniewaz wyzsze wydatki musza zosta¢ sfinansowane wyzszymi

podatkami, gospodarstwo do$wiadcza ujemnego efektu dochodowego — prywatna konsumpcja




spada, a podaz pracy moze wzrosnaé. Zrédlo interpretuje w tym modelu mnoznik wydatkowy jako
mniejszy od jednosci. Wynik ten nalezy jednak Scisle przypisa¢ architekturze konkretnego modelu;
nie jest to uniwersalna warto$¢ mnoznika fiskalnego. W przedstawionym benchmarku ceny sa
elastyczne, zasoby zasadniczo wykorzystane, rzad konkuruje z sektorem prywatnym o realna
produkcje, a finansowanie podatkowe obniza dochéd prywatny. W nowokeynesowskiej recesji, przy
niewykorzystanych zasobach, ograniczeniu stép procentowych i wysokiej krancowej sklonnosci
gospodarstw do konsumpcji, mnoznik moze by¢ inny. Sam material Zrodlowy w pozZniejszej czeSci
przechodzi do $wiata lepkich cen, gdzie popyt odgrywa wieksza role w ksztaltowaniu
krotkookresowego produktu. Dlatego pytanie o mnoznik bez okreslenia stanu gospodarki jest

niepeke.

Jezeli panstwo nabywa dodatkowe zasoby w gospodarce dzialajacej na granicy zdolnosci
produkeyjnych, musi w znacznej mierze odciggnaé prace i kapital z sektora prywatnego albo
zwiekszy¢ presje inflacyjng. Jesli natomiast mamy do czynienia z gleboka recesja — gdy fabryki
stoja, bezrobocie jest wysokie, a polityka pieniezna nie kompensuje impulsu fiskalnego — czesé

dodatkowego popytu moze uruchomié zasoby, ktore wezeéniej pozostawaly niewykorzystane.

Réznorodnos¢ wydatkéw publicznych a ich wptyw na
gospodarke

Ten sam wydatek generuje zatem r6zna krancowa cene spoleczna, zaleznie od tego, gdzie
gospodarka znajduje sie wzgledem swojego potencjatu. Kluczowy jest tutaj rowniez rodzaj wydatku.
Transfer socjalny nie stanowi bezpo$redniego skladnika (G) w rachunku produktu; wplywa on na
konsumpcje poprzez zmiane dochodu rozporzadzalnego odbiorcy. Z kolei zakup sprzetu
medycznego jest bezposrednim wydatkiem na produkt, a inwestycja infrastrukturalna moze
dodatkowo zwiekszaé przyszly kapital publiczny i produktywnos$¢ sektora prywatnego. Material
zrodlowy wyraznie odréznia transfery od zakup6w finalnych panstwa w rachunkach PKB, zatem nie
mozna mechanicznie przypisywac¢ identycznego mnoznika kazdej pozycji budzetu. Panstwo pehni

ponadto funkcje automatycznego stabilizatora.

Progresywny system podatkowy sprawia, ze przy spadku dochodéw zobowigzania podatkowe
maleja automatycznie, co lagodzi spadek dochodu rozporzadzalnego. W przeciwnym kierunku
dzialaja transfery zwigzane z bezrobociem, ktére wzrastaja w czasie recesji. To uzupeklienie
materialu zrédlowego pozwala powigza¢ teorie search-and-matching z polityka fiskalna:
ubezpieczenie od bezrobocia oddzialuje jednocze$nie na decyzje o poszukiwaniu pracy oraz

stabilizuje konsumpcje gospodarstwa domowego dotknietego utrata dochodu.




Instytucjonalne ograniczenia i ryzyko zawodnosci
panstwa

Automatyczne stabilizatory zyskuja przewage czasowa nad interwencja dyskrecjonalng, gdyz nie
wymagaja kazdorazowej decyzji parlamentu w odpowiedzi na szok. Polityka dyskrecjonalna
obarczona jest bowiem opdZnieniami diagnostycznymi, legislacyjnymi i wykonawczymi: rzad moze
rozpoznac recesje z opoznieniem, uchwali¢ program w momencie, gdy koniunktura juz sie odwraca,
a inwestycje infrastrukturalne uruchomié jeszcze pozniej. Stabilizacja fiskalna boryka sie zatem z

problemem czasu, analogicznym do op6znien transmisji polityki pieniezne;j.

W tym miejscu analiza musi jednak odejs¢ od zaloZenia o istnieniu wszechwiedzacego planiste
spolecznego. Dotychczas operowaliémy modelem rzadu, ktory znajac funkcje uzyteczno$ci,
technologie, koszt podatku i korzy$¢ z dobra publicznego, optymalnie wybiera (G**). Rzeczywiste
panstwo to jednak splot wyborcow, politykow, administracji, grup intereséow, sagdéw i samorzadow

— podmiotow dysponujacych odmiennymi informacjami i bodZcami.

Zawodno$¢ rynku nie implikuje automatycznie zdolnosSci rzadu do jej bezkosztowego usuniecia.
Stanowi to punkt wyjsScia dla teorii government failure oraz public choice, bedacych
interdyscyplinarnym rozszerzeniem ram niniejszej notatki. Polityk moze preferowaé wydatki
generujace widoczne korzySci przed wyborami, nawet jesli ich koszt zostanie odroczony w czasie. Z
kolei dobrze zorganizowana grupa interesu moze skutecznie lobbowa¢ za transferem, ktoérego ciezar
rozlozy sie na miliony podatnikow. Urzad moze posiadac lepsza informacje niz obywatel, lecz
jednocze$nie realizowaé wlasne cele organizacyjne, podczas gdy regulowany sektor bedzie dazyt do

wplywania na regulatora.

Mechanizm polityczny generuje wiec wlasne asymetrie informacji, problemy agencyjne i
zewnetrznos$ci. Nie oznacza to, ze panstwo jest z definicji mniej efektywne od rynku; oznacza
jedynie, ze rzetelna analiza powinna zestawia¢ realnie istniejgce instytucje z realnymi
alternatywami, a nie idealny rynek z rzeczywista administracja ani idealnego planiste z
rzeczywistym przedsiebiorstwem. Jesli rynek cierpi na monopole i niedostateczng podaz dobr
publicznych, interwencja moze zwiekszy¢ dobrobyt. Jezeli jednak panstwo nie dysponuje
informacjami niezbednymi do ustalenia wlasciwej ceny regulowanej lub jest podatne na

przechwycenie przez interesariuszy, koszt takiej interwencji bedzie wysoki.

Z tego powodu ekonomia instytucjonalna stosuje kryterium comparative institutional analysis: jaki
mechanizm decyzyjny najlepiej rozwigzuje konkretny problem przy danych kosztach informacji,

egzekucji i bledu? Odpowiedzia moze by¢ zdecentralizowany rynek, opodatkowanie, regulacja
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iloSciowa, wspolnotowe zarzadzanie zasobem, wlasno$¢ publiczna lub mieszana architektura
kontraktéw 1 nadzoru. Jest to rozszerzenie w duchu Coase'a i Ostrom, a nie twierdzenie

bezposrednio zaczerpniete z materialu Williamsona.

Realne ograniczenia zasobowe i produktywnosc¢
panstwa

Kategoria kosztu alternatywnego pozostaje jednak wspolna dla wszystkich rozwigzan. Panstwo nie
dysponuje zasobami spoza gospodarki; budujac szkole, zatrudnia ludzi i wykorzystuje materiaty,
ktoére moglyby zostaé uzyte w inny sposob. Jesli lekarz pracuje w sektorze publicznym, nie moze w

tej samej godzinie Swiadczy¢ ushugi prywatne;j.

Nawet gdy przedsiewziecie jest finansowane pienigdzem wykreowanym przez bank centralny,
realne zasoby pozostaja ograniczone. Sposob finansowania okresla jedynie, kto posiada roszczenie
do produktu, lecz nie mnozy automatycznie samego produktu. Pozwala to powrdci¢ do jednego z
najwazniejszych rozréznien calego artykulu: nominalne mozliwos$ci panstwa sa szersze niz jego
mozliwoéci realne. Panstwo moze zmienia¢ podatki, emitowac¢ dlug, tworzyé¢ pieniadz, regulowac

ceny i redystrybuowac dochaod.

Nie moze jednak dekretem wytworzy¢ niewystepujacej technologii, natychmiastowo wyszkoli¢
specjalistow ani zwiekszy¢ do nieskoniczonosSci podazy energii, mieszkan czy czasu pracy. Polityka
gospodarcza jest zatem sztuka przeksztalcania instrumentéw nominalnych i prawnych w realna
zmiane alokacji zasobow. Granica efektywnosci panstwa nie pokrywa sie wiec z konkretnym
poziomem wydatkéw publicznych jako procentem PKB. Ten sam udzial sektora publicznego moze
oznaczac wysokiej jakosSci edukacje, wymiar sprawiedliwosci i infrastrukture w jednym kraju, a w

innym — kosztowne transfery rent.

Wzor: [ MRS_{G,C}=q ] zaklada nie tylko to, ze spoleczenstwo ceni dobra publiczne (G), ale
roOwniez, ze administracja potrafi przeksztalci¢ utracona konsumpcje prywatng w okreslong ilos¢
warto$ciowego dobra publicznego. Jesli efektywno$¢ administracji maleje, faktyczny spoleczny
koszt jednostki rezultatu roénie. Uwaga ta laczy polityke fiskalng z problemem produktywnosci
omawianym wcze$niej. Produktywno$¢ nie dotyczy wylacznie przedsiebiorstw prywatnych;
panstwo rowniez posiada wlasna technologie organizacyjna: procedury zamoéwien, systemy
informacji, jako$¢ kadr, cyfryzacje, kompetencje analityczne oraz zdolno$¢ uczenia sie. Poprawa

tych elementow pozwala zwiekszy¢ efekt publiczny przy zachowaniu tej samej kwoty wydatkow.
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Reformowanie panstwa nie sprowadza sie zatem do zmiany wartosSci (G), lecz moze polega¢ na

zwiekszaniu produktywnosci (q”{-1}) procesu dostarczania dobr publicznych.

Szczegblne znaczenie ma tutaj pomiar. Material Zr6dlowy stusznie przypomina, ze brak rynkowych
cen wielu uslug publicznych sprawia, iz rachunki narodowe mierza ich produkcje czeSciowo przez
naklady. Rodzi to paradoks: wyzsze koszty administracyjne moga zwiekszy¢ mierzona warto$c¢
produkcji publicznej nawet wtedy, gdy jako$¢ uslugi nie ulegla poprawie. Ocena efektywnosci
panstwa wymaga wiec wskaznikow outcome, a nie wylacznie input i expenditure. W edukacji
wydatkiem jest kwota przeznaczona na system, lecz rezultatem sa kompetencje i kapitat ludzki. W
ochronie zdrowia nakladami sa pensje, sprzet i leki, natomiast rezultatem — zdrowie populacji oraz
jakos¢ zycia. W wymiarze sprawiedliwo$ci budzet sadéw jest nakladem, a wynikiem szybkosc,
przewidywalnos¢ i jako$¢ egzekwowania praw. Miedzy wydatkiem a dobrem publicznym znajduje
sie funkcja produkcji panstwa. To wlasnie dlatego zwiekszenie budzetu nie jest ani wystarczajacym,
ani koniecznym dowodem poprawy funkcji publicznej. Mozna bowiem zwiekszy¢ naklady i
pogorszy¢ rezultat przez bledna organizacje, jak i poprawic rezultat przy podobnych kosztach dzieki

technologii, uproszczeniu procedur lub lepszej alokacji.

Makroekonomia jako nauka o koordynaciji
instytucjonalnej

Problem misallocation, ktéry pojawial sie wcze$niej w kontekscie przedsiebiorstw prywatnych,
wystepuje réwniez wewnatrz sektora publicznego. Jednocze$nie zbyt waskie rozumienie
efektywno$ci prowadzi do drugiego bledu: panstwo nie istnieje wylacznie po to, by
maksymalizowa¢ mierzalny produkt. System prawny moze realizowa¢ wartoSci proceduralne —
takie jak rowno$¢ wobec prawa, ochrona praw podstawowych czy przewidywalno$¢ — ktoérych nie
da sie sprowadzi¢ do krotkookresowego PKB. Ekonomiczna analiza kosztéw pozostaje niezbedna,
lecz nie stanowi kompletnej teorii legitymizacji panstwa. W tym punkcie makroekonomia styka sie

z filozofia polityczng i teorig prawa.

Podobnie redystrybucja nie jest techniczng "awarig" efektywnoSci. Mozliwe jest bowiem
skonstruowanie alokacji Pareto-efektywnej, ktéra pozostanie spolecznie skrajnie nieréwna.
Pierwsze twierdzenie ekonomii dobrobytu, przywolywane w materiale zZrédlowym dla
konkurencyjnej rownowagi, mowi o efektywnos$ci przy okreslonych zalozeniach, lecz milczy na
temat sprawiedliwo$ci rozktadu poczatkowych zasobow. Wybor systemu podatkowego nie jest wiec
jedynie problemem minimalizacji deadweight loss; to wybdr tego, jak spoleczenstwo wazy

efektywnos¢ i dystrybucje. Wlasnie dlatego pojecie "optymalnego rzadu" nalezy interpretowaé
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ostroznie. W czystym modelu mozna wyznaczy¢ (G"*), ale rzeczywiste panstwo dokonuje wielu
wyborow jednoczeénie: okresla zakres dobr publicznych, redystrybucje, ubezpieczenia spoleczne,
polityke stabilizacyjng, regulacje, inwestycje oraz finansowanie miedzyokresowe. Kazdy z tych

instrumentéw wplywa na pozostale decyzje.

Optimum nie jest zatem pojedyncza liczba opisujaca "wladciwy rozmiar panstwa", lecz
rozwigzaniem zlozonego problemu mechanizméw i instytucji. W konsekwencji najdojrzalsze
pytanie ekonomii fiskalnej brzmi nie: "wiecej czy mniej panstwa?", lecz: jakie zadanie, przy jakiej
zawodnoSci rynku, jakim instrumentem, za pomoca jakiej administracji, przy jakim koszcie
krancowym finansowania i z jakim rozkladem skutkow miedzy ludzmi i okresami nalezy
zrealizowaé? Dopiero taki zestaw pytan odpowiada zlozonosSci rzeczywistej polityki. Caly

dotychczasowy wywod prowadzi do szerszego wniosku.

Rynek nie jest bezinstytucjonalnym stanem natury, a panstwo nie stoi poza gospodarka. Prawo
wlasnoéci, pieniadz, bankowo$¢, egzekucja kontraktéw, standardy rachunkowe i polityka
konkurencji stanowig ramy, w ktérych zapadaja decyzje prywatne. Z kolei panstwo korzysta z
informacji generowanych przez ceny, zatrudnia zasoby pochodzace z gospodarki prywatnej i
podlega bodZcom politycznym. Podzial na "rynek" i "panistwo" jest analitycznie uzyteczny, lecz
empirycznie funkcjonuja one jako wspolzalezne systemy koordynacji. Makroekonomia w tym

artykule rozpoczynala sie od rachunku produktu, by dojs$¢ do teorii instytucji.

PKB wymaga regut pomiaru. Wzrost wymaga technologii, kapitalu ludzkiego i instytucji
alokujacych zasoby. OszczednoS$ci wymagajg wiarygodnych roszczen do przyszloéci. Kredyt wymaga
egzekucji i informacji. Rynek pracy wymaga technologii dopasowania. Pieniagdz wymaga
powszechnej akceptacji. Bank wymaga zaufania i infrastruktury bezpieczenstwa. Inflacja wymaga
nominalnej kotwicy. Gospodarka otwarta wymaga rezimu kursowego i regul przeptywu kapitatu.
Dlug panstwa wymaga zdolnoSci fiskalnej. Opodatkowanie natomiast wymaga réwnowagi miedzy
finansowaniem wspoélnych potrzeb a ochrona bodzcow tworzacych zasoby, z ktérych potrzeby te

moga by¢ pokrywane.

Zamiast kolejnego izolowanego modelu, konieczne jest zestawienie wszystkich mechanizmow:
wzrostu i cyklu, efektywnosci i stabilnos$ci, reprezentatywnego podmiotu i heterogenicznos$ci, rynku
i tar¢, sektora prywatnego i panstwa oraz gospodarki krajowej i $wiatowej. Dopiero takie spojrzenie
pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czym makroekonomia stala sie po ponad dwoch stuleciach
sporow — i dlaczego jej najwazniejszym przedmiotem nie jest sam produkt, pieniadz czy inflacja,

lecz koordynacja decyzji milionéw podmiotow rozciagnietych w czasie i osadzonych w instytucjach.
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Ostatecznie podzial na rynek i panstwo okazuje sie jedynie analitycznym zabiegiem,
gdyz oba systemy funkcjonuja jako nierozerwalnie sprzezone mechanizmy koordynacji.
Czy zatem w Swiecie wspolzaleznych instytucji mozliwe jest w ogole wyznaczenie
obiektywnego 'optimum' rzadu, czy moze ekonomia fiskalna jest w istocie nieustannym
procesem kalibrowania napiecia miedzy sprawiedliwoScia a efektywno$cia?
Prawdziwym przedmiotem makroekonomii nie jest bowiem sam produkt, lecz sztuka
zarzadzania decyzjami milionow ludzi osadzonych w kruchych ramach

instytucjonalnych.
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            "text": "Nie, wpływ wydatku zależy od rodzaju poniesionych kosztów oraz aktualnego stanu gospodarki względem jej potencjału. Przykładowo, transfery socjalne wpływają na konsumpcję poprzez dochód odbiorcy, podczas gdy inwestycje infrastrukturalne mogą zwiększać przyszły kapitał publiczny i produktywność sektora prywatnego."
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          "name": "Dlaczego samo stwierdzenie zawodności rynku nie oznacza automatycznie, że interwencja państwa będzie efektywna?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Interwencja państwa może być nieefektywna ze względu na błędy rządu (government failure), takie jak brak niezbędnych informacji, podatność na lobbing grup interesu czy realizację własnych celów politycznych i organizacyjnych. Mechanizm polityczny generuje bowiem własne asymetrie informacji oraz problemy agencyjne, co sprawia, że koszt usunięcia zawodności rynku może być zbyt wysoki."
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          "@type": "Question",
          "name": "Czy zwiększenie wydatków publicznych automatycznie przekłada się na lepszą jakość usług państwowych?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Nie, zwiększenie budżetu nie jest wystarczającym ani koniecznym dowodem poprawy funkcji publicznej. Jakość usług zależy od efektywności administracji i technologii organizacyjnej państwa, dlatego możliwe jest zwiększenie nakładów przy jednoczesnym pogorszeniu rezultatu lub poprawa jakości bez wzrostu wydatków."
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          "name": "Czy optymalny rozmiar państwa można określić jedną liczbą i jaka jest ostateczna rola makroekonomii w analizie relacji rynek-państwo?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Optimum nie jest pojedynczą liczbą opisującą właściwy rozmiar państwa, lecz rozwiązaniem złożonego problemu mechanizmów i instytucji. Makroekonomia ewoluowała od rachunku produktu do teorii instytucji, a jej najważniejszym przedmiotem stała się koordynacja decyzji milionów podmiotów osadzonych w instytucjach."
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      "char_start": 5537,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Czy podniesienie stawek podatkowych zawsze prowadzi do zwi臋kszenia dochod贸w pa艅stwa?",
      "estimated_length": 2802
    },
    {
      "h2": "Konflikt mi臋dzy efektywno艣ci膮 fiskaln膮 a sprawiedliwo艣ci膮 redystrybucyjn膮",
      "index": 2,
      "char_end": 12032,
      "position": 3,
      "full_text": "Nie istnieje zatem prosty model, w kt贸rym jedna baza podatkowa jest zawsze najlepsza niezale偶nie od architektury ca艂ego systemu. Klasyczna teoria Ramseya - jako rozszerzenie teoretyczne niewyst臋puj膮ce wprost w materiale 藕r贸d艂owym - pyta, jak roz艂o偶y膰 opodatkowanie mi臋dzy dobra lub aktywno艣ci tak, aby zebra膰 okre艣lon膮 kwot臋 dochod贸w przy najmniejszej nadwy偶kowej stracie. Intuicja m贸wi, 偶e silniejsze opodatkowanie d贸br o ma艂ej elastyczno艣ci mo偶e generowa膰 mniejsze zmiany zachowania.\nJednak czysta regu艂a efektywno艣ciowa nie rozstrzyga problemu sprawiedliwo艣ci. Dobro o ma艂ej elastyczno艣ci popytu mo偶e by膰 podstawow膮 potrzeb膮 gospodarstw o niskich dochodach, a wi臋c jego wysoka stawka mo偶e by膰 regresywna. W艂a艣nie tu efektywno艣膰 spotyka si臋 z redystrybucj膮. W 艣wiecie pe艂nej informacji pa艅stwo mog艂oby hipotetycznie opodatkowa膰 ludzi wed艂ug niewidocznych cech bez zmieniania ich zachowa艅. W rzeczywistym 艣wiecie administracja obserwuje doch贸d, transakcje i maj膮tek tylko cz臋艣ciowo, nie obserwuje natomiast bezpo艣rednio indywidualnej zdolno艣ci, wysi艂ku czy kosztu pracy. System podatkowy musi wi臋c konstruowa膰 bod藕ce w warunkach asymetrii informacji. Teoria optymalnego podatku dochodowego Mirrleesa - r贸wnie偶 jako rozszerzenie naukowe materia艂u - pokazuje, 偶e problem podatkowy jest w istocie problemem mechanizmu: spo艂ecze艅stwo wybiera kompromis mi臋dzy redystrybucj膮 a zachowaniem bod藕c贸w do ujawniania produktywno艣ci poprzez prac臋. W tym sensie progresja podatkowa nie jest jedynie decyzj膮 ksi臋gow膮 o tym, kto ma zap艂aci膰 wi臋kszy procent. Zmienia kra艅cow膮 cen臋 dodatkowej aktywno艣ci, ale r贸wnocze艣nie realizuje normatywny cel redystrybucyjny. Ekonomia pozytywna mo偶e oszacowa膰 elastyczno艣膰 poda偶y pracy, wp艂yw stawek na baz臋 oraz ci臋偶ar podatku.\nNie mo偶e sama rozstrzygn膮膰, jak膮 wag臋 spo艂ecze艅stwo powinno przypisa膰 dodatkowej jednostce konsumpcji gospodarstwa ubogiego wzgl臋dem gospodarstwa bogatego. To wymaga funkcji dobrobytu spo艂ecznego, a zatem normatywnego za艂o偶enia. Podatek ma ponadto dwa r贸偶ne znaczenia: ustawowy ci臋偶ar i ekonomiczna incidence. To, 偶e ustawa nak艂ada podatek na przedsi臋biorstwo, nie oznacza, 偶e pe艂ny koszt ostatecznie ponios膮 jego w艂a艣ciciele.\nCena produktu mo偶e wzrosn膮膰, p艂aca mo偶e dostosowa膰 si臋 w d贸艂, stopa zwrotu z kapita艂u mo偶e spa艣膰, a cz臋艣膰 produkcji mo偶e zosta膰 przeniesiona. Ekonomiczny ci臋偶ar zale偶y od elastyczno艣ci poda偶y i popytu, a nie od nazwy podmiotu wskazanego w ustawie jako p艂atnik. Jest to kolejny element szerszej teorii podatkowej, kt贸rego materia艂 藕r贸d艂owy nie rozwija, ale kt贸ry jest konieczny do poprawnej interpretacji skutk贸w fiskalnych. Niekt贸re podatki mog膮 jednak nie tylko finansowa膰 pa艅stwo, lecz tak偶e korygowa膰 zewn臋trzno艣ci.\nJe偶eli dzia艂alno艣膰 jednego podmiotu nak艂ada koszt na innych, kt贸rego nie uwzgl臋dnia cena rynkowa, podatek Pigou mo偶e zbli偶y膰 prywatny koszt kra艅cowy do spo艂ecznego. Wtedy klin podatkowy nie musi by膰 dodatkowym zniekszta艂ceniem; mo偶e usuwa膰 klin ju偶 istniej膮cy. Podatek od emisji zanieczyszcze艅 jest klasycznym przyk艂adem: je偶eli producent nie ponosi kosztu szkody 艣rodowiskowej, cena rynkowa jest zbyt niska wzgl臋dem kosztu spo艂ecznego. Odpowiednio skalibrowany podatek mo偶e poprawi膰 efektywno艣膰, cho膰 praktyczna trudno艣膰 polega na oszacowaniu szkody kra艅cowej i kosztu redukcji.\nTo rozr贸偶nienie jest wa偶ne dla ca艂ej teorii pa艅stwa. Nie wolno m贸wi膰 o \"podatku\" tak, jakby ka偶dy instrument tworzy艂 identyczny klin. Podatek finansuj膮cy wydatki bez korygowania innej zawodno艣ci mo偶e tworzy膰 deadweight loss. Podatek koryguj膮cy zewn臋trzno艣膰 mo偶e zmniejsza膰 wcze艣niejsz膮 strat臋. Podatek od renty ekonomicznej mo偶e wywo艂ywa膰 mniej reakcji behawioralnych ni偶 podatek od marginalnego zwrotu z inwestycji.",
      "char_start": 8340,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Dlaczego projektowanie systemu podatkowego nie sprowadza si臋 jedynie do minimalizacji strat efektywno艣ciowych?",
      "estimated_length": 3692
    },
    {
      "h2": "Optymalny poziom d贸br publicznych i rachunek korzy艣ci spo艂ecznych",
      "index": 3,
      "char_end": 17401,
      "position": 4,
      "full_text": "Konstrukcja podstawy i stawki jest r贸wnie wa偶na jak wielko艣膰 dochodu. Po stronie wydatkowej materia艂 藕r贸d艂owy wprowadza warunek optymalnego poziomu d贸br publicznych\n[\nMRS_{G,C}=q,\n]\ngdzie (q) jest parametrem technologicznego kosztu przekszta艂cania d贸br prywatnych w publiczne. W uj臋ciu reprezentatywnego gospodarstwa oznacza to, 偶e pa艅stwo powinno zwi臋ksza膰 (G), dop贸ki kra艅cowa gotowo艣膰 konsumenta do rezygnacji z prywatnej konsumpcji na rzecz dobra publicznego odpowiada kra艅cowemu kosztowi jego dostarczenia. W szerszej teorii czystych d贸br publicznych warunek wymaga doprecyzowania. Je艣li to samo dobro publiczne jest konsumowane r贸wnocze艣nie przez wiele os贸b, jego korzy艣ci nie powinny by膰 traktowane jak korzy艣ci jednego reprezentatywnego konsumenta. Warunek Samuelsona ma posta膰\n[\n\\sum_{i=1}^{n} MRS_{G,C}^{i}=MRT_{G,C}.\n]\nJest to rozszerzenie og贸lnej teorii d贸br publicznych ponad uproszczony zapis 藕r贸d艂a. Sumujemy kra艅cowe gotowo艣ci wszystkich obywateli do zap艂aty, poniewa偶 jedna jednostka obrony narodowej, bezpiecze艅stwa epidemiologicznego czy czystego powietrza mo偶e dostarcza膰 korzy艣膰 wielu osobom jednocze艣nie. Po stronie kosztowej dodatkowa jednostka musi jednak zosta膰 realnie wytworzona kosztem zasob贸w, kt贸re mog艂y s艂u偶y膰 prywatnej konsumpcji. Czyste dobro publiczne charakteryzuje si臋 niewykluczalno艣ci膮 i brakiem rywalizacji w konsumpcji.\nJe艣li system obrony chroni terytorium, trudno chroni膰 jednego mieszka艅ca i wy艂膮czy膰 s膮siada; korzy艣膰 jednej osoby nie musi r贸wnie偶 zmniejsza膰 ochrony drugiej. W takiej sytuacji rynek prywatny napotyka problem free ridera. Ka偶dy mo偶e preferowa膰, aby koszt ponie艣li inni, skoro sam b臋dzie korzysta艂 niezale偶nie od w艂asnej wp艂aty. Dobrowolne finansowanie mo偶e wi臋c dostarczy膰 mniej dobra ni偶 wynosi optimum spo艂eczne. Nie ka偶de dobro dostarczane przez pa艅stwo jest jednak czystym dobrem publicznym. Edukacja, opieka zdrowotna, transport czy infrastruktura zawieraj膮 r贸偶ne proporcje korzy艣ci prywatnych, zewn臋trznych i wsp贸lnych. Droga mo偶e by膰 pocz膮tkowo nierywalizacyjna, ale przy korku staje si臋 dobrem zat艂oczonym. Uniwersytet przynosi prywatn膮 korzy艣膰 absolwentowi i potencjalne korzy艣ci zewn臋trzne spo艂ecze艅stwu. Szpital 艣wiadczy indywidualne us艂ugi, ale zdolno艣膰 reagowania na epidemi臋 ma komponent publiczny.\nKlasyfikacja ekonomiczna powinna wi臋c poprzedza膰 pytanie o spos贸b finansowania. Warunek optymalnego (G) pokazuje r贸wnie偶, dlaczego pytanie \"czy wydatki publiczne zwi臋kszaj膮 PKB?\" jest niewystarczaj膮ce. Materia艂 藕r贸d艂owy ju偶 w cz臋艣ci dotycz膮cej pomiaru wskazuje, 偶e produkcja publiczna pozbawiona ceny rynkowej bywa w rachunkach narodowych wyceniana poprzez koszty nak艂ad贸w; mo偶liwa jest zatem sytuacja, w kt贸rej kosztowny, spo艂ecznie bezu偶yteczny projekt zwi臋ksza mierzone PKB. Wzrost agregatu wydatkowego nie dowodzi dodatniej warto艣ci netto projektu. To prowadzi bezpo艣rednio do analizy koszt贸w i korzy艣ci. Projekt publiczny powinien by膰 oceniany nie wy艂膮cznie przez koszt budowy ani liczb臋 zatrudnionych, lecz przez zdyskontowany strumie艅 korzy艣ci spo艂ecznych pomniejszony o koszty, w tym koszt alternatywny kapita艂u i koszt kra艅cowy pozyskania 艣rodk贸w podatkowych. Schematycznie:\n\\sum_{t=0}^{T}\n\\frac{B_t-C_t}{(1+r_s)^t},\n]\ngdzie (B_t) oznacza korzy艣ci spo艂eczne, (C_t) koszty, a (r_s) spo艂eczn膮 stop臋 dyskontow膮. Jest to rozszerzenie analityczne, nie wz贸r wprost z materia艂u. Umo偶liwia jednak po艂膮czenie teorii inwestycji z teori膮 pa艅stwa: projekt publiczny jest r贸wnie偶 decyzj膮 mi臋dzyokresow膮. Wyb贸r (r_s) nie jest technicznie neutralny.\nPrzy inwestycjach infrastrukturalnych czy klimatycznych nawet niewielka zmiana stopy dyskontowej silnie zmienia warto艣膰 korzy艣ci odleg艂ych w czasie. Niska stopa przyznaje wi臋ksz膮 wag臋 przysz艂ym pokoleniom, wysoka silniej uprzywilejowuje tera藕niejszo艣膰. Rachunek ekonomiczny nie usuwa zatem normatywnego problemu mi臋dzypokoleniowego; czyni go widocznym w parametrze. Materia艂 藕r贸d艂owy przedstawia r贸wnie偶 prosty efekt wzrostu wydatk贸w (G) w jednookresowym modelu pe艂nego zatrudnienia. Poniewa偶 wy偶sze wydatki musz膮 zosta膰 sfinansowane wy偶szymi podatkami, gospodarstwo do艣wiadcza ujemnego efektu dochodowego, prywatna konsumpcja spada, a poda偶 pracy mo偶e wzrosn膮膰. 殴r贸d艂o interpretuje w tym modelu mno偶nik wydatkowy jako mniejszy od jedno艣ci. Wynik trzeba jednak 艣ci艣le przypisa膰 architekturze tego modelu. Nie jest to uniwersalna warto艣膰 mno偶nika fiskalnego. W przedstawionym benchmarku ceny s膮 elastyczne, zasoby zasadniczo wykorzystane, rz膮d konkuruje z sektorem prywatnym o realn膮 produkcj臋, a finansowanie podatkowe zmniejsza doch贸d prywatny. W nowokeynesowskiej recesji z niewykorzystanymi zasobami, ograniczeniem st贸p procentowych i gospodarstwami o wysokiej kra艅cowej sk艂onno艣ci do konsumpcji mno偶nik mo偶e by膰 inny. Sam materia艂 藕r贸d艂owy w p贸藕niejszej cz臋艣ci przechodzi do 艣wiata lepkich cen, gdzie popyt odgrywa wi臋ksz膮 rol臋 w ustalaniu kr贸tkookresowego produktu. Dlatego pytanie o mno偶nik bez podania stanu gospodarki jest niepe艂ne.\nJe偶eli pa艅stwo kupuje dodatkowe zasoby w gospodarce dzia艂aj膮cej na granicy zdolno艣ci produkcyjnych, musi w znacznej mierze odci膮gn膮膰 prac臋 i kapita艂 od sektora prywatnego albo zwi臋kszy膰 inflacyjn膮 presj臋. Je偶eli w g艂臋bokiej recesji fabryki stoj膮, bezrobocie jest wysokie, a polityka pieni臋偶na nie kompensuje impulsu fiskalnego, cz臋艣膰 dodatkowego popytu mo偶e uruchomi膰 zasoby, kt贸re wcze艣niej nie by艂y u偶ywane.",
      "char_start": 12033,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Kiedy wydatki pa艅stwa na dobra publiczne s膮 optymalne i jak nale偶y ocenia膰 ich realn膮 warto艣膰?",
      "estimated_length": 5368
    },
    {
      "h2": "R贸偶norodno艣膰 wydatk贸w publicznych a ich wp艂yw na gospodark臋",
      "index": 4,
      "char_end": 18652,
      "position": 5,
      "full_text": "Ten sam wydatek ma wi臋c r贸偶n膮 kra艅cow膮 cen臋 spo艂eczn膮 w zale偶no艣ci od po艂o偶enia gospodarki wzgl臋dem jej potencja艂u. Podobnie wa偶ny jest rodzaj wydatku. Transfer socjalny nie jest bezpo艣rednio sk艂adnikiem (G) w rachunku produktu; zmienia doch贸d rozporz膮dzalny odbiorcy i mo偶e wp艂ywa膰 na konsumpcj臋. Zakup sprz臋tu medycznego jest bezpo艣rednim wydatkiem na produkt. Inwestycja infrastrukturalna mo偶e ponadto zwi臋ksza膰 przysz艂y kapita艂 publiczny i produktywno艣膰 prywatn膮. Materia艂 藕r贸d艂owy wcze艣niej wyra藕nie odr贸偶nia transfery od zakup贸w finalnych pa艅stwa w rachunkach PKB. Nie mo偶na wi臋c mechanicznie przypisywa膰 identycznego mno偶nika ka偶dej pozycji bud偶etu. Pa艅stwo pe艂ni r贸wnie偶 funkcj臋 automatycznego stabilizatora.\nProgresywny system podatkowy powoduje, 偶e podczas spadku dochod贸w zobowi膮zania podatkowe malej膮 automatycznie, ograniczaj膮c spadek dochodu rozporz膮dzalnego. 艢wiadczenia zwi膮zane z bezrobociem dzia艂aj膮 w przeciwnym kierunku po stronie transfer贸w, wzrastaj膮c w czasie recesji. Jest to rozszerzenie ponad 藕r贸d艂o, ale dobrze 艂膮czy wcze艣niejsz膮 teori臋 search-and-matching z polityk膮 fiskaln膮: ubezpieczenie od bezrobocia wp艂ywa r贸wnocze艣nie na decyzj臋 o poszukiwaniu pracy i stabilizuje konsumpcj臋 gospodarstwa dotkni臋tego utrat膮 dochodu.",
      "char_start": 17402,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Czy ka偶dy wydatek z bud偶etu pa艅stwa wp艂ywa na gospodark臋 w ten sam spos贸b?",
      "estimated_length": 1250
    },
    {
      "h2": "Instytucjonalne ograniczenia i ryzyko zawodno艣ci pa艅stwa",
      "index": 5,
      "char_end": 21491,
      "position": 6,
      "full_text": "Automatyczne stabilizatory maj膮 przewag臋 czasow膮 nad dyskrecjonaln膮 interwencj膮: nie wymagaj膮 ka偶dorazowej nowej decyzji parlamentu po pojawieniu si臋 szoku. Dyskrecjonalna polityka fiskalna napotyka bowiem op贸藕nienia diagnostyczne, legislacyjne i wykonawcze. Rz膮d mo偶e rozpozna膰 recesj臋 dopiero po pewnym czasie, uchwali膰 program w momencie, gdy koniunktura zaczyna si臋 odwraca膰, a inwestycja infrastrukturalna mo偶e wej艣膰 w faz臋 realizacji jeszcze p贸藕niej. Polityka stabilizacyjna posiada wi臋c w艂asny problem czasu, analogiczny do op贸藕nie艅 transmisji polityki pieni臋偶nej. W tym miejscu teoria pa艅stwa musi jednak przesta膰 zak艂ada膰 wszechwiedz膮cego planist臋 spo艂ecznego. Dotychczas m贸wili艣my o rz膮dzie, kt贸ry zna funkcj臋 u偶yteczno艣ci, technologi臋, koszt podatku i korzy艣膰 dobra publicznego, a nast臋pnie wybiera (G^*). Rzeczywiste pa艅stwo sk艂ada si臋 z wyborc贸w, polityk贸w, administracji, grup interes贸w, s膮d贸w, samorz膮d贸w oraz agencji posiadaj膮cych odmienne informacje i bod藕ce.\nZawodno艣膰 rynku nie implikuje automatycznie zdolno艣ci rz膮du do jej bezkosztowego usuni臋cia. To jest punkt wej艣cia teorii government failure i public choice - jako rozszerzenia interdyscyplinarnego poza bezpo艣rednie ramy notatki. Polityk mo偶e preferowa膰 wydatki przynosz膮ce korzy艣膰 widoczn膮 przed wyborami, cho膰 ich koszt pojawi si臋 p贸藕niej. Dobrze zorganizowana ma艂a grupa mo偶e silnie lobbowa膰 za transferem, kt贸rego koszt zostanie rozproszony pomi臋dzy miliony podatnik贸w. Urz膮d mo偶e dysponowa膰 lepsz膮 informacj膮 od obywatela, ale jednocze艣nie mie膰 w艂asne cele organizacyjne. Regulowany sektor mo偶e pr贸bowa膰 wp艂ywa膰 na regulatora.\nMechanizm polityczny posiada wi臋c w艂asne asymetrie informacji, problemy agencyjne i zewn臋trzno艣ci. Nie oznacza to, 偶e pa艅stwo jest z definicji mniej efektywne od rynku. Oznacza, 偶e poprawna analiza por贸wnuje realnie istniej膮ce instytucje z realnymi alternatywami, nie idealny rynek z rzeczywist膮 administracj膮 ani idealnego planist臋 z rzeczywistym przedsi臋biorstwem. Je艣li rynek cierpi na monopol, zewn臋trzno艣ci i niedostateczne dobra publiczne, interwencja mo偶e zwi臋ksza膰 dobrobyt. Je艣li pa艅stwo nie posiada informacji potrzebnych do ustalenia w艂a艣ciwej ceny regulowanej albo jest podatne na przechwycenie przez interesariuszy, koszt interwencji mo偶e by膰 wysoki. Z tego powodu ekonomia instytucjonalna pos艂uguje si臋 kryterium comparative institutional analysis: jaki mechanizm decyzyjny dzia艂a najlepiej w konkretnym problemie, przy konkretnych kosztach informacji, egzekucji i b艂臋du? Czasem b臋dzie to zdecentralizowany rynek, czasem opodatkowanie, czasem regulacja ilo艣ciowa, czasem wsp贸lnotowe zarz膮dzanie zasobem, czasem w艂asno艣膰 publiczna, a czasem mieszana architektura kontrakt贸w i nadzoru. To jest rozszerzenie interdyscyplinarne w duchu Coase'a i Ostrom, nie twierdzenie bezpo艣rednio zaczerpni臋te z materia艂u Williamsona.",
      "char_start": 18653,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Dlaczego samo stwierdzenie zawodno艣ci rynku nie oznacza automatycznie, 偶e interwencja pa艅stwa b臋dzie efektywna?",
      "estimated_length": 2838
    },
    {
      "h2": "Realne ograniczenia zasobowe i produktywno艣膰 pa艅stwa",
      "index": 6,
      "char_end": 24986,
      "position": 7,
      "full_text": "Kategoria kosztu alternatywnego pozostaje jednak wsp贸lna dla wszystkich rozwi膮za艅. Pa艅stwo nie dysponuje zasobami spoza gospodarki. Je艣li buduje szko艂臋, zatrudnia ludzi i wykorzystuje materia艂y, kt贸re maj膮 alternatywne zastosowania. Je艣li zatrudnia lekarza w sektorze publicznym, ten sam lekarz nie mo偶e w tej samej godzinie 艣wiadczy膰 innej us艂ugi.\nNawet gdy przedsi臋wzi臋cie jest finansowane pieni膮dzem wykreowanym przez bank centralny, realne zasoby pozostaj膮 ograniczone. Finansowanie okre艣la, kto posiada roszczenie do produktu; nie mno偶y automatycznie samego produktu. To pozwala powr贸ci膰 do jednego z najwa偶niejszych rozr贸偶nie艅 ca艂ego artyku艂u: nominalne mo偶liwo艣ci pa艅stwa s膮 szersze ni偶 jego mo偶liwo艣ci realne. Pa艅stwo mo偶e zmienia膰 podatki, emitowa膰 d艂ug, tworzy膰 pieni膮dz, regulowa膰 ceny i redystrybuowa膰 doch贸d.\nNie mo偶e jednak dekretem wytworzy膰 niewyst臋puj膮cej technologii, natychmiastowo wyszkoli膰 specjalist贸w albo zwi臋kszy膰 do niesko艅czono艣ci poda偶y energii, mieszka艅 czy czasu pracy. Polityka gospodarcza jest sztuk膮 przekszta艂cania instytucji nominalnych i prawnych w zmian臋 alokacji realnych zasob贸w. Granica efektywnego pa艅stwa nie pokrywa si臋 wi臋c z jednym poziomem wydatk贸w publicznych jako procentem PKB. Ten sam udzia艂 sektora publicznego mo偶e oznacza膰 wysokiej jako艣ci edukacj臋, wymiar sprawiedliwo艣ci i infrastruktur臋 w jednym kraju albo kosztowne transfery rent w innym. Materialny wz贸r\n[\nMRS_{G,C}=q\n]\nzak艂ada nie tylko, 偶e spo艂ecze艅stwo ceni (G), ale r贸wnie偶 偶e administracja potrafi przekszta艂ci膰 utracon膮 konsumpcj臋 prywatn膮 w okre艣lon膮 ilo艣膰 warto艣ciowego dobra publicznego. Je艣li efektywno艣膰 administracji maleje, faktyczny spo艂eczny koszt jednostki rezultatu ro艣nie. Ta uwaga 艂膮czy polityk臋 fiskaln膮 z problemem produktywno艣ci omawianym wcze艣niej. Produktywno艣膰 nie dotyczy wy艂膮cznie przedsi臋biorstw prywatnych. Pa艅stwo tak偶e posiada technologi臋 organizacyjn膮: procedury zam贸wie艅, system informacji, jako艣膰 kadr, cyfryzacj臋, kompetencje analityczne oraz zdolno艣膰 uczenia si臋. Poprawa tych element贸w mo偶e zwi臋ksza膰 ilo艣膰 efektu publicznego uzyskiwanego z tej samej kwoty wydatk贸w. Reformowanie pa艅stwa nie sprowadza si臋 wi臋c do zmiany (G); mo偶e polega膰 na zwi臋kszaniu produktywno艣ci (q^{-1}) procesu dostarczania d贸br publicznych.\nSzczeg贸lne znaczenie ma pomiar. Materia艂 藕r贸d艂owy s艂usznie przypomina, 偶e brak rynkowych cen wielu us艂ug publicznych powoduje, i偶 rachunki narodowe mierz膮 ich produkcj臋 cz臋艣ciowo przez nak艂ady. To rodzi paradoks: wi臋kszy koszt administracyjny mo偶e zwi臋kszy膰 mierzon膮 warto艣膰 produkcji publicznej nawet wtedy, gdy jako艣膰 us艂ugi si臋 nie poprawia. Ocena efektywno艣ci pa艅stwa wymaga wi臋c wska藕nik贸w outcome, a nie wy艂膮cznie input i expenditure. W edukacji wydatkiem jest liczba jednostek pieni臋偶nych przeznaczonych na system, lecz rezultatem s膮 kompetencje, zdolno艣膰 uczenia si臋 i kapita艂 ludzki. W ochronie zdrowia wydatkiem s膮 pensje, sprz臋t i leki, lecz rezultatem jest zdrowie populacji oraz jako艣膰 偶ycia. W wymiarze sprawiedliwo艣ci nak艂adem jest bud偶et s膮d贸w, wynikiem za艣 mi臋dzy innymi szybko艣膰, przewidywalno艣膰 i jako艣膰 egzekwowania praw. Mi臋dzy wydatkiem a dobrem publicznym znajduje si臋 funkcja produkcji pa艅stwa. To w艂a艣nie dlatego powi臋kszenie bud偶etu nie jest ani wystarczaj膮cym, ani koniecznym dowodem poprawy funkcji publicznej. Mo偶na zwi臋kszy膰 nak艂ady i pogorszy膰 rezultat przez b艂臋dn膮 organizacj臋; mo偶na r贸wnie偶 poprawi膰 rezultat przy podobnych nak艂adach dzi臋ki technologii, uproszczeniu procedur albo lepszej alokacji.",
      "char_start": 21492,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Czy zwi臋kszenie wydatk贸w publicznych automatycznie przek艂ada si臋 na lepsz膮 jako艣膰 us艂ug pa艅stwowych?",
      "estimated_length": 3494
    },
    {
      "h2": "Makroekonomia jako nauka o koordynacji instytucjonalnej",
      "index": 7,
      "char_end": 29012,
      "position": 8,
      "full_text": "Ten sam problem misallocation, kt贸ry pojawia艂 si臋 wcze艣niej mi臋dzy przedsi臋biorstwami prywatnymi, istnieje r贸wnie偶 wewn膮trz sektora publicznego. R贸wnocze艣nie zbyt w膮skie rozumienie efektywno艣ci prowadzi do drugiego b艂臋du. Pa艅stwo nie istnieje wy艂膮cznie po to, aby maksymalizowa膰 mierzalny produkt. System prawny mo偶e realizowa膰 warto艣ci proceduralne - r贸wno艣膰 wobec prawa, ochron臋 praw podstawowych czy przewidywalno艣膰 - kt贸rych nie da si臋 poprawnie sprowadzi膰 do kr贸tkookresowego PKB. Ekonomiczna analiza kosztu pozostaje potrzebna, ale nie zawiera w sobie kompletnej teorii legitymizacji pa艅stwa. Tu makroekonomia styka si臋 z filozofi膮 polityczn膮 i teori膮 prawa.\nPodobnie redystrybucja nie jest techniczn膮 \"awari膮\" efektywno艣ci. Mo偶na skonstruowa膰 alokacj臋 Pareto-efektywn膮, kt贸ra pozostaje spo艂ecznie skrajnie nier贸wna. Pierwsze twierdzenie ekonomii dobrobytu, przywo艂ywane w materiale 藕r贸d艂owym dla konkurencyjnej r贸wnowagi, m贸wi o efektywno艣ci przy szczeg贸lnych za艂o偶eniach, ale nie m贸wi o sprawiedliwo艣ci rozk艂adu pocz膮tkowych zasob贸w. Wyb贸r systemu podatkowego jest wi臋c nie tylko problemem minimalizacji deadweight loss; jest wyborem, jak spo艂ecze艅stwo wa偶y efektywno艣膰 i dystrybucj臋. W艂a艣nie dlatego poj臋cie \"optymalnego rz膮du\" powinno by膰 interpretowane ostro偶nie. W czystym modelu mo偶na wyznaczy膰 (G^*), ale rzeczywiste pa艅stwo dokonuje wielu wybor贸w naraz: zakres d贸br publicznych, redystrybucj臋, ubezpieczenie spo艂eczne, polityk臋 stabilizacyjn膮, regulacje, inwestycje oraz finansowanie mi臋dzyokresowe. Ka偶dy instrument wp艂ywa na inne decyzje.\nOptimum nie jest wi臋c pojedynczym numerem opisuj膮cym \"w艂a艣ciwy rozmiar pa艅stwa\", lecz rozwi膮zaniem z艂o偶onego problemu mechanizmu i instytucji. Najdojrzalsze pytanie ekonomii fiskalnej brzmi w konsekwencji nie \"wi臋cej pa艅stwa czy mniej pa艅stwa?\", lecz: jakie zadanie, przy jakiej zawodno艣ci rynku, jakim instrumentem, za pomoc膮 jakiej administracji, przy jakim koszcie kra艅cowym finansowania i z jakim rozk艂adem skutk贸w mi臋dzy lud藕mi i okresami? Dopiero taki zestaw pyta艅 odpowiada poziomowi z艂o偶ono艣ci rzeczywistej polityki. Ca艂y dotychczasowy wyw贸d prowadzi do jeszcze szerszego wniosku.\nRynek nie jest bezinstytucjonalnym stanem natury, a pa艅stwo nie stoi poza gospodark膮. Prawo w艂asno艣ci, pieni膮dz, bankowo艣膰, egzekucja kontrakt贸w, standardy rachunkowe i polityka konkurencji s膮 cz臋艣ci膮 warunk贸w, w kt贸rych decyzje prywatne si臋 odbywaj膮. Z kolei pa艅stwo korzysta z informacji generowanych przez ceny, zatrudnia zasoby pochodz膮ce z gospodarki prywatnej i podlega bod藕com politycznym. Podzia艂 na \"rynek\" i \"pa艅stwo\" jest analitycznie u偶yteczny, lecz empirycznie funkcjonuj膮 one jako wsp贸艂zale偶ne systemy koordynacji. Makroekonomia rozpoczyna艂a si臋 w tym artykule od rachunku produktu, lecz dosz艂a do teorii instytucji.\nPKB wymaga regu艂 pomiaru. Wzrost wymaga technologii, kapita艂u ludzkiego i instytucji alokuj膮cych zasoby. Oszcz臋dno艣ci wymagaj膮 wiarygodnych roszcze艅 do przysz艂o艣ci. Kredyt wymaga egzekucji i informacji. Rynek pracy wymaga technologii dopasowania. Pieni膮dz wymaga powszechnej akceptacji. Bank wymaga zaufania i infrastruktury bezpiecze艅stwa. Inflacja wymaga nominalnej kotwicy. Gospodarka otwarta wymaga re偶imu kursowego i regu艂 przep艂ywu kapita艂u. D艂ug pa艅stwa wymaga zdolno艣ci fiskalnej. Opodatkowanie wymaga natomiast r贸wnowagi mi臋dzy finansowaniem wsp贸lnych potrzeb i ochron膮 bod藕c贸w tworz膮cych zasoby, z kt贸rych te potrzeby mog膮 by膰 finansowane.\nW tym miejscu staje si臋 mo偶liwa ko艅cowa synteza. Trzeba ju偶 nie kolejnego izolowanego modelu, lecz zestawienia wszystkich mechanizm贸w: wzrostu i cyklu, efektywno艣ci i stabilno艣ci, reprezentatywnego podmiotu i heterogeniczno艣ci, rynku i tar膰, sektora prywatnego i pa艅stwa, gospodarki krajowej i 艣wiatowej. Dopiero takie spojrzenie pozwala odpowiedzie膰, czym makroekonomia sta艂a si臋 po ponad dw贸ch stuleciach spor贸w - i dlaczego jej najwa偶niejszym przedmiotem nie jest sam produkt, pieni膮dz czy inflacja, lecz koordynacja decyzji milion贸w podmiot贸w rozci膮gni臋tych w czasie i osadzonych w instytucjach.",
      "char_start": 24987,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Czy optymalny rozmiar pa艅stwa mo偶na okre艣li膰 jedn膮 liczb膮 i jaka jest ostateczna rola makroekonomii w analizie relacji rynek-pa艅stwo?",
      "estimated_length": 4025
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        "cel": "Przej艣cie od techniki opodatkowania do analizy strony wydatkowej, definiuj膮c warunki optymalnego dostarczania d贸br publicznych oraz kryteria oceny ich efektywno艣ci.",
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        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie oddzieli膰 wzory i rozszerzenia analityczne wprowadzone przez autora od tre艣ci pochodz膮cych bezpo艣rednio z materia艂u 藕r贸d艂owego (Williamsona).",
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        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e rozr贸偶nienie mi臋dzy transferami a zakupami finalnymi jest przedstawione jako fakt z materia艂u 藕r贸d艂owego, a nie jako autorska interpretacja.",
        "hidden_question": "Czy ka偶dy wydatek z bud偶etu pa艅stwa wp艂ywa na gospodark臋 w ten sam spos贸b?",
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        "cel": "Przej艣cie od teoretycznego modelu optymalnego planisty do analizy realnych ogranicze艅 instytucjonalnych, asymetrii informacji i koszt贸w interwencji pa艅stwowej.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Nale偶y wyra藕nie oddzieli膰 mechanizmy z materia艂u Williamsona od interdyscyplinarnych rozszerze艅 o teori臋 wyboru publicznego i analiz臋 instytucjonaln膮 (Coase, Ostrom).",
        "hidden_question": "Dlaczego samo stwierdzenie zawodno艣ci rynku nie oznacza automatycznie, 偶e interwencja pa艅stwa b臋dzie efektywna?",
        "kluczowe_motywy": [
          "automatyczne stabilizatory",
          "government failure",
          "public choice",
          "comparative institutional analysis",
          "asymetrie informacji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Realne ograniczenia zasobowe i produktywno艣膰 pa艅stwa",
        "cel": "Przej艣cie od nominalnych instrument贸w finansowych do analizy realnych koszt贸w alternatywnych i efektywno艣ci dostarczania d贸br publicznych.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Nale偶y usun膮膰 lub wyja艣ni膰 urwany fragment tekstu 鈥濵aterialny wz贸r鈥� przed zapisem matematycznym, aby zachowa膰 p艂ynno艣膰 wywodu.",
        "hidden_question": "Czy zwi臋kszenie wydatk贸w publicznych automatycznie przek艂ada si臋 na lepsz膮 jako艣膰 us艂ug pa艅stwowych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "koszt alternatywny",
          "mo偶liwo艣ci nominalne vs realne",
          "funkcja produkcji pa艅stwa",
          "wska藕niki outcome vs input",
          "produktywno艣膰 administracyjna"
        ]
      },
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        "h2": "Makroekonomia jako nauka o koordynacji instytucjonalnej",
        "cel": "Sekcja stanowi finaln膮 syntez臋 ca艂ego wywodu, przesuwaj膮c punkt ci臋偶ko艣ci z technicznych modeli fiskalnych na systemowe uj臋cie wsp贸艂zale偶no艣ci mi臋dzy rynkiem a pa艅stwem.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Nale偶y dopilnowa膰, aby synteza ko艅cowa nie przekszta艂ci艂a si臋 w manifest polityczny, lecz pozosta艂a analitycznym podsumowaniem roli instytucji w koordynacji gospodarczej.",
        "hidden_question": "Czy optymalny rozmiar pa艅stwa mo偶na okre艣li膰 jedn膮 liczb膮 i jaka jest ostateczna rola makroekonomii w analizie relacji rynek-pa艅stwo?",
        "kluczowe_motywy": [
          "misallocation",
          "efektywno艣膰 a sprawiedliwo艣膰",
          "wsp贸艂zale偶ne systemy koordynacji",
          "teoria instytucji",
          "optymalny rz膮d"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Optymalne funkcjonowanie pa艅stwa nie polega na arbitralnym wyborze rozmiaru sektora publicznego, lecz na znalezieniu kompromisu mi臋dzy finansowaniem warto艣ciowych d贸br publicznych i redystrybucj膮 a minimalizacj膮 zniekszta艂ce艅 behawioralnych oraz koszt贸w efektywno艣ciowych wynikaj膮cych z opodatkowania, co w oparciu o analiz臋 Stephena D. Williamsona wymaga uwzgl臋dnienia realnych ogranicze艅 zasobowych i instytucjonalnych.",
    "luk_narracji": "My艣l rozwija si臋 od analizy technicznych mechanizm贸w opodatkowania i koszt贸w efektywno艣ciowych opisanych w ksi膮偶ce Stephena D. Williamsona, poprzez rozwa偶ania nad optymalnym dostarczaniem d贸br publicznych, a偶 do szerokiej syntezy instytucjonalnej. Autor przechodzi od mikroekonomicznego uj臋cia klina podatkowego do wniosku, 偶e makroekonomia jest w istocie nauk膮 o koordynacji decyzji milion贸w podmiot贸w osadzonych w systemie wsp贸艂zale偶nych instytucji rynkowych i pa艅stwowych."
  }
}

