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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul stanowi poglebiong analize ekonomicznej roli panstwa, opierajac sie na dorobku
naukowym Josepha Stiglitza oraz Douglasa Northa. Autorzy dekonstruuja dwa fundamentalne
atrybuty panstwowosSci: powszechno$¢ czlonkostwa oraz monopol na stosowanie przymusu,
wskazujac na ich dalekosiezne skutki gospodarcze. Tekst szczegdétowo omawia teorie zawodnoSci
rynku, koncentrujac sie na asymetrii informacji i powstawaniu renty informacyjnej, a takze
analizuje zjawisko zawodnosSci panstwa wynikajace z problemow agencji. Kluczowym postulatem
jest optymalizacja architektury instytucji w celu osiggniecia efektywno$ci adaptacyjnej oraz
wzmocnienia odpowiedzialno$ci powierniczej urzednikow. W opracowaniu przedstawiono
rowniez nowoczesne podejScie do reform sektora publicznego, uwzgledniajace benchmarking,
decentralizacje oraz mechanizm exit w kontekscie globalnej mobilno$ci kapitalu. Calo$¢ dopelnia
analiza wspolczesnej polityki przemystowej oraz metod zwiekszania przejrzystoéci rzadu w

obliczu wyzwan takich jak kreatywna ksiegowos¢ czy nieefektywne kontraktowanie publiczne.

This article provides an in-depth analysis of the economic role of the state, drawing on the
scholarly work of Joseph Stiglitz and Douglas North. The authors deconstruct two fundamental
attributes of statehood: universal membership and monopoly on coercion, highlighting their far-
reaching economic consequences. The text provides a detailed discussion of market failure
theory, focusing on information asymmetry and the emergence of information rents, and analyzes
the phenomenon of state failure stemming from agency problems. A key postulate is the
optimization of institutional architecture to achieve adaptive efficiency and strengthen the
fiduciary responsibility of officials. The paper also presents a modern approach to public sector
reform, incorporating benchmarking, decentralization, and the exit mechanism in the context of
global capital mobility. This work is complemented by an analysis of contemporary industrial
policy and methods for increasing government transparency in the face of challenges such as

creative accounting and inefficient public contracting.




Artykul analizuje relacje panstwa i rynku, odrzucajac uproszczone podzialy ideologiczne
na rzecz pragmatycznego spojrzenia na ich wzajemne zaleznosci i zawodno$ci. Wbrew
powszechnym przekonaniom, autor dowodzi, ze kluczem do sukcesu nie jest
minimalizacja roli panstwa czy bezwzgledna wiara w mechanizmy rynkowe, lecz
stworzenie instytucji zdolnych do uczenia sie i adaptacji. Opierajac sie na mysli Josepha
Stiglitza i jego komentatoréw, tekst argumentuje, ze zarowno panstwo, jak i rynek sg
podatne na bledy i naduzycia, wynikajace z asymetrii informacji i konfliktu interesow.
Skuteczne zarzadzanie gospodarka wymaga wiec przejrzystosci, konkurencji wewnatrz
sektora publicznego oraz decentralizacji, ktéore umozliwiaja identyfikacje bledow i
korekte. W epoce algorytmicznej, wyzwaniem staje sie przeciwdzialanie poznawczej
slabos$ci panstwa wobec technologicznej przewagi korporacji. Artykul wzywa do
stworzenia mechanizmoéw, ktére wymuszaja ujawnianie informacji, czynigc prawde

tansza od klamstwa i budujac zaufanie, niezbedne dla stabilnego rozwoju

gospodarczego.

SLOWA KLUCZOWE
zawodno$¢ rynku zawodno$¢ panstwa asymetria informacji odpowiedzialno$¢ powiernicza
efektywno$¢ adaptacyjna problem agencji renta informacyjna mechanizm exit
architektura instytucji przejrzystos¢ rzadu polityka przemyslowa monopol na przymus
benchmarking publiczny kreatywna ksiegowo$¢ kontraktowanie publiczne

Przymus i powszechnos¢: atrybuty panstwa Stiglitza

U podstaw panstwa leza dwa atrybuty, ktore nie sa bynajmniej definicyjna dekoracja, lecz silnikiem
napedzajacym cala kaskade konsekwencji. Pierwszy to powszechno$¢ czlonkostwa: przynaleznosé
do panstwa nie jest dobrowolnym kontraktem, ktéry mozna wypowiedzie¢, lecz statusem, z ktérym
sie rodzimy. Drugi to monopol na przymus — uprawnienie do legalnego wymuszania pozadanych
zachowan za pomoca podatkow, zakazow, sankcji, a w ostatecznosci sily. Te dwie cechy, pozornie

oczywiste, tworza wybuchowa mieszanke.

Z ich polgczenia rodzi sie bowiem fundamentalny paradoks, ktéry w praktyce politycznej maskuje

sie retoryka, a w biznesie neutralizuje sie poprzez procedury zgodnosSci. Skoro panstwo pobiera




zasoby w trybie przymusowym, to nie jest ich wlascicielem w takim znaczeniu, w jakim firma
posiada swoj kapital. Staje sie powiernikiem. Joseph Stiglitz okresla to mianem odpowiedzialno$ci
powierniczej, ktorej ciezar polega na tym, ze kazda publiczna zlotéwka niesie ze sobag ryzyko

oskarzenia o naduzycie, faworyzowanie lub korupcje. Musi wiec przej$c przez gesty filtr procedur.

I tu dochodzimy do sedna. Procedury, projektowane jako tarcza chronigca przed malwersacja, staja
sie jednoczes$nie podatkiem od elastycznosci. To jest wlasnie Zrodlo tego, co potocznie i z irytacja
nazywamy biurokracja. W chlodnym jezyku analizy jest to po prostu nieunikniony mechanizm
zabezpieczajacy przed naduzyciem w warunkach, w ktérych kontrola jest rozproszona, a informacja

— z natury asymetryczna.

Zawodnos¢ rynku vs. panstwa: dylemat alokacji
W tym miejscu Stiglitz wyznacza oS, wokot ktorej obraca sie cala jego argumentacja: rozréznienie
miedzy zawodno$cia rynku a zawodnoscia panstwa. Zawodnos$é rynku to nie haslo z politycznego
transparentu, lecz chlodny, techniczny opis. Jest to diagnoza sytuacji, w ktorej suma dobrowolnych
transakeji nie sklada sie na efektywna calo§é — czyli na takie ulozenie zasobow, ktére nie
pozostawia juz zadnej mozliwosSci, by polepszy¢ czyj$ los bez pogarszania losu kogo$ innego.
Klasyczny kanon przyczyn obejmuje dobra publiczne, efekty zewnetrzne, monopole naturalne czy
rynki niekompletne. Stiglitz dokonuje tu jednak intelektualnej wolty. Twierdzi, ze $wiat
niedoskonalej informacji nie jest drobnym odchyleniem od normy, lecz samg norma. A zatem rynki
sg efektywne jedynie w podrecznikowych, niemal laboratoryjnych warunkach, ktorych nie wolno
myli¢ z moralnym wzorcem. Jego uwaga skupia sie zwlaszcza na rynkach finansowych, bo tam
informacja nie jest zaledwie parametrem transakcji — jest samym towarem. Dlatego zawodno$ci
informacyjne staja sie w tym sektorze endemiczne, niemal wpisane w jego DNA. W analizie dla
Banku Swiatowego dowodzil, ze liberalizacja finanséw opiera sie czesto na ideologicznej fantazji, a
nie na faktach, za$ historia kapitalizmu to w duzej mierze kronika kryzyséw finansowych i

publicznych préb ich gaszenia.

Stiglitz nie zatrzymuje sie jednak na tej diagnozie. Wykonuje ruch, ktéry w publicznej debacie jest
gleboko niewygodny, poniewaz odbiera obu stronom prawo do prostej, ideologicznej satysfakc;ji.
Samo istnienie zawodnoSci rynku, argumentuje, nie jest jeszcze dowodem na to, ze interwencja
panstwa cokolwiek poprawi. Oto bowiem na scene wkracza zawodno$é panstwa, ktora wyrasta z
tego samego korzenia: problemoéw z informacja i bodZzcami. Jest ona jednak wzmacniana przez dwa
czynniki, ktérych rynek z definicji nie posiada: brak konkurencji oraz wymég formalnej rownosci.

Panstwo w wielu obszarach dziala jak monopolista dostarczajacy ushlugi, pozbawiony naturalnej




presji porownawczej, ktora zmuszalaby do innowacji. Do tego dochodza ograniczenia kadrowe i
placowe, bo aparat panstwowy nie moze swobodnie réznicowaé pensji bez oskarzen o tworzenie
politycznych synekur. Tak rodzi sie klasyczny problem agencji, w ktorym pryncypal — czyli ogot
obywateli — nie jest w stanie skutecznie kontrolowaé¢ swojego agenta, czyli administracji. Narzedzia
kontroli sa drogie, a sama informacja o jakoSci rzadzenia jest dobrem publicznym. Obywatel,
dzialajac racjonalnie, ignoruje wiec szczegdly — jego jednostkowy wplyw na wynik wyborow jest
znikomy, a koszt zdobycia wiedzy jest jak najbardziej realny. W praktyce tworzy to organizacje, w
ktorych niezwykle trudno stosowac system kar i nagrod. Kazda marchewka moze zosta¢ uznana za

korupcje, a kazdy kij za niesprawiedliwos¢.

Asymetria informaciji paralizuje wybor instytucjonalny

Istnieje pewien bon mot, ktéry dziala jak probierz intelektualnej trzezwoéci. Douglass North w
swoim wykladzie noblowskim stwierdzil, ze to nie efektywnos$¢ alokacyjna, lecz adaptacyjna jest
kluczem do dlugofalowego wzrostu, przy czym nie mamy pojecia, jak ja stworzyé w krotkim okresie.
To zdanie, cho¢ brzmi skromnie, jest intelektualnie brutalne, poniewaz rozbija wiare w istnienie
prostego przepisu politycznego, ktory wystarczy wdrozy¢, aby uzdrowi¢ gospodarke. Efektywno$c¢
adaptacyjna to nic innego jak zdolno$¢ instytucji do uczenia sie: modyfikowania regul w
odpowiedzi na nowe problemy, bezlitosnego eliminowania bledéw oraz tworzenia kanalow, przez
ktore informacja o porazce staje sie politycznie uzyteczna. Jesli panstwo jest supertankowcem,
efektywnos¢ adaptacyjna jest sztuka zawracania bez katastrofy. Jesli jest laboratorium, to

zdolnoscig do przerywania nietrafionych projektow, zanim pochlona cala pule grantowa.

Joseph Stiglitz dostrzega fundamentalny brak takiego mechanizmu eliminacji bledu w sektorze
publicznym. W sektorze prywatnym istnieje bowiem odpowiednik prawa grawitacji, zwany
bankructwem. W sferze publicznej jest ono politycznie i moralnie klopotliwe, gdyz programy
panstwowe s3 nierozerwalnie splecione z roszczeniami do uznania, czyli z fundamentalnym
uprawnieniem do tego, by nie zosta¢ porzuconym. Pojawia sie zatem aporia, ktérej nie wolno
zamiata¢ pod dywan. Jesli panstwo ma by¢ odpowiedzialne, musi krepowa¢ sie procedurami, by
ogranicza¢ arbitralnos¢. Jesli jednak ma by¢ skuteczne, musi te procedury omija¢. Z tego napiecia
rodzi sie nieusuwalna sprzeczno$¢, ktora jest struktura, a nie wypadkiem przy pracy. Rbznica
miedzy dobrym i zlym panstwem nie polega na tym, czy napiecie znika, lecz na tym, czy jest

inteligentnie zarzadzane.




Efektywnos¢ adaptacyjna: North o ewolucji systeméw

Stiglitz proponuje reformy, ktére nie maja na celu przebrania panstwa w rynkowy kostium
ideologiczny, lecz zaszczepienie w nim mechanizméw pehliacych na rynku funkcje poznawczy i
dyscyplinujgcg. Pierwsza o$ to konkurencja wewnatrz sektora publicznego, polegajaca na tworzeniu
poréwnywalnych jednostek, ktére umozliwiaja benchmarking, czyli systematyczne poréwnywanie
miar jakoSci i kosztéw. Druga to decentralizacja, rozumiana jako rozproszenie eksperymentu
instytucjonalnego, co pozwala spolecznoSciom testowa¢ odmienne rozwigzania, a nastepnie
nasladowaé te, ktore przyniosly sukces. Trzecia o to przejrzysto$é, czyli radykalne obnizenie
kosztow pozyskiwania informacji o dzialaniach wladzy. Stiglitz formutuje teze, ze powinno istnieé¢
silne, domy$lne domniemanie transparentnos$ci rzadu. Skoro informacja jest dobrem publicznym,
jej utajnianie staje sie nie tylko defektem moralnym, lecz przede wszystkim ekonomicznym —

generuje bowiem patologiczne renty informacyjne i podnosi koszty kontroli spoleczne;.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze owa presumpcja przejrzystosci nie jest sentymentalnym kultem
jawnosci, lecz twardym instrumentem bodZcowym. Kiedy rzad naklada na firmy rygorystyczne
obowiazki raportowania, a sam unika analogicznych standardow, tworzy sie asymetria
normatywnej stusznos$ci. Reguly traca autorytet, poniewaz jawia sie jako narzedzie dominacji, a nie

jako proceduralna podstawa wspolnej gry. To prosta droga do erozji zaufania.

Stiglitz wskazuje rowniez na sztuczki ksiegowe, ktore polegaja na kreatywnym przesuwaniu dat i
klasyfikacji, by wykreowa¢ iluzje deficytu mniejszego niz w rzeczywistoSci. To nie jest marginalna
anegdota, lecz potezny mechanizm, w ktérym polityczna konkurencja o narracje wypiera
konkurencje o efektywnos$¢. W konsekwencji staje sie on jedna z najbardziej podstepnych postaci

zawodnoSci panstwa.

Czwarta 0§ reform dotyczy prywatyzacji i produkgeji. Stiglitz proponuje rozdzielenie finansowania
od wytwarzania, co oznacza, ze panstwo moze gwarantowa¢ obywatelom dostep do ushugi,
niekoniecznie bedac jej bezposrednim producentem. Dla biznesu to kluczowa zmiana,
wprowadzajaca logike kontraktowania publicznego, gdzie ro$nie rola jako$ci regulacji, mierzenia
rezultatow i projektowania mechanizméw motywacyjnych. I tu na scene wkracza Jean-Jacques
Laffont, ktéry w nowoczesnej teorii regulacji zajmuje pozycje analogiczna do matematyka
przypominajacego, ze intuicja nie wystarcza i potrzebny jest dowod. Laffont wykazuje formalnie, ze
w warunkach niepelnej informacji nie da sie utrzymaé Scislego rozdzialu miedzy regulacja
monopoli a redystrybucja. Regulator nie obserwuje kluczowych zmiennych, musi wiec projektowac
mechanizmy, ktore nieuchronnie tworza rente informacyjng dla regulowanego podmiotu. W

konsekwencji Srodki publiczne majg koszt spoleczny wiekszy niz jeden, co oznacza, ze zlotowka z




podatku nie jest neutralnym przelewem, lecz generatorem znieksztalcenn ekonomicznych. Ten
aparat pojeciowy, bedacy dzi§ standardem w ekonomii, jest zarazem poteznym narzedziem krytyki
populizmu. Pozwala bowiem wykazaé, ze latwe obietnice taniej energii i infrastruktury sa w

praktyce obietnicami przerzucenia renty i ryzyka, a nie ich likwidacji.

Odpowiedzialnos¢ powiernicza generuje biurokracje

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze owo domniemanie przejrzystosci nie jest sentymentalnym kultem
jawnosci, lecz chlodnym instrumentem bodZcowym. Kiedy rzad naklada na firmy obowigzki
raportowania, a sam unika analogicznych standardow, powstaje asymetria normatywnej shusznosci.
Reguly tracg wowczas autorytet, jawiac sie jako narzedzie dominacji, a nie jako wyraz wspolnych,

uczciwych zasad gry.

Stiglitz idzie dalej, wskazujac na panstwowa kreatywna ksiegowo$¢: sztuczki polegajace na
zonglowaniu datami i klasyfikacjami, by wyczarowaé deficyt mniejszy od realnego. Nie jest to
bynajmniej marginalna anegdota. To precyzyjny mechanizm, w ktérym polityczna konkurencja o
narracje wypiera konkurencje o efektywno$¢, a w konsekwencji staje sie jedna z najbardziej

podstepnych form zawodno$ci panstwa.

Cztery osie reformy sektora publicznego Stiglitza

Jean-Jacques Laffont, jako teoretyk bodzcow, domyka cala konstrukcje, poniewaz formalizuje to,
co u Stiglitza jest wciagz intuicja. Relacja pryncypal-agent, czyli fundamentalny uklad miedzy
zleceniodawca a wykonawca w warunkach asymetrii informacji, stanowi rdzen zaréwno
biurokracji, jak i regulacji. Laffont w swoich pracach o ekonomii regulacji, w tym o jej
przechwyceniu, dowodzi, ze regulator nie zna ani realnych kosztow firmy, ani wysitku menedzerow.
Musi zatem projektowac kontrakty, ktore pozostawiaja firmie tak zwana rente informacyjng, aby w
ogole skloni¢ ja do ujawnienia prawdy. A to oznacza brutalng prawde: nie istnieje bezkosztowa
regulacja. Z tej perspektywy opowiesci o tym, ze wystarczy wola polityczna, by ceny staly sie
uczciwe, sa po prostu infantylizmem. Uczciwo$¢ nie jest bowiem stanem ducha, lecz wynikiem
mechanizmu, w ktérym klamstwo jest drozsze niz prawda. Jesli takiego mechanizmu brakuje,

moralnos¢ staje sie czysta retoryka. A retoryka — maska dla renty.




Przejrzystos¢: instrument redukcji renty informacyjnej

Zanim jednak przejdziemy do komentatoréw, konieczny jest jeden roztropny, polemiczny manewr.
Stiglitz, opisujgc panstwo jako organizacje przymusowa, naraza sie na zarzut, ze przecenia sile
przymusu, a nie docenia opcji exit — mozliwosci glosowania nogami. Krytyka ta, obecna u Bosa,
powraca w debatach o otwartych gospodarkach Europy, gdzie mobilno$¢ kapitatu i osob faktycznie
ogranicza arbitralno$¢ rzadéw. Jest w tym sporo racji, lecz jest tez potezne zludzenie. Racja jest, ze
w Unii Europejskiej, i szerzej w globalnej wiosce, panstwa konkuruja o podatnikow, inwestorow i

talenty. Przymus jest wiec temperowany przez swoisty rynek jurysdykcji.

Zhidzenie polega na przekonaniu, ze mechanizm exit jest dostepny dla wszystkich w rownym
stopniu. Globalna korporacja potrafi przenie$¢ swoja centrale znacznie szybciej, niz rodzina jest w
stanie przenies$¢ swdj jezyk, szkole dla dzieci i cala sie¢ spotecznych relacji. Exit jest asymetryczny, a
zatem nie stanowi neutralnego substytutu dla demokratycznej kontroli. To prowadzi do tezy
niewygodnej, lecz kluczowej dla biznesu. Im bardziej mobilna staje sie gospodarka, tym chetniej
panstwo przerzuca ciezary na tych, ktérzy mobilni nie s3. Wéwczas spor o role panstwa przestaje
by¢ jalowa debata o doktrynie, a staje sie twarda gra o dystrybucje ryzyka. Kto tej fundamentalne;j

zmiany nie rozumie, ten myli polityke gospodarcza z dekoracjg.

Teoria agencji Laffonta: nieuchronnosé renty

Do rozmowy wkracza Chris Freeman, historyk technologii, ktory nie ufa statycznym modelom,
poniewaz wie, ze kapitalizm nieustannie zmienia wlasng anatomie. Jego teza jest prosta: struktura
gospodarek uprzemystowionych ewoluuje od rozproszonej, atomistycznej konkurencji ku
oligopolom i sieciom technologicznym, co oznacza, ze rola panstwa nie moze by¢ ustalona raz na
zawsze. W $wiecie elektryfikacji, telekomunikacji, a dzi§ sztucznej inteligencji, powstaja potezne
efekty skali, efekty sieciowe i zjawiska lock-in — czyli uzaleznienia od raz obranej Sciezki
rozwojowej. Sprawiaja one, ze spontaniczne dostosowanie rynkowe bywa dramatycznie wolne, a
czasem niemozliwe bez zewnetrznej koordynacji. Freeman przypomina, ze historyczne sukcesy
doganiania, jak w Niemczech czy Japonii, nie byly cudem, lecz efektem panstwowej infrastruktury
edukacji, badan i transferu technologii — a wiec $wiadomej polityki budowania zdolnoéci. Ta
perspektywa, dzi§ odradzajaca sie w debacie o polityce przemystowej, jest dla biznesu w pehi
operacyjna, poniewaz przenosi ciezar z pytania czy panstwo ma dziala¢, na pytanie jak ma dziala¢,

by nie produkowa¢ patologicznych rent i nie dlawi¢ innowacji.




Wspolcezesna recepcja tego watku jest jednoznaczna — polityka przemyslowa wrocila do gléwnego
repertuaru dzialan publicznych, zwlaszcza w postaci subsydiow, gwarancji i instrumentow
ograniczania ryzyka inwestycji. Nawet Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przyznaje wprost, ze
polityka przemyslowa powrocila, ale od razu dodaje, ze poprzeczka jej poprawnego zastosowania
wisi niezwykle wysoko. Generuje ona bowiem typowe zawodno$ci panstwa, takie jak korupcja i
bledna alokacja zasobéw. W danych MFW wida¢ to czarno na bialym: wspdélczesna fala interwencji
jest w duzej mierze subsydiowana i skoncentrowana w gospodarkach zaawansowanych, co rodzi
ryzyko wyscigu fiskalnego i fragmentacji. Jesli przelozy¢ to na jezyk Stiglitza, otrzymujemy prosta
sekwencje. Rynek zawodzi w dostarczaniu transformacji klimatycznej i bezpieczenstwa
technologicznego, wiec panstwo wchodzi z instrumentami. Te instrumenty sa jednak kosztowne,
informacyjnie trudne i podatne na przejecie przez grupy interesu, wiec zawodno$¢ panstwa ro$nie.

Wtedy pytanie o mechanizmy, a nie o deklaracje, staje sie jedynym sensownym pytaniem.

Konkurencja jurysdykcyjna dyscyplinuje przymus
panstwa

Jezeli dotychczasowy wywdd ma sens, prowadzi do konkluzji zarazem banalnej i radykalne;j.
Panstwo i rynek nie potrzebuja moralnego rozgrzeszenia, lecz wspdlnej architektury uczenia sie.
Caly spor, ktory od dekad rozgrzewa umysly ekonomistow, prawnikow i menedzerow, jest w
gruncie rzeczy sporem o to, czy w ogole istnieja instytucje zdolne do systematycznej autokorekty,
zwlaszcza w warunkach niepelnej informacji, rozproszonej wiedzy i fundamentalnego konfliktu
interesow. Joseph E. Stiglitz odpowiada na to pytanie twierdzaco, lecz z jednym kluczowym
zastrzezeniem. Warunek brzmi: musimy porzuci¢ mys$lenie o panstwie jako o monolicie i rynku
jako o procesie naturalnym, a zacza¢ postrzegac¢ oba jako konstrukeje instytucjonalne, ktére mozna

projektowac lepiej lub gorze;j.

Instytucja uczaca sie nie jest przy tym pedagogiczna metafora. To pojecie techniczne, ktére mozna
opisa¢ z formalng precyzja. Oznacza taki uklad regul, w ktéorym blad nie jest maskowany, lecz
identyfikowany i analizowany; taki, w ktorym informacja o porazce krazy szybciej niz propaganda
sukcesu; i wreszcie taki, w ktéorym istnieja procedury wygaszania programéw, projektow i
przywilejow, ktére nie spelniaja wlasnych obietnic. To jest dokladnie to, co Douglas C. North
nazywal efektywnoS$cia adaptacyjna, odrézniajac ja od efektywnoSci alokacyjnej, czyli sztuki
optymalnego podzialu zasobow w danym momencie. Efektywno$¢ alokacyjna jest statyczna.
Efektywno$¢ adaptacyjna, czyli zdolno$¢ do zmiany regul gry, gdy zmienia sie $wiat, jest

egzystencjalna.




Mozna zatem powiedzie¢, ze stiglitzowska krytyka zawodno$ci panstwa i rynku nie jest atakiem na
konkretne polityki, lecz na brak mechanizmu wyjscia z btedu. Gdy rynek zawodzi, bankrutuje firma.
Gdy panstwo zawodzi, bankrutuje zaufanie. Roznica jest fundamentalna, poniewaz brak zaufania to
koszt rozlany, ktérego nie da sie przypisa¢ jednemu podmiotowi. Wlaénie dlatego panstwo, aby nie
niszczy¢ wlasnego fundamentu, musi dziala¢ wolniej, ostrozniej i bardziej proceduralnie. Ta
ostrozno$é, czesto wySmiewana jako biurokracja, jest w istocie materialnym $ladem
odpowiedzialno$ci powierniczej. Panstwo zarzadza $rodkami odebranymi przymusowo, a wiec musi

dzialaé tak, by zminimalizowa¢ nawet podejrzenie arbitralnoSci. To jest cena jego legitymizacji.

Problem w tym, ze sama procedura nie uczy. Procedura jedynie zabezpiecza. Prawdziwe uczenie sie
zaczyna sie tam, gdzie procedure sprzega sie z poréwnywaniem i decentralizacjg. Stiglitz byt
jednym z pierwszych autoréw gléwnego nurtu, ktérzy z uporem podkreslali znaczenie konkurencji
wewnatrz sektora publicznego. Nie chodzi tu o ideologiczne wpuszczenie rynku do panstwa, lecz o
co$ znacznie wazniejszego: o wytworzenie informacji. Tam, gdzie istnieje tylko jeden wykonawca,
nie istnieje zadna miara. Tam, gdzie pojawia sie kilka rozwiazan, rodzi sie mozliwosé
benchmarkingu, czyli systematycznego poréwnywania kosztow, jakosSci i efektow. Benchmarking
nie jest tylko technika menedzerska. Jest epistemologia praktyczna, ktéra pozwala odr6zni¢ blad
strukturalny od przypadku.

Decentralizacja pelni w tej architekturze role laboratorium. Pozwala na roéwnolegle
eksperymentowanie bez ryzyka, ze jeden blad zawali caly system. To intuicja, ktéra laczy Stiglitza z
northowska wizja ewolucji instytucjonalnej. Centralizacja maksymalizuje kontrole, ale jednocze$nie
maksymalizuje skale potencjalnej katastrofy. Decentralizacja zmniejsza ambicje jednorazowej

doskonalosci, ale w zamian radykalnie zwieksza zdolno$é do korekty. Dlatego panstwo ucz

Ewolucja technologiczna zmienia granice panstwa

Jednakze i druga strona dyskursu popada w symetryczng naiwno$¢. Wielu zwolennikoéw panstwa
aktywnego zaklada, ze moralne uzasadnienie celu wystarczy, aby narzedzie interwencji okazato sie
skuteczne. Jean-Jacques Laffont jest tu najlepszym korektorem takich zludzen. Ekonomia regulacji
w warunkach asymetrii informacji, czyli sytuacji, w ktoérej strony transakcji nie maja réwnego
dostepu do wiedzy, nie pozwala na to, by regulator byl wszechwiedzacy, a podmiot regulowany —
catkowicie przejrzysty. Jesli panstwo nie zna realnych kosztow i wysitku firmy, musi zaprojektowaé
mechanizm, ktéry skloni ja do ich ujawnienia. Taki mechanizm z kolei wymaga pozostawienia
firmie pewnej nadwyzki, zwanej renta informacyjna. To jest twardy kamien, o ktory rozbijaja sie

wszystkie miekkie frazy o sprawiedliwoSci cen. Kto obiecuje regulacje bez renty, obiecuje




perpetuum mobile. Kto obiecuje subsydia bez ryzyka ich przechwycenia, obiecuje Swieto$¢ polityki.

Kto obiecuje plan bez bledu, obiecuje nie polityke gospodarcza, lecz liturgie.

Wspdlczesny odbior mysli Stiglitza i jego komentatoréw pokazuje, ze to, co w latach
dziewieédziesiatych bylo wyrafinowana krytyka idealnego modelu rynku, dzi$ stalo sie narzedziem
opisu $wiata, ktory sam ten ideat porzucil. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy pisze wprost, ze
polityka przemystowa wrocila, ale poprzeczka jej poprawnego prowadzenia zawieszona jest wysoko,
poniewaz latwo generuje ona klasyczne zawodno$ci panstwa, w tym przechwycenie regulacji i
marnotrawstwo. Ten sam Fundusz publikuje analizy o rozkwicie nowej polityki przemystowej po
kryzysie finansowym, wskazujac na rosngcg skale interwencji, czesto selektywnych i zaklécajacych
handel. Swiatowa Organizacja Handlu w raporcie o gospodarce strategicznie spornej opisuje wzrost
napie¢ zwigzanych z subsydiami i fragmentacja. Jesli przelozy¢ to na jezyk Stiglitza, otrzymujemy
obraz, w ktéorym zawodnoSci rynku staly sie politycznie palace, bo obejmuja klimat i
bezpieczenistwo, a zawodnos$ci panstwa staly sie politycznie kosztowne, bo obejmujg wysScig na

dotacje, korupcje i wojny handlowe.

Tu na scene wkracza Christopher Freeman. Jego historyczna perspektywa, zgodnie z ktéra
gospodarka ewoluuje od konkurencji atomistycznej ku oligopolom i sieciom, przestaje by¢
ciekawostka, a staje sie opisem codzienno$ci. W $wiecie danych, platform i efektow sieciowych
samo przywrocenie konkurencji nie zawsze jest mozliwe bez ogromnych kosztéw, poniewaz
przewaga skali ma charakter strukturalny, a przewaga informacyjna jest kumulatywna. Prowadzi to
do nowego typu zawodnosci panstwa, ktorej Stiglitz w swej pierwotnej analizie mogl nie dostrzegac
w pehi. Jest to zawodno$¢ panstwa w epoce algorytmicznej, gdzie regulator jest poznawczo
spOzniony, a regulowany ma przewage wiedzy technicznej, wladzy nad danymi i zdolnosci do
modelowania zachowan. W takim $wiecie przechwycenie regulacyjne nie polega juz tylko na
lobbingu. Polega na asymetrii kompetencji, ktéra czyni regulatora klientem regulowanego. To

forma renty, ktéra nie musi zostawiaé §ladow w ksiegach, bo jej medium jest jezyk techniczny.

W epoce sztucznej inteligencji najwiekszym ryzykiem dla biznesu nie jest to, ze panstwo bedzie zbyt
silne. Najwiekszym ryzykiem jest to, ze bedzie poznawczo slabe. Panstwo poznawczo slabe jest
bowiem jednocze$nie panstwem kapry$nym, podatnym na moralng panike, sktonnym do imitacji
cudzych regulacji i doraznej teatralno$ci. W efekcie produkuje niepewno$¢ regulacyjna jako staly

czynnik kosztu kapitatu. Jesli biznes pragnie stabilnosci,
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Supertankowiec praw nabytych: inercja instytucji
Powazna rozmowa o panstwie i rynku nieuchronnie dociera dzi§ do punktu, w ktérym adwersarze
zaczynaja broni¢ nie tyle argumentéw, ile wlasnego poczucia czystoSci. To mechanizm
psychologicznie zrozumialy, ale poznawczo zabdjczy. Czysto$¢ doktryny bywa bowiem namiastka
pewnosci w niepewnym $wiecie, jednak w Swiecie niepelnej informacji, o ktérym mowi Stiglitz, jest
po prostu inng nazwa selektywnej $lepoty. Jesli chcemy zachowaé intelektualny rygor, musimy
potraktowaé¢ oba totalizujace paradygmaty jako dwie strony tej samej aporii, czyli
nierozwigzywalnego problemu. Paradygmat czystego rynku absolutyzuje mechanizm
dobrowolnosci. Paradygmat czystego panstwa wynosi na oltarze przymus i plan. Oba, gdy dochodza
do granicy wlasnej logiki, ratuja sie zabiegiem filozoficznie fatalnym i praktycznie kosztownym:

przestaja widzie¢ wlasne porazki jako porazki, a zaczynaja je interpretowac jako zdrade ideahu.

Aporia czystego rynku objawia sie w pelnej krasie, gdy prosi sie go o rzeczy, ktorych bez panstwa
wyceni¢ nie potrafi, chociaz lubi udawac, ze wycenia wszystko. Kiedy na stol trafiaja dobra
publiczne, koszty zewnetrzne, bezpieczenstwo systemoéw finansowych, stabilno$é lancuchow
dostaw, klimat, dane czy odpornos¢ infrastruktury, rynek zachowuje sie jak mieszkaniec kamienicy,
ktéry odmawia placenia za sprzatanie klatki schodowej, po czym oburza sie, ze na korytarzu unosi
sie zapach teoretycznej porazki. Wtedy pojawia sie argument, ze panstwo ma sie nie wtracaé, bo
rynek sam znajdzie rozwigzanie. Historia ostatnich lat, od polityki przemyslowej po zarzadzanie
kryzysami, pokazuje co$ dokladnie przeciwnego. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy pisze
wprost, ze polityka przemyslowa wrocila, poniewaz pandemia, napiecia geopolityczne i kryzys
klimatyczny podwazyly wiare, ze rynki same z siebie alokuja zasoby w sposob wystarczajacy. OECD,
z innej tradycji analitycznej, stawia podobna diagnoze, wigzac powr6t polityk przemyslowych z
celami Srodowiskowymi, bezpieczenstwem i inkluzywnoscig. To jest recepcja mysli Stiglitza, nawet
gdy jego nazwisko nie pada. Rynek zawodzi tam, gdzie informacja jest rozproszona, bodzce
rozszczepione, a koszty spoleczne nie maja prywatnego wilasciciela. Wtedy panstwo wraca — nie
dlatego, ze jest Swiete, lecz dlatego, ze jest jedynym dostepnym instrumentem o powszechnym

zasiegu.

Aporia czystego panstwa ujawnia sie z kolei wtedy, gdy prosi sie je o rzeczy, ktorych wiedzie¢ nie
moze, chociaz lubi udawaé, ze wie. Gdy panstwo ma projektowaé¢ ceny, standardy, subsydia,
priorytety technologiczne i mechanizmy redystrybucyjne w $wiecie firm o zlozonych kosztach i
przewadze informacyjnej, musi albo przyznac, ze jest Slepe, albo udawaé, ze widzi przez gesta mgle
procedur. Jesli wybiera procedury, ro$nie biurokracja, rosnie opoér i rosng koszty transakcyjne, a
politycy zaczynaja glosi¢ wojne z biurokracja, jakby byla ona czarnym charakterem z powiesci, a nie

ceng za odpowiedzialno$¢ powiernicza. Jesli wybiera udawanie, ze widzi, powstaje klasyczny teatr,
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w ktorym cele publiczne staja sie parawanem dla intereséw grupowych. WTO w raporcie o polityce
przemystowej podkresla, ze jej wynik zalezy mniej od samych celow, a bardziej od projektu
instytucjonalnego, kompetencji urzednikow i mechanizmoéow rozliczalnoéci. To zdanie uderza w
samo serce panstwowego romantyzmu. Panstwo nie jest jedng wola. Jest aparatem, ktory dziala w
warunkach konfliktu, niedoinformowania i presji czasu. Bez projektu mechanizmu zamienia sie w

dystrybutora renty, a jego porazka nie jest wypadkiem, tylko stanem permanentnym.

Stiglitzowska pozycja eklektyczna nie jest wiec letnim kompromisem, lecz metoda walki z obiema
totalizacjami naraz. Jej twardym rdzeniem jest teza, ze w $wiecie niepelnej informacji zadaniem nie
jest deklarowanie ustrojowych preferencji, lecz konstruowanie instytucji, ktére pozwalaja ujawniaé
fakty, porownywaé¢ wyniki i uczy¢ sie na bledach. Tu Douglass C. North dostarcza formuly, ktora
stala sie zdaniem wezlowym w nauce i biznesie: instytucje sg regulami gry w spoleczenstwie, a
bardziej formalnie — stworzonymi przez ludzi ograniczeniami ksztaltujacymi interakcje. Jesli
potraktowaé to doslownie, biznes narzekajacy na panstwo narzeka na reguly gry, bedac
jednocze$nie graczem, ktory nieustannie probuje te reguly zmienia¢. Panstwo narzekajace na rynek
narzeka na graczy, bedac jednocze$nie sedzig, ktoéry potrzebuje od nich informacji, by moc
sedziowa¢. Aporia polega na tym, ze obie strony sa jednocze$nie uczestnikami i konstruktorami

wlasnego problemu.

Warto przywola¢ stiglitzowski watek prawa do wiedzy, bo dzi$ jest on odczytywany znacznie szerzej
niz w czasach, gdy go formulowano. Stiglitz argumentowal, ze w demokracji istnieje domniemanie
przejrzystosci, a dostep do informacji publicznej jest warunkiem kontroli obywatelskie;j.
Wspolczesna recepcja przesuwa akcent. Jawnos¢ to juz nie tylko kwestia akt i dokumentéw. To
kwestia architektury audytu w epoce danych i algorytméw. W Swiecie, w ktorym decyzje
regulacyjne i dotyczace subsydiow sa coraz czeSciej podejmowane przez modele, jawnos¢é musi
obejmowac kryteria, dane wejSciowe i konflikty interesow, a w sektorach wrazliwych takze realne
mechanizmy odwolawcze. JeSli tego brakuje, panstwo z powiernika staje sie producentem
nieprzejrzystej wladzy, co dla biznesu oznacza nie tyle opresje, ile kaprys. A kaprys jest gorszy od

opresji, poniewaz jest nieubezpieczalny.

Trzeba tez powiedzie¢ rzecz niepopularna w eksperckich salonach, lecz oczywista w praktyce.
Globalny biznes nie szuka dzi§ panstwa minimalnego. Szuka panstwa przewidywalnego. W sytuacji,
gdy polityka przemystowa wraca, a cele bezpieczenstwa i transformacji technologicznej laczone s z
instrumentami rynkowymi, glébwnym zasobem staje sie wiarygodno$¢ zobowigzan. Bez niej
subsydium jest tylko nagroda polityczng, regulacja sygnalem, a prawo obietnica bez sankcji.
Wiasnie dlatego tezy Northa o instytucjach i egzekwowaniu regut gry zostaly w ostatnich dekadach

wchloniete przez ekonomie instytucjonalng i zarzadzanie ryzykiem. W tle stoi prosta mysl: kapitat
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nie boi sie podatku. Kapital boi sie zmiennej, ktérej nie potrafi oszacowaé. Ta zmienna nazywa sie

arbitralnos¢.

Jesli zapytad, jakie tendencje globalny biznes uznaje za najbardziej prawdopodobne, odpowiedz nie
bedzie romantyczna. Po pierwsze, utrwalenie nowej polityki przemyslowej, rozumianej jako
selektywne instrumenty nakierowane na strukture gospodarki, bezpieczenstwo i klimat, czemu
towarzyszy¢ bedzie wzrost napie¢ handlowych. Po drugie, narastanie konkurencji jurysdykeyjnej i
fragmentacji standardow, co zwieksza koszty, ale tez premiuje firmy potrafiace zy¢ w wielu
rezimach naraz. Po trzecie, wzrost znaczenia technologii jako areny, na ktérej zawodnos$¢ rynku i
panstwa beda sie wzajemnie napedzac. WTO ostrzega tu przed nieréwnym rozkladem korzysci z Al
i fragmentacja regulacyjng, co doklada nowa warstwe do stiglitzowskiej teorii informacji jako dobra

publicznego.

Skoro polityka przemyslowa wraca, a wraca, to czy biznes rozumie, ze jego klasyczna strategia
traktowania panstwa jako przeszkody jest dzi§ forma samookaleczenia? Biznes, ktdry nie potrafi
wspolprojektowa¢ instytucji jawnosci i rozliczalnosci, sam hoduje przyszlg arbitralno$é, a potem
bedzie plakal nad kosztami kapitalu. Panstwo, ktdre nie potrafi zaprojektowa¢ mechanizmu uczenia
sie i eliminacji bledow, samo hoduje przyszle przechwycenie przez grupy interesu i przyszly kryzys
legitymizacji, a potem bedzie plakalo nad populizmem. Jedni i drudzy karmig wlasna katastrofe, po
czym nazywaja ja losem. To jest wlasnie aporia, ktora Stiglitz probuje rozbroi¢ eklektyzmem, a

North adaptacyjnoscia.

Nalezy wiec postawi¢ propozycje, ktora nie jest ani centrowa, ani utopijna. Brzmi ona nastepujaco:
panstwo i duzy biznes powinny zosta¢ zmuszone do wspdlnego zycia w rezimie twardej
przejrzystoéci operacyjnej. Jezeli istnieja subsydia, muszg istnie¢ publiczne rejestry ich realnych
beneficjentoéw i miernikéw efektu, tak aby redystrybucja przestala by¢ mgla, a stala sie rozliczalnym
faktem. Jezeli istnieje regulacja, musi istnie¢ jawnos$¢ jej zalozen, tak aby klamstwo o posiadanej
wiedzy przestalo by¢ politycznie oplacalne. Jezeli istnieje outsourcing ustlug publicznych, musi
istnie¢ obowiazek utrzymania kompetencji po stronie panstwa, bo outsourcing bez kompetencji to
oddanie suwerenno$ci w zamian za krotkoterminowy spokoj. To nie jest program politycznej
poprawnosci. To jest program wojny z renta informacyjna, czyli zyskiem czerpanym z ukrywania

wiedzy.

W sensie teoretycznym jest to konsekwencja mysli Jeana-Jacques'a Laffonta: skoro regulator i
regulowany graja w warunkach niepelnej informacji, trzeba tak uksztaltowaé gre, aby prawda byla
tansza od klamstwa. W sensie Northa jest to konsekwencja tezy o instytucjach jako regulach gry:
jesli reguly nie wymuszaja ujawniania, gracze beda inwestowa¢ w ukrywanie; jesli wymuszaja,

zaczng inwestowa¢ w produktywnos$é. W sensie Stiglitza jest to konsekwencja jego intuicji o
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informacji jako dobru publicznym oraz o przejrzystosci jako warunku kontroli nad grupami

interesu.

Wyobrazmy sobie laboratorium z dwoma dzialami. Dziat rynku sprzedaje wyniki, ale nie sprzata po
sobie odpadéw, bo odpady nie maja klienta. Dzial panstwa sprzata odpady, ale nie umie zmierzy¢,
ile ich jest, bo kazdy udaje, ze to nie jego probowka. Wtedy dzial rynku moéwi, ze sprzatanie jest
nieefektywne i powinno zosta¢ sprywatyzowane. Dzial panstwa odpowiada, ze prywatny sprzatacz
bedzie oszukiwal, wiec trzeba wprowadzi¢ procedury. Procedury rosna, odpady rosna, papier
roSnie, a w koncu kto$ oglasza reforme, ktora polega na zmianie nazwy odpadow na ,zasoby
przejsciowe”, zeby w raporcie bylo ladniej. W tym momencie pojawia sie Stiglitz i mowi, ze
problemem nie jest nazwa, tylko informacja i bodzce. Pojawia sie North i mowi, ze problemem jest
to, czy laboratorium potrafi usuwaé¢ wlasne bledy. Pojawiaja sie inni i dodaja swoje diagnozy. A

odpady, jak to odpady, spokojnie czekaja, az kto$ przestanie udawac.

Ryzyko poznawcze: stabe panstwo w epoce algorytméw

Kazda powazna rozmowa o panstwie dociera w koncu do $ciany. To punkt, w ktéorym nie ma juz
ucieczki ani w moralne frazesy, ani w pozornie neutralng technokracje. Trzeba wowczas przyznac,
ze nowoczesne spoleczenstwa nie mierzg sie z problemem do rozwigzania, lecz ze strukturalna
aporia, czyli nierozwiazywalna sprzecznos$cia. Panstwo jako organizacja, rynek jako proces i biznes
jako zinstytucjonalizowane ryzyko wspolistnieja w napieciu, ktore nie jest chwilowa usterka, lecz
trwalym warunkiem nowoczesnosci. Kazda proba jego zniesienia konczy sie albo ideologicznym
fanatyzmem, albo cynizmem. Jedyna racjonalna $ciezkya pozostaje zarzadzanie tym napieciem

poprzez architekture instytucji, ktére potrafia sie uczyé.

Jesli potraktowaé serio aparat pojeciowy Josepha Stiglitza i jego komentatorow, staje sie jasne, ze
debata publiczna popelia fundamentalny blad. Mylimy bowiem pytanie o zakres panstwa z
pytaniem o jego zdolno$ci poznawcze. Spor o to, czy panstwo ma by¢ duze, czy male, jest
drugorzedny wobec kluczowej kwestii: czy panstwo wie, co robi? Czy potrafi zdiagnozowa¢ wlasna
niewiedze? I czy ma instytucjonalng odwage, by wycofac sie z bledow bez utraty autorytetu? To
samo dotyczy biznesu. Dyskusja o sile regulacji jest wtérna wobec pytania, czy firma potrafi dziala¢
w Swiecie, gdzie reguly gry nie sg dane raz na zawsze, lecz podlegaja ciaglej renegocjacji politycznej,

technologicznej i kulturowej.

Wspdlczesna gospodarka nie cierpi na niedobér rynku ani na nadmiar panstwa. Cierpi na deficyt
instytucjonalnej samowiedzy. Zaréwno panstwo, jak i wielkie korporacje maja sklonno$é do

przeceniania wlasnych kompetencji i ukrywania porazek za fasada procedur, wskaznikow czy
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zrecznych narracji. Zawodno$¢ rynku i zawodno$¢ panstwa nie sg zatem dwoma osobnymi
problemami. Sg dwiema twarzami tego samego zjawiska: niezdolno$ci do projektowania madrych

bodzcoéw w Swiecie, w ktérym nikt nie ma pelni informacji.

Stad plynie pierwszy wniosek, ktdry nie jest ani optymistyczny, ani pesymistyczny. Jest chtodny. W
nadchodzacych dekadach nie zobaczymy powrotu do liberalnego panstwa minimum ani triumfu
nowego etatyzmu. Zobaczymy natomiast trwale sprzezenie panstwa i rynku w formach, ktére beda
selektywne, hybrydowe i konfliktowe. Polityka przemyslowa nie zniknie, bo jej Zrodlem nie jest
ideologiczna moda, lecz strukturalne zmiany technologiczne, potrzeba bezpieczenstwa
systemowego i presja klimatyczna. Jednoczesnie kazda préba uczynienia z niej narzedzia totalnego
planowania skonczy sie eskalacja btedow, przechwyceniem przez grupy interesu i erozja zaufania.
Panstwo bedzie wiec skazane na permanentne balansowanie miedzy interwencja a
samoograniczeniem, a miara jego sukcesu nie bedzie skala dzialania, lecz zdolnos¢ do jego

inteligentnego wygaszania.

Drugi wniosek dotyczy biznesu i jest dla niego znacznie mniej komfortowy, niz chcialby on
przyznaé. Globalne korporacje nie mogg juz traktowaé panstwa jak zewnetrznego sedziego albo
zrodla okazjonalnych przywilejéow. Staja sie bowiem wspdltworcami gry instytucjonalnej. Ich
wlasne strategie — lobbingowe, podatkowe, technologiczne — aktywnie ksztaltuja reguly, a tym
samym wplywaja na stabilno$¢ calego systemu, z ktorego czerpia zyski. W praktyce oznacza to, ze
firmy maksymalizujace kréotkoterminowa rente regulacyjna przyczyniaja sie do dlugofalowego
wzrostu nieprzewidywalnoéci. A to z kolei podnosi koszt kapitalu, ryzyko reputacyjne i

niestabilno$¢ popytu. Paradoks polega na tym, ze racjonal

Czy w Swiecie, gdzie panstwo i rynek nieustannie testujg granice wlasnych mozliwosci,
jedyna droga naprzéd jest pokorne przyznanie sie do niewiedzy i budowa instytucji,
ktore ucza sie na bledach? A moze w tej niekoniczacej sie grze o wladze i zyski, prawda
pozostanie zawsze zakladnikiem interesow, a zaufanie — towarem deficytowym?
Ostatecznie, czy zdolno$¢ do adaptacji okaze sie wystarczajaca, by uniknaé katastrofy,

czy tez staniemy sie §wiadkami upadku kolejnych iluzji o doskonalym systemie?
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      "hidden_question": "Dlaczego przejrzystość jest traktowana jako instrument bodźcowy, a nie tylko postulat moralny?",
      "estimated_length": 988
    },
    {
      "h2": "Teoria agencji Laffonta: nieuchronność renty",
      "position": 8,
      "end_marker": "mechanizmu nie ma, moralność staje się retoryką, a retoryka staje się maską renty.",
      "section_id": "sec-8",
      "start_marker": "Jean Jacques Laffont, w roli teoretyka bodźców, dopina całą konstrukcję, ponieważ pokazuje formalnie to, co u Stiglitza jest intuicyjnie informacyjne.",
      "hidden_question": "Jak teoria agencji Laffonta tłumaczy nieuchronność renty informacyjnej?",
      "estimated_length": 1106
    },
    {
      "h2": "Konkurencja jurysdykcyjna dyscyplinuje przymus państwa",
      "position": 9,
      "end_marker": "ten myli politykę gospodarczą z dekoracją.",
      "section_id": "sec-9",
      "start_marker": "Zanim przejdę do komentatorów, trzeba wykonać jeden ruch polemiczny, ale roztropny. Stiglitz, w opisie państwa jako organizacji przymusowej,",
      "hidden_question": "W jaki sposób konkurencja jurysdykcyjna wpływa na przymus państwowy?",
      "estimated_length": 1515
    },
    {
      "h2": "Ewolucja technologiczna zmienia granice państwa",
      "position": 10,
      "end_marker": "więc zawodność państwa rośnie. Wtedy sensowne staje się pytanie o mechanizmy, a nie o deklaracje.",
      "section_id": "sec-10",
      "start_marker": "Chris Freeman wchodzi do rozmowy jak historyk technologii, który nie ufa statycznym modelom i wie, że kapitalizm zmienia własną anatomię.",
      "hidden_question": "Jak ewolucja technologiczna zmienia rolę państwa w gospodarce?",
      "estimated_length": 1968
    },
    {
      "h2": "Supertankowiec praw nabytych: inercja instytucji",
      "position": 11,
      "end_marker": "zamiast ją negować.",
      "section_id": "sec-11",
      "start_marker": "Jeżeli dotychczasowy wywód miał sens, to prowadzi on do wniosku, który jest zarazem banalny i radykalny. Państwo i rynek nie potrzebują moralnego pojednania,",
      "hidden_question": "Dlaczego państwo jest porównywane do supertankowca w kontekście praw nabytych?",
      "estimated_length": 5104
    },
    {
      "h2": "Ryzyko poznawcze: słabe państwo w epoce algorytmów",
      "position": 12,
      "end_marker": "współkształtowania mechanizmów w sposób, który ogranicza rentę, zwiększa przejrzystość i podnosi wiarygodność zobowiązań.",
      "section_id": "sec-12",
      "start_marker": "Jednakże i druga strona dyskursu wpada w symetryczną naiwność. Wielu zwolenników państwa aktywnego przyjmuje, że wystarczy moralne uzasadnienie celu,",
      "hidden_question": "Na czym polega ryzyko poznawczo słabego państwa w epoce algorytmicznej?",
      "estimated_length": 3939
    },
    {
      "h2": "Polityka przemysłowa: nowa relacja biznes-państwo",
      "position": 13,
      "end_marker": "przewagę w nadchodzącej dekadzie będą miały te organizacje, które potrafią tworzyć reguły autokorekty, a nie tylko reguły kontroli.",
      "section_id": "sec-13",
      "start_marker": "W pewnym momencie każda debata o państwie, jeśli ma przestać być ćwiczeniem z teodycei, musi zejść z poziomu wielkich słów na poziom mechanizmów.",
      "hidden_question": "Jak współczesna polityka przemysłowa wpływa na relacje biznesu z państwem?",
      "estimated_length": 5462
    },
    {
      "h2": "Aporia dwóch czystości: spór o rynek i państwo",
      "position": 14,
      "end_marker": "A odpady, jak to odpady, spokojnie czekają, aż ktoś przestanie udawać.",
      "section_id": "sec-14",
      "start_marker": "Nie ma dziś poważnej rozmowy o państwie i rynku, która nie kończyłaby się w punkcie, w którym rozmówcy zaczynają bronić nie tyle argumentów,",
      "hidden_question": "Czym jest aporia dwóch czystości w sporze o rynek i państwo?",
      "estimated_length": 5493
    },
    {
      "h2": "Pętla zwrotna: projektowanie instytucji uczących się",
      "position": 15,
      "end_marker": "bo zawiedzie to, co najważniejsze, zdolność do uczenia się.",
      "section_id": "sec-15",
      "start_marker": "Każda poważna rekonstrukcja dyskursu o państwie kończy się w punkcie, w którym nie da się już uciec ani w moralną wzniosłość, ani w technokratyczną neutralność.",
      "hidden_question": "Jak zaprojektować instytucję zdolną do systematycznego uczenia się?",
      "estimated_length": 4441
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny | przewrotny",
    "rytm": "zmienny",
    "dystans": "analityczny | zaangażowany",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy | filozoficzny",
    "elementy_do_zachowania": [
      "Intelektualne prowokacje i tzw. złote zdania (bon moty), które pełnią funkcję syntezy skomplikowanych wywodów teoretycznych.",
      "Gęsta, interdyscyplinarna argumentacja łącząca teorię informacji, ekonomię instytucjonalną i praktykę zarządzania ryzykiem korporacyjnym."
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "Supertankowiec, którego nie wolno kochać, a trzeba rozumieć",
      "W tej mierze, w jakiej ktoś pragnie prostoty, otrzyma ideologię. W tej mierze, w jakiej pragnie trafności, musi przyjąć złożoność.",
      "Instytucje są regułami gry, organizacje są graczami. Cała reszta jest przypisem, którego nie wolno pisać w przypisach, lecz w mechanizmach.",
      "Nie wybierasz między rynkiem a państwem. Wybierasz między dwiema zawodnościami i projektujesz trzecią rzecz",
      "Skuteczność bez korekty prowadzi do tyranii, a wolność bez rozliczalności prowadzi do drapieżności."
    ]
  },
  "global_structure": {
    "main_concepts": [
      {
        "concept": "Zawodność państwa",
        "definition": "Sytuacja, w której interwencja publiczna nie prowadzi do poprawy efektywności z powodu problemów z informacją, bodźcami lub brakiem konkurencji.",
        "importance": "Kluczowa przeciwwaga dla teorii zawodności rynku, zapobiegająca naiwnemu etatyzmowi."
      },
      {
        "concept": "Asymetria informacji",
        "definition": "Nierównomierny dostęp do wiedzy między uczestnikami rynku lub między państwem a podmiotami regulowanymi.",
        "importance": "Źródło większości problemów z efektywnością i legitymizacją w nowoczesnej gospodarce."
      },
      {
        "concept": "Efektywność adaptacyjna",
        "definition": "Zdolność systemu instytucjonalnego do uczenia się, modyfikowania reguł i eliminowania błędów w obliczu nowych wyzwań.",
        "importance": "Najważniejszy parametr trwałości i wzrostu gospodarczego w długim okresie według Northa."
      },
      {
        "concept": "Odpowiedzialność powiernicza",
        "definition": "Status państwa jako zarządcy zasobów publicznych, wymuszający stosowanie sztywnych procedur w celu uniknięcia korupcji.",
        "importance": "Wyjaśnia strukturalne źródła biurokracji i mniejszej elastyczności sektora publicznego."
      },
      {
        "concept": "Renta informacyjna",
        "definition": "Nadwyżka ekonomiczna przejmowana przez agenta dzięki posiadaniu informacji, których pryncypał nie może zaobserwować.",
        "importance": "Pokazuje, że regulacja zawsze niesie ze sobą koszt społeczny i nie jest procesem neutralnym."
      },
      {
        "concept": "Polityka przemysłowa",
        "definition": "Zestaw selektywnych interwencji państwa mających na celu wsparcie konkretnych sektorów, technologii lub celów strategicznych.",
        "importance": "Współczesny renesans tego narzędzia testuje zdolność państw do unikania przechwycenia przez grupy interesu."
      }
    ],
    "planned_sections_count": 15
  }
}

