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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje role Fundacji Dobre Panstwo nie tylko jako smart tanku, ale przede wszystkim
jako infrastruktury obywatelskiej sprawczosci. Organizacja pelni funkcje translatora
instytucjonalnego, ktory pomaga obywatelom przeksztalci¢ indywidualne doswiadczenia i
frustracje w konkretne postulaty regulacyjne i petycje zrozumiale dla aparatu panstwowego.
Poprzez koncepcje knowledge Commons (dobra wspolnego wiedzy), Fundacja udostepnia zasoby
poznawcze, ktore maja shuzy¢ realnej interwencji w system decyzji publicznych. Dzialalno$¢ ta jest
forma nieelekcyjnej reprezentacji, wypeliajaca luke miedzy osobistym doswiadczeniem jednostki
a sformalizowanym jezykiem norm i procedur, co pozwala osobom z mniejszym kapitalem

prawnym na realny wplyw na ksztalt panstwa.

The article analyzes the role of the Good State Foundation not only as a smart tank, but primarily
as an infrastructure for civic agency. The organization functions as an institutional translator that
helps citizens transform individual experiences and frustrations into concrete regulatory
demands and petitions understandable to the state apparatus. Through the concept of knowledge
Commons, the Foundation provides cognitive resources intended to serve real intervention in the
public decision-making system. This activity is a form of non-elective representation, filling the
gap between an individual's personal experience and the formalized language of norms and
procedures, allowing people with less legal capital to have a real impact on the shape of the state.

Artykut analizuje ewolucje Fundacji Dobre Panstwo, ktora wykracza poza ramy
klasycznego think tanku, stajac sie obywatelska infrastruktura sprawczosci. Autor stawia

teze, ze organizacja ta pelni role 'translatora instytucjonalnego' i brokera, ktory




przeklada jednostkowe, czesto nieslyszalne do$wiadczenia obywateli na jezyk procedur i
norm prawnych, redukujac tym samym wysokie koszty transakcyjne wplywu jednostki
na panstwo. Tekst postuluje przejScie od rozproszonych inicjatyw do budowy
systemowej architektury 'Institutions for Society' — policentrycznego modelu demokracji
refleksyjnej. W takim ukladzie glos obywatela nie jest jedynie ekspresja niezadowolenia,
lecz staje sie merytorycznym sygnalem systemowym, ktéry przechodzi przez
rygorystyczny cykl: od identyfikacji problemu i audytu epistemicznego, przez deliberacje
w reprezentatywnych mikrokosmosach, az po wymuszenie na wiladzy publicznie
uzasadnionej odpowiedzi. Celem tej wizji jest stworzenie panstwa zdolnego do cigglego

uczenia sie na wlasnych bledach dzieki kumulacji rozproszonej inteligencji spoleczne;.

SLOWA KLUCZOWE
infrastruktura obywatelskiej sprawczoSci Institutions for Society
obywatelski przedsiebiorca instytucjonalny nieelekcyjna reprezentacja knowledge commons
luka translacyjna demokracja deliberatywna policentryczno$é
broker miedzy epistemologia a sprawczoscia Popular Control dobre wspoélne
system zamknietej petli uczenia sie roszczenie reprezentacyjne kapital instytucjonalny

Fundacja Dobre Panstwo jako infrastruktura
obywatelskiej sprawczosci

Fundacja Dobre Panstwo jako infrastruktura obywatelskiej sprawczo$ci: od smart tanku do glosu

tych, ktérych system slyszy najstabiej

Analiza aktualnego dorobku Fundacji Dobre Panstwo prowadzi do wnioskéw szerszych, niz
sugerowalaby sama etykieta ,,smart tank”. Cho¢ na stronie gléwnej organizacja przedstawia sie jako
o$rodek dostarczajacy wiedzy niezbednej do podejmowania decyzji, architektura serwisu wykracza
poza funkcje analityczno-edukacyjne. ,Szkatulka Kosztownos$ci” osadzona jest w obszarze analizy,
»Szczypta Soli” w sferze refleks;ji, a ,,Glosy, ktore stychaé¢” w obszarze wplywu. Z kolei ,,Mapa poje¢”
shuzy eksploracji, natomiast ,Bank petycji” jednoznacznie przypisano do dzialania. Calo$c¢

uzupelniaja multimedia oraz Bank tekstow.




Taki uklad wskazuje, ze wiedza nie jest tu traktowana jako dobro kontemplacyjne. Ma ona przejs¢
sekwencje: poznanie — interpretacja — artykulacja — interwencja. W kategoriach teorii
instytucjonalnej nie mamy wiec do czynienia z sama produkcja treSci, lecz z proba budowy
infrastruktury poéredniczacej miedzy obywatelem a systemem decyzji publicznych. To rozréznienie
jest zasadnicze. Klasyczny think tank produkuje analizy i rekomendacje przede wszystkim dla
decydentéw, administracji oraz elit opiniotworczych; smart tank mozna natomiast rozumie¢ jako

jego bardziej dynamiczna, cyfrowa i interdyscyplinarna odmiane.

Material zgromadzony przez FDP ujawnia jednak trzecia role: obywatelskiego posrednika dziatania.
Jest to podmiot, ktéry prowadzi problem od indywidualnego do$wiadczenia jednostki, przez
analize prawa i wiedzy, az do formalnych kanalow petycji, komisji parlamentarnych czy debaty
publicznej. Taka instytucja nie ogranicza sie jedynie do roli ,kaganka o$wiaty” — dostarcza
obywatelowi uchwytu, dzieki ktéremu wiedze mozna przeku¢ w sprawczo$¢. Skala zasobow
poznawczych jest tu znaczaca: Bank tekstow zawiera 807 opracowan w formacie PDF,
obejmujacych teorie panstwa, prawo, ekonomie i technologie, a takze geopolityke, antropologie,
filozofie i kulture. Fundacja udostepnia te treéci na licencji CC BY 4.0, umozliwiajac ich kopiowanie

i modyfikacje pod warunkiem oznaczenia autorstwa.

W jezyku ekonomii wiedzy jest to istotne przesuniecie. Zasob nie jest tu zamknietym kapitalem
eksperckim, ktorego warto$¢ wynika z niedostepnosci, lecz knowledge commons — dobrem
wspolnym, ktérego uzytecznoS¢ ro$nie wraz z krazeniem. W tej perspektywie ,Szkatulka
Kosztowno$ci” nie musi by¢ centrum projektu; moze pelié¢ funkcje jako magazynem
epistemicznym. Jes§li demokracja deliberatywna wymaga obywatela zdolnego rozpoznaé
alternatywy i zweryfikowa¢ argumenty, to infrastruktura wiedzy jest warunkiem koniecznym, lecz
wcigz niewystarczajacym. Mozna przeczytaé setki analiz i nadal pozostaé bezsilnym wobec
instytucji. Dopiero przejscie od ,wiedzie¢” do ,mo6c” uruchomi¢ procedure zmienia znaczenie
projektu. Tu pojawia sie kluczowy wyréznik FDP: petycja jako narzedzie translacji obywatelskiego
do$wiadczenia na jezyk panstwa. Przykladem jest petycja o nadanie osobowos$ci prawnej
naturalnym ciekom i zbiornikom wodnym — nie ograniczala sie ona do opisu warto$ci natury, lecz
proponowala konkretng zmiane Prawa wodnego, a Fundacja zadeklarowala gotowo$¢ udzialu w

pracach legislacyjnych jako przedstawiciel ,,czynnika spolecznego”.

W innym projekcie, dotyczacym ucigzliwos$ci odorowych, Fundacja zaproponowata normatywne
uregulowanie minimalnych odleglo$ci zakladéw od zabudowy mieszkaniowej i ushugowe;j. Nie jest
to zatem zwykly komentarz do funkcjonowania panstwa, lecz proba dostarczenia mu problemu juz
przettumaczonego na forme regulacyjng. To szczegélny rodzaj dzialalnosSci obywatelskie;j.

Wiekszo$é z nas doSwiadcza panstwa poprzez zdarzenia jednostkowe: niesprawiedliwa decyzje,




luke w przepisach, absurd podatkowy czy bariere administracyjna. Instytucja publiczna operuje
jednak innym jezykiem: norma generalng, kompetencja i procedura. Miedzy osobistym
do$wiadczeniem a normg powstaje ogromna luka translacyjna. Obywatel czuje, ze co$ jest nie tak,
lecz czesto nie wie, jak przelozy¢ te intuicje na konkretny artykul czy tryb administracyjny.
Organizacja taka jak FDP moze by¢ zatem rozumiana jako translator instytucjonalny. Nie kreuje
ona probleméw ani interesoOw za obywatela — nadaje im jedynie postaé, ktora system jest w stanie

przetworzyc.

To wlaénie jedna z mozliwych odpowiedzi na pytanie o sens ,glosu glosu pozbawionych”. Nie
chodzi o paternalistyczne przekonanie, ze ,my wiemy, czego oni chca”, lecz o stworzenie kanahu,
dzieki ktéremu do$wiadczenie osoby z malym kapitalem prawnym i organizacyjnym nie konczy sie

na prywatnej frustracji.

Nieelekcyjna reprezentacja jako wypeinianie Iluk
instytucjonalnych

Teoria reprezentacji Michaela Sawarda pozwala opisaé¢ te funkcje z wieksza precyzja. W jego
koncepcji representative claim polityczna reprezentacja nie ogranicza sie wylacznie do formalnego
aktu wyborczego. Rézni aktorzy spoleczni moga formutowaé roszczenia reprezentacyjne w imieniu
interesoOw, perspektyw i grup, ktore nie posiadaja odpowiedniej obecnosci w klasycznych
instytucjach. Saward wskazuje wprost, ze reprezentanci nieelekcyjni moga wypelia¢ luki
reprezentacyjne, m.in. poprzez wprowadzanie do polityki ,nowych gloséw” i szerszego spektrum

intereséw. Taka interpretacje roli FDP nalezy jednak opatrzy¢ rygorystycznym zastrzezeniem.

Fundacja nie posiada mandatu wyborczego, by méwi¢ w imieniu ,spoleczenstwa”, ,suwerena”,
samozatrudnionych, wiernych, rolnikow czy mieszkancéw. Nie powinna by¢ zatem przedstawiana
jako ich automatyczny reprezentant. Zgodnie z teoria Sawarda moze natomiast formulowac
reprezentacyjne roszczenie, ktore nastepnie musi zosta¢ spolecznie rozpoznane, zakwestionowane,
przyjete lub odrzucone przez tych, ktérych ono dotyczy. Reprezentacja obywatelska staje sie
wowcezas dynamiczng relacja miedzy podmiotem definiujgcym problem a audytorium, a nie aktem
samozwanczego przyznania sobie mandatu. To rozréznienie chroni idee "glosu pozbawionych
glosu" przed patosem. Nie chodzi o modwienie zamiast slabszych, lecz o zwiekszenie

prawdopodobienstwa, ze zostana oni uslyszani tam, gdzie zapadaja kluczowe decyzje.

W dorobku FDP szczegdlnie wyraznym przykladem tej logiki jest problem oséb $§wiadczacych prace
poza klasycznym stosunkiem pracy. W cyklu ,,Gruba Berta” Fundacja wraz z zapleczem WBREW




argumentowala na rzecz szerszej ochrony osob wykonujacych prace zarobkowsa, wskazujac roznice
procesowe miedzy pracownikami kodeksowymi a samozatrudnionymi i proponujac rozszerzenie
pojecia ,pracobiorcy”. Mozna spieraé sie o szczeg6ly tej reformy, jednak z perspektywy niniejszego
artykulu kluczowa jest jej struktura reprezentacyjna: politycznie widoczny jest tradycyjny
pracownik i pracodawca; znacznie trudniej natomiast instytucjonalnie reprezentowaé ludzi
ulokowanych pomiedzy klasycznymi kategoriami prawa pracy, samozatrudnieniem, umowami
cywilnymi a nowymi modelami organizacji ustug. To wlasnie w szczelinach klasyfikacji prawnej
czesto rodzi sie spoleczna bezglosowo$é. Panstwo najlepiej widzi bowiem podmioty, ktore wezedniej

samo zdefiniowalo.

Czlowiek niepasujacy do tradycyjnej kategorii moze istnie¢ ekonomicznie, lecz pozostawaé stabo
widzialny instytucjonalnie. FDP w tym obszarze mozna zatem interpretowaé jako detektor
niedoreprezentowanych kategorii. Podobng funkcje spelniaja inne inicjatywy, choé¢ odnosza sie do
zupelie odmiennych sfer. Petycja dotyczaca osobowo$ci prawnej rzek jest proba politycznej
reprezentacji interesu przyrody, ktéra z definicji nie moze wej$¢ do parlamentu. Jest to zbiezne z
teoria Sawarda, ktory wprost analizuje problem nieelekcyjnej reprezentacji przyrody oraz

przyszlych pokolen.

Od publikacji tez do procedur instytucjonalnych

Inicjatywy dotyczace honorowych krwiodawcow artykulowaly problem przenoszenia kosztéw dobra
spolecznego na jednostki i pracodawcow, postulaty w kwestii przywilejow zwigzkoéw wyznaniowych
odnosily sie do konstytucyjnej rownosci, a projekty referendalne mialy zwieksza¢ realng
skuteczno$¢ glosu mieszkancow. W manifescie z listopada 2024 roku Fundacja przedstawila
ponadto postulaty dotyczace ordynacji prezydenckiej, bezpieczenistwa zywnoS$ciowego,
odpowiedzialno$ci wiladzy, Trybunalu Stanu, odszkodowan za wywlaszczenia obronne, stuzby
wojskowej, referendow oraz kosztéw parlamentaryzmu. Nalezy jednak starannie oddzieli¢ fakty od

autoprezentacji.

Fundacja deklarowala w listopadzie 2024 roku, ze posiada 66 inicjatyw ,w procedowaniu”.
Informacja ta pochodzi z komunikatu FDP, a nie z niezaleznego audytu, zatem nie nalezy
automatycznie wyprowadza¢ z niej tezy o skutecznos$ci kazdego z tych dzialan. Silniejszym
dowodem rzeczywistego wejécia w obieg instytucjonalny sa dostepne dokumenty petycji, materialty
parlamentarne i relacje z konkretnych posiedzen. W lutym 2024 roku Fundacja opisywata piec¢

petycji dotyczacych relacji panstwo-zwiagzki wyznaniowe, wskazujac, ze trzy z nich skierowano do




dalszego procedowania. To wlasnie w ten sposdb nalezy mierzy¢ rozwdj organizacji: nie liczba

sformulowanych tez, lecz liczba tych, ktore przekroczyly granice miedzy publikacjg a procedura.

Drugi wyr6znik FDP ujawnia sie w obszarze demokracji bezposéredniej i kontroli reprezentantow.
Fundacja postulowala obnizenie progéow frekwencyjnych w referendach lokalnych, argumentujac,
ze zbyt wysoki prég sprawia, iz wyrazna preferencja uczestniczacych mieszkancow pozostaje
jedynie niewiazaca opinia. W osobnej petycji proponowala stworzenie mechanizmu referendalnego
odwolywania senatora, europosla, posta lub radnego przed zakonczeniem kadencji. Mozna
normatywnie kwestionowa¢ oba rozwigzania, wskazujac na ryzyko permanentnej kampanii,
destabilizacje mandatu przedstawicielskiego czy dominacje intensywnie zmobilizowanych
mniejszos$ci. Istotny jest jednak wspélny problem teoretyczny: jak zwiekszy¢ wplyw obywatelskiego
glosu miedzy kolejnymi wyborami? W terminologii Fishkina FDP operuje zatem czesto w ramach
kryterium Popular Control. Nie wystarcza jej sama wypowiedZ obywatela; interesuje ja droga od tej
wypowiedzi do konsekwencji instytucjonalnej. Ten sam motyw pojawia sie w materiale ,,Pokaz
Wladzo, czego chce suweren!”, gdzie Fundacja krytykuje zwloke w publikacji petycji i postuluje
skrocenie czasu, w ktérym dokument staje sie publicznie widoczny. Problem z pozoru techniczny
dotyczy w istocie kwestii kluczowej: nieopublikowana petycja ma minimalna zdolno$¢ generowania
publicznej deliberacji. Proceduralna zwloka jest wiec réwniez op6znieniem wejscia racji do sfery

publicznej. Trzecim wyr6znikiem jest rozpieto$¢ agendy.

FDP jako obywatelski przedsiebiorca instytucjonalny

Klasyczne organizacje rzecznicze specjalizuja sie w waskich obszarach: jedna reprezentuje
konkretne $rodowisko, druga przedsiebiorcow, trzecia grupe zawodowa, a czwarta prawa
konsumentow. FDP probuje dzialaé¢ bardziej jak radar instytucjonalny. Zakres jej zainteresowan
obejmuje prawo wyborcze, podatki, regulacje pracy, relacje panstwo-religia, prawa natury, ochrone

Srodowiska, obronno$¢, demokracje lokalng, krwiodawstwo czy system parlamentarny.

Taka wielotematyczno$¢ niesie ze soba zaréwno zalete, jak i ryzyko. Atutem jest zdolno$¢ do
odkrywania problemoéw ignorowanych przez wyspecjalizowane sektory; zagrozeniem za$
rozproszenie kompetencji oraz mozliwo$¢ przyjmowania stanowisk szybciej, niz pozwala na to

rygor specjalistycznej weryfikacji.

Najtrafniejsze okreslenie FDP nie brzmi jednak ,ekspercki think tank”, gdyz ekspertyza jest tu tylko
jednym z elementéw dzialalnoSci. Bardziej adekwatne byloby pojecie civic institutional
entrepreneur — obywatelskiego przedsiebiorcy instytucjonalnego. W teorii instytucji przedsiebiorca

instytucjonalny nie ogranicza sie do komentowania istniejacych regul. Identyfikuje ich




niedopasowanie, konstruuje alternatywe, mobilizuje argumentacje, buduje koalicje ideowa i dazy
do tego, by propozycja stala sie obowigzujaca regula. Tak mozna odczytaé powtarzajaca sie w
petycjach Fundacji formule: je$li ograniczenia organizacyjne wladzy utrudniaja wprowadzenie
zmiany, FDP deklaruje gotowo$¢ przygotowania projektu legislacyjnego lub udzialu w pracach jako

czynnik spoleczny. Nie jest to juz dzialalno$¢ edukacyjna.

To proba obnizenia kosztu transakeyjnego reformy dla instytucji publicznej. Obywatel nie tylko
mowi parlamentowi ,,zmien prawo”, ale dostarcza czeé¢ infrastruktury intelektualnej niezbednej do

procedowania tej zmiany.

Haslo ,wielu malych wiele moze” mozna przelozy¢ na jezyk nauk politycznych i ekonomii
instytucjonalnej. Nie jest prawda, ze sama liczebno$¢ oséb o niewielkiej indywidualnej sile
automatycznie generuje wielka site polityczng. Mancur Olson opisal klasyczny problem dzialania
zbiorowego: im wieksza grupa rozproszonych beneficjentéw, tym silniejsza pokusa ,jazdy na gape”,
gdyz jednostka moze oczekiwaé korzy$ci z dzialan innych bez ponoszenia wlasnych kosztow
organizacji. P6zniejsza literatura wykazala ponadto, ze relacja miedzy rozmiarem grupy a sukcesem
wspoOlpracy nie jest liniowa; zaréwno bardzo male, jak i bardzo duze grupy mierza sie z
odmiennymi problemami koordynacyjnymi, a badania Agrawala i Goyala wskazywaly nawet na

szczegoblne zalety grup o Sredniej wielkoSci.

Elinor Ostrom wykazala co$ istotniejszego: ludzie nie sa skazani na bezradno$¢ wynikajaca z
problemu kolektywnego dzialania. Potrafia tworzy¢ reguly, systemy monitoringu, mechanizmy
wspolpracy oraz policentryczne struktury, ktore pozwalaja wielu stosunkowo malym podmiotom
wspolorganizowa¢ dobra wspélne bez pelnego podporzadkowania jednemu centrum. ,Wielu
matych wiele moze” staje sie zatem naukowo wiarygodne dopiero po dodaniu jednego slowa:
instytucjonalnie. Wielu matych moze niewiele, jesli kazdy dziala samotnie, nie posiada informacji,
nie zna procedur i za kazdym razem od zera ponosi koszt dotarcia do panstwa. Wielu malych moze
bardzo wiele, jezeli istnieje wspolna infrastruktura redukujaca koszt wiedzy, jezyka prawnego,

komunikacji, archiwizacji oraz dostep do procedur i wzajemne odnajdywanie sie.

Wilasnie taka moze by¢ przyszla pozycja FDP. Nie jako megafon, ktory ma by¢ glo$niejszy od
wszystkich innych, lecz jako wzmacniacz malych sygnalow. Nie jako centrala wydajaca
spoteczenstwu gotowe poglady, ale system pozwalajacy rozproszonym dos$wiadczeniom zostaé
opisanymi, poréwnanymi i wniesionymi do wspoOlnego zasobu. Nie jako ,oSwiecona elita”
tlumaczaca ludziom $&wiat, lecz posrednik obnizajacy epistemiczny i proceduralny koszt
samodzielnego dzialania obywatela. Nie jako samozwanczy glos Narodu, a miejsce, w ktorym glosy

niewielkie przestajg by¢ politycznie niestyszalne.




»,Glosy, ktore slycha¢” jest nazwa bardziej doniosla teoretycznie, niz moze sie wydawaé. Strona
glowna lokuje ten segment w kategorii ,WPLYW”, podczas gdy ,Bank petycji” przypisany jest do
kategorii ,,DZIALAJ”. Architekture serwisu mozna zatem odczytaé jako — cho¢ jeszcze prymitywny
— czytelny model lanicucha obywatelskiego wplywu. Analiza dostarcza wiedzy, refleksja konfrontuje
interpretacje, a mapa poje¢ umozliwia orientacje. Glosy wprowadzaja problem do sfery publicznej,
petycja uruchamia procedure, a dokumentacja pozostaje w Banku tekstow, by moc zostaé uzyta

ponownie przez kolejna osobe.

Cykl ten sprawia, ze raz wykonana praca obywatelska staje sie kapitalem instytucjonalnym
wielokrotnego uzycia. To kluczowa wlasciwos$¢. Zwykla interwencja obywatela wygasa wraz z
konkretna sprawg; interwencja odpowiednio udokumentowana, opisana i polaczona z ekspertyza

oraz wzorcem petycji moze stuzy¢ innym.

Policentryczna infrastruktura  wypetniajaca luki

reprezentaciji

Koszt krancowy kolejnej mobilizacji spada. Technologia i otwarty dostep nadaja zasadzie ,wielu
matych” nowa skale. Jesli jedna osoba opracuje problem prawny, druga odnajdzie analogiczne
orzeczenie, trzecia wskaze konsekwencje gospodarcza, czwarta przetestuje rozwigzanie we wlasnym
do$wiadczeniu, piata zlozy petycje, a setna wykorzysta gotowa strukture w innym kontekscie — nie

otrzymujemy juz setki samotnych obywateli. Otrzymujemy sie¢ kumulujacej sie sprawczosci.

Podejécie to jest blizsze koncepcjom Ostrom niz klasycznemu modelowi think tanku.
Policentryczno$¢ zaklada, ze rézne osrodki dzialania moga w sposob czeSciowo autonomiczny
wytwarzaé reguly, uczy¢ sie, monitorowac¢ i koordynowac, bez konieczno$ci sprowadzania calej
inteligencji systemu do jednego centrum. W tej interpretacji FDP nie pelni roli centrali
spoteczenstwa obywatelskiego, lecz staje sie jednym z wezlow policentrycznej demokracji — takim,
ktory dostarcza jezyka, pamieci, wiedzy i procedur, pozostawiajac jednak inicjatywe wielu

podmiotom. Prowadzi to do idei obywatelskiej infrastruktury reprezentacji.

Klasyczny przedstawiciel polityczny reprezentuje wyborcow dzieki elekcji; Fundacja natomiast
moze reprezentowaé problem, ktoérego struktura wyborcza nie potrafi wlasciwie uchwycié¢. Saward
wskazuje, ze nieelekcyjne roszczenia reprezentacyjne moga dotyczy¢é wlasnie intereséw stabo
obecnych w systemie tradycyjnym: ekspertow, interesariuszy, nowych gloséw, przyszlych generacji

czy natury. FDP, poprzez petycje dotyczace osob §wiadczacych prace poza klasycznym stosunkiem




pracy, przyrody, lokalnego referendum czy krwiodawcéw, wchodzi wlasnie w przestrzen takich luk

reprezentacyjnych.

Pojecie ,glosu pozbawionych glosu” mozna zatem rozumie¢ nie sentymentalnie, lecz strukturalnie.
Osoba politycznie pozbawiona glosu nie zawsze jest kims$, kto nie posiada praw wyborczych. Mozna
dysponowaé karta do glosowania i nadal nie mie¢ kanalu reprezentujacego konkretny rodzaj
swojego problemu. Pracownik platformowy moze glosowaé, lecz zadna z duzych partii nie musi
uczynic jego pozycji procesowej elementem programu. Mieszkaniec cierpiacy z powodu chronicznej
ucigzliwosci odorowej rowniez moze glosowac, ale jego problem bywa zbyt lokalny, by wej$¢ do
krajowej agendy. Rzeka nie glosuje w ogole, a przyszle pokolenia nie istnieja jeszcze jako elektorat.
Mata wspolnota wyznaniowa moze posiada¢ prawa formalne, lecz mie¢ staby dostep do politycznej

uwagi. Bezsilno$¢ demokratyczna moze wiec istnie¢ mimo pelni praw wyborczych.

Fundacja jako broker miedzy doswiadczeniem a

sprawczoscia systemowa

To jedna z najciekawszych lekcji kwerendy FDP. Fundacja jest najsilniejsza intelektualnie nie
wtedy, gdy wystepuje w roli posiadacza odpowiedzi, lecz gdy wylapuje problem niezauwazony przez
wieksze instytucje i nadaje mu forme zdolna wejS¢ do obiegu publicznego. Jej przewaga
komparatywna nie musi polegaé¢ na konkurowaniu z uniwersytetem poziomem specjalizacji ani z
partia skala mobilizacji. Moze opieraé¢ sie na szybko$ci rozpoznania problemu i zdolnosci do
przemieszczania go pomiedzy czterema $wiatami: doS§wiadczeniem obywatela, wiedza naukowa,
jezykiem publicznym i prawem. W ten spos6b organizacja moze staé sie brokerem miedzy

epistemologia a sprawczo$cia.

Taka rola jest znaczaco szersza niz funkcja "smart tanku". Smart tank odpowiada przede wszystkim
na pytanie: co powinniémy wiedzie¢? Fundacja obywatelskiego dzialania musi zadawa¢ kolejne
pytania: kto nie zostal wystuchany, dlaczego jego problem nie wszedl do agendy, jak przetozy¢ go na

procedure, kto powinien odpowiedzie¢ i jak sprawdzié, co p6zniej zrobiono?

Sledzenie odpowiedzi pafistwa moze byé dla przyszloéci FDP réwnie wazne, co samo skladanie
petycji. Demokratyczna interwencja nie konczy sie bowiem wraz z nadaniem numeru druku;
powinna mie¢ swoj stan, historie, odpowiedz, uzasadnienie, dalsze kroki i ocene rezultatu.
Fundacja krytykowala juz praktyke opo6znionego publikowania petycji jako element oslabiajacy

przejrzysto$¢ relacji obywatel-panstwo. Nastepnym logicznym etapem jest budowa pamieci




odpowiedzialnoéci: nie tylko ,co postulowaliémy?”, lecz ,co odpowiedziala wladza, na jakich

argumentach sie oparla, co wdrozyla i jaki byt efekt?”.

Bank petycji przestaje by¢ wtedy zwyklym archiwum. Moze staé sie ledgerem obywatelskiej
sprawczosci. Pojawia sie jednak problem legitymizacji. Organizacja, ktéra sama wybiera problemy,
interpretuje je i przedstawia jako glos niedoreprezentowanych, moze nie§wiadomie reprodukowac
wlasne uprzedzenia. Im szersza agenda FDP, tym wazniejszy staje sie mechanizm falsyfikacji jej
wlasnych stanowisk. Fundacja deliberacyjna powinna zatem nie tylko wystepowaé przeciwko
wladzy, lecz wystawia¢ wlasne propozycje na kontrargumentacje. Raport poprzedzajacy petycje
powinien ujawnia¢ argumenty przeciwne, glowne niepewnosci, potencjalnych przegranych
proponowanej reformy oraz alternatywy. Jesli Fundacja ma by¢ ,glosem tych, ktorych nie stychaé”,
musi stworzy¢ miejsce rowniez dla tych, ktorzy sie z nig nie zgadzaja. To jest granica miedzy
rzecznictwem a deliberacjg: rzecznik ma przekonaé, deliberator za§ powinien umozliwi¢ zmiane

wlasnego stanowiska.

Dojrzalo§¢ FDP mozna by zatem mierzy¢ nie liczba artykulow czy petycji, lecz zdolnoscia do
stworzenia systemu, w ktorym problem obywatelski przechodzi test wiedzy, kontrargumentu,
prawa, reprezentatywnosci i odpowiedzi instytucjonalnej. Byloby to praktyczne zastosowanie
calego aparatu Fishkina omawianego w niniejszym artykule. W tym ujeciu ,Szkatulka

Kosztowno$ci” zmienia funkcje.

Nie jest biblioteka, do ktorej zagladamy, by sta¢ sie madrzejszymi dla samej madrosci, lecz
zapleczem rozumu dla przyszlej interwencji. Kazdy tekst o rzadach prawa, nier6wnosci, pieniadzu,
demokracji, psychologii, technologii czy polityce spolecznej moze dostarczaé pojeé, ktore pozwola
komus$ precyzyjniej nazwa¢ problem i nie pozwoli¢ go zby¢ zdaniem ,tak sie nie da”. To
sformulowanie jest jednym z najpotezniejszych mechanizméw utrwalania instytucjonalnego status
quo. Wiedza historyczna pokazuje, ze wiele instytucji uznawanych dzi§ za oczywiste, wczedniej
uchodzilo za nierealistyczne. Rzecznictwo obywatelskie potrzebuje wiedzy nie tylko po to, aby

wykazaé, co jest, lecz takze by poszerzy¢ katalog tego, co moze by¢.

Charakterystyczne sg petycje FDP proponujace rozwigzania nietypowe: osobowo$¢ prawna rzek,
odwolywalno$¢ mandatariuszy, zmiane progéw referendalnych czy daleko idace korekty regul
wyborezych. Ich warto$c¢ dla deliberacji nie zalezy od tego, czy wszystkie zostang uchwalone — cze$¢
moze zosta¢ odrzucona po poglebionej analizie. Ich funkcja jest poszerzanie przestrzeni
rozwazalnych alternatyw. Instytucjonalna wyobraznia jest bowiem zasobem demokracji tak samo

jak wiedza o prawie obowigzujacym.
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Wszystko to pozwala najpelniej sformulowaé zasade: wielu malych wiele moze. Nie dlatego, ze
malo$¢ jest cnota samg w sobie, nie dlatego, ze liczba automatycznie wygrywa z wladza i nie
dlatego, ze kazdy spoleczny postulat jest stluszny. Wielu malych moze wiele wtedy, gdy ich
rozproszona wiedza i do$wiadczenia zostaja polaczone przez instytucje obnizajace koszty
wspoOlpracy, pozwalajace gromadzi¢ pamieé, dzieli¢ sie narzedziami i prowadzi¢ problem przez

coraz wyzsze poziomy systemu.

Fundacja jako infrastruktura kumulacji obywatelskiej

Sprawczosci

Jedna osoba dostrzega blad. Druga znajduje analogie. Trzecia zna przepis, czwarta dysponuje
danymi, a piata doSwiadczeniem innej grupy. Dziesiagta potrafi sformutlowaé rozwigzanie, setna
nadaje problemowi spoleczna widzialno$¢, za$ tysiaczna sprawia, ze zignorowanie go staje sie
politycznie kosztowne. Nie potrzebujemy jednego wielkiego obywatela; potrzebujemy instytucji,
dzieki ktorym tysige matych sprawczosci potrafi sie zlozy¢. To jest najwazniejsza rola Fundacji
Dobre Panstwo wynikajaca z jej dotychczasowego dorobku: nie by¢ wylacznie Zrédlem gotowych

pogladow, lecz infrastruktura kumulacji obywatelskiej sprawczosci.

Jezeli Szkatulka dostarcza wiedzy, Mapa poje¢ pozwala ja laczyé, Glosy nadaja sprawom
widzialnoé¢, a Bank petycji przeklada je na formalne dzialanie, powstaje zalazek czego$ znacznie
szerszego niz smart tank. Powstaje warsztat demokratycznego dzialania. W tym miejscu osoba
pojedyncza nie musi zosta¢ politykiem, aby wej$¢ do polityki. Nie musi zakladaé partii, by
zaproponowac zmiane prawa, ani posiada¢ wielkiego medium, aby jej problem zostal odnotowany.
Nie musi mie¢ kancelarii legislacyjnej, by nauczy¢ sie jezyka instytucji i — co najwazniejsze — nie
musi przyjmowac, ze samotno$¢ wobec aparatu panstwa oznacza bezsilno$¢. Tak mozna najpelniej

rozumie¢ formule ,,glos glosu pozbawionych”.

FDP nie powinno méwié ludziom, co maja mysle¢. Powinno zwiekszaé ich zdolno$¢ do tego, aby to,
co samodzielnie przemys$leli, moglo przeby¢ droge od dos§wiadczenia do argumentu, od argumentu
do propozycji, od propozycji do procedury, a od procedury do odpowiedzialnosci wladzy. To
znacznie wiecej niz kaganek o$wiaty; to proba budowy obywatelskiej infrastruktury rozumu,
pamieci i nacisku. Zasada dobrego panstwa nie powinno by¢ jedynie to, ze wladza czasami stucha
obywateli, lecz to, ze obywatel posiada instytucjonalne warunki, by uczynié swdj glos styszalnym.
Wlasnie pomiedzy wiedza FDP a praktyka petycyjna znajduje sie potencjalnie najwazniejszy

element catego projektu.
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Kolejny krok powinien polega¢ na przelozeniu tej diagnozy na projekt instytucjonalny. Nie
wystarczy postulowaé wiecej petycji, paneli czy konsultacji. Trzeba zaprojektowac ,Institutions for
Society”: system, w ktéorym inicjatywa pojedynczego czlowieka moze zosta¢ poddana naukowej
weryfikacji, skonfrontowana z kontrargumentem, przej$¢ przez reprezentatywny mikrokosmos
obywateli i dotrze¢ do parlamentu lub rzadu, wymuszajac nie posluszenstwo wladzy, lecz jej
publicznie uzasadniona odpowiedz. ,Institutions for Society” to projekt panstwa, ktore nie tylko

styszy obywatela, lecz potrafi przetwarza¢ jego rozum.

Pojecie to nalezy traktowac jako polska, rozwinieta synteze koncepcji Jamesa Fishkina (Institutions
for a More Deliberative Society), a nie jako prostg translacje gotowego modelu ustrojowego.
Fishkin proponuje proliferacje minipublics, rotacyjne uczestnictwo obywateli, deliberacje nad
kluczowymi problemami krajowymi, przygotowywanie i ocenianie propozycji referendalnych
poprzez deliberacje, Deliberation Day oraz wilgczanie praktyk namystlu do edukacji i sfer zycia
zbiorowego. Argumentacja ta wskazuje na Dzien Deliberacji, modul deliberacyjny poprzedzajacy
referenda oraz model hybrydowy, w ktérym wybory zachowuja funkcje zgody i odpowiedzialno$ci, a

deliberacja dostarcza im ,merytorycznego paliwa”.

Polski projekt powinien jednak poéj$¢ o krok dalej: nie dodawac¢ pojedynczego panelu do
istniejacego panstwa, lecz zaprojektowaé obieg obywatelskiego rozumu, w ktérym problem moze
zosta¢ zauwazony przez jednostke, zweryfikowany przez wiedze, skonfrontowany z interesami
innych, przetestowany na reprezentatywnym mikrokosmosie, wprowadzony do wlasciwego organu,
rozstrzygniety przez demokratycznie odpowiedzialng wladze, a nastepnie oceniony na podstawie

skutkow.

Institutions for Society jako system funkcjonalnych

weztéw redukujgcych koszty sprawczosci

Taka koncepcja wymaga odejécia od pytania, ktory jeden model demokracji jest ,najlepszy”. Mark
Warren proponuje w tym celu problem-based approach to democratic theory. Zamiast
przeciwstawiaé¢ sobie demokracje przedstawicielska, partycypacyjna, deliberatywna i bezposrednia,
pyta on, jakie funkcje musi pelié¢ system, aby pozostawal demokratyczny. Wyroznia trzy
zasadnicze problemy: empowered inclusion, czyli rzeczywiste wlaczenie ludzi; collective agenda
and will formation, czyli zdolno$¢ wspolnoty do tworzenia agendy i woli zbiorowej; oraz collective

decision-making, czyli zdolno$¢ przekladania tej woli na decyzje.
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Zadna pojedyncza praktyka nie realizuje wszystkich tych funkeji réwnie dobrze. Glosowanie jest
skuteczne w agregacji i rozstrzyganiu, lecz stabsze w tworzeniu przemysélanej woli; deliberacja stuzy
formowaniu sadow, lecz sama w sobie nie posiada pelnej zdolnosSci decyzyjnej. ,Institutions for
Society” powinny wiec by¢ rozumiane jako kompozycja mechanizméw wyspecjalizowanych

funkcjonalnie, a nie proba uczynienia calego panstwa jednym wielkim panelem obywatelskim.

Taki spos6b myslenia odpowiada réwniez teorii deliberative systems Jane Mansbridge, Johna
Parkinsona i wspotautoréw. Ich podstawowy argument glosi, ze jako$ci demokracji deliberatywnej
nie nalezy mierzy¢ wylacznie jako$cia pojedynczej rozmowy. Nalezy analizowaé caly system,
poniewaz jego rozne elementy moga peli¢ odmienne funkcje: jedne wytwarzaja informacje, inne
wyrazaja doSwiadczenie i protest, jeszcze inne przetwarzaja argumenty, podejmuja decyzje albo
zapewniaja demokratyczng kontrole. Dobra demokracja nie wymaga, aby kazdy jej element byt
idealnym seminarium filozoficznym; wymaga, by system jako calo$¢ umozliwial przeplyw racji,
krytyke, korekte i odpowiedzialno$¢, a perswazja oparta na relewantnych racjach miala realna
mozliwoé¢ zastepowania przemocy, wykluczenia i bezrefleksyjnego ignorowania probleméw. Z tej
perspektywy petycja, Fundacja Dobre Panstwo, uniwersytet, ekspert, panel obywatelski, komisja

sejmowa, rzad, referendum, media i sad nie sa rywalami o tytul ,,prawdziwego reprezentanta ludu”.

Sa réznymi wezlami systemu. Problem zaczyna sie wtedy, gdy przeplyw miedzy nimi zostaje
przerwany. Obywatel dostrzega problem, lecz nie zna procedury. Organizacja spoleczna formuluje
petycje, lecz odpowiedz pozostaje formalna. Ekspert posiada wiedze, lecz brakuje mu dostepu do
obywatela. Komisja ma kompetencje, lecz nie dysponuje czasem na badanie spolecznego rozkladu
kosztow. Rzad konsultuje projekt, ale odpowiadaja przede wszystkim najbardziej zmobilizowani
interesariusze. Referendum daje wladze calemu demosowi, ale pozostawia go pod

bombardowaniem kampanii.

sInstitutions for Society” powinny wladnie zszy¢ te przerwane polaczenia. Wyjatkowo uzyteczna
staje sie tutaj ekonomia instytucjonalna Olivera Williamsona. Jego teoria kosztéw transakcyjnych
wychodzi od pytania, dlaczego okreslone transakcje organizujemy poprzez rynek, inne w hierarchii,
a jeszcze inne za pomoca form hybrydowych; odpowiednia forma zarzadzania zalezy od wla$ciwoSci
samej transakcji, poniewaz instytucje roznia sie kosztami organizowania wymiany, monitorowania,
negocjowania i zabezpieczania wykonania. Zastosowanie tego aparatu do demokracji jest analogia

— nie bezposrednim rozszerzeniem modelu ekonomicznego, lecz analogia produktywna.

Dzisiaj koszt transakcyjny obywatelskiego wplywu jest czesto absurdalnie wysoki. Jednostka musi
znalez¢ wlasciwy przepis, zdoby¢é dokumenty, zrozumie¢ procedure, odnalezé ekspertow, zbudowac

argument, zainteresowaé¢ media, znalez¢ organizacje i dopiero pézniej probowaé wejé¢ do systemu
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politycznego. Dla duzej korporacji koszt ten jest rutynowym wydatkiem na compliance i public

affairs. Dla pojedynczego czlowieka moze by¢ barierg praktycznie nieprzekraczalna.

Jezeli demokratyczna réwno$¢ ma by¢ czym$ wiecej niz identyczng karta wyborceza raz na kilka lat,
nalezy redukowa¢ wlasnie koszt transakcyjny sprawczo$ci politycznej. FDP, uniwersytety, biblioteki
wiedzy, otwarte wzory petycji, cyfrowe narzedzia analityczne, obywatelskie panele i publiczne
repozytoria argumentéw moga pemlié¢ funkcje infrastruktury obnizajacej ten koszt. To nadaje
naukowa tres¢ formule ,,wielu matych wiele moze”. Maly aktor nie staje sie nagle potezny, lecz jego
jednostkowy koszt dotarcia do instytucji ulega zmniejszeniu, a raz wykonana praca moze zostac

wykorzystana przez innych. Powstaje efekt kumulacji.

Przeksztalcenie obywatelskiego glosu w sygnat

systemowy

W Kklasycznej triadzie Alberta Hirschmana czlonek organizacji, reagujacy na jej pogarszanie sie,
moze wybra¢ exit, voice albo zachowac¢ loyalty. Voice oznacza prébe zmiany organizacji od $rodka,
podczas gdy exit polega na odej$ciu; Hirschman wskazywal, Zze mozliwo$¢ wyjScia moze czasem
oslabia¢ glos, a lojalnos¢ daje przestrzen potrzebna do jego uruchomienia. W panstwie
demokratycznym mozliwo$¢ exit jest z natury bardziej ograniczona niz na rynku. Obywatel
niezadowolony z prawa podatkowego, infrastruktury czy administracji nie moze po prostu wybraé

konkurencyjnego panstwa tak tatwo, jak zmienia sklep.

Dlatego demokracja musi szczegblnie sprawnie organizowac voice. Petycja bez odpowiedzi,
konsultacja bez wplywu czy protest pozbawiony drogi translacji na zmiane prawa to przyklady voice
dopuszczonego ekspresyjnie, lecz nieskutecznego instytucjonalnie. "Institutions for Society"
powinny zamienia¢ glos jako ekspresje w glos jako przetwarzalny sygnal systemowy. Nie kazdy
sygnal musi zosta¢ zaakceptowany — panstwo nie moze realizowa¢ wszystkich zadan obywateli,
gdyz sg one czesto sprzeczne. Musi jednak posiadac procedure odrézniania zagdania jednostkowego
od problemu systemowego, interesu partykularnego od potencjalnego dobra wspo6lnego, intuicji od
twierdzenia empirycznego, warto$ci od bledu faktograficznego oraz rozwigzania od jego skutkow

ubocznych.

Deliberacja jest jednym z mechanizméw takiego przetwarzania. Pierwszym elementem
projektowanego obiegu powinien byé zatem otwarty mechanizm inicjacji problemu. Zrédiem moze
by¢ petycja, organizacja spoteczna, lokalna inicjatywa, naukowiec, grupa zawodowa, sygnalista,

samorzad albo okreslona liczba obywateli. Wlasnie tu znajduje sie potencjalna funkcja FDP jako
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radaru luk reprezentacyjnych. Inicjator nie musialby od razu przedstawia¢ gotowego projektu
ustawy; wystarczyloby wykazanie, ze istnieje powtarzalny problem publiczny speklniajacy okre$lone
kryteria znaczenia, skali, asymetrii praw, dlugofalowego ryzyka albo niedostatecznej reprezentacji.
Rozwigzanie to wynika wprost z Dahlowskiej kontroli agendy i z Warrenowskiego empowered

inclusion.

Obywatel jest politycznie slaby nie tylko wtedy, gdy nie moze zaglosowac. Jest staby rowniez wtedy,
gdy nie moze sprawi¢, by jego problem stal sie pytaniem systemu. Instytucjonalne prawo do
inicjowania tematéow jest wiec logicznie wczeSniejsze od prawa do wybierania miedzy
rozwigzaniami. Druga faza powinna stanowi¢ audyt epistemiczny problemu. Tu zaczynalaby sie
praca interdyscyplinarna: kazda powazna propozycja powinna zosta¢ rozlozona na twierdzenia
empiryczne, normatywne, prawne i prognostyczne. Jesli autor twierdzi, ze regulacja zwiekszy
dochody budzetu, mamy do czynienia z hipoteza ekonomiczng podlegajaca empirycznej ocenie.
Twierdzenie o naruszeniu rownos$ci otwiera problem konstytucyjny i filozoficzny. Przewidywanie
zmiany zachowan ludzi wymaga wsparcia psychologii i ekonomii behawioralnej, a analiza nowych
bodZcéw organizacyjnych — teorii instytucji. Jesli za$ skutki siegaja kilku dekad, niezbedna jest
analiza miedzypokoleniowa. Taka faza moglaby przeksztalca¢ materiat FDP, uniwersytetow,
organizacji zainteresowanych i administracji w publiczny dossier deliberacyjny. Nie powinno ono

by¢ "ekspertyza za ustawa". Musialoby zawieraé takze najsilniejszy dostepny argument przeciw.

To zastosowanie zasady adversarial collaboration i naukowego falsyfikacjonizmu do instytucji
publicznych. Jezeli propozycja nie potrafi przetrwa¢ spotkania z najlepsza kontrargumentacja,
spoteczenstwo powinno o tym wiedzie¢ przed uruchomieniem kosztownego procesu legislacyjnego.
Powazna organizacja obywatelska nie powinna pytaé tylko: "jak udowodni¢, ze mamy racje?", lecz

rowniez: "jakie dane musialyby sie pojawi¢, aby$my uznali, ze sie mylimy?".

Dopiero trzecim etapem bylby reprezentatywny mikrokosmos obywateli. Fishkinowska logika
wymaga tu rygoru: losowania, stratyfikacji, zbilansowanych materialéw, moderacji, mozliwo$ci
zadawania pytan ekspertom, braku przymusu konsensusu i autonomicznego pomiaru koncowego.
Reprezentatywne mikrokosmosy sa sposobem realizacji Madisonowskiego idealu "oczyszczania i
rozszerzania" opinii bez powierzania funkcji filtrowania profesjonalnym elitom. Fishkin okresla
proliferacje takich minipublicznych oraz rotacje uczestnictwa jako jeden z dwoch glownych
sposoboéw budowania bardziej deliberatywnego spoleczenistwa. W polskim modelu panel nie
powinien odpowiada¢ jedynie "tak" lub "nie". Jego produktem powinien by¢ wielowymiarowy
raport deliberacyjny: koncowy rozklad stanowisk, zmiana opinii wzgledem stanu poczatkowego,

mapa glownych racji, argumenty mniejszoSci, nierozwigzane niepewnosci, wskazane alternatywy
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oraz pytania wymagajace dalszego rozstrzygniecia eksperckiego albo politycznego. Takie

rozwigzanie odpowiada zaréwno Fishkinowi, jak i krytyce Lafont.

Mechanizmy wymuszania odpowiedzi panstwa i petle

uczenia sie instytucjonalnego

Spoteczenstwo nie otrzymuje tajemniczego werdyktu ,losowych medrcow”, lecz mozliwosé
przes$ledzenia pracy poznawczej, ktéra do niego doprowadzila. Czwarta faza powinna naleze¢ do
instytucji przedstawicielskiej — tutaj nalezy uniknaé pokusy lottokratycznej. Sejm, Senat, rada
gminy czy organ rzadowy zachowuja swoje kompetencje, jednak raport deliberacyjny tworzy
swoisty reason-giving trigger: obowiazek jawnego ustosunkowania sie do jego najwazniejszych tez.
Jesli organ odrzuca rekomendacje, powinien wyja$nié, czy nie zgadza sie z diagnoza faktow, ocena
kosztéw 1 hierarchia wartoSci, czy tez uwaza, ze interes publiczny wymaga odmiennego

rozstrzygniecia.

Takie rozwigzanie znajduje silne uzasadnienie we wspoélczesnych standardach OECD. Organizacja
ta rekomenduje, aby organ zlecajacy reprezentatywny proces deliberacyjny zobowigzal sie do
odpowiedzi na rekomendacje, a w przypadku ich niewdrozenia — przedstawil jasne uzasadnienie; w
przypadku przyjecia za$ regularnie raportowal postepy w realizacji. Jest to kluczowe: impact nie
wymaga automatycznego wykonania woli panelu, lecz niemoznos$ci bezkosztowego jej

zignorowania.

Z perspektywy teorii administracji publicznej plynie z tego dodatkowa korzy$¢. Obowiazek
uzasadnienia przeciwdziala symbolic participation — udzialowi organizowanemu gtéwnie po to, by
legitymizowac decyzje juz podjete. OECD ostrzega wprost, ze partycypacja pozbawiona realnego
wplywu moze rozczarowywaé obywateli i obniza¢ zaufanie do instytucji. Mechanizm odpowiedzi

powinien by¢ zatem znany przed rozpoczeciem procesu, a nie negocjowany ex post.

Pigtym elementem bylby deliberacyjny modul referendum. Rozwigzanie wzorowane na Oregonie
zaklada, ze przed glosowaniem powszechnym wyborcy otrzymuja material przygotowany przez
reprezentatywny mikrokosmos. W polskiej architekturze nalezaloby pojé¢ dalej i formalnie
oddzieli¢ kampanie od obywatelskiego materialu informacyjnego. Podczas gdy kampania pozostaje
przestrzenia mobilizacji i konkurencji, oficjalny dokument deliberacyjny bylby opracowaniem
przedstawiajagcym zweryfikowane fakty, najsilniejsze argumenty stron, skutki poszczego6lnych

wariantow oraz raport losowanego panelu. Decyzja ostateczna pozostaje w rekach calego demosu.
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Minipublics wykonuja czes$¢ pracy poznawczej. W przypadku szczegdlnie doniostych zmian mozna
rozwazy¢ takze opoéZnienie jako narzedzie epistemiczne. Material Zréodlowy przywoluje
piecioetapowa sekwencje: niezalezng komisje przygotowujaca agende, krajowy Sondaz
Deliberatywny, debate parlamentarng, Dzien Deliberacji oraz podwojne glosowanie oddzielone w
czasie. Nie nalezy mechanicznie transplantowaé tej propozycji do Polski, gdyz zostala ona
skonstruowana w kontek$cie odmiennych procedur konstytucyjnych. Istotna jest jednak jej zasada:
im bardziej nieodwracalna decyzja, tym wieksza warto$é ponownego potwierdzenia woli po okresie
refleksji. To wspoélczesna wariacja atenskiego ,demokratycznego hamulca” i Madisonowskiej

nieufno$ci wobec chwilowych namietnosci.

W teorii decyzji jest to bliskie warto$ci opcji i regule ostroznos$ci przy rozstrzygnieciach
nieodwracalnych. Jesli skutek mozna latwo zmieni¢ w ciggu roku, szybka decyzja wiaze sie z
nizszym kosztem potencjalnego bledu. Jesli jednak dotyczy ona konstytucji, energetyki jadrowe;j,
dhugofalowych zobowigzan finansowych lub transformacji nieodwracalnie zmieniajacej prawa,
korzy$¢ z dodatkowej informacji moze przewyzszaé koszt op6znienia. Czas staje sie wiec czeScig

architektury poznawczej prawa.

Szostym elementem ,Institutions for Society” powinien by¢ feedback loop po wdrozeniu.
Demokracje intensywnie dyskutuja przed uchwaleniem reformy, lecz rzadko wracaja do pytania,
czy spelhila ona wlasne obietnice. To powazna wada uczenia sie instytucjonalnego. Jesli ustawa
miala zwiekszy¢ aktywno$¢ zawodowa, obnizy¢ koszty administracyjne, zmniejszy¢ emisje, skrocic
postepowanie lub poprawi¢ bezpieczenstwo, po okresSlonym czasie nalezy poréwnaé zalozenia z

rezultatami.

Taki mechanizm laczy demokracje deliberatywng z koncepcja adaptive governance. Instytucja nie
powinna zaklada¢, ze decyzja polityczna jest ostatnim etapem procesu poznawczego, lecz traktowac
ja jak hipoteze wprowadzona do rzeczywistosci: obserwujemy wyniki, wykrywamy efekty
niezamierzone i korygujemy rozwiazanie. Jest to szczegélnie wazne w warunkach zlozonoSci, gdzie

nieliniowe zalezno$ci i adaptacyjne zachowania ludzi utrudniajg prognozy ex ante.

Policentryczna architektura uczenia si¢ panstwa

OECD podkresla, ze ocena procesu, publiczna odpowiedZz oraz monitoring wykonania s3
niezbednymi elementami dojrzatej partycypacji; raporty koncowe i informacje o realizacji maja
umozliwi¢ obywatelom weryfikacje tego, co stalo sie z ich rekomendacjami. Polski system moglby
zatem kazdemu duzemu procesowi deliberacyjnemu przypisa¢ date ponownego badania. Po dwoch

lub trzech latach panel badz jego nastepca otrzymywalby informacje: co przyjeto, co odrzucono,
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jakie osiagnieto rezultaty i ktore przewidywania okazaly sie bledne. W ten sposob powstawalaby

instytucjonalna pamiec¢ bledu.

Teoria Ostrom pozwala przej$é¢ od pojedynczego panelu do policentrycznego panstwa uczacego sie.
Przez dekady udowadniala ona, ze zlozone problemy spoleczne nie musza by¢ zarzadzane
optymalnie ani przez jedno centralne panstwo, ani przez wolny rynek. Policentryczne uklady wielu
o$rodkéw decyzyjnych moga eksperymentowa¢, dostosowywac reguly, obserwowa¢é sie nawzajem i

organizowac wspolprace na roznych skalach.

W Polsce oznaczaloby to, ze deliberacja nie powinna by¢ wylacznie narodowym spektaklem
organizowanym raz na kilka lat. Gmina, powiat, wojewddztwo, uczelnia, organizacja spoleczna,
branza, parlament i rzad moga prowadzi¢ procesy na réznych poziomach, a ich wyniki powinny by¢
opisywane w sposéb kompatybilny i dostepne w jednym systemie wiedzy. Taki model chronilby
rowniez przed centralizacja obywatelskiej reprezentacji. Nie potrzebujemy jednej Narodowej Rady
Obywateli mowigcej za wszystkich we wszystkich sprawach — taka instytucja moglaby szybko
przeobrazi¢ sie w nowa elite. Potrzebujemy sieci zmiennych, czasowych, tematycznych i
rotacyjnych mikropublik, dopasowanych do skali problemu. W sprawie lokalnego transportu
deliberuje wspdlnota lokalna; przy systemie emerytalnym potrzebny jest mikrokosmos
ogolnopolski; w przypadku regionu przygranicznego konieczna jest silniejsza reprezentacja jego
mieszkancow; gdy sprawa dotyczy konkretnej grupy, jej do$wiadczenie musi zosta¢ dodatkowo
uwzglednione w materiale. Policentryczno$¢ nie jest tu jedynie decentralizacja administracyjna.

Jest dystrybucja zdolnosci mys$lenia publicznego.

Fundacja Dobre Panstwo moglaby zaja¢ w takim ukladzie pozycje szczegdlna. Nie jako organ,
zastepczy parlament czy wlasciciel procesu deliberacyjnego, lecz jako civil-society knowledge and
action node. Moglaby identyfikowa¢ problemy, archiwizowa¢ wcze$niejsze rozwigzania,
przygotowywaé analizy, wyszukiwaé argumenty, inicjowa¢ petycje, budowa¢ publiczne dossier i
monitorowa¢ reakcje panstwa. Aby jednak zachowaé¢ wiarygodno$é, faza losowania, dobdr
materialow oraz moderacja minipublicznego powinny podlegaé niezaleznej kontroli. Organizacja
moze by¢ inicjatorem sprawy i aktywnym uczestnikiem sporu, lecz nie powinna jednocze$nie
arbitralnie kontrolowa¢ regul, wedlug ktorych jej wlasna propozycja jest oceniana. To rozdzielenie
rol odpowiada podstawowej zasadzie nauki: autor hipotezy nie powinien sam ustala¢ wyniku

eksperymentu.
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Institutions for Society jako systemowy obieg
obywatelskiego rozumu

Wowcezas FDP zyskalaby funkcje znacznie szersza niz ,kaganek o$wiaty” — nie jednak poprzez
zwiekszenie mandatu politycznego, lecz dzieki stworzeniu infrastruktury, ktora zwieksza mandat
argumentu bez uzurpowania mandatu wyborczego. ,,Glos glosu pozbawionych” oznaczalby w tym
ujeciu mozliwo$¢ wprowadzenia do systemu problemu, ktérego nikt wcze$niej nie reprezentowat. Z
kolei hasto ,wielu malych wiele moze” przelozyloby sie na obnizenie kosztéw kolektywnego
dzialania poprzez otwarte repozytoria wiedzy, wzorce procedur, pamie¢ wcze$niejszych interwencji
oraz wspolng zdolno$¢ do monitorowania reakcji wladzy. Bylby to réwniez sposéb na rozwigzanie

klasycznego problemu organizacyjnego Olsona.

Rozproszone grupy o niewielkim jednostkowym interesie maja bowiem trudnosci z organizacja,
podczas gdy male, skoncentrowane grupy, dla ktorych konkretna regulacja ma wysoka stawke,
potrafia mobilizowa¢ sie znacznie skuteczniej. FDP moglaby pehié role infrastruktury obnizajacej
prog organizacji tych rozproszonych interesow — pod warunkiem jednak, ze nie stanie sie kolejna
organizacja selekcjonujaca wylacznie wlasne, ulubione problemy. Mechanizm otwartego zglaszania,
jawne kryteria wyboru spraw oraz publiczny rejestr decyzji o podjeciu lub odmowie interwencji

bylyby zatem rownie istotne, co same analizy.

W tym miejscu pojawia sie kwestia prawa do kontrargumentu. Demokratyczny Bank Petycji
przyszloSci nie powinien byé¢ jedynie magazynem petycji i argumentéw ich autoré6w. Powinien
przechowywac takze najpowazniejsze odpowiedzi krytyczne, stanowiska organow panstwa, wyniki
deliberacji, dane po wdrozeniu oraz informacje o tym, ktore przewidywania inicjatoréw sie
potwierdzily. Z czasem powstalby w ten sposob nie katalog politycznych zyczen, lecz zbiorowa

pamie¢ eksperymentow ustrojowych. Byloby to rozwiazanie blizsze nauce niz propagandzie.

W nauce negatywny wynik eksperymentu jest cenng informacja; w polityce za$ autor reformy ma
silny bodziec do ukrywania niepowodzenia. ,Institutions for Society” powinny niwelowac¢ te réznice
poprzez obowigzek pamietania takze o bledach. Nie oznacza to jednak dazenia do depolityzacji

polityki — konflikt pozostaje w niej konieczny.

Zwiazki zawodowe, przedsiebiorcy, organizacje religijne, feministyczne, ekologiczne, branzowe,
samorzady i partie maja prawo walczy¢ o swoje interesy. Mansbridge'owski model deliberative
systems jest wlaénie dlatego wazniejszy niz utopia jednej idealnej debaty: protest, mobilizacja,
negocjacja, perswazja i reprezentacja moga peli¢ uzupehliajace funkcje w calym systemie.

JInstitutions for Society” nie maja za zadanie wygasza¢ konfliktu, lecz tworzy¢ moment, w ktorym
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musi on przej$¢ test racji, zanim zostanie przeksztalcony w trwala norme. To oznaczaloby
zasadnicze odwrocenie dzisiejszej logiki politycznej. Obecnie obywatel czesto musi udowodnic
wladzy, ze zasluguje na uwage; w proponowanym modelu panstwo przyjmowaloby, ze problem
spehiajacy okreslony prég publicznej relewancji zastuguje na procedure sprawdzenia — nawet jesli
zostal wniesiony przez osobe bez nazwiska, pieniedzy, partii i dostepu do mediéw. To wlasnie
bylaby najbardziej konkretna instytucjonalizacja ,,glosu glosu pozbawionych”. Nie oznacza to prawa
kazdego czlowieka do narzucenia panstwu wlasnego rozwiazania, lecz prawo problemu do

uczciwego testu, o ile spelnia on jawne kryteria znaczenia.

W ten spos6b mozna zbudowac cigg, ktory zaczyna sie od pojedynczego doswiadczenia, a konczy na
demokratycznym uczeniu sie: obywatel lub organizacja identyfikuje problem; otwarty system
wiedzy pomaga go opisa¢; eksperci i zainteresowane strony weryfikuja twierdzenia;
reprezentatywny mikrokosmos wazy racje; parlament lub rzad podejmuje odpowiedzialng decyzje i
musi ja uzasadnié; spoleczenstwo otrzymuje dokumentacje; po wdrozeniu mierzone sg rezultaty;
wiedza wraca do wspodlnego repozytorium. Nie jest to pie¢ nowych wiladz, lecz cykl poznawczy

panstwa demokratycznego.

Institutions for Society jako architektura refleksyjnej

demokracji

Przewaga tego podejscia nad tradycyjna konsultacja polega na zamknieciu sprzezenia zwrotnego. W
teorii system6w uklad pozbawiony informacji zwrotnej dziala w sposob otwarty: wysyla sygnat
sterujacy, lecz nie potrafi uczy¢ sie na podstawie rezultatu. Z kolei uklad ze sprzezeniem zwrotnym
poréwnuje stan oczekiwany z rzeczywistym, co pozwala na korekte. Duza cze$¢ polityki publicznej
wcigz funkcjonuje zaskakujaco blisko tego pierwszego modelu. Ustawa zostaje uchwalona,
odpowiedzialno$¢ polityczna rozmywa sie, a po kilku latach nikt nie zestawia systematycznie
obietnicy i danych wejSciowych z prognoza oraz finalnym rezultatem. "Institutions for Society"
powinny uczyni¢ demokracje systemem zamknietej petli uczenia sie, cho¢ nie w technokratycznym

sensie automatycznego sterowania.

Wartoéci i cele nadal wybieraja ludzie; sprzezenie zwrotne dostarcza im jedynie wiedzy o skutkach
tych wyboréow. Taka koncepcja pozwala zreinterpretowaé cztery kryteria Popular Control Fishkina.
Inclusion oznaczaloby nie tylko prawo do udzialu w wyborach, ale realng mozliwo$¢ wprowadzenia
problemu do obiegu. Choice staloby sie obowigzkiem przedstawiania rzeczywistych alternatyw, a
nie jedynie jednym projektem rzadu i pytaniem: "czy popierasz?". Deliberation oznaczaloby

procedure poznania argumentow i kosztow, natomiast Impact — zaréwno publiczny obowigzek
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reakcji wladzy, jak i mozliwo$¢ obserwowania wykonania decyzji. To wlasnie te cztery elementy
pozwalajg odrozni¢ autentyczng kontrole ludowa od proceduralnej dekoracji. Warto$¢ projektu nie
polegalaby wiec na produkowaniu wiekszej liczby konsultacji. OECD przestrzega, ze proces
partycypacyjny powinien by¢ uruchamiany tylko wtedy, gdy istnieje rzeczywista przestrzen wplywu,
a jego organizatorzy powinni od poczatku okreslaé¢ oczekiwany rezultat, metode, uczestnikow i
sposOb wykorzystania ich pracy. Partycypacja bez wplywu jest politycznym teatrem; wplyw bez
deliberacji moze by¢ impulsem; deliberacja bez reprezentatywno$ci moze by¢ zgromadzeniem

aktywistow; reprezentatywnos¢ bez informacji jest tylko lepszym sondazem.

Dopiero polaczenie tych elementéw tworzy instytucje. "Institutions for Society" nie powinno by¢
nazwa Kkolejnego urzedu, lecz oznaczac¢ doktryne projektowania interfejsow miedzy czlowiekiem a
panstwem. Instytucja dobrej demokracji nie pyta wylacznie o to, kto ma kompetencje do podjecia
decyzji. Pyta rowniez: skad decyzja czerpie informacje, kto moze postawi¢ problem, kto zostal
pominiety, jak ujawniono alternatywy, w jaki sposéb zbadano argumenty, jak rozstrzygniecie

zostanie uzasadnione i jak pézniej sprawdzimy jego skutki.

Woéwczas wiele malych gloséw nie zamienia sie w jeden wielki krzyk, lecz staje sie siecig informacji
zdolna do korekty panstwa. To wladnie odroznia pluralistyczna deliberacje od populizmu. Populizm
dazy do sprowadzenia wielo$ci gloséw do jednego zdania: "lud chce". System deliberacyjny stara sie
zachowaé réznice na tyle dlugo, by zrozumieé¢, dlaczego ludzie chcg rzeczy réznych i jakie
konsekwencje wynikaja z kazdej z tych racji. Dopiero p6zniej nastepuje moment demokratycznego
rozstrzygniecia. Ostatecznie projekt "Institutions for Society” mozna rozumie¢ jako rozszerzenie
konstytucyjnej idei kontroli wladz o kontrole jako$ci procesu tworzenia sadu publicznego.
Monteskiusz uczyl, ze wladze trzeba zatrzymywaé wladza; Madison konstruowal ambicje przeciw

ambicji.

Ostrom pokazala warto$é¢ policentrycznych os$rodkéw wspdlzarzadzania. Hirschman uczyl, ze
organizacja bez skutecznego voice traci mechanizm wewnetrznej korekty. Williamson wskazal na
znaczenie doboru instytucji do charakteru problemu i kosztéw zarzadzania. Warren przypomina, ze
nie istnieje jeden mechanizm demokracji zdolny wypelnia¢ wszystkie jej funkcje. Mansbridge i
Parkinson nakazuja oceniaé jako$¢ calego systemu, a nie pojedynczej sali obrad. Fishkin uzupelnia

to empirycznie testowalng technologia tworzenia przemyslanej opinii.

Synteza tych tradycji prowadzi do koncepcji panstwa, ktore nie musi by¢ wszechwiedzace, aby by¢
dobrym — musi natomiast umie¢ wykry¢ wlasna niewiedze. Nie musi zawsze przyjmowa¢ zadania
obywatela, lecz musi dysponowaé¢ procedura, ktora odrézni obywatelski kaprys od problemu

przeoczonego przez aparat panstwowy. Nie musi by¢ nieomylne; musi jednak tworzyé
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instytucjonalne warunki, dzieki ktorym blad moze zosta¢ zauwazony, nazwany, zakwestionowany i

poprawiony.

Haslo "wielu malych wiele moze" przestaje by¢ jedynie piekna maksymag, a staje sie zasada
architektury demokratycznej. W dobrze zaprojektowanym systemie jednostki nie musza
samodzielnie pokonywac wielkiej instytucji, poniewaz moga laczy¢ rozproszona wiedze, korzystac
ze wspdlnej pamieci i wzajemnie wzmacniaé swoja zdolnoéé do korekty panstwa. Zrodlem sily
demokracji nie jest wielko$¢ pojedynczego obywatela, lecz sposob, w jaki instytucje potrafia sktadaé
wielu malych w spoleczna inteligencje bez odbierania im r6znorodnos$ci. Nie czas juz projektowaé
kolejnych urzadzen; nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, ktore towarzyszy nam od czasow Hamiltona,
Aten i Madisona: czym w istocie rézni sie demokracja reagujaca od demokracji refleksyjnej i czy
"dobre panstwo" mozna zdefiniowaé nie przez jego nieomylnosé¢, lecz przez zdolno$¢ spoleczenstwa

do wykrywania i naprawiania wspoélnych bledow.

Czy 'dobre panstwo' to takie, ktére dazy do nieomylnosci, czy raczej takie, ktore posiada
odwage stworzy¢ system wykrywania i naprawiania wlasnych bledéw? Prawdziwa sila
demokracji nie tkwi w wielko$ci pojedynczego obywatela, lecz w architekturze, ktora
pozwala skladac¢ tysigce malych sprawczosci w jedna, zbiorowa inteligencje. By¢ moze

ostatecznym miernikiem jakoSci ustroju nie jest to, jak rzadko wladza sie myli, ale jak

skutecznie spoleczenstwo potrafi te pomyltke nazwac i skorygowac.
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            "text": "W przeciwieństwie do klasycznego think tanku, Fundacja działa jako węzeł w policentrycznej sieci, tworząc obywatelską infrastrukturę reprezentacji. Reprezentuje ona problemy i grupy (np. naturę, przyszłe pokolenia czy pracowników platformowych), których tradycyjna struktura wyborcza nie jest w stanie właściwie uchwycić."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czym różni się rola Fundacji Dobre Państwo od tradycyjnego smart tanku i jak realnie wpływa na procesy demokratyczne?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "W przeciwieństwie do smart tanku, który skupia się na dostarczaniu wiedzy, Fundacja Dobre Państwo działa jako broker między doświadczeniem obywateli a prawem i nauką, przekładając niezauważone problemy na konkretne procedury. Wpływa na procesy demokratyczne poprzez poszerzanie katalogu możliwych alternatyw oraz budowanie pamięci odpowiedzialności, śledząc odpowiedzi władzy na zgłaszane postulaty."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób rozproszone działania pojedynczych obywateli mogą zostać przekształcone w realny wpływ na państwo?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Rozproszone działania obywateli mogą zyskać realny wpływ dzięki instytucjonalnej infrastrukturze, która pozwala kumulować ich indywidualną sprawczość. Poprzez system „Institutions for Society” inicjatywa jednostki może przejść drogę od zauważenia problemu i weryfikacji merytorycznej, aż po wymuszenie publicznie uzasadnionej odpowiedzi ze strony władzy."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób system Institutions for Society ma w praktyce działać i dlaczego nie wystarczy jeden model demokracji?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "System Institutions for Society ma działać jako kompozycja funkcjonalnie wyspecjalizowanych mechanizmów i węzłów, które wspólnie zapewniają włączenie obywateli, tworzenie woli zbiorowej oraz podejmowanie decyzji. Jeden model demokracji nie wystarcza, ponieważ żadna pojedyncza praktyka nie realizuje wszystkich tych funkcji równie dobrze."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób można instytucjonalnie zorganizować głos obywateli, aby przestał być jedynie ekspresją, a stał się skutecznym sygnałem dla systemu?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Głos obywateli można zorganizować poprzez trzystopniowy proces: otwarty mechanizm inicjowania problemów publicznych, interdyscyplinarny audyt epistemiczny w celu weryfikacji twierdzeń i argumentów oraz deliberację w reprezentatywnych mikrokosmosach obywateli. Taki system przekształca ekspresję w konkretny sygnał systemowy w formie wielowymiarowego raportu deliberacyjnego."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób zapewnić, aby wyniki deliberacji obywatelskich nie zostały zignorowane przez organy władzy i jak system może uczyć się na błędach po wdrożeniu decyzji?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Aby wyniki nie zostały zignorowane, organy władzy powinny mieć obowiązek jawnego ustosunkowania się do rekomendacji i przedstawienia jasnego uzasadnienia w przypadku ich odrzucenia. System może uczyć się na błędach poprzez wprowadzenie pętli zwrotnej (feedback loop), która polega na porównaniu założeń reformy z jej rzeczywistymi rezultatami po określonym czasie i korygowaniu rozwiązań."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Jak przekształcić jednorazowe panele obywatelskie w trwały system, który realnie uczy państwo na błędach?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Wymaga to stworzenia policentrycznego systemu sieciowych, rotacyjnych mikropublik dopasowanych do skali problemu (od poziomu gminy po rząd), zamiast jednej centralnej instytucji. Kluczowe jest wprowadzenie instytucjonalnej pamięci błędu poprzez monitorowanie realizacji rekomendacji i weryfikację rezultatów po kilku latach."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób infrastruktura obywatelska może przekształcić rozproszone głosy w merytoryczny sygnał, który wymusi na państwie odpowiedź i naukę na błędach?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Infrastruktura ta obniża koszty kolektywnego działania poprzez otwarte repozytoria wiedzy, wzorce procedur i mechanizmy jawnego zgłaszania problemów. Tworzy ona cykl poznawczy, w którym identyfikacja problemu prowadzi przez weryfikację ekspercką i decyzję władzy aż po pomiar rezultatów i dokumentowanie błędów w zbiorowej pamięci."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czym w praktyce jest koncepcja Institutions for Society i co odróżnia ją od zwykłych konsultacji społecznych?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Institutions for Society to doktryna projektowania interfejsów między człowiekiem a państwem, która w przeciwieństwie do tradycyjnych konsultacji opiera się na zamkniętym sprzężeniu zwrotnym. Pozwala ona na systematyczne porównywanie efektów decyzji z oczekiwaniami i korektę błędów, zamieniając demokrację w system ciągłego uczenia się."
          }
        }
      ]
    }
  ]
}
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  "sections": [
    {
      "h2": "Fundacja Dobre Państwo jako infrastruktura obywatelskiej sprawczości",
      "index": 0,
      "char_end": 4825,
      "position": 1,
      "full_text": "Fundacja Dobre Państwo jako infrastruktura obywatelskiej sprawczości: od smart tanku do głosu tych, których system słyszy najsłabiej\nKwerenda aktualnego dorobku Fundacji Dobre Państwo prowadzi do wniosku szerszego niż ten, który sugerowałaby sama etykieta \"smart tank\". Na stronie głównej Fundacja sama przedstawia się jako smart tank dostarczający wiedzy potrzebnej do podejmowania decyzji, ale architektura serwisu wykracza poza funkcję analityczno-edukacyjną. \"Szkatułka Kosztowności\" została umieszczona w obszarze analizy, \"Szczypta Soli\" w obszarze refleksji, \"Głosy, które słychać\" w obszarze wpływu, \"Mapa pojęć\" służy eksploracji, a \"Bank petycji\" został jednoznacznie przyporządkowany działaniu. Uzupełniają je multimedia i Bank tekstów.\nJuż sam ten układ wskazuje, że wiedza nie jest tu projektowana jako dobro kontemplacyjne. Ma przechodzić sekwencję poznanie - interpretacja - artykulacja - interwencja. W kategoriach teorii instytucjonalnej nie jest to więc wyłącznie produkcja treści, lecz próba budowy infrastruktury pośredniczącej między obywatelem a systemem decyzji publicznych. To rozróżnienie jest zasadnicze. Think tank w klasycznym znaczeniu produkuje analizy, ekspertyzy i rekomendacje przede wszystkim dla decydentów, administracji, mediów i elit opiniotwórczych. Smart tank można rozumieć jako bardziej dynamiczną, cyfrową i interdyscyplinarną odmianę tej funkcji.\nTymczasem materiał zgromadzony przez FDP ujawnia trzecią rolę: obywatelskiego pośrednika działania, który próbuje przeprowadzić problem od doświadczenia jednostki przez analizę prawa i wiedzy aż do formalnego kanału petycji, komisji parlamentarnej albo debaty publicznej. Taka instytucja nie świeci jedynie \"kagankiem oświaty\". Próbuje dostarczyć obywatelowi również uchwyt, dzięki któremu wiedzę można zaprząc do sprawczości. Skala zasobu poznawczego jest już sama w sobie znacząca. Aktualny Bank tekstów informuje o 807 pełnych tekstach w formacie PDF, obejmujących tematykę od teorii państwa, prawa, ekonomii i technologii przez geopolitykę aż po antropologię, filozofię i kulturę. Fundacja udostępnia ponadto treści na licencji CC BY 4.0, deklarując możliwość ich kopiowania, modyfikowania i rozpowszechniania z obowiązkiem oznaczenia autorstwa.\nW języku ekonomii wiedzy jest to ważne przesunięcie. Zasób nie jest konstruowany jako zamknięty kapitał ekspercki, którego wartość wynika z niedostępności, lecz jako knowledge commons, dobro wspólne wiedzy, którego użyteczność rośnie właśnie dzięki krążeniu. Tak rozumiana \"Szkatułka Kosztowności\" nie musi być centrum całego projektu. Może być jego magazynem epistemicznym. Jeżeli demokracja deliberatywna potrzebuje obywatela zdolnego rozpoznać alternatywy, zrozumieć pojęcia i sprawdzić argument, infrastruktura wiedzy jest warunkiem koniecznym, ale jeszcze nie wystarczającym. Człowiek może przeczytać osiemset analiz i nadal pozostać bezsilny wobec instytucji. Dopiero przejście od wiedzieć do móc uruchomić procedurę zmienia znaczenie projektu. Pojawia się pierwszy wyróżnik FDP: petycja jako urządzenie translacji obywatelskiego doświadczenia na język państwa. Petycja dotycząca nadania osobowości prawnej naturalnym ciekom i zbiornikom wodnym nie ograniczała się do opisu wartości natury. Proponowała konkretną zmianę Prawa wodnego, a Fundacja deklarowała gotowość udziału w dalszych pracach legislacyjnych jako przedstawiciel \"czynnika społecznego\".\nW innym projekcie dotyczącym uciążliwości odorowych Fundacja proponowała normatywne uregulowanie minimalnych odległości określonych zakładów od zabudowy mieszkaniowej i usługowej. Mamy więc do czynienia nie z komentarzem do państwa, lecz z próbą dostarczenia mu problemu już przetłumaczonego na formę regulacyjną. To szczególny rodzaj działalności obywatelskiej. Większość ludzi doświadcza państwa poprzez zdarzenia jednostkowe: niesprawiedliwą decyzję, lukę w przepisach, absurd podatkowy, konflikt sąsiedzki, trudność proceduralną, nierówne traktowanie albo barierę administracyjną. Instytucja publiczna operuje jednak innym językiem: normą generalną, kompetencją, procedurą, podstawą prawną, skutkami regulacji. Między doświadczeniem a normą powstaje ogromna luka translacyjna. Obywatel wie, że coś jest nie tak, lecz często nie wie, do którego artykułu, organu i trybu przełożyć tę intuicję. Organizacja taka jak FDP może być rozumiana jako translator instytucjonalny. Nie wytwarza cierpienia, interesu ani problemu za obywatela. Nadaje mu postać, którą system potrafi przetworzyć.\nTo jest właśnie jedna z możliwych odpowiedzi na pytanie, co może znaczyć \"głos głosu pozbawionych\". Nie chodzi o paternalistyczne stwierdzenie: \"my wiemy, czego oni chcą\". Chodzi o stworzenie kanału, dzięki któremu doświadczenie osoby dysponującej małym kapitałem prawnym, medialnym i organizacyjnym nie kończy się na prywatnej frustracji.",
      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Czym różni się Fundacja Dobre Państwo od typowego smart tanku i w jaki sposób realnie wspiera sprawczość obywateli?",
      "estimated_length": 4825
    },
    {
      "h2": "Nieelekcyjna reprezentacja jako wypełnianie luk instytucjonalnych",
      "index": 1,
      "char_end": 7774,
      "position": 2,
      "full_text": "Teoria reprezentacji Michaela Sawarda pomaga tę funkcję opisać z większą precyzją. W jego koncepcji representative claim polityczna reprezentacja nie ogranicza się do formalnego aktu wyborczego. Różni aktorzy społeczni mogą formułować reprezentacyjne roszczenia dotyczące interesów, perspektyw i grup nieposiadających odpowiedniej obecności w klasycznych instytucjach. Saward wskazuje wprost, że nieelekcyjni reprezentanci mogą wypełniać luki reprezentacyjne, między innymi przez wnoszenie \"nowych głosów\" i szerszych interesów do polityki. Taką interpretację FDP trzeba jednak opatrzyć rygorystycznym zastrzeżeniem.\nFundacja nie posiada mandatu wyborczego do mówienia w imieniu \"społeczeństwa\", \"suwerena\", samozatrudnionych, wiernych, rolników czy mieszkańców. Nie powinna być przedstawiana jako ich automatyczny reprezentant. Zgodnie z teorią Sawarda może natomiast formułować reprezentacyjne roszczenie, które musi następnie zostać społecznie rozpoznane, zakwestionowane, przyjęte albo odrzucone przez tych, których dotyczy. Reprezentacja obywatelska jest wtedy dynamicznym związkiem między podmiotem formułującym problem a audytorium, a nie aktem samozwańczego przyznania sobie mandatu. To rozróżnienie chroni ideę \"głosu pozbawionych głosu\" przed patosem. Nie chodzi o mówienie zamiast słabszych. Chodzi o zwiększenie prawdopodobieństwa, że słabszy zostanie usłyszany w miejscu, w którym podejmowana jest decyzja.\nW dorobku FDP szczególnie wyraźnym przykładem tej logiki jest problem osób świadczących pracę poza klasycznym stosunkiem pracy. W cyklu \"Gruba Berta\" Fundacja wraz z zapleczem WBREW argumentowała na rzecz szerszej ochrony osób wykonujących pracę zarobkową, wskazując różnice procesowe pomiędzy pracownikami kodeksowymi i samozatrudnionymi oraz proponując szersze pojęcie \"pracobiorcy\". Można spierać się o szczegóły tej reformy, ale z perspektywy obecnego artykułu ważna jest jej struktura reprezentacyjna: politycznie widzialny jest tradycyjny pracownik i tradycyjny pracodawca, znacznie trudniej instytucjonalnie reprezentować ludzi ulokowanych pomiędzy klasycznymi kategoriami prawa pracy, samozatrudnieniem, umowami cywilnymi i nowymi modelami organizacji świadczenia usług. To właśnie w szczelinach klasyfikacji prawnej często rodzi się społeczna bezgłosowość. Państwo najlepiej widzi podmioty, które wcześniej samo zdefiniowało.\nCzłowiek niepasujący do tradycyjnej kategorii może istnieć ekonomicznie, lecz pozostawać słabo widzialny instytucjonalnie. FDP w tym obszarze można więc interpretować jako detektor niedoreprezentowanych kategorii. Podobną funkcję spełniają inne inicjatywy, choć odnoszą się do zupełnie odmiennych obszarów. Petycja dotycząca osobowości prawnej rzek próbuje politycznie reprezentować interes przyrody, która z definicji sama nie może wejść do parlamentu. Jest to interesująco zbieżne z teorią Sawarda, który wprost analizuje problem nieelekcyjnej reprezentacji przyrody oraz przyszłych pokoleń.",
      "char_start": 4826,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "W jaki sposób Fundacja może reprezentować obywateli, nie mając formalnego mandatu wyborczego?",
      "estimated_length": 2948
    },
    {
      "h2": "Od publikacji tez do procedur instytucjonalnych",
      "index": 2,
      "char_end": 10648,
      "position": 3,
      "full_text": "Inicjatywy dotyczące honorowych krwiodawców artykułowały problem przenoszenia kosztów społecznego dobra na jednostki i pracodawców; postulaty wobec przywilejów kościołów i związków wyznaniowych dotyczyły konstytucyjnej równości; projekty referendalne miały zwiększać realną skuteczność głosu mieszkańców. W opublikowanym w listopadzie 2024 roku manifeście Fundacja przedstawiała ponadto postulaty dotyczące ordynacji prezydenckiej, bezpieczeństwa żywnościowego, odpowiedzialności władzy, Trybunału Stanu, odszkodowań za wywłaszczenia obronne, służby wojskowej, referendów i kosztów parlamentaryzmu. Należy przy tym starannie odróżnić fakt od autoprezentacji.\nFundacja sama deklarowała w listopadzie 2024 roku, że ma 66 inicjatyw \"w procedowaniu\". Ta liczba jest informacją pochodzącą z własnego komunikatu FDP, nie niezależnym audytem wszystkich postępowań i nie należy z niej wyprowadzać automatycznie tezy o skuteczności każdej inicjatywy. Silniejszym dowodem rzeczywistego wejścia w instytucjonalny obieg są dostępne dokumenty petycji, materiały parlamentarne i relacje z konkretnych posiedzeń. W lutym 2024 roku Fundacja opisywała pięć petycji dotyczących relacji państwo-związki wyznaniowe i wskazywała, że trzy inicjatywy skierowano do dalszego procedowania. Tak właśnie należy mierzyć rozwój organizacji: nie liczbą wypowiedzianych tez, lecz liczbą tez, które przekroczyły granicę między publikacją a procedurą.\nDrugi wyróżnik FDP ujawnia się w obszarze demokracji bezpośredniej i kontroli reprezentantów. Fundacja postulowała obniżenie progów frekwencyjnych w referendum lokalnym, argumentując, że zbyt wysoki próg może powodować, iż wyraźna preferencja uczestniczących mieszkańców pozostaje jedynie niewiążącą opinią. W osobnej petycji proponowała stworzenie mechanizmu referendalnego odwoływania senatora, europosła, posła lub radnego przed zakończeniem kadencji. Można normatywnie kwestionować oba rozwiązania, wskazując na ryzyko permanentnej kampanii, destabilizacji mandatu przedstawicielskiego czy dominacji intensywnie zmobilizowanych mniejszości. Istotny jest jednak wspólny problem teoretyczny: jak zwiększyć impact obywatelskiego głosu między kolejnymi wyborami? W terminologii Fishkina FDP operuje więc często na czwartym kryterium Popular Control. Nie wystarcza jej wypowiedź obywatela jako taka; interesuje ją droga od wypowiedzi do konsekwencji instytucjonalnej. Ten sam motyw pojawia się w materiale \"Pokaż Władzo, czego chce suweren!\", gdzie Fundacja krytykuje opóźnioną publikację petycji i postuluje skrócenie czasu, w którym dokument staje się publicznie widoczny. Problem na pozór techniczny dotyczy w istocie czegoś fundamentalnego. Nieopublikowana petycja ma minimalną zdolność generowania publicznej deliberacji. Proceduralna zwłoka jest więc również opóźnieniem wejścia racji do sfery publicznej. Trzecim wyróżnikiem jest rozpiętość agendy.",
      "char_start": 7775,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "W jaki sposób Fundacja Dobre Państwo przekłada postulaty obywatelskie na konkretne działania systemowe i jakie mechanizmy wpływu promuje?",
      "estimated_length": 2873
    },
    {
      "h2": "FDP jako obywatelski przedsiębiorca instytucjonalny",
      "index": 3,
      "char_end": 15500,
      "position": 4,
      "full_text": "Klasyczne organizacje rzecznicze specjalizują się: jedna reprezentuje środowisko, druga przedsiębiorców, trzecia określoną grupę zawodową, czwarta prawa konsumentów. FDP próbuje działać bardziej jak radar instytucjonalny. Lista materiałów obejmuje prawo wyborcze, podatki, prawa związane z pracą, relacje państwo-religia, prawa natury, ochronę środowiska, obronność, demokrację lokalną, krwiodawstwo czy system parlamentarny.\nTaka wielotematyczność ma zarówno zaletę, jak i ryzyko. Zaletą jest zdolność odkrywania problemów ignorowanych przez wyspecjalizowane sektory. Ryzykiem - rozproszenie kompetencji i możliwość przyjmowania stanowisk szybciej, niż pozwala na to rygor specjalistycznej weryfikacji.\nnajciekawsze określenie FDP nie brzmi \"ekspercki think tank\", ponieważ ekspertyza specjalistyczna jest tylko jednym elementem jego działalności. Bardziej adekwatne byłoby pojęcie civic institutional entrepreneur - obywatelskiego przedsiębiorcy instytucjonalnego. W teorii instytucji przedsiębiorca instytucjonalny nie tylko komentuje istniejące reguły. Identyfikuje ich niedopasowanie, konstruuje alternatywę, mobilizuje argumentację, tworzy koalicję ideową i próbuje przesunąć propozycję do miejsca, gdzie może stać się regułą. Tak można odczytać powtarzającą się formułę w petycjach Fundacji: jeśli ograniczenia organizacyjne władzy utrudniają przygotowanie zmiany, FDP deklaruje gotowość przygotowania projektu legislacyjnego albo udziału w pracach jako czynnik społeczny. Nie jest to już działalność edukacyjna.\nJest to próba obniżenia kosztu transakcyjnego reformy dla instytucji publicznej. Obywatel nie tylko mówi parlamentowi \"zmień prawo\", ale próbuje dostarczyć część intelektualnej infrastruktury potrzebnej, aby zmianę można było procedować.\nhasło \"wielu małych wiele może\" daje się przełożyć na język nauk politycznych i ekonomii instytucjonalnej. Nie jest prawdą, że sama liczebność ludzi o niewielkiej indywidualnej sile automatycznie tworzy wielką siłę polityczną. Mancur Olson pokazał klasyczny problem działania zbiorowego: im większa grupa rozproszonych beneficjentów, tym silniejsza pokusa jazdy na gapę, ponieważ jednostka może oczekiwać korzyści z działania innych bez ponoszenia własnego kosztu organizacji. Literatura późniejsza dodatkowo wykazała, że relacja między rozmiarem grupy a powodzeniem współpracy nie jest liniowa; zarówno bardzo małe, jak i bardzo duże grupy mogą mieć inne problemy koordynacyjne, a badania Agrawala i Goyala wskazywały nawet na szczególne zalety grup pośredniej wielkości.\nOstrom wykazała coś ważniejszego: ludzie nie są skazani na bezradność wynikającą z problemu kolektywnego działania. Potrafią tworzyć reguły, monitoring, mechanizmy współpracy oraz policentryczne struktury, które pozwalają wielu stosunkowo małym podmiotom współorganizować dobra wspólne bez pełnego podporządkowania jednemu centrum. \"Wielu małych wiele może\" staje się więc naukowo wiarygodne dopiero po dodaniu jednego słowa: instytucjonalnie. Wielu małych może niewiele, jeśli każdy działa samotnie, nie posiada informacji, nie zna procedury i musi za każdym razem od zera ponosić koszt dotarcia do państwa. Wielu małych może bardzo wiele, jeżeli istnieje wspólna infrastruktura redukująca koszt wiedzy, języka prawnego, komunikacji, archiwizacji, dostępu do procedury i wzajemnego odnajdywania się.\nWłaśnie taka może być właściwa przyszła pozycja FDP. Nie jako megafon, który ma być głośniejszy od wszystkich innych. Jako wzmacniacz małych sygnałów. Nie jako centrala wydająca społeczeństwu gotowe poglądy. Jako system pozwalający rozproszonym doświadczeniom zostać opisanymi, porównanymi i wniesionymi do wspólnego zasobu. Nie jako \"oświecona elita\" tłumacząca ludziom świat. Jako pośrednik obniżający epistemiczny i proceduralny koszt samodzielnego działania obywatela. Nie jako samozwańczy głos Narodu. Jako miejsce, w którym głosy niewielkie mogą przestać być politycznie niesłyszalne. \"Głosy, które słychać\" jest nazwą bardziej teoretycznie doniosłą, niż może się początkowo wydawać. Strona główna sama lokuje ten segment pod kategorią \"WPŁYW\", podczas gdy \"Bank petycji\" oznacza kategorią \"DZIAŁAJ\". Można zatem odczytać architekturę serwisu jako prymitywny jeszcze, lecz czytelny model łańcucha obywatelskiego wpływu. Analiza dostarcza wiedzy. Refleksja konfrontuje interpretacje. Mapa pojęć umożliwia orientację. Głosy wprowadzają problem do sfery publicznej. Petycja uruchamia procedurę. Dokumentacja pozostaje w Banku tekstów i może zostać użyta ponownie przez następną osobę.\ncykl działa, raz wykonana praca obywatelska staje się kapitałem instytucjonalnym wielokrotnego użycia. To bardzo ważna właściwość. Zwykła interwencja obywatela wygasa wraz z konkretną sprawą. Interwencja odpowiednio udokumentowana, opisana, połączona z pojęciami, ekspertyzą i wzorcem petycji może zostać wykorzystana przez innych.",
      "char_start": 10649,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Czym różni się działalność Fundacji Dobre Państwo od klasycznego lobbingu lub działalności think tanku?",
      "estimated_length": 4851
    },
    {
      "h2": "Policentryczna infrastruktura wypełniająca luki reprezentacji",
      "index": 4,
      "char_end": 17954,
      "position": 5,
      "full_text": "Koszt krańcowy następnej mobilizacji spada.\nTechnologia i otwarty dostęp mogą nadać zasadzie \"wielu małych\" nową skalę. Jeśli jedna osoba opracuje problem prawny, druga odnajdzie analogiczne orzeczenie, trzecia wskaże konsekwencję gospodarczą, czwarta przetestuje rozwiązanie z własnym doświadczeniem, piąta wniesie petycję, a setna wykorzysta gotową strukturę w innym kontekście, nie otrzymujemy już setki samotnych obywateli. Otrzymujemy sieć kumulującej się sprawczości.\nTo jest bliższe Ostrom niż klasycznemu modelowi think tanku. Ostromowska policentryczność zakłada, że różne ośrodki działania mogą częściowo autonomicznie wytwarzać reguły, uczyć się, monitorować i koordynować bez konieczności sprowadzania całej inteligencji systemu do jednego centrum. W takiej interpretacji FDP mogłaby pełnić nie rolę centrali obywatelskiego społeczeństwa, ale jednego z węzłów policentrycznej demokracji - węzła, który dostarcza języka, pamięci, wiedzy i procedur, lecz pozostawia inicjatywę wielu podmiotom. To z kolei prowadzi do idei obywatelskiej infrastruktury reprezentacji. Klasyczny przedstawiciel polityczny reprezentuje wyborców dzięki elekcji. Fundacja może reprezentować problem, którego struktura wyborcza nie potrafi dobrze uchwycić. Saward wskazuje, że nieelekcyjne roszczenia reprezentacyjne mogą dotyczyć właśnie interesów słabo obecnych w systemie tradycyjnym - ekspertów, interesariuszy, nowych głosów, przyszłych generacji czy natury. FDP poprzez petycje dotyczące osób świadczących pracę poza klasycznym stosunkiem pracy, przyrody, lokalnego referendum czy krwiodawców wchodzi właśnie w przestrzeń takich luk reprezentacyjnych.\nPojęcie \"głos głosu pozbawionych\" można więc rozumieć nie sentymentalnie, lecz strukturalnie. Politycznie głosu pozbawiony nie zawsze jest człowiekiem pozbawionym prawa wyborczego. Może posiadać kartę wyborczą i nadal nie posiadać kanału reprezentującego konkretny rodzaj swojego problemu. Pracownik platformowy może głosować, lecz żadna duża partia nie musi uczynić jego pozycji procesowej elementem programu. Mieszkaniec cierpiący z powodu chronicznej uciążliwości odorowej może głosować, ale jego problem może być zbyt lokalny, by wejść do krajowej agendy. Rzeka nie głosuje w ogóle. Przyszłe pokolenie nie istnieje jeszcze jako elektorat. Mała wspólnota wyznaniowa może posiadać prawa formalne, lecz słaby dostęp do politycznej uwagi. Bezsilność demokratyczna może więc istnieć mimo pełni praw wyborczych.",
      "char_start": 15501,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "W jaki sposób Fundacja Dobre Państwo różni się od tradycyjnego think tanku w kontekście reprezentowania obywateli?",
      "estimated_length": 2453
    },
    {
      "h2": "Fundacja jako broker między doświadczeniem a sprawczością systemową",
      "index": 5,
      "char_end": 22647,
      "position": 6,
      "full_text": "To jedna z najbardziej interesujących lekcji kwerendy FDP. Fundacja jest najsilniejsza intelektualnie nie wtedy, gdy przedstawia siebie jako posiadacza odpowiedzi, lecz wtedy, gdy wyłapuje problem, którego większe instytucje nie zauważyły, i nadaje mu formę zdolną wejść do obiegu publicznego. Jej przewaga komparatywna nie musi polegać na konkurowaniu z uniwersytetem poziomem specjalizacji ani z partią skalą mobilizacji. Może polegać na szybkości rozpoznania problemu i zdolności do przemieszczania go pomiędzy czterema światami: doświadczeniem obywatela, wiedzą naukową, językiem publicznym i prawem. Taka organizacja może stać się brokerem między epistemologią a sprawczością. To stanowisko jest znacząco szersze niż \"smart tank\". Smart tank odpowiada przede wszystkim na pytanie: co powinniśmy wiedzieć?\nFundacja obywatelskiego działania musi zadawać kolejne: kto nie został wysłuchany, dlaczego jego problem nie wszedł do agendy, jak przełożyć go na procedurę, kto powinien odpowiedzieć i jak sprawdzić, co później zrobiono?\nfunkcja - śledzenie odpowiedzi państwa - może być dla przyszłości FDP równie ważna jak samo składanie petycji. Demokratyczna interwencja nie kończy się wraz z numerem druku. Powinna mieć stan, historię, odpowiedź, uzasadnienie, dalsze kroki i ocenę rezultatu. Fundacja krytykowała już praktykę opóźnionego publikowania petycji jako element osłabiający przejrzystość relacji obywatel-państwo. Następnym logicznym etapem jest budowa pamięci odpowiedzialności: nie tylko \"co postulowaliśmy?\", lecz \"co odpowiedziała władza, na jakich argumentach się oparła, co wdrożyła i jaki był efekt?\".\nBank petycji przestaje być archiwum. Może stać się ledgerem obywatelskiej sprawczości. Powstaje oczywiście problem legitymizacji. Organizacja, która sama wybiera problemy, sama je interpretuje i sama przedstawia jako głos niedoreprezentowanych, może również reprodukować własne uprzedzenia. Im szersza agenda FDP, tym ważniejszy staje się mechanizm falsyfikacji jej własnych stanowisk. Fundacja deliberacyjna powinna więc nie tylko występować przeciwko władzy, lecz wystawiać własne propozycje na kontrargumentację. Raport poprzedzający petycję powinien ujawniać argumenty przeciw, główne niepewności, potencjalnych przegranych proponowanej reformy i alternatywy. Jeżeli ma być \"głosem tych, których nie słychać\", musi również stworzyć miejsce dla tych, którzy nie zgadzają się z samą Fundacją. To jest granica między rzecznictwem a deliberacją. Rzecznik ma przekonać. Deliberator powinien również umożliwić zmianę własnego stanowiska. Dojrzałość FDP można byłoby więc mierzyć nie liczbą artykułów ani nawet liczbą petycji, lecz zdolnością do stworzenia systemu, w którym problem obywatelski przechodzi test wiedzy, test kontrargumentu, test prawa, test reprezentatywności i test odpowiedzi instytucjonalnej. Byłoby to praktyczne zastosowanie całego aparatu Fishkina omawianego w niniejszym artykule. \"Szkatułka Kosztowności\" zmienia funkcję.\nNie jest biblioteką, do której zaglądamy, aby stać się mądrzejsi dla samej mądrości. Jest zapleczem rozumu dla przyszłej interwencji. Każdy tekst o rządach prawa, nierówności, pieniądzu, demokracji, psychologii, technologii czy polityce społecznej może dostarczać pojęć, które pewnego dnia pozwolą komuś precyzyjniej nazwać problem i nie pozwolić go zbyć zdaniem \"tak się nie da\". \"tak się nie da\" jest jednym z najpotężniejszych mechanizmów utrwalania instytucjonalnego status quo. Wiedza historyczna pokazuje, że wiele instytucji, które dziś uznajemy za oczywiste, wcześniej uznawano za nierealistyczne. Rzecznictwo obywatelskie potrzebuje wiedzy nie tylko po to, aby wykazać, co jest, lecz także po to, aby poszerzyć katalog tego, co może być.\ncharakterystyczne są petycje FDP proponujące rozwiązania nietypowe: osobowość prawną rzek, odwoływalność mandatariuszy, zmianę progów referendalnych czy daleko idące korekty reguł wyborczych. Ich wartość dla deliberacji nie zależy od tego, czy wszystkie powinny zostać uchwalone. Część może zostać po pogłębionej analizie odrzucona. Ich funkcją może być również poszerzanie przestrzeni rozważalnych alternatyw. Instytucjonalna wyobraźnia jest bowiem zasobem demokracji tak samo jak wiedza o prawie obowiązującym.\nmożna najpełniej sformułować zasadę: wielu małych wiele może. Nie dlatego, że małość jest cnotą sama w sobie. Nie dlatego, że liczba automatycznie wygrywa z władzą. I nie dlatego, że każdy społeczny postulat jest słuszny.\nWielu małych może wiele wtedy, gdy ich rozproszona wiedza i doświadczenia zostają połączone przez instytucje obniżające koszty współpracy, pozwalające gromadzić pamięć, dzielić się narzędziami i prowadzić problem przez coraz wyższe poziomy systemu.",
      "char_start": 17955,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Czym różni się rola Fundacji Dobre Państwo od tradycyjnego smart tanku i jak realnie wpływa na procesy demokratyczne?",
      "estimated_length": 4692
    },
    {
      "h2": "Fundacja jako infrastruktura kumulacji obywatelskiej sprawczości",
      "index": 6,
      "char_end": 26515,
      "position": 7,
      "full_text": "Jedna osoba widzi błąd. Druga znajduje analogię. Trzecia zna przepis. Czwarta posiada dane. Piąta zna doświadczenie innej grupy. Dziesiąta potrafi sformułować rozwiązanie. Setna nadaje problemowi społeczną widzialność. Tysiączna sprawia, że zignorowanie go staje się politycznie kosztowne. Nie potrzebujemy wtedy jednego wielkiego obywatela. Potrzebujemy instytucji, dzięki którym tysiąc małych sprawczości potrafi się złożyć. To jest najważniejsza rola Fundacji Dobre Państwo wynikająca z dotychczasowego dorobku: nie być wyłącznie źródłem gotowych poglądów, lecz infrastrukturą kumulacji obywatelskiej sprawczości. Jeżeli Szkatułka dostarcza wiedzy, Mapa pojęć pozwala ją łączyć, Głosy nadają sprawom widzialność, a Bank petycji przekłada je na formalne działanie, powstaje zalążek czegoś znacznie szerszego od smart tanku. Powstaje warsztat demokratycznego działania. W tym warsztacie osoba pojedyncza nie musi zostać politykiem, aby wejść do polityki. Nie musi zakładać partii, aby zaproponować zmianę prawa. Nie musi posiadać wielkiego medium, aby jej problem został zapisany. Nie musi mieć kancelarii legislacyjnej, aby nauczyć się języka instytucji. I przede wszystkim nie musi przyjmować, że samotność wobec wielkiego aparatu państwa oznacza bezsilność. Tak można najpełniej zrozumieć formułę \"głos głosu pozbawionych\". FDP nie powinno mówić ludziom, co mają myśleć.\nPowinno zwiększać ich zdolność do tego, aby to, co samodzielnie przemyśleli, potrafiło przebyć drogę od doświadczenia do argumentu, od argumentu do propozycji, od propozycji do procedury, a od procedury do odpowiedzialności władzy. To znacznie więcej niż kaganek oświaty. To próba budowy obywatelskiej infrastruktury rozumu, pamięci i nacisku. zasadą dobrego państwa ma być nie tylko to, że władza czasami słucha obywateli, ale że obywatel posiada instytucjonalne warunki, aby uczynić swój głos słyszalnym, wówczas właśnie pomiędzy wiedzą FDP a jego praktyką petycyjną znajduje się potencjalnie najważniejszy element całego projektu. Kolejny krok powinien polegać na przełożeniu tej diagnozy na projekt instytucjonalny. Nie wystarczy powiedzieć, że potrzebujemy więcej petycji, paneli czy konsultacji.\nTrzeba zaprojektować \"Institutions for Society\": system, w którym inicjatywa pojedynczego człowieka może zostać poddana naukowej weryfikacji, skonfrontowana z kontrargumentem, przejść przez reprezentatywny mikrokosmos obywateli, dotrzeć do parlamentu lub rządu i wymusić nie posłuszeństwo władzy, lecz jej publicznie uzasadnioną odpowiedź. \"Institutions for Society\": projekt państwa, które nie tylko słyszy obywatela, lecz potrafi przetwarzać jego rozum\nPojęcie \"Institutions for Society\" należy potraktować jako polską rozwiniętą syntezę Fishkinowskiej koncepcji Institutions for a More Deliberative Society, a nie jako prostą translację jednego gotowego modelu ustrojowego. Fishkin proponuje proliferację minipublicznych, rotacyjne uczestnictwo obywateli, deliberację nad najważniejszymi problemami krajowymi, deliberacyjne przygotowywanie i ocenianie propozycji referendalnych, Deliberation Day oraz włączanie praktyk namysłu do edukacji i innych sfer życia zbiorowego. źródło prowadzi podobną argumentację, wskazując Dzień Deliberacji, moduł deliberacyjny poprzedzający referenda, edukację oraz model hybrydowy, w którym wybory zachowują funkcję zgody i odpowiedzialności, a deliberacja dostarcza im \"merytorycznego paliwa\".\nPolski projekt powinien jednak pójść o krok dalej: nie dodawać pojedynczego panelu do istniejącego państwa, lecz zaprojektować obieg obywatelskiego rozumu, w którym problem może zostać zauważony przez jednostkę, zweryfikowany przez wiedzę, skonfrontowany z interesami innych, przetestowany na reprezentatywnym mikrokosmosie, wprowadzony do właściwego organu, rozstrzygnięty przez demokratycznie odpowiedzialną władzę, a następnie oceniony na podstawie skutków.",
      "char_start": 22648,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "W jaki sposób rozproszone działania pojedynczych obywateli mogą zostać przekształcone w realny wpływ na państwo?",
      "estimated_length": 3867
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    {
      "h2": "Institutions for Society jako system funkcjonalnych węzłów redukujących koszty sprawczości",
      "index": 7,
      "char_end": 30919,
      "position": 8,
      "full_text": "Taka koncepcja wymaga odejścia od pytania, który jeden model demokracji jest \"najlepszy\". Mark Warren proponuje w tym celu problem-based approach to democratic theory. Zamiast przeciwstawiać sobie demokrację przedstawicielską, partycypacyjną, deliberatywną i bezpośrednią, pyta, jakie funkcje musi wykonywać system, aby pozostawał demokratyczny. Wyróżnia trzy zasadnicze problemy: empowered inclusion, czyli rzeczywiste włączenie ludzi; collective agenda and will formation, czyli zdolność wspólnoty do tworzenia agendy i woli zbiorowej; oraz collective decision-making, czyli zdolność przekładania tej woli na decyzje.\nŻadna pojedyncza praktyka nie wykonuje wszystkich tych funkcji równie dobrze. Głosowanie jest skuteczne w agregacji i rozstrzyganiu, lecz słabsze w tworzeniu przemyślanej woli; deliberacja dobrze służy formowaniu sądów, lecz sama nie posiada pełnej zdolności decyzyjnej. \"Institutions for Society\" powinny więc być rozumiane jako kompozycja mechanizmów wyspecjalizowanych funkcjonalnie, a nie próba uczynienia całego państwa jednym wielkim panelem obywatelskim.\nTaki sposób myślenia odpowiada również teorii deliberative systems Jane Mansbridge, Johna Parkinsona i współautorów. Ich podstawowy argument polega na tym, że jakości demokracji deliberatywnej nie należy mierzyć wyłącznie jakością pojedynczej rozmowy. Trzeba analizować cały system, ponieważ różne jego elementy mogą wykonywać różne funkcje: jedne wytwarzają informacje, inne wyrażają doświadczenie i protest, jeszcze inne przetwarzają argumenty, podejmują decyzje albo zapewniają demokratyczną kontrolę. Dobra demokracja nie wymaga, aby każdy jej element był idealnym seminarium filozoficznym; wymaga, by system jako całość umożliwiał przepływ racji, krytykę, korektę i odpowiedzialność, a perswazja oparta na relewantnych racjach miała realną możliwość zastępowania przemocy, wykluczenia i bezrefleksyjnego ignorowania problemów. Z tej perspektywy petycja, Fundacja Dobre Państwo, uniwersytet, ekspert, panel obywatelski, komisja sejmowa, rząd, referendum, media i sąd nie są rywalami o tytuł \"prawdziwego reprezentanta ludu\".\nSą różnymi węzłami systemu. Problem zaczyna się wtedy, gdy przepływ między nimi zostaje przerwany. Obywatel posiada problem, lecz nie zna procedury. Organizacja społeczna formułuje petycję, lecz odpowiedź pozostaje formalna. Ekspert posiada wiedzę, lecz nie ma dostępu do obywatela. Komisja ma kompetencję, lecz nie posiada czasu na badanie społecznego rozkładu kosztów. Rząd konsultuje projekt, ale odpowiadają przede wszystkim najbardziej zmobilizowani interesariusze. Referendum daje władzę całemu demosowi, ale pozostawia go pod bombardowaniem kampanii.\n\"Institutions for Society\" powinny właśnie zszyć te przerwane połączenia. Wyjątkowo użyteczna staje się ekonomia instytucjonalna Olivera Williamsona. Jego teoria kosztów transakcyjnych wychodzi od pytania, dlaczego określone transakcje organizujemy poprzez rynek, inne w hierarchii, a jeszcze inne za pomocą form hybrydowych; odpowiednia forma zarządzania zależy od właściwości samej transakcji, ponieważ instytucje różnią się kosztami organizowania wymiany, monitorowania, negocjowania i zabezpieczania wykonania. Zastosowanie tego aparatu do demokracji jest analogią, nie bezpośrednim rozszerzeniem modelu ekonomicznego, lecz analogią produktywną.\nDzisiaj koszt transakcyjny obywatelskiego wpływu jest często absurdalnie wysoki. Jednostka musi znaleźć właściwy przepis, zdobyć dokumenty, zrozumieć procedurę, odnaleźć ekspertów, zbudować argument, zainteresować media, znaleźć organizację i dopiero później próbować wejść do systemu politycznego. Dla dużej korporacji koszt ten jest rutynowym kosztem compliance i public affairs. Dla pojedynczego człowieka może być barierą praktycznie nieprzekraczalną.\nJeżeli demokratyczna równość ma być czymś więcej niż identyczną kartą wyborczą raz na kilka lat, należy redukować właśnie koszt transakcyjny sprawczości politycznej. FDP, uniwersytety, biblioteki wiedzy, otwarte wzory petycji, cyfrowe narzędzia analityczne, obywatelskie panele i publiczne repozytoria argumentów mogą pełnić funkcję infrastruktury obniżającej ten koszt. To nadaje naukową treść formule \"wielu małych wiele może\". Mały aktor nie staje się nagle potężny. Jego jednostkowy koszt dotarcia do instytucji ulega jednak zmniejszeniu, a raz wykonana praca może zostać wykorzystana przez innych. Powstaje efekt kumulacji.",
      "char_start": 26516,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "W jaki sposób system Institutions for Society ma w praktyce działać i dlaczego nie wystarczy jeden model demokracji?",
      "estimated_length": 4403
    },
    {
      "h2": "Przekształcenie obywatelskiego głosu w sygnał systemowy",
      "index": 8,
      "char_end": 35814,
      "position": 9,
      "full_text": "W klasycznej triadzie Alberta Hirschmana członek organizacji reagujący na jej pogarszanie się może wybrać exit, voice albo zachować loyalty. Voice oznacza próbę zmiany organizacji od środka, podczas gdy exit polega na odejściu; Hirschman wskazywał, że możliwość wyjścia może czasem osłabiać głos, a lojalność może dać przestrzeń potrzebną do jego uruchomienia. W państwie demokratycznym możliwość exit jest z natury bardziej ograniczona niż na rynku. Obywatel niezadowolony z prawa podatkowego, infrastruktury czy administracji nie może po prostu wybrać konkurencyjnego państwa tak łatwo, jak zmienia sklep.\nDlatego demokracja musi szczególnie dobrze organizować voice. Petycja bez odpowiedzi, konsultacja bez wpływu albo protest bez drogi translacji na zmianę prawa są przykładami voice dopuszczonego ekspresyjnie, lecz nieskutecznego instytucjonalnie. \"Institutions for Society\" powinny zamieniać głos jako ekspresję w głos jako przetwarzalny sygnał systemowy. Nie każdy sygnał musi zostać zaakceptowany. Państwo nie może wykonywać wszystkich żądań obywateli, bo są one sprzeczne. Musi jednak posiadać procedurę odróżniania żądania jednostkowego od problemu systemowego, interesu partykularnego od potencjalnego dobra wspólnego, intuicji od twierdzenia empirycznego, wartości od błędu faktograficznego oraz rozwiązania od jego skutków ubocznych. Deliberacja jest jednym z mechanizmów takiego przetwarzania. Pierwszym elementem projektowanego obiegu powinien być zatem otwarty mechanizm inicjacji problemu. Źródłem może być petycja, organizacja społeczna, lokalna inicjatywa, naukowiec, grupa zawodowa, sygnalista, samorząd albo określona liczba obywateli.\nWłaśnie tu znajduje się potencjalna funkcja FDP jako radaru luk reprezentacyjnych. Inicjator nie musiałby od razu przedstawiać gotowego projektu ustawy. Wystarczyłoby wykazanie, że istnieje powtarzalny problem publiczny, który spełnia określone kryteria znaczenia, skali, asymetrii praw, długofalowego ryzyka albo niedostatecznej reprezentacji. To rozwiązanie wynika wprost z Dahlowskiej kontroli agendy i z Warrenowskiego empowered inclusion.\nObywatel jest politycznie słaby nie tylko wtedy, gdy nie może zagłosować. Jest słaby również wtedy, gdy nie może sprawić, by jego problem stał się pytaniem systemu. Instytucjonalne prawo do inicjowania tematów jest więc wcześniejsze logicznie od prawa do wybierania między rozwiązaniami. Druga faza powinna być epistemicznym audytem problemu. Tu zaczynałaby się praca interdyscyplinarna. Każda poważna propozycja powinna zostać rozłożona na twierdzenia empiryczne, normatywne, prawne i prognostyczne. Jeżeli autor twierdzi, że regulacja zwiększy dochody budżetu, jest to hipoteza ekonomiczna podlegająca empirycznej ocenie. Jeśli twierdzi, że obecne rozwiązanie narusza równość, pojawia się problem konstytucyjny i filozoficzny. Jeśli przewiduje zmianę zachowań ludzi, potrzebujemy psychologii i ekonomii behawioralnej. Jeżeli reforma tworzy nowe bodźce organizacyjne, potrzebujemy teorii instytucji. Jeżeli skutki sięgają kilku dekad, potrzebujemy analizy międzypokoleniowej. Taka faza mogłaby przekształcać materiał FDP, uniwersytetów, organizacji zainteresowanych i administracji w publiczny dossier deliberacyjny. Nie powinno ono być \"ekspertyzą za ustawą\". Musiałoby zawierać także najsilniejszy dostępny argument przeciw.\nTo zastosowanie zasady adversarial collaboration i naukowego falsyfikacjonizmu do instytucji publicznych. Jeżeli propozycja nie potrafi przeżyć spotkania z najlepszą kontrargumentacją, społeczeństwo powinno wiedzieć o tym przed uruchomieniem kosztownego procesu legislacyjnego. Poważna organizacja obywatelska nie powinna pytać tylko \"jak udowodnić, że mamy rację?\", lecz również \"jakie dane musiałyby się pojawić, abyśmy uznali, że się mylimy?\". Dopiero trzecim etapem byłby reprezentatywny mikrokosmos obywateli. Fishkinowska logika wymaga tu zachowania rygoru: losowania, stratyfikacji, zbilansowanych materiałów, moderacji, możliwości zadawania pytań ekspertom, braku przymusu konsensusu i autonomicznego pomiaru końcowego. Materiał źródłowy przedstawia właśnie reprezentatywne mikrokosmosy jako sposób realizowania Madisonowskiego ideału \"oczyszczania i rozszerzania\" opinii bez powierzania całej funkcji filtrowania profesjonalnym elitom. Fishkin określa proliferację takich minipublicznych oraz rotację uczestnictwa jako jeden z dwóch głównych sposobów budowania bardziej deliberatywnego społeczeństwa. W polskim modelu panel nie powinien odpowiadać jedynie \"tak\" lub \"nie\". Jego produktem powinien być raport deliberacyjny wielowymiarowy: końcowy rozkład stanowisk, zmiana opinii względem stanu początkowego, mapa głównych racji, argumenty mniejszości, nierozwiązane niepewności, wskazane alternatywy oraz pytania, które wymagają dalszego rozstrzygnięcia eksperckiego albo politycznego.\nTakie rozwiązanie odpowiada zarówno Fishkinowi, jak i krytyce Lafont.",
      "char_start": 30920,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "W jaki sposób można instytucjonalnie zorganizować głos obywateli, aby przestał być jedynie ekspresją, a stał się skutecznym sygnałem dla systemu?",
      "estimated_length": 4894
    },
    {
      "h2": "Mechanizmy wymuszania odpowiedzi państwa i pętle uczenia się instytucjonalnego",
      "index": 9,
      "char_end": 40196,
      "position": 10,
      "full_text": "Społeczeństwo otrzymuje nie tajemniczy werdykt \"losowych mędrców\", lecz możliwość prześledzenia pracy poznawczej, która do niego doprowadziła. Czwarta faza powinna należeć do instytucji przedstawicielskiej. Tu trzeba uniknąć pokusy lottokratycznej. Sejm, Senat, rada gminy albo organ rządowy zachowują kompetencję. Deliberacyjny raport tworzy jednak coś w rodzaju reason-giving trigger: obowiązek jawnego ustosunkowania się do jego najważniejszych tez. Jeżeli organ odrzuca rekomendację, powinien wyjaśnić, czy nie zgadza się z diagnozą faktów, oceną kosztów, hierarchią wartości, czy też uważa, że interes publiczny wymaga odmiennego rozstrzygnięcia. Takie rozwiązanie ma mocne uzasadnienie w współczesnych standardach OECD. OECD rekomenduje, aby organ zlecający reprezentatywny proces deliberacyjny wcześniej zobowiązał się do odpowiedzi na rekomendacje, a w przypadku ich niewdrożenia przedstawiał jasne uzasadnienie; dla rekomendacji przyjętych powinien regularnie raportować postępy realizacji. Jest to niezwykle ważne: impact nie wymaga automatycznego wykonania woli panelu; wymaga niemożności bezkosztowego jej zignorowania.\nZ teorii administracji publicznej wynika tutaj dodatkowa korzyść. Obowiązek uzasadnienia przeciwdziała symbolic participation, czyli udziałowi organizowanemu przede wszystkim dla legitymizacji decyzji już podjętej. OECD ostrzega wprost, że partycypacja bez realnej przestrzeni wpływu może rozczarowywać obywateli i obniżać zaufanie do instytucji. Mechanizm odpowiedzi powinien być więc znany przed rozpoczęciem procesu, a nie negocjowany po zobaczeniu rekomendacji. Piątym elementem byłby deliberacyjny moduł referendum. Notatka źródłowa wskazuje rozwiązanie wzorowane na Oregonie: przed głosowaniem powszechnym wyborcy otrzymują materiał przygotowany przez reprezentatywny mikrokosmos. W polskiej architekturze należałoby pójść dalej i formalnie oddzielić kampanię od obywatelskiego materiału informacyjnego. Kampania pozostaje przestrzenią mobilizacji i konkurencji. Oficjalny dokument deliberacyjny byłby natomiast opracowaniem przedstawiającym zweryfikowane fakty, najsilniejsze argumenty stron, skutki wariantów oraz raport losowanego panelu. Cały demos zachowuje decyzję.\nMinipubliczne wykonuje część pracy poznawczej. W szczególnie doniosłych zmianach można rozważyć także opóźnienie jako narzędzie epistemiczne. Materiał źródłowy przywołuje pięcioetapową sekwencję obejmującą niezależną komisję przygotowującą agendę, krajowy Sondaż Deliberatywny, debatę parlamentarną, Dzień Deliberacji i podwójne głosowanie oddzielone w czasie. Nie należy mechanicznie transplantować tej propozycji do Polski, ponieważ jest ona skonstruowana w kontekście odmiennych procedur konstytucyjnych. Jej zasada jest jednak interesująca: im bardziej nieodwracalna decyzja, tym większa wartość ponownego potwierdzenia woli po okresie refleksji. To współczesna wariacja ateńskiego \"demokratycznego hamulca\" i Madisonowskiej nieufności wobec chwilowych namiętności.\nW teorii decyzji jest to bliskie wartości opcji i regule ostrożności przy decyzjach nieodwracalnych. Jeżeli skutek może zostać łatwo zmieniony za rok, szybka decyzja ma niższy koszt potencjalnego błędu. Jeżeli dotyczy konstytucji, energetyki jądrowej, długofalowych zobowiązań finansowych albo transformacji nieodwracalnie zmieniającej prawa, korzyść z dodatkowej informacji może być większa niż koszt opóźnienia. Czas staje się więc częścią architektury poznawczej prawa. Szóstym elementem \"Institutions for Society\" powinien być feedback loop po wdrożeniu. Demokracje dyskutują intensywnie przed uchwaleniem reformy, lecz stosunkowo rzadko wracają do pytania, czy spełniła ona własne obietnice. To poważna wada uczenia się instytucjonalnego. Jeżeli ustawa miała zwiększyć aktywność zawodową, obniżyć koszt administracyjny, zmniejszyć emisję, skrócić postępowanie albo poprawić bezpieczeństwo, po określonym czasie należy porównać założenie z rezultatem.\nTaki mechanizm łączy demokrację deliberatywną z koncepcją adaptive governance. Instytucja nie powinna zakładać, że decyzja polityczna jest ostatnim etapem procesu poznawczego. Powinna działać jak hipoteza wprowadzona do rzeczywistości: obserwujemy wyniki, wykrywamy efekty niezamierzone i korygujemy rozwiązanie. To szczególnie ważne w warunkach złożoności, gdzie zależności nieliniowe i adaptacyjne zachowania ludzi utrudniają prognozę ex ante.",
      "char_start": 35815,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "W jaki sposób zapewnić, aby wyniki deliberacji obywatelskich nie zostały zignorowane przez organy władzy i jak system może uczyć się na błędach po wdrożeniu decyzji?",
      "estimated_length": 4381
    },
    {
      "h2": "Policentryczna architektura uczenia się państwa",
      "index": 10,
      "char_end": 43165,
      "position": 11,
      "full_text": "OECD podkreśla właśnie ocenę procesu, publiczną odpowiedź oraz monitoring wykonania jako konieczne elementy dojrzałej partycypacji; końcowe raporty i informacje o realizacji mają umożliwiać obywatelom sprawdzanie, co stało się z rekomendacjami. Polski system mógłby więc każdemu dużemu procesowi deliberacyjnemu przypisywać datę ponownego badania. Po dwóch czy trzech latach panel lub jego następca otrzymywałby informację: co przyjęto, co odrzucono, jakie były rezultaty i które przewidywania okazały się błędne. W ten sposób powstawałaby instytucjonalna pamięć błędu.\nteoria Ostrom pozwala przejść od pojedynczego panelu do policentrycznego państwa uczącego się. Ostrom przez dekady pokazywała, że złożone problemy społeczne nie muszą być optymalnie zarządzane ani przez jedno centralne państwo, ani przez czysty rynek. Policentryczne układy wielu ośrodków decyzyjnych mogą eksperymentować, dostosowywać reguły, obserwować siebie nawzajem i organizować współpracę na różnych skalach.\nW Polsce oznaczałoby to, że deliberacja nie powinna być wyłącznie narodowym spektaklem organizowanym raz na kilka lat. Gmina, powiat, województwo, uczelnia, organizacja społeczna, branża, parlament i rząd mogą prowadzić procesy na różnych poziomach, a ich wyniki powinny być kompatybilnie opisywane i dostępne w jednym systemie wiedzy. Taki model chroniłby także przed centralizacją obywatelskiej reprezentacji. Nie potrzebujemy jednej Narodowej Rady Obywateli mówiącej za wszystkich we wszystkich sprawach. Taka instytucja sama mogłaby szybko stać się nową elitą. Potrzebujemy sieci zmiennych, czasowych, tematycznych i rotacyjnych mikropublik, odpowiednich do skali problemu. W sprawie lokalnego transportu deliberuje lokalna wspólnota; w sprawie systemu emerytalnego potrzebny jest mikrokosmos ogólnopolski; przy problemie regionu przygranicznego konieczna jest silniejsza reprezentacja jego mieszkańców; przy skutkach dla określonej grupy jej doświadczenie musi zostać dodatkowo wprowadzone do materiału. Policentryczność jest tu nie tylko decentralizacją administracyjną. Jest dystrybucją zdolności myślenia publicznego.\nFundacja Dobre Państwo mogłaby znaleźć w takim układzie pozycję szczególną. Nie jako organ, nie jako zastępczy parlament i nie jako właściciel procesu deliberacyjnego, lecz jako civil-society knowledge and action node. Mogłaby identyfikować problemy, archiwizować wcześniejsze rozwiązania, przygotowywać analizy, wyszukiwać argumenty, inicjować petycje, budować publiczne dossier i monitorować reakcję państwa. Aby zachować wiarygodność, faza losowania, dobór materiałów i moderacja właściwego minipublicznego powinny być jednak poddane niezależnej kontroli. Organizacja może być inicjatorem sprawy i aktywnym uczestnikiem sporu; nie powinna jednocześnie arbitralnie kontrolować reguł, według których jej własna propozycja jest oceniana. To rozdzielenie ról odpowiada podstawowej zasadzie nauki: autor hipotezy nie powinien sam ustalać wyniku eksperymentu.",
      "char_start": 40197,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Jak przekształcić jednorazowe panele obywatelskie w trwały system, który realnie uczy państwo na błędach?",
      "estimated_length": 2968
    },
    {
      "h2": "Institutions for Society jako systemowy obieg obywatelskiego rozumu",
      "index": 11,
      "char_end": 46997,
      "position": 12,
      "full_text": "Wtedy FDP zyskałaby funkcję znacznie większą niż \"kaganek oświaty\", ale nie dlatego, że przyznalibyśmy jej większy mandat polityczny. Przeciwnie - dlatego, że potrafiłaby stworzyć infrastrukturę, która zwiększa mandat argumentu bez uzurpowania mandatu wyborczego. \"Głos głosu pozbawionych\" oznaczałby możliwość wniesienia do systemu problemu, którego nikt wcześniej nie reprezentował. \"Wielu małych wiele może\" oznaczałoby obniżanie kosztów kolektywnego działania przez otwarte repozytoria wiedzy, wzorce procedur, pamięć wcześniejszych interwencji i wspólną zdolność do śledzenia reakcji władzy. To także sposób na rozwiązanie klasycznego problemu organizacyjnego Olsona.\nRozproszone grupy o niewielkim jednostkowym interesie mają trudność z organizacją, podczas gdy małe skoncentrowane grupy dysponujące wysoką stawką w konkretnej regulacji potrafią mobilizować się skuteczniej. FDP może działać jako infrastruktura obniżająca próg organizacji rozproszonych interesów, ale tylko pod warunkiem, że nie zamieni się w kolejną organizację selekcjonującą wyłącznie własne ulubione problemy. Mechanizm otwartego zgłaszania, jawne kryteria wyboru spraw oraz publiczny rejestr decyzji o podjęciu albo odmowie interwencji byłyby dlatego równie ważne jak same analizy.\npojawia się jeszcze jedna fundamentalna zasada: prawo do kontrargumentu. Demokratyczny Bank Petycji przyszłości nie powinien przechowywać wyłącznie petycji i argumentów autorów. Powinien przechowywać także najpoważniejsze odpowiedzi krytyczne, stanowiska organów państwa, wyniki deliberacji, dane po wdrożeniu oraz informacje o tym, które przewidywania inicjatorów się potwierdziły. Z czasem powstałby nie katalog politycznych życzeń, lecz zbiorowa pamięć eksperymentów ustrojowych. Byłoby to rozwiązanie bliższe nauce niż propagandzie.\nW nauce negatywny wynik eksperymentu jest informacją. W polityce autor reformy ma bodziec do ukrywania niepowodzenia. \"Institutions for Society\" powinny tę różnicę zmniejszać poprzez obowiązek pamiętania także błędów. Nie znaczy to, że projekt ma dążyć do depolityzacji polityki. Konflikt pozostaje konieczny.\nZwiązki zawodowe, przedsiębiorcy, organizacje religijne, feministyczne, ekologiczne, branżowe, samorządy i partie mają prawo walczyć o interesy. Mansbridge'owski model deliberative systems właśnie dlatego jest ważniejszy niż utopia jednej idealnej debaty: protest, mobilizacja, negocjacja, perswazja i reprezentacja mogą pełnić uzupełniające funkcje w całym systemie. \"Institutions for Society\" nie mają wygaszać konfliktu. Mają tworzyć moment, w którym konflikt musi przejść test racji, zanim zostanie przekształcony w trwałą normę. Tak powstaje zasadnicze odwrócenie dzisiejszej logiki politycznej. Obecnie obywatel często musi udowodnić władzy, że zasługuje na uwagę. W proponowanym modelu państwo przyjmowałoby, że problem spełniający określony próg publicznej relewancji zasługuje na procedurę sprawdzenia, nawet jeśli został wniesiony przez człowieka bez nazwiska, pieniędzy, partii i dostępu do mediów. To właśnie byłaby najbardziej konkretna instytucjonalizacja \"głosu głosu pozbawionych\". Nie oznacza to prawa każdego człowieka do narzucenia państwu własnego rozwiązania.\nOznacza prawo problemu do uczciwego testu, jeśli spełnia jawne kryteria znaczenia.\nmożna zbudować ciąg, który zaczyna się od pojedynczego doświadczenia, a kończy na demokratycznym uczeniu się: obywatel lub organizacja identyfikuje problem; otwarty system wiedzy pomaga go opisać; eksperci i zainteresowane strony weryfikują twierdzenia; reprezentatywny mikrokosmos waży racje; parlament lub rząd podejmuje odpowiedzialną decyzję i musi ją uzasadnić; społeczeństwo otrzymuje dokumentację; po wdrożeniu mierzone są rezultaty; wiedza wraca do wspólnego repozytorium. Nie jest to pięć nowych władz. Jest to cykl poznawczy państwa demokratycznego.",
      "char_start": 43166,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "W jaki sposób infrastruktura obywatelska może przekształcić rozproszone głosy w merytoryczny sygnał, który wymusi na państwie odpowiedź i naukę na błędach?",
      "estimated_length": 3831
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    {
      "h2": "Institutions for Society jako architektura refleksyjnej demokracji",
      "index": 12,
      "char_end": 52227,
      "position": 13,
      "full_text": "Jego przewaga nad tradycyjną konsultacją polega na zamknięciu sprzężenia zwrotnego. W teorii systemów układ pozbawiony informacji zwrotnej działa w sposób otwarty: wysyła sygnał sterujący, ale nie potrafi uczyć się z rezultatu. Układ ze sprzężeniem zwrotnym porównuje stan oczekiwany z rzeczywistym i może dokonywać korekty. Duża część polityki publicznej nadal funkcjonuje zaskakująco blisko pierwszego modelu. Ustawa zostaje uchwalona, odpowiedzialność polityczna rozmywa się, a kilka lat później nikt nie zestawia systematycznie obietnicy, danych wejściowych, prognozy i rezultatu. \"Institutions for Society\" powinny uczynić demokrację systemem zamkniętej pętli uczenia się, ale nie w technokratycznym sensie automatycznego sterowania.\nWartości i cele nadal wybierają ludzie. Sprzężenie zwrotne dostarcza im natomiast wiedzy o skutkach własnych wyborów. Taka koncepcja pozwala również zreinterpretować Fishkinowskie cztery kryteria Popular Control. Inclusion oznaczałoby nie tylko prawo do udziału w wyborach, ale możliwość wprowadzenia problemu do obiegu. Choice oznaczałoby obowiązek przedstawiania realnych alternatyw, a nie wyłącznie jednego projektu rządu i pytania \"czy popierasz?\". Deliberation oznaczałoby procedurę poznania argumentów i kosztów. Impact oznaczałby zarówno publiczny obowiązek reakcji władzy, jak i możliwość obserwowania wykonania. Materiał źródłowy właśnie te cztery elementy traktuje jako warunki pozwalające odróżnić autentyczną kontrolę ludową od proceduralnej dekoracji. Wartość projektu nie polegałaby na produkowaniu większej liczby konsultacji. OECD przestrzega, że proces partycypacyjny powinien być uruchamiany wtedy, gdy istnieje rzeczywista przestrzeń wpływu, a jego organizatorzy powinni od początku określać oczekiwany rezultat, metodę, uczestników i sposób wykorzystania ich pracy. Partycypacja bez wpływu jest politycznym teatrem; wpływ bez deliberacji może być impulsem; deliberacja bez reprezentatywności może być zgromadzeniem aktywistów; reprezentatywność bez informacji jest tylko lepszym sondażem.\nDopiero połączenie tych elementów daje instytucję. \"Institutions for Society\" nie powinno być nazwą kolejnego urzędu. Powinno oznaczać doktrynę projektowania interfejsów między człowiekiem a państwem. Instytucja dobrej demokracji nie pyta wyłącznie, kto ma kompetencję do podjęcia decyzji. Pyta również, skąd decyzja czerpie informacje, kto może postawić problem, kto został pominięty, jak ujawniono alternatywy, jak zbadano argumenty, jak rozstrzygnięcie zostanie uzasadnione i jak później sprawdzimy jego skutki.\nWówczas wiele małych głosów nie staje się jednym wielkim krzykiem. Staje się siecią informacji zdolną do korekty państwa. To właśnie odróżnia pluralistyczną deliberację od populizmu. Populizm chce zamienić wielość głosów w jedno zdanie: \"lud chce\". System deliberacyjny chce zachować różnice dostatecznie długo, aby dowiedzieć się, dlaczego ludzie chcą rzeczy różnych i jakie konsekwencje wynikają z każdej z tych racji. Dopiero później przychodzi moment demokratycznego rozstrzygnięcia. Ostatecznie projekt \"Institutions for Society\" można rozumieć jako rozszerzenie konstytucyjnej idei kontroli władz o kontrolę jakości procesu tworzenia sądu publicznego. Monteskiusz uczył, że władzę trzeba zatrzymywać władzą. Madison konstruował ambicję przeciw ambicji.\nOstrom pokazała wartość policentrycznych ośrodków współzarządzania. Hirschman uczył, że organizacja bez skutecznego voice traci mechanizm wewnętrznej korekty. Williamson pokazał znaczenie doboru instytucji do charakteru problemu i kosztów zarządzania. Warren przypomina, że nie istnieje jeden mechanizm demokracji zdolny wykonywać wszystkie jej funkcje. Mansbridge i Parkinson każą oceniać jakość całego systemu, nie pojedynczej sali obrad. Fishkin dodaje do tego empirycznie testowalną technologię tworzenia przemyślanej opinii.\nZłożenie tych tradycji prowadzi do koncepcji państwa, które nie musi być wszechwiedzące, aby być dobre. Musi natomiast umieć wykryć własną niewiedzę. Nie musi zawsze przyjmować żądania obywatela. Musi jednak dysponować procedurą, która potrafi odróżnić obywatelski kaprys od problemu, który wcześniej przeoczyło państwo. Nie musi nigdy popełniać błędów. Musi tworzyć instytucjonalne warunki, dzięki którym błąd może zostać zauważony, nazwany, zakwestionowany i poprawiony.\n\"wielu małych wiele może\" przestaje być wyłącznie piękną maksymą. Staje się zasadą architektury demokratycznej: w systemie dobrze zaprojektowanym małe jednostki nie muszą samodzielnie pokonywać wielkiej instytucji, ponieważ mogą łączyć rozproszoną wiedzę, korzystać z wspólnej pamięci, uruchamiać procedury i wzajemnie wzmacniać swoją zdolność do korekty państwa. Nie wielkość pojedynczego obywatela jest źródłem siły demokracji. Jest nim sposób, w jaki instytucje potrafią składać wielu małych w społeczną inteligencję bez odbierania im różnorodności. Trzeba już nie projektować kolejnych urządzeń, lecz odpowiedzieć na pytanie, które towarzyszyło nam od Hamiltona, Aten i Madisona: czym w istocie różni się demokracja reagująca od demokracji refleksyjnej i czy \"dobre państwo\" można zdefiniować nie przez jego nieomylność, lecz przez zdolność społeczeństwa do wykrywania i naprawiania wspólnych błędów.",
      "char_start": 46998,
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "Czym w praktyce jest koncepcja Institutions for Society i co odróżnia ją od zwykłych konsultacji społecznych?",
      "estimated_length": 5229
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 13,
      "pct_krotkich": 26,
      "srednia_dlugosc_zdania": 15
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Infrastruktura/Architektura",
        "wystapien": 12
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Tłumaczenie/Translacja (Translator)",
        "wystapien": 7
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Narzędzia i Przedmioty (Uchwyt, Warsztat, Radar, Detektor)",
        "wystapien": 6
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Dźwięk/Sygnał (Głos, Wzmacniacz, Megafon, Szum)",
        "wystapien": 10
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "Kaganek oświaty",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "Biologia/Systemy (Pętla uczenia się, Sprzężenie zwrotne)",
        "wystapien": 4
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "czegoś fundamentalnego",
        "lokalizacja": "sekcja 3"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalna zasada",
        "lokalizacja": "sekcja 12"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "infrastruktura obywatelskiej sprawczości",
      "magazynem epistemicznym",
      "translator instytucjonalny",
      "głosu pozbawionych głosu",
      "detektor niedoreprezentowanych kategorii",
      "w szczelinach klasyfikacji prawnej często rodzi się społeczna bezgłosowość",
      "przekroczyły granicę między publikacją a procedurą",
      "opóźnieniem wejścia racji do sfery publicznej",
      "radar instytucjonalny",
      "obywatelskiego przedsiębiorcy instytucjonalnego",
      "wzmacniacz małych sygnałów",
      "sieć kumulującej się sprawczości",
      "obywatelskiej infrastruktury reprezentacji",
      "Bezsilność demokratyczna może więc istnieć mimo pełni praw wyborczych",
      "brokerem między epistemologią a sprawczością",
      "budowa pamięci odpowiedzialności",
      "ledgerem obywatelskiej sprawczości",
      "tysiąc małych sprawczości",
      "infrastrukturą kumulacji obywatelskiej sprawczości",
      "obieg obywatelskiego rozumu",
      "jednym wielkim panelem obywatelskim",
      "pod bombardowaniem kampanii",
      "zszyć te przerwane połączenia",
      "publiczny dossier deliberacyjny",
      "ekspertyzą za ustawą",
      "reason-giving trigger",
      "niemożności bezkosztowego jej zignorowania",
      "narzędzie epistemiczne",
      "instytucjonalna pamięć błędu",
      "narodowym spektaklem",
      "dystrybucją zdolności myślenia publicznego",
      "zwiększa mandat argumentu bez uzurpowania mandatu wyborczego",
      "zbiorowa pamięć eksperymentów ustrojowych",
      "cykl poznawczy państwa demokratycznego",
      "Partycypacja bez wpływu jest politycznym teatrem",
      "doktrynę projektowania interfejsów między człowiekiem a państwem",
      "składać wielu małych w społeczną inteligencję"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analityczno-syntetyczną, przechodząc od kwerendy konkretnych działań Fundacji Dobre Państwo do budowy teoretycznego modelu instytucjonalnego. Argumentacja opiera się na translacji praktyki organizacji na język nauk politycznych i ekonomii instytucjonalnej, gdzie autor wykorzystuje koncepcje Fishkina, Sawarda czy Ostrom, aby zdefiniować rolę fundacji nie jako ośrodka wiedzy, lecz jako infrastrukturę redukującą koszty transakcyjne obywatelskiej sprawczości."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Fundacja Dobre Państwo jako infrastruktura obywatelskiej sprawczości",
        "cel": "Wprowadzenie tezy o roli Fundacji nie tylko jako ośrodka analitycznego (smart tanku), ale przede wszystkim jako translatora instytucjonalnego, który przekłada indywidualne doświadczenia obywateli na język regulacyjny państwa.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że rozróżnienie między think tankiem a rolą pośrednika działania jest wyraźne i nie zostaje zdominowane przez opis zasobów Banku tekstów.",
        "hidden_question": "Czym różni się Fundacja Dobre Państwo od typowego smart tanku i w jaki sposób realnie wspiera sprawczość obywateli?",
        "kluczowe_motywy": [
          "infrastruktura sprawczości",
          "translator instytucjonalny",
          "knowledge commons",
          "luka translacyjna",
          "obywatelski pośrednik działania"
        ]
      },
      {
        "h2": "Nieelekcyjna reprezentacja jako wypełnianie luk instytucjonalnych",
        "cel": "Uzasadnienie teoretyczne (poprzez koncepcję M. Sawarda) roli Fundacji jako podmiotu, który nie zastępuje obywateli, lecz zwiększa widzialność grup pominiętych w sztywnych kategoriach systemowych.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienie między mandatem wyborczym a roszczeniem reprezentacyjnym pozostało wyraźne i nie zostało spłaszczone do zwykłego lobbingu.",
        "hidden_question": "W jaki sposób Fundacja może reprezentować obywateli, nie mając formalnego mandatu wyborczego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "representative claim",
          "luki reprezentacyjne",
          "bezgłosowość instytucjonalna",
          "detektor niedoreprezentowanych kategorii",
          "reprezentacja nieelekcyjna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od publikacji tez do procedur instytucjonalnych",
        "cel": "Przejście od opisu konkretnych postulatów Fundacji do analizy jej strategii zwiększania realnego wpływu obywatelskiego na system decyzji publicznych.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Należy zachować dystans analityczny autora, oddzielając deklaracje Fundacji (liczba inicjatyw) od weryfikowalnych dowodów wejścia w obieg instytucjonalny.",
        "hidden_question": "W jaki sposób Fundacja Dobre Państwo przekłada postulaty obywatelskie na konkretne działania systemowe i jakie mechanizmy wpływu promuje?",
        "kluczowe_motywy": [
          "przekroczenie granicy między publikacją a procedurą",
          "Popular Control",
          "konsekwencja instytucjonalna",
          "demokracja bezpośrednia",
          "publiczna deliberacja"
        ]
      },
      {
        "h2": "FDP jako obywatelski przedsiębiorca instytucjonalny",
        "cel": "Przejście od opisu zakresu tematycznego Fundacji do teoretycznego uzasadnienia jej roli jako infrastruktury obniżającej koszty sprawczości dla rozproszonych jednostek.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście od teorii Mancura Olsona i Ostrom do konkretnej architektury serwisu FDP jest przedstawione jako analiza funkcjonalna, a nie nadinterpretacja.",
        "hidden_question": "Czym różni się działalność Fundacji Dobre Państwo od klasycznego lobbingu lub działalności think tanku?",
        "kluczowe_motywy": [
          "obywatelski przedsiębiorca instytucjonalny",
          "koszt transakcyjny reformy",
          "problem działania zbiorowego",
          "policentryczne struktury",
          "kapitał instytucjonalny wielokrotnego użycia"
        ]
      },
      {
        "h2": "Policentryczna infrastruktura wypełniająca luki reprezentacji",
        "cel": "Przejście od opisu narzędzi do teoretycznego uzasadnienia roli Fundacji jako węzła w policentrycznym systemie, który reprezentuje problemy niewidoczne dla tradycyjnego systemu wyborczego.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienie między prawem wyborczym a realnym kanałem reprezentacji problemu pozostało precyzyjne i nie zostało sprowadzone do kwestii wykluczenia społecznego.",
        "hidden_question": "W jaki sposób Fundacja Dobre Państwo różni się od tradycyjnego think tanku w kontekście reprezentowania obywateli?",
        "kluczowe_motywy": [
          "sieć kumulującej się sprawczości",
          "policentryczność (Ostrom)",
          "nieelekcyjne roszczenia reprezentacyjne",
          "strukturalny brak głosu",
          "luki reprezentacyjne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Fundacja jako broker między doświadczeniem a sprawczością systemową",
        "cel": "Przedefiniowanie roli Fundacji z dostarczyciela wiedzy (smart tanku) na aktywnego brokera, który przekłada rozproszone problemy obywatelskie na merytoryczny sygnał systemowy i nadzoruje odpowiedź państwa.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Należy usunąć luźne notatki i fragmenty w formie haseł (np. \"funkcja - śledzenie odpowiedzi państwa\"), przekształcając je w pełne zdania spójne z narracją.",
        "hidden_question": "Czym różni się rola Fundacji Dobre Państwo od tradycyjnego smart tanku i jak realnie wpływa na procesy demokratyczne?",
        "kluczowe_motywy": [
          "broker między epistemologią a sprawczością",
          "pamięć odpowiedzialności",
          "ledger obywatelskiej sprawczości",
          "instytucjonalna wyobraźnia",
          "mechanizm falsyfikacji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Fundacja jako infrastruktura kumulacji obywatelskiej sprawczości",
        "cel": "Przejście od opisu konkretnych narzędzi Fundacji do sformułowania szerokiego postulatu systemowego w postaci projektu Institutions for Society.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Należy precyzyjnie oddzielić funkcję obecnych narzędzi Fundacji (Szkatułka, Mapa pojęć itd.) od teoretycznego projektu Institutions for Society, aby nie utożsamiać gotowego produktu z postulowanym systemem.",
        "hidden_question": "W jaki sposób rozproszone działania pojedynczych obywateli mogą zostać przekształcone w realny wpływ na państwo?",
        "kluczowe_motywy": [
          "kumulacja obywatelskiej sprawczości",
          "obywatelska infrastruktura rozumu",
          "Institutions for Society",
          "obieg obywatelskiego rozumu",
          "reprezentatywny mikrokosmos"
        ]
      },
      {
        "h2": "Institutions for Society jako system funkcjonalnych węzłów redukujących koszty sprawczości",
        "cel": "Przejście od opisu konkretnej organizacji do teoretycznego uzasadnienia systemu Institutions for Society jako kompozycji różnych mechanizmów demokratycznych, których celem jest obniżenie kosztów transakcyjnych wpływu obywatelskiego.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby analogia do ekonomii instytucjonalnej Williamsona pozostała wyraźnie zaznaczona jako analogia produktywna, a nie bezpośrednie przeniesienie modelu rynkowego na grunt polityczny.",
        "hidden_question": "W jaki sposób system Institutions for Society ma w praktyce działać i dlaczego nie wystarczy jeden model demokracji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "problem-based approach",
          "deliberative systems",
          "koszty transakcyjne",
          "infrastruktura sprawczości",
          "funkcjonalna kompozycja mechanizmów"
        ]
      },
      {
        "h2": "Przekształcenie obywatelskiego głosu w sygnał systemowy",
        "cel": "Zaproponowanie konkretnej, trzystopniowej procedury (inicjacja, audyt epistemiczny, deliberacja), która zamienia rozproszone doświadczenia jednostek w merytoryczny materiał zdolny do korekty państwa.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że opis trzech faz (inicjacja $\\rightarrow$ audyt $\\rightarrow$ panel) jest przedstawiony jako logiczny ciąg procesowy, a nie zbiór teoretycznych koncepcji.",
        "hidden_question": "W jaki sposób można instytucjonalnie zorganizować głos obywateli, aby przestał być jedynie ekspresją, a stał się skutecznym sygnałem dla systemu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "voice",
          "Institutions for Society",
          "audyt epistemiczny",
          "reprezentatywny mikrokosmos",
          "adversarial collaboration"
        ]
      },
      {
        "h2": "Mechanizmy wymuszania odpowiedzi państwa i pętle uczenia się instytucjonalnego",
        "cel": "Przedstawienie konkretnych narzędzi systemowych (reason-giving trigger, moduły informacyjne, feedback loop), które przekształcają deliberację obywatelską w realny wpływ na decyzje publiczne i adaptacyjność państwa.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Należy uważać, aby nie przedstawić propozycji z Oregonu jako gotowego projektu dla Polski, lecz zachować w tekście rozróżnienie między inspiracją a koniecznością dostosowania do lokalnych procedur konstytucyjnych.",
        "hidden_question": "W jaki sposób zapewnić, aby wyniki deliberacji obywatelskich nie zostały zignorowane przez organy władzy i jak system może uczyć się na błędach po wdrożeniu decyzji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "reason-giving trigger",
          "symbolic participation",
          "deliberacyjny moduł referendum",
          "adaptive governance",
          "feedback loop"
        ]
      },
      {
        "h2": "Policentryczna architektura uczenia się państwa",
        "cel": "Przejście od pojedynczych paneli obywatelskich do systemowej, policentrycznej sieci deliberacji, w której Fundacja pełni rolę węzła wiedzy i działania (knowledge and action node).",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Należy precyzyjnie oddzielić funkcję Fundacji jako inicjatora i dostarczyciela wiedzy od funkcji niezależnego arbitra procesu deliberacyjnego.",
        "hidden_question": "Jak przekształcić jednorazowe panele obywatelskie w trwały system, który realnie uczy państwo na błędach?",
        "kluczowe_motywy": [
          "instytucjonalna pamięć błędu",
          "policentryczność",
          "mikropubliki",
          "civil-society knowledge and action node",
          "rozdzielenie ról (autor hipotezy vs kontrola)"
        ]
      },
      {
        "h2": "Institutions for Society jako systemowy obieg obywatelskiego rozumu",
        "cel": "Przedstawienie konkretnej architektury funkcjonalnej i cyklu poznawczego, który przekształca jednostkowe doświadczenie w systemowe uczenie się państwa.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienie między 'mandatem argumentu' a 'mandatem wyborczym' pozostało wyraźne i nie zostało zinterpretowane jako próba zastąpienia reprezentacji politycznej.",
        "hidden_question": "W jaki sposób infrastruktura obywatelska może przekształcić rozproszone głosy w merytoryczny sygnał, który wymusi na państwie odpowiedź i naukę na błędach?",
        "kluczowe_motywy": [
          "mandat argumentu",
          "problem Olsona",
          "zbiorowa pamięć eksperymentów ustrojowych",
          "cykl poznawczy państwa demokratycznego",
          "prawo problemu do uczciwego testu"
        ]
      },
      {
        "h2": "Institutions for Society jako architektura refleksyjnej demokracji",
        "cel": "Synteza całej argumentacji poprzez zdefiniowanie Institutions for Society nie jako urzędu, lecz doktryny projektowania interfejsów, która przekształca rozproszoną wiedzę obywatelską w systemową zdolność państwa do uczenia się na błędach.",
        "position": 13,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że zestawienie nazwisk teoretyków (Ostrom, Hirschman, Williamson itd.) służy jedynie jako fundament koncepcji, a nie przejmuje roli głównego wywodu sekcji.",
        "hidden_question": "Czym w praktyce jest koncepcja Institutions for Society i co odróżnia ją od zwykłych konsultacji społecznych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "sprzężenie zwrotne",
          "zamknięta pętla uczenia się",
          "społeczna inteligencja",
          "demokracja refleksyjna",
          "kontrolka jakości procesu"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Fundacja Dobre Państwo wykracza poza funkcję smart tanku, stając się obywatelską infrastrukturą sprawczości i brokerem między doświadczeniem jednostki a systemem decyzji publicznych, co w szerszej perspektywie prowadzi do postulatu budowy systemu Institutions for Society – policentrycznej architektury demokratycznej, która redukuje koszty transakcyjne wpływu obywatelskiego i przekształca rozproszone głosy w merytoryczny sygnał systemowy zdolny wymusić na państwie uzasadnioną odpowiedź oraz ciągłe uczenie się na błędach.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od analizy Fundacji Dobre Państwo jako infrastruktury obniżającej koszty sprawczości obywatelskiej i tłumaczącej doświadczenie jednostki na język instytucji, ku szerokiej koncepcji Institutions for Society. Myśl zmierza w stronę zaprojektowania systemowego obiegu obywatelskiego rozumu, który poprzez deliberację, reprezentatywne mikrokosmosy i pętle zwrotne przekształca rozproszone sygnały wielu małych podmiotów w społeczną inteligencję zdolną do korekty państwa."
  }
}

