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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje kontrowersje wokét 22. poprawki do Konstytucji USA, ktoéra ogranicza
mozliwo$¢ wyboru prezydenta do dwoch kadencji. Autor wskazuje na potencjalng luke prawna:
zakaz dotyczy 'wyboru', ale milczy na temat 'objecia’ urzedu droga sukcesji lub nominacji. Tekst
osadza ten problem w kontekscie historycznym, przypominajac spory ojcoéw zalozycieli, takich jak
Alexander Hamilton i Thomas Jefferson, o nature wladzy wykonawczej i ryzyko tyranii. Odwotuje
sie do tradycji zapoczatkowanej przez George'a Washingtona oraz przelomowej prezydentury
Franklina D. Roosevelta, ktéra doprowadzita do kodyfikacji ograniczen. Analiza rzuca $wiatlo na
wspolczesne dylematy ustrojowe, badajac, czy amerykanski system jest odporny na kreatywna

interpretacje przepisow w obliczu politycznych ambicji.

This article examines the controversy surrounding the 22nd Amendment to the U.S. Constitution,
which limits presidential election to two terms. The author points to a potential loophole: the
prohibition applies to "election" but is silent on "succession" to office through succession or
appointment. The article places this issue in historical context, recalling the debates of Founding
Fathers such as Alexander Hamilton and Thomas Jefferson over the nature of executive power
and the risk of tyranny. It draws on the tradition established by George Washington and the
groundbreaking presidency of Franklin D. Roosevelt, which led to the codification of these
limitations. The analysis illuminates contemporary constitutional dilemmas, examining whether
the American system is immune to creative interpretation of its provisions in the face of political

ambition.

Dwudziesta druga poprawka do Konstytucji USA, wprowadzajaca sztywny limit dwoch
kadencji prezydenckich, jest powszechnie uznawana za nieprzekraczalng bariere dla

personalizacji wladzy. Jednak wspolczesna debata prawna i polityczna ujawnia, ze ten




fundament amerykanskiego republikanizmu nie jest tak szczelny, jak sugeruje potoczna
intuicja. Artykul analizuje napiecie miedzy literalnym brzmieniem poprawki, ktora
zakazuje jedynie ,wyboru” na trzecig kadencje, a jej glebszym celem ustrojowym, jakim
jest zapobieganie zjawisku renty personalnej. Autorzy wskazuja na niebezpieczng luke
sukcesyjng, ktora w skrajnych scenariuszach pozwalalaby bylym prezydentom na powrot
do Bialego Domu poprzez inne $ciezki konstytucyjne, takie jak urzad wiceprezydenta czy
sukcesja ustawowa. Niniejsza analiza stanowi test odpornosci systemu, badajac, czy
amerykanska demokracja opiera sie na twardych normach, czy jedynie na kruchym
obyczaju, ktory pod wplywem skrajnej polaryzacji zaczyna traci¢ swoja moc. Tekst
stawia teze, ze niejasno$¢ zapisu konstytucyjnego, zestawiona z rosnaca ambicja
polityczng, tworzy realne zagrozenie dla stabilno$ci panstwa, wymagajace pilnego

doprecyzowania przepisow, zanim teoretyczne luki stang sie narzedziem realnej erozji

instytucjonalne;j.

SLOWA KLUCZOWE
22, poprawka Konstytucja USA trzecia kadencja luka sukcesyjna
sukcesja prezydencka rotacja wladzy Alexander Hamilton Thomas Jefferson
Franklin D. Roosevelt George Washington limit kadencji reeligibilno$¢
republikanski etos systemowa dwoisto$¢ renta personalna

Miedzy literg prawa a duchem republiki: Czy 22.
poprawka ma luke?

Istnieja w prawie konstytucyjnym takie miejsca, w ktorych jedno stowo wazy wiecej niz cala
orkiestra komentarzy, a precyzja zapisu staje sie jedyna bariera przed chaosem interpretacyjnym.
Dwudziesta druga poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, czyli przepis konstytucyjny z
1951 roku ograniczajacy mozliwo§é wyboru na urzad prezydenta do dwoch kadencji, stanowi
wlasnie taki fundament republikanskiej rotacji wladzy. Jej rdzen brzmi pozornie prosto i nie
pozostawia pola do domystéw: nikt nie moze zosta¢ wybrany na urzad prezydenta wiecej niz dwa
razy. A jednak polityka, jak to polityka, uwielbia szczeliny w murze bardziej niz same bramy,

szukajac w nich przestrzeni dla ambicji, ktére nie mieszcza sie w literze prawa. Stad dzisiejsza




debata nie dotyczy juz wylacznie tego, czy wolno wygraé trzeci raz, gdyz to pytanie pozostaje
tekstowo zamkniete i politycznie rozstrzygniete. Spor dotyczy czego$ znacznie subtelniejszego i

potencjalnie bardziej wybuchowego, co dotyka samej istoty amerykanskiego republikanizmu.

Czy kto$ dwukrotnie wybrany moze jeszcze kiedy$ urzad objaé, ale nie przez bezposrednia elekcje,
lecz przez sukcesje, nominacje albo skomplikowana procedure zastepcza? Innymi slowy, czy
amerykanski porzadek konstytucyjny zbudowal tame nie do przebicia, czy tylko postawil
symboliczng tabliczke z napisem ,nie wchodzi¢”, ktora zreczny prawnik potrafi ominac¢? Tekst
poprawki odpowiada precyzyjnie na jedno, lecz praktyka ustrojowa z lekiem spoglada na drugie,
tworzac zjawisko znane jako luka sukcesyjna. Ta potencjalna niespojnos¢ miedzy zakazem wyboru
na trzecig kadencje a mozliwoscia objecia urzedu w drodze sukcesji ujawnia glebokie napiecie w
tekécie ustawy zasadniczej. Doktryna od lat krazy miedzy surowym literalizmem a lekiem przed
konstytucyjng akrobatyka, ktéra moglaby podwazy¢ zaufanie obywateli do trwalosci regut gry.
Sama poprawka mowi wszak o byciu wybranym, nie formuluje natomiast osobnego,

jednoznacznego zakazu p6zniejszego sprawowania urzedu kazdg inna, pozawyborcza droga.

To wlasnie jest zrodlo calego napiecia, ktore sprawia, ze wspolczesny paradygmat naukowy wokot
tej kwestii nie jest jednorodny, lecz posiada pewna dominujaca, cho¢ niepewna o$. Mainstream
konstytucyjny sklania sie ku przekonaniu, zZe sens 22. poprawki polega na zablokowaniu trzeciej
prezydentury jako takiej, nawet jeSli tekst nie zostal napisany z chirurgiczng ostroscig.
Rownoczes$nie jednak coraz wyrazniej przyznaje sie, ze na poziomie Scislej semantyki problem nie
jest banalny i wymaga czego$ wiecej niz tylko intuicji. National Constitution Center, instytucja
daleka od publicystycznego szumu i politycznej stronniczosci, wprost odnotowuje debate o tym, czy
dwukrotnie wybrany prezydent mogltby stuzyé¢ w innej roli konstytucyjnej prowadzacej do przejecia
urzedu. To rozpoznanie jest kluczowe, bo oddziela powazna analize od sloganowej pewnosci, ktora
czesto towarzyszy debatom o wladzy. Mozna uwazac takie obejScie za ustrojowo niedopuszczalne i

zarazem uczciwie przyznad, ze tekst pozostawia niebezpieczne pole do merytorycznego sporu.

Napiecie miedzy norma systemowa a literalnym brzmieniem stanowi dzi§ najciekawszy punkt
recepcji naukowej, bedac swoistym sprawdzianem dla dojrzalo$ci amerykanskiej demokracji. Nie
chodzi o to, by zachwycac¢ sie luka, lecz o to, by nie udawac, ze jej problem nie istnieje w $wiecie
realnych konfliktow politycznych. Aby zrozumie¢ wage tej debaty, trzeba przeprowadzié test
odpornosci systemu, czyli analize teoretycznych scenariuszy prawnych majaca na celu wykrycie
slabych punktéw w strukturze panstwa. Musimy zatem wroci¢ do chwili konstytucyjnego poczatku,
kiedy to w Filadelfii w 1787 roku spor o prezydenture nie byl technicznym ¢éwiczeniem
redakcyjnym. Byl on dramatyczna proba wynalezienia wladzy wykonawczej, ktéra nie zamieni

mlodej republiki w monarchie noszong bez korony, ale z pelnia krolewskich prerogatyw. Czesé




delegatow obawiala sie, ze brak ograniczen reelekcji stworzy urzad podatny na skostnienie,

klientelizm i niebezpieczne, pélmonarchiczne trwanie jednostki przy sterach panstwa.

George Mason, jeden z ojcoéw zalozycieli, ostrzegal przed konstrukeja, ktéra przy braku rotacji moze
upodobni¢ sie do elekcyjnej monarchii, niszczac ducha wolnos$ci. Z drugiej strony stali ci, ktorzy
widzieli w mozliwo$ci ponownego wyboru instrument odpowiedzialno$ci oraz kanal racjonalnego
wykorzystania cennego do$wiadczenia politycznego. W tej logice nie reelekcja byla grozna, lecz
sztuczne wykluczanie skutecznego przywddcy z dalszej stluzby narodowi w chwilach proby.
Konwencja ostatecznie nie przyjela konstytucyjnego limitu kadencji, uchwalajac czteroletnia
kadencje, ale pozostawiajac narzedzie ostatecznej oceny samym obywatelom i elektorom. Juz tutaj
pojawia sie praprzyczyna pozniejszej amerykanskiej dwuznacznosci, ktéra towarzyszy nam do dnia
dzisiejszego. Republika chciala silnego prezydenta, ale wstydzila sie powiedzie¢ wprost, jak dlugo
wolno mu pozosta¢ silnym bez ryzyka degeneracji systemu. W tym miejscu do gry wchodzi

Alexander Hamilton, polityczny realista ubrany w elegancki stréj teoretyka ustroju.

W slynnym Federalist No. 72 Hamilton argumentowal z pasja przeciw konstytucyjnemu zakazowi
reeligibilno$ci, widzac w nim zagrozenie dla stabilno$ci panstwa. Sadzil, ze mozliwo$¢ ponownego
wyboru wzmacnia motywacje do dobrego sprawowania urzedu, poniewaz nadzieja na dalsze
zaufanie obywateli dziala jak najskuteczniejszy mechanizm dyscyplinujacy. W tej logice polityczna
ambicja nie byla wylacznie wada, lecz stanowila wielka sprezyne do szlachetnych i wybitnych
dzialan na rzecz dobra wspolnego. Hamilton obawial sie tez, ze prezydent skazany z gory na
polityczng emeryture moze latwiej popas¢ w korupcyjna kalkulacje konca kadencji, szukajac
korzysci tam, gdzie nie ma juz odpowiedzialno$ci. Argument ten brzmi dzi$ dla wielu cynicznie, ale
jego rdzen jest czysto instytucjonalny, a nie psychologiczny, gdyz dotyczy struktury bodzZcow.
Chodzilo o to, by uniknagé zjawiska, jakim jest renta personalna, czyli dlugoterminowe

zawlaszczanie aparatu panstwa i sieci lojalnoSci przez jedna osobe u wladzy.

Ekonomista powiedzialby zapewne, ze zakaz reelekcji radykalnie zmienia funkcje uzytecznoSci
urzedujacego, przesuwajac jego horyzont planowania poza ramy dobra publicznego. Prawnik
dodalby, ze zmienia to zarazem calg architekture odpowiedzialno$ci publicznej, czynigc z
prezydenta postaé¢ przejSciowa, niemalze administracyjna. Antropolog zauwazylby natomiast, ze
wspdlnoty polityczne od zawsze prébuja ujarzmia¢ ambicje nie przez jej naiwng likwidacje, lecz
przez rytualy selekcji i kontroli. Hamilton proponowal wtasnie taki model: ambicje oswojong przez
procedure, a nie amputowana przez moralizatorstwo, ktore rzadko sprawdza sie w praktyce
rzadzenia. Naprzeciw tej linii stal jednak Jeffersonowski republikanizm nieufnosci, ktory w kazdym
przejawie trwaloéci wladzy widzial zarzewie tyranii. Thomas Jefferson rozumial co$, czego

nowoczesne demokracje czesto nie cheg slyszeé, ulegajac urokowi charyzmatycznych liderow.




Wiedzial on, ze przywigzanie spoleczenstwa do jednego lidera moze z czasem zamieni¢ zwyczaj
wyborczy w psychologiczng dziedziczno$¢, ktora paralizuje krytyczne mys$lenie narodu. Nawyk
wyboru przeksztalca sie wtedy w bezrefleksyjny odruch trwania przy osobie, a urzad czteroletni
zaczyna zachowywac sie jak instytucja dozywotnia, niszczac tkanke republiki. W tej perspektywie
problem nie polega tylko na formalnej mozliwo$ci kolejnego zwyciestwa, lecz na powolnej erozji
republikanskiego odruchu wymiany elit. Jefferson obawial sie, ze wspdlnota polityczna moze zbyt
latwo zamieni¢ wdzieczno$¢ za skuteczno$c w lenistwo ustrojowe, ktore jest niezwykle kosztowne. A
lenistwo ustrojowe bywa zazwyczaj pierwszym stadium miekkiej oligarchii, gdzie procedury staja
sie jedynie fasada dla utrwalonych ukladéw personalnych. Jego intuicja nie byla wylacznie

normatywna, lecz miala gleboki charakter socjologiczny, oparty na obserwacji ludzkiej natury.

Znal mechanizm charyzmatycznej fiksacji na dlugo przed tym, zanim Max Weber opisal go w
sposob systemowy i naukowy. Wiedzial, ze narod z natury lubi opowie$¢ o silnym sterniku znacznie
bardziej niz nudng, szara codzienno$¢ sprawnie dzialajacych instytucji. Dlatego zasada rotacji nie
byla dla niego jedynie kaprysem, lecz konieczng szczepionka przeciw politycznemu
balwochwalstwu i kultowi jednostki. W tym miejscu kluczowa role odgrywa kultura polityczna, czyli
zbior niepisanych zasad, obyczajow i norm wstydu, ktore reguluja zachowania polityczne poza
samg litera prawa. To ona przez ponad wiek, od czaséw Waszyngtona, powstrzymywata ambitnych
graczy przed sieganiem po trzecig kadencje, zanim jeszcze 22. poprawka stala sie faktem. Dopiero
jej ztamanie przez Franklina D. Roosevelta wymusilo na systemie reakcje w postaci twardego

zapisu konstytucyjnego, ktory mial domkna¢ to, co weze$niej bylo jedynie obyczajem.

Tu wladnie pojawia sie przypowiesc, bez ktorej historia 22. poprawki i debata o jej lukach pozostaje
niepelna i pozbawiona glebi. Wyobrazmy sobie republike jako portowe miasto, w ktorym co kilka
lat, zgodnie z odwiecznym rytmem, zmienia sie kapitan latarni morskiej. Jedni moéwig, ze skoro
jeden czlowiek najlepiej zna zdradliwe prady i podwodne skaly, nalezy go zostawi¢ na stanowisku
na dluzej, bo morze bywa okrutne dla nowicjuszy. Inni odpowiadaja z moca, ze wlasnie wtedy
trzeba najpilniej pilnowaé¢ zmiany, bo latarnia nie jest prywatna wlasno$cia latarnika, lecz
wspoOlnym dobrem chronionym przez prawo. Wszak w ustrojach wolnych najpierw pekaja slowa,
dopiero potem instytucje, a kazda niedopowiedziana litera moze sta¢ sie szczeling, przez ktora
wdziera sie sztorm. Oczywisto$¢ jest czesto pierwszym schronieniem intelektualnego lenistwa,
dlatego analiza luki sukcesyjnej nie jest jedynie akademicka zabawa, lecz obowigzkiem wobec

przyszlej stabilno$ci panstwa.




Od cnoty Washingtona do kryzysu Roosevelta: upadek
tabu

Przez dlugie dziesieciolecia amerykanska republika funkcjonowala w swoistym stanie
dwutorowosci, godzac milczenie litery prawa z wymownoScia politycznego obyczaju. Choé tworcy
Konstytucji nie wpisali do niej formalnego limitu kadencji, naréd przyjal zasade dwoch kadencji
jako nienaruszalny fundament swojej tozsamos$ci. Ta systemowa dwoistos¢ zdawala egzamin tak
dlugo, jak dtugo polityczni aktorzy uznawali, ze pewnych granic przekracza¢ po prostu nie wypada.
Wszak w ustrojach wolnych najpierw pekaja stowa, dopiero potem instytucje, a trwalo$¢ porzadku
zalezy od sily wstydu peliacego funkcje niewidzialnego straznika. Problem pojawia sie w
momencie, gdy ten straznik traci czujno$é¢, a polityka zaczyna interpretowac¢ brak formalnego

zakazu jako zaproszenie do brawury.

George Washington nadal owemu poczuciu wstydu range najwyzszej cnoty narodowej, czyniac z
rezygnacji akt o charakterze niemal sakralnym. Jego decyzja o dobrowolnym ustgpieniu z urzedu
po dwoch kadencjach nie wynikala z prawnego przymusu, lecz byla aktem samolimityzacji, ktory z
czasem przeobrazil sie w $wiecki dogmat republiki. Washington dokonal czego$ znacznie
donioSlejszego niz tylko zwolnienie miejsca dla nastepcy — przeksztalcil on gest odejscia w
konstytutywny element republikanskiego etosu. Przekaz plynacy z Mount Vernon byl surowy, lecz
ustrojowo monumentalny: nikt nie jest niezastgpiony, a urzad nigdy nie powinien stapia¢ sie z
osobg piastuna. Demokracja ma trwa¢ wlasnie dzieki rotacji, ktora zapobiega petryfikacji wladzy i

chroni system przed pokusg jedynowladztwa.

Przez niemal poéttora wieku ten niepisany obyczaj trwal z sila, ktérej moglyby mu pozazdroscié
najbardziej precyzyjne paragrafy kodeksow. Ani Madison, ani Monroe, ani nawet charyzmatyczny
Jackson nie uznali, ze ich osobista popularnoé¢ daje im prawo do sforsowania progu wyznaczonego
przez pierwszego prezydenta. To wieloletnie milczenie praktyki politycznej budowalo norme
poprzez jej nieustanng powtarzalnos¢, tworzac to, co w jezyku antropologii politycznej
nazwalibySmy rytualem ograniczenia charyzmy. Z perspektywy ekonomii instytucjonalnej
mieliby$my tu do czynienia z trwalym nieformalnym kosztem naruszenia reguly, ktory skutecznie
zniechecal do politycznego hazardu. W jezyku prawa konstytucyjnego byta to klasyczna konwencja

ustrojowa, ktora mimo braku sagdowej egzekwowalnoS$ci posiadata potezng moc legitymizacyjna.

Dopiero przypadek Franklina Delano Roosevelta stal sie momentem krytycznym, ktory obnazyt
krucho$é niepisanych zasad w obliczu globalnego wstrzasu. Roosevelt naruszyl bowiem nie tyle
litere prawa, co wielowiekowy rytual, ujawniajac tym samym, ze wspodlnota przestala wierzy¢ w

samoistng trwalo$¢ granic. Wkroczyl on w obszar dotad zakazany w czasach, ktore z natury nie




sprzyjaly politycznej ascezie ani rygorystycznemu przestrzeganiu republikanskich konwenansow.
Wielki Kryzys oraz nadchodzaca wojna Swiatowa stworzyly klimat, w ktérym argument stabilno$ci
przywodztwa zaczal niebezpiecznie dominowac¢ nad tradycyjnym argumentem rotacji. Slogan o
koniecznoSci pozostania sternika na mostku podczas najwiekszej burzy nie byl jedynie retorycznym

zabiegiem, lecz esencja filozofii czasu wyjatkowego.

W momentach egzystencjalnego zagrozenia wspoélnota polityczna wykazuje naturalng sktonnosc do
wiary, ze zmiana lidera niesie ze soba ryzyko wieksze niz przedluzenie jego wiadzy. Z
ekonomicznego punktu widzenia jest to klasyczny efekt awersji do niepewnosci, gdzie znane status
quo wygrywa z nieprzewidywalnoscia zmiany. Socjologia polityki widzi w tym procesie mobilizacje
wokot figury gwaranta, ktéry staje sie ucieleSnieniem bezpieczenstwa w $wiecie pozbawionym
punktow oparcia. Niemniej w sferze prawa konstytucyjnego rodzi sie woéwczas niebezpieczne
napiecie miedzy stanem wyjatkowym jako argumentem sily a republikanska normalnos$cig jako
zasada porzadku. Roosevelt wygral trzecig i czwarta batalie o Bialy Dom, a Ameryka odebrata

wowczas gorzka lekcje o tym, jak latwo dogmaty ustepuja przed logika koniecznosci.

Ostatecznie 22. poprawka, czyli przepis konstytucyjny z 1951 roku ograniczajacy mozliwo$¢ wyboru
na urzad prezydenta do dwoch kadencji, stala sie konieczng kodyfikacja dawnej normy. Byla to
reakcja systemu na traume naruszenia tabu, proba przywrocenia réwnowagi tam, gdzie wezes$niej
wystarczal autorytet tradycji i poczucie przyzwoito$ci. Totez, jak przypomina Congress.gov, to
formalne ograniczenie mialo stuzy¢ jako bezpiecznik chronigcy przed zjawiskiem renty personalnej,
czyli dlugoterminowego zawlaszczania aparatu panstwa przez jedna osobe. Historia ta uczy nas, ze
kultura polityczna, ten zbiér niepisanych zasad i norm wstydu, jest fundamentem, bez ktorego
nawet najdoskonalsza konstytucja staje sie jedynie martwga litera. Gdy pekaja niepisane reguly,

prawo musi interweniowac, by ratowac resztki republikanskiego ducha przed erozja.

Czy 22. poprawka to szczelna tama, czy tylko
lingwistyczna pufapka?

Niepisane tradycje polityczne przypominaja 16d na jeziorze — wydaja sie solidne i niewzruszone
tylko tak dlugo, jak dlugo nikt nie postanowi sprawdzi¢ ich wytrzymalosci gwaltownym skokiem.
Dwudziesta druga poprawka do Konstytucji USA, ratyfikowana w 1951 roku, nie byla jedynie
biurokratyczna korekta, lecz surowa reakcja na uswiadomienie sobie, ze obyczaj przestat wystarczaé
jako bezpiecznik systemu. Congress.gov, oficjalne zrédlo informacji legislacyjnej, wskazuje
jednoznacznie, Ze przepis ten ograniczyl mozliwo$¢ bycia wybranym na urzad prezydenta do dwoch

razy. Wprowadzil on réowniez rygorystyczna zasade dla osob, ktore sprawowaly urzad lub pemily




obowiazki prezydenta przez ponad dwa lata w zastepstwie innej osoby. Sama architektura tego
zapisu jest niezwykle znamienna, poniewaz operuje on precyzyjnym rozréznieniem miedzy aktem
wyboru a stanem sprawowania urzedu. Autorzy poprawki doskonale rozumieli, ze bycie wybranym
to proces polityczny, podczas gdy pelnienie obowigzkow to stan faktyczny. To rozroznienie nie jest

wtérnym wynalazkiem wspolczesnych polemistow, lecz tkwi gleboko w samej tkance tekstu.

Wiasnie dlatego konflikt interpretacyjny dotyczacy limitow wladzy nie jest tania sztuczka jezykowa,
lecz wyrasta z wewnetrznej, niemal inzynieryjnej konstrukeji poprawki. W tym miejscu $cierajg sie
dwie potezne szkoly mys$lenia, ktéore od dekad definiuja amerykanski konstytucjonalizm.
Tekstualista, wierny literze prawa, podniesie argument, ze skoro ustrojodawca uzyl slowa
~wybrany”, to sad nie ma mandatu, by potajemnie dopisywa¢ do tekstu zakaz ,pelienia urzedu”
ponad limit. Z kolei purposywista, zwolennik wykladni celowo$ciowej, odpowie, ze konstytucje
nalezy interpretowaé w $wietle jej funkeji, aby nie dopusci¢ do triumfu semantycznego sprytu nad
sensem ustroju. Jest to jeden z tych klasycznych konfliktéw metodologicznych, w ktérych obie
strony dysponuja realnymi racjami. Po stronie tekstualizmu stoi zasada dyscypliny interpretacyjnej
i nieche¢ do poprawiania ustawodawcy przez sedziego. Po stronie wykladni celowo$ciowej stoi
obrona integralno$ci republiki i opér wobec legalistycznego obejScia zasad. W tej debacie nie
wystarczy okrzyk, ze co$ jest oczywiste, gdyz oczywisto$¢ jest czesto pierwszym schronieniem

intelektualnego lenistwa.

Jesli tekst mowi mniej, niz podpowiada nam intuicja, uczciwo$¢ intelektualna nakazuje to
przyznac, zamiast zaklinaé¢ rzeczywisto$¢. Obecna dyskusja nad szczelno$cig 22. poprawki zostala
ponownie uruchomiona nie tylko przez publicystyczne prowokacje, ale takze przez nowe publikacje
i dynamike wspolczesnej polityki. W 2025 roku Donald Trump publicznie sugerowal, ze kwestia
trzeciej kadencji nie jest dla niego wylacznie zartem, choé jednoczeénie oficjalne o$wiadczenia
uznawaly konstytucyjne granice za fakt. Reuters skrupulatnie odnotowal te wypowiedzi, ktore
zbiegly sie w czasie z konkretnymi inicjatywami w Kongresie. Andy Ogles przedstawil propozycje
zmiany 22. poprawki tak, aby dopuscié¢ trzeci wybdr w przypadku kadencji niecigglych. Sam fakt
wniesienia takiej propozycji ma znaczenie wieksze, niz mogloby sie wydawaé na pierwszy rzut oka.
Pokazuje on bowiem, ze cze$¢ klasy politycznej uznata tekst poprawki za przeszkode wymagajaca
albo formalnej rewizji, albo poszukiwania szczelin. Pytanie o limity wladzy przestalo by¢ wylacznie

¢wiczeniem seminaryjnym i weszlo do obiegu strategicznego.

Wspolczesna recepcja tego problemu rozszczepia sie na dwa nurty, ktéore rzadko znajduja
plaszczyzne porozumienia. Pierwszy, dominujacy w opinii publicznej, traktuje 22. poprawke jako
tame absolutng i pelng. Drugi nurt, bardziej techniczny i mniej liczny, twierdzi, ze choé¢ zakaz

trzeciego wyboru jest niewatpliwy, to pytanie o prezydenture uzyskana droga inng niz wybdr




pozostaje niebezpiecznie otwarte. W tym drugim obozie nie chodzi koniecznie o aprobate dla
obejécia prawa; czesto jest to wrecz ostrzezenie przed strukturalng staboécia systemu. Jezeli luka
istnieje cho¢by na poziomie argumentacji, nalezy ja nazwac, zanim zrobi to ktos, kto bedzie chcial
ja wykorzysta¢ do destabilizacji panstwa. To bardzo wazny rys wspolczesnego paradygmatu
naukowego, w ktorym uczeni nie musza kocha¢ hipotezy, by uwazac¢ ja za analitycznie konieczna.
Najgorsza forma dogmatyzmu nie jest przeciez herezja, lecz zakaz stawiania pytan, gdy odpowiedz

moze kiedy$ decydowac o przetrwaniu instytucji.

Warto w tym miejscu przywola¢ pewna przypowie$¢ o skrybie, ktory mial przepisac¢ regule dla
straznikdbw mostu. Napisal on, ze nikt nie moze wej$¢ na most trzeci raz tg sama brama. Straznicy
przez lata uznawali, ze zakaz dotyczy kazdej proby przejsécia, az ktorego$ dnia pewien wedrowiec
zapytal, czy wolno mu wréci¢ na most boczna kladka, o ktorej regula milczala. Jedni straznicy
oburzyli sie, ze samo pytanie jest niegodziwe i podwaza autorytet skryby. Drudzy jednak odparli, ze
skoro most ma by¢ bezpieczny, trzeba sprawdzi¢ wytrzymalo$¢ takze bocznych kladek. Moral tej
opowiesci jest dos¢ brutalny: ustréj, ktory boi sie pytan o boczne wejscia, moze kiedy$ odkry¢, ze
boczne wejscie stalo sie wejéciem gléownym. Konstytucje nie umieraja najczeSciej od frontalnego
szturmu, lecz od zrecznych redefinicji, od zmiany semantycznego o$wietlenia i od uporu, by nazwaé

obejScie prawa jego twodrczg interpretacja.

Powaga debaty o 22. poprawce nie polega na tym, ze kto$§ marzy o trzeciej kadencji, lecz na tym, ze
kto$ musi zawczasu opisa¢ mechanizmy, ktére moglyby do niej prowadzi¢. Na tym tle szczegblnego
znaczenia nabiera relacja miedzy 22. a 12. poprawka. Ta ostatnia stanowi, ze nikt konstytucyjnie
niekwalifikujacy sie do urzedu prezydenta nie moze by¢ kwalifikujacy sie do urzedu
wiceprezydenta. I wladnie tu zaczyna sie jedno z najbardziej drazliwych pytan wspolczesnej
hermeneutyki konstytucyjnej, czyli nauki o interpretacji tekstobw prawnych. Czy osoba objeta
zakazem z 22. poprawki jest niekwalifikujaca sie do prezydentury w sensie ogélnym, czy tylko nie
moze zosta¢é na nia ponownie wybrana? Jesli przyja¢ pierwsza odpowiedz, droga przez
wiceprezydenture zostaje zamknieta. Jesli drugg, tekst pozostawia pole do dalszego sporu. National
Constitution Center otwarcie sygnalizuje, ze problem ten jest przedmiotem rzeczywistej debaty, nie
za$ wylacznie internetowego folkloru. Samo istnienie sporu o znaczenie slowa ,ineligible” nie
oznacza jeszcze, ze obejécie byloby legalne, ale oznacza, ze legalno$é nie jest rozstrzygnieta przez

czysta intuicje.

Jeszcze bardziej zapalne sg scenariusze sukcesyjne, ktore testuja granice wytrzymalosci systemu w
sytuacjach kryzysowych. 25. poprawka, jak przypomina Congress.gov, stanowi, ze w razie Smierci,
rezygnacji lub usuniecia prezydenta, wiceprezydent staje sie prezydentem w sposéb pelny, a nie

tylko tymczasowy. Z kolei raporty dotyczace ustawy o sukcesji prezydenckiej wskazuja, ze po




prezydencie i wiceprezydencie w Kkolejce znajduje sie Speaker Izby Reprezentantow. W debacie o
luce 22. poprawki wlasnie te Sciezki pojawiaja sie jako najbardziej kontrowersyjne eksperymenty
mys$lowe. Byly dwukadencyjny prezydent jako wiceprezydent, jako Speaker, czy jako nominowany
zastepca na podstawie 25. poprawki — kazdy z tych modeli stawia to samo pytanie o granice zakazu.
Trzeba tu méwié z najwyzsza precyzja, pamietajac, ze w ustrojach wolnych najpierw pekaja stowa, a

dopiero potem instytucje.

Renta personalna, czyli zjawisko dlugoterminowego zawlaszczania aparatu panstwa przez jedna
osobe, jest wlasnie tym, przed czym limit kadencji ma nas chroni¢. Jest to rodzaj
antymonopolowego bezpiecznika, ktory ma zapobiegac¢ przeksztalceniu sie republiki w system
wodzowski. Jednak kultura polityczna, rozumiana jako zbior niepisanych zasad i norm wstydu,
wydaje sie dzi$§ slabna¢ na rzecz czystego, bezdusznego legalizmu. Test odpornoéci systemu, czyli
analiza teoretycznych scenariuszy prawnych majgca na celu wykrycie stabych punktow, staje sie
wiec konieczno$cig. Nie chodzi o to, by podpowiada¢ autokratom droge do celu, lecz by
zabetonowaé szczeliny, zanim zostang wykorzystane. Polityka bowiem, jak to polityka, uwielbia
szczeliny w murze bardziej niz same bramy. Istnieja w prawie konstytucyjnym takie miejsca, w
ktorych jedno slowo wazy wiecej niz cala orkiestra komentarzy, a lekcewazenie semantycznych
niuansé6w moze prowadzi¢ do katastrofalnych skutkow dla stabilno$ci panstwa. Nierozstrzygniecie
tego sporu dzisiaj oznacza, ze jutro mozemy obudzi¢ sie w rzeczywisto$ci, w ktdrej boczna kladka

stala sie jedyna droga przez rzeke. To r6znica fundamentalna.

Konstytucja w ogniu polaryzacji: Test odpornosci

systemu

Obecne dyskusje o obejsciu limitow kadencji nie stanowia bynajmniej uznanych $ciezek prawnych,
lecz sa raczej hipotetycznymi wariantami ujawniajacymi glebokie napiecia w samej tkance ustawy
zasadniczej. Sam fakt, ze owe konstrukcje mozna zbudowaé¢ na gruncie normatywnym bez
popadania w natychmiastowy absurd, jest zjawiskiem politycznie alarmujacym. Wspoélezesna nauka
prawa traktuje takie scenariusze jako test odpornosci systemu, czyli analityczne narzedzie stuzace
do wykrywania stabych punktéow w strukturze panstwa, zanim stang sie one zarzewiem realnego
kryzysu. To podejécie wydaje sie uzasadnione, gdyz dobre prawo nie jest konstrukecjg dzialajaca
wylacznie przy zalozeniu dobrej woli wszystkich uczestnikdw gry politycznej. Prawdziwie trwale
ramy ustrojowe musza przetrwa¢ takze wtedy, gdy aktorzy zaczna maksymalizowaé swdj
partykularny interes z bezwzglednoS$cia chlodnego algorytmu arbitrazowego. W ustrojach wolnych

najpierw pekaja stowa, dopiero potem instytucje.
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Spogladajac na ten problem przez pryzmat roéznych dyscyplin, dostrzezemy wielowarstwowos§¢
kryzysu, w ktéorym ekonomista natychmiast rozpozna problem bodZcow oraz niepelnych
kontraktow. Prawnik z kolei dostrzeze tu fundamentalng trudnos$¢ wykladni w sytuacji, gdy
czastkowa norma zaczyna kolidowa¢ z caloSciowa architektura ustroju, podwazajac jego
wewnetrzng spojnos¢. Z perspektywy kulturoznawczej mamy natomiast do czynienia z kryzysem
mitu republikanskiego, w ktorym posta¢ charyzmatycznego lidera préobuje ponownie uwolnié sie
spod dyscypliny rotacji. Warto zatem bronié tezy, ze spor o trzecia kadencje nie jest jedynie
egzotycznym projektem, lecz raczej bolesnym obnazeniem niedoskonalo$ci obecnego tekstu
konstytucji. Dzieje sie to w chwili, gdy wszechobecna polaryzacja sprawia, ze kazda najmniejsza

szczelina w murze staje sie natychmiast uzytecznym narzedziem walki o wladze.

Nie wolno nam lekcewazy¢ skutkéw symbolicznych, poniewaz w zdrowym ustroju republikanskim
limit kadencji peli funkcje znacznie wazniejsza niz tylko czysto proceduralne zabezpieczenie
techniczne. On w istocie organizuje wyobraznie polityczng obywateli, niosac jasny przekaz, ze
nawet najsilniejsza osobowo$¢ jest jedynie tymczasowym depozytariuszem urzedu, a nie jego
wlasScicielem. Kazda powazna préba obejécia tej normy niszczylaby nie tylko konkretny bezpiecznik,
lecz sam nawyk myslenia o panstwie jako o systemie nadrzednym wobec jednostki. To wlasnie
dlatego jezyk niezastapionosci, streszczony w formule ,tylko ja moge to naprawi¢”, budzi tak silny
opor w tradycji republikanskiej. Problem nie tkwi w retorycznej przesadzie, lecz w calkowitym
odwrdceniu logiki konstytucyjnej, gdzie zamiast uznawaé, ze to urzad dyscyplinuje czlowieka,

sugeruje sie, iz to czlowiek nadaje legalno$¢ urzedowi.

Dwudziesta druga poprawka, czyli przepis ograniczajacy mozliwo$¢ wyboru na urzad prezydenta do
dwoch kadencji, stanowi zarazem sukces i porazke amerykanskiej kultury politycznej, rozumiane;j
jako zbidr niepisanych zasad regulujacych zachowania wladzy. Jest sukcesem, poniewaz
skodyfikowala niepisana granice, ktéra wczesniej opierala sie glownie na kruchym obyczaju i
autorytecie pierwszych prezydentéw. Okazala sie jednak porazka w sferze jezyka, ktéry z punktu
widzenia poOzniejszej analizy prawnej stal sie mniej szczelny, niz zyczyliby sobie tego obroncy
republikanskiej prostoty. Tekst zakazuje wprost jedynie trzeciego wyboru, co otwiera pole do
spekulacji nad tak zwana luka sukcesyjna, czyli potencjalna niespdjnoscia miedzy zakazem wyboru
a mozliwoscia objecia urzedu w drodze sukcesji. W gre wchodzi tu interpretacja 12. poprawki,
okresSlajacej, ze osoba niezdolna do sprawowania urzedu prezydenta nie moze zostac

wiceprezydentem.

Intencja historyczna tworcow tych przepisow byla znacznie szersza i miala przede wszystkim
zapobiec zbyt dlugiemu skupieniu realnej wladzy w reku jednego czlowieka. Dzisiejszy konflikt nie

wynika zatem z kaprysu komentatoréw, lecz z realnej szczeliny ziejacej pomiedzy literalnym
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brzmieniem normy a nadrzednym celem ustrojowym. Im bardziej spolaryzowana staje sie
wspolczesna demokracja, tym szybciej ta teoretyczna szczelina zmienia sie z abstrakcyjnego
problemu podrecznikowego w palacy problem strategiczny. W takim ukladzie sil prawo przestaje
by¢ latarnia morska wskazujaca bezpieczny port, a staje sie raczej mapa p6l minowych, po ktoérych
stapaja gracze polityczni. Ostatecznie stawka w tej grze nie jest jedynie interpretacja jednego
przepisu, lecz trwalo§é calego ogrodu republiki przed zjawiskiem renty personalnej, czyli
dlugoterminowego zawlaszczania aparatu panstwa przez jedna osobe. Nierozstrzygniecie réwniez

jest rozstrzygnieciem.

Konstytucyjna furtka: Czy 22. poprawka jest szczelna?

Panstwo prawa, w swej najglebszej istocie, nie moze funkcjonowaé w oparciu o arbitralne uciszanie
watpliwosci, gdyz kazda niedopowiedziana kwestia staje sie z czasem pozywka dla ustrojowego
kryzysu. Musimy zatem z pelna powaga zapyta¢, czy konstytucyjny zakaz sprawowania urzedu
przez dwie kadencje jest szczelnym pancerzem, czy jedynie selektywna bariera chroniaca przed
konkretng forma elekcji. Bez precyzyjnej odpowiedzi na to pytanie republika zaczyna przypominaé
twierdze z potezng, ryglowana brama, obok ktérej pozostawiono niemal niewidoczna, lecz
niezabezpieczona furtke dla wtajemniczonych. Historia systemoéw politycznych uczy nas bowiem
rzeczy malo pocieszajacej: to wlasnie przez takie niedopatrzenia wchodzi nowa, czesto
niszczycielska epoka. W ustrojach wolnych najpierw pekaja stowa, dopiero potem instytucje, a XXII
Poprawka, czyli przepis z 1951 roku ograniczajacy wybor prezydenta do dwoch kadencji, stanowi

dzi$ centralny punkt tego semantycznego napiecia.

Ciezar tego sporu nie spoczywa bynajmniej w samej filologii konstytucyjnej, lecz w dalekosieznych
konsekwencjach ustrojowych, ktére determinuja stabilno$¢ calego panstwa. W sferze prawa
publicznego slowo rzadko bywa jedynie estetyczna ozdoba, czesciej peliac funkcje zaworu
bezpieczenstwa lub stajac sie mimowolnym zaproszeniem do politycznej katastrofy. Jezeli uznamy,
ze rygor poprawki dotyczy wylacznie aktu wyboru, a nie samego faktu sprawowania wladzy,
problem przestaje by¢ akademicka lamigléwka dla znudzonych prawnikéw. Staje sie on wéwcezas
fundamentalng kwestig projektowania odpornosci panstwa, czyli zdolno$ci systemu do przetrwania
prob obejscia jego kluczowych bezpiecznikow. Oficjalne opracowania, w tym te publikowane przez
Congress.gov, ujmuja te materie z uderzajaca trzezwo$cia, wskazujac na istotne rozroznienie

miedzy procesem elekcji a piastowaniem urzedu.

Konstrukcja samej poprawki sugeruje, ze jej autorzy operowali r6znymi kategoriami prawnymi, nie

utozsamiajac bezposrednio wyboru z faktycznym sprawowaniem funkcji glowy panstwa. To wlasnie

12



to rozréznienie stanowi fundament wspolczesnego konfliktu interpretacyjnego, w ktorym Scieraja
sie dwie odmienne wizje ochrony amerykanskiej ustawy zasadniczej. Z jednej strony mamy
tekstualizm, gloszacy, ze sedzia nie moze po latach korygowa¢ intencji ustawodawcy i dopisywacé
stow, ktorych ten §wiadomie nie zawart w tekécie. Rygorystyczny czytelnik widzi w XXII Poprawce
jedynie zakaz trzeciej elekcji i nic, co wykraczaloby poza te literalng, surowa bariere. Z drugiej
strony wystepuje wykladnia celowoSciowa, przypominajaca, ze konstytucja nie jest jedynie gra w
stownikowe skojarzenia, lecz zywym instrumentem samorzadnosci, ktérego sensu nalezy bronié

przed legalistycznym sprytem.

National Constitution Center opisuje ten spor bez zbednej histerii, zauwazajac, ze literalna warstwa
tekstu otwiera niepokojace pytania o mozliwo$¢ shuzby poza dwiema kadencjami. Dominujaca
kultura polityczna, czyli zbior niepisanych zasad i norm wstydu regulujacych zachowania elit,
traktuje jednak sens poprawki znacznie szerzej. Jest ona postrzegana jako systemowa zapora przed
nadmierna personalizacja wladzy wykonawczej i gromadzeniem tak zwanej renty personalnej przez
jedna jednostke. Renta ta, rozumiana jako zjawisko dlugoterminowego zawlaszczania aparatu
panstwa przez sie¢ lojalnosci, jest wlasnie tym, co rotacja wladzy ma skutecznie neutralizowac.
Niestety, w obecnym stanie prawnym tekst i intencja nie maszeruja w jednym szeregu, lecz ida

obok siebie, spogladajac w zupeknie r6znych kierunkach.

W praktyce najbardziej zapalnym punktem pozostaje relacja miedzy XXII a XII Poprawka, ktora
okresla zasady wyboru wiceprezydenta i jego kwalifikacje do objecia najwyzszego urzedu. XII
Poprawka, czyli przepis okres$lajacy, ze osoba niezdolna do sprawowania urzedu prezydenta nie
moze zosta¢ wiceprezydentem, stanowi tu punkt wyjécia do dalszych rozwazan. Problem polega
jednak na tym, ze owa kwalifikowalno§¢ mozna interpretowa¢ na dwa zasadniczo odmienne
sposoby, co rodzi paralizujgcy dualizm prawny. W ujeciu waskim chodzi jedynie o klasyczne
wymogi z Artykulu II, takie jak wiek, obywatelstwo czy czas zamieszkiwania na terytorium Stanéw
Zjednoczonych. Szersza interpretacja nakazuje jednak wlaczyé do tego katalogu rowniez
ograniczenia wynikajace z limitu kadencji, co definitywnie zamykaloby droge powrotna bylym

prezydentom.

Congress.gov odnotowuje wprost, ze to wlasnie od rozstrzygniecia tego dylematu zalezy, czy
dwukadencyjny prezydent moglby zostaé¢ legalnie wybrany lub mianowany wiceprezydentem. Nie
jest to zatem jedynie wymyst skrajnych polemistéw szukajacych dziury w calym, lecz realny punkt
napiecia zidentyfikowany w oficjalnych analizach konstytucyjnych. Skoro pytanie to pulsuje w
samym sercu wspoétczesnej wykladni, kazda deklaracja o rzekomej prostocie tej sprawy brzmi raczej
jak pobozne zyczenie niz rzetelna analiza. Tu wlaénie odslania sie pierwsza wielka konsekwencja:

proba powrotu do wladzy przez urzad wiceprezydenta uderzylaby w same fundamenty rozumienia
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kwalifikacji panstwowych. Czy sa one jedynie warunkami wejScia do gry, czy tez stalymi

ograniczeniami dotyczacymi sposobu sprawowania wladzy w ogole?

Gdyby Sad Najwyzszy przyjal waskie odczytanie przepisow, otworzylby tym samym szeroki kanal
sukcesyjny dla oséb, ktore teoretycznie powinny juz przej$¢ na polityczna emeryture. Przyjecie
wykladni szerokiej oznaczaloby natomiast, ze XXII Poprawka blokuje nie tylko ponowna elekcje,
ale kazda mozliwa Sciezke dojscia do urzedu przez stanowiska zastepcze. W obu scenariuszach nie
mielibySmy do czynienia ze zwyklym sporem o nazwisko na karcie wyborczej, lecz z decyzja
definiujaca granice konstytucyjnej inzynierii na cale pokolenia. W panstwie gleboko
spolaryzowanym takie orzeczenie staloby sie testem odpornosci systemu, sprawdzajacym, czy
ustawa zasadnicza jest jeszcze twarda norma, czy juz tylko polem dla wysokiej klasy arbitrazu
jezykowego. Oczywisto$¢ jest czesto pierwszym schronieniem intelektualnego lenistwa, lecz tutaj na

taka wygode po prostu nie mozemy sobie pozwoli¢.

Drugim, réwnie niebezpiecznym polem minowym jest tak zwana luka sukcesyjna, czyli potencjalna
niesp6jnos$é miedzy zakazem wyboru a mozliwo$cia objecia urzedu w drodze sukcesji ustawowe;.
Congress.gov przypomina, ze obecne prawo, wywodzone z ustawy z 1947 roku, umieszcza w kolejce
do Bialego Domu Speakera Izby Reprezentantéw oraz prezydenta pro tempore Senatu. W
literaturze przedmiotu od lat istnieja jednak powazne watpliwo$ci, czy wlaczanie liderow legislatury
do linii sukcesji jest rozwigzaniem w pelni zgodnym z duchem podzialu wiladz. Wybitni
konstytucjonaliéci, jak Akhil i Vikram Amar, wskazuja, ze ustawienie Speakera tak wysoko w
kolejce rodzi fundamentalne zastrzezenia strukturalne. Scenariusz, w ktorym byly prezydent
zostaje Speakerem i przejmuje stery panstwa po podwdjnym wakacie, przestaje by¢ wtedy jedynie

polityczna egzotyka, a staje sie realnym wyzwaniem dla republiki.

Instytucjonalny paraliz i polityczna gra wokét limitow
wiadzy

Konstytucyjny chaos rzadko podrézuje w pojedynke; zazwyczaj lubi przychodzi¢ parami, obnazajac
jednoczesnie dwa fundamentalne defekty systemu: niejasno§¢ 22. poprawki oraz kontrowersje
wokot samej ustawy sukeesyjnej. Polityka, jak to polityka, uwielbia szczeliny w murze bardziej niz
same bramy. Przypowie$¢ o miescie, ktore w obawie przed zaraza wznioslo trzy potezne bramy,
dobrze to ilustruje. Pierwszej pilnowano surowo, drugiej wedle zwyczaju, o trzeciej za§ zapomniano
tak skutecznie, ze mieszkancy przestali rozumieé cel jej istnienia. Kiedy jednak nadeszla choroba,

gwaltowny spor wybuchl nie o to, czy zaraza jest grozna, lecz o to, czy owa trzecia brama w ogole
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jest bramg. Moral tej opowieéci nie jest jedynie ornamentem, lecz diagnoza amerykanskiego

modelu sukcesji, ktory pozostaje niedocenianym obszarem ryzyka ustrojowego.

Republika moze szczyci¢ sie najpiekniejszymi deklaracjami o ograniczeniu wiladzy, lecz jesli nie
rozstrzygnie zawczasu, kto i w jakiej kolejnoéci ma przejaé urzad, w chwili kryzysu odkryje, ze
konstytucja nie jest katechizmem, lecz zestawem drzwi awaryjnych. W chwilach paniki nikt nie ma
czasu na studiowanie przypiséw historii; drzwi awaryjne musza byé opisane lepiej niz wejScie
glowne. Luka sukcesyjna, czyli niespojno$¢ miedzy zakazem wyboru na trzecia kadencje a
mozliwoscia objecia urzedu w drodze sukcesji, staje sie wowczas szczeling, przez ktéra moze wlac
sie chaos. Kazda realna proba obejScia 22. poprawki =z niemal stuprocentowym
prawdopodobienistwem skonczylaby sie przed sadami federalnymi, a ostatecznie na wokandzie
Sadu Najwyzszego. To wlasnie tam rozegralby sie dramat instytucjonalny o skali, ktorej

wspolczesna demokracja jeszcze nie doswiadezyla.

Sad Najwyzszy stanalby przed konieczno$cig rozstrzygniecia sprawy, ktora jest jednocze$nie
prawnicza, wyborcza i cywilizacyjnie symboliczna. W praktyce spor o trzecia prezydenture zostalby
odczytany jako ostateczna odpowiedz na pytanie, czy system posiada jeszcze jakiekolwiek sprawne
hamulce bezpieczenistwa. Dlatego przewidywania, ze Sad moégtby prébowa¢ ucieka¢ w przeszkody
proceduralne, nie sa irracjonalne, cho¢ pozostaja jedynie prognozami. Moglby powstaé spor o
standing, czyli legitymacje procesowa stron, dojrzalo$¢ sprawy albo o to, czy cze$¢ problemu nie
lezy w gestii Kongresu przy liczeniu glosow elektorskich. Kazda z tych drog mialaby jednak swoja

cene. W prawie konstytucyjnym nierozstrzygniecie rowniez jest forma rozstrzygniecia.

Czasem najbardziej polityczng decyzja sadu bywa wlasnie odmowa wejécia na pole minowe, co
jednak nie ucisza debaty, lecz jedynie przenosi ja na ulice. Kazde powazne uzycie luki prawnej
zostaloby przez znaczna cze$¢ opinii publicznej odebrane nie jako tworcza wykladnia, lecz jako
celowe obejscie konstytucji. Reuters relacjonowal zmienno$¢ wypowiedzi Donalda Trumpa z 2025
roku — od sugestii o trzeciej kadencji po pozniejsze uznanie, ze ograniczenia konstytucyjne sa
wiazace. Ta retoryczna wolta pokazuje, ze jezyk trzeciej kadencji stal sie instrumentem politycznej
projekgji sily, a nie tylko domeng prawniczych sporéow. Stuzy on neutralizacji efektu kulawej kaczki,

sugerujac, ze przywodca nie podlega zwyklemu zegarowi konstytucji.

Nie chodzi wylgcznie o to, czy wolno zosta¢ na urzedzie dluzej, lecz o to, kto ma prawo mowié o
sobie, jakby stal ponad rytmem sukcesji. W styczniu 2025 roku kongresman Andy Ogles
zaproponowal formalng zmiane konstytucji, co ma znaczenie wieksze niz dorazna propaganda,
gdyz milczaco przyznaje, ze obowigzujacy tekst stanowi realng przeszkode. Amerykanska prawica
czeSciowo porzuca juz dawng retoryke o nienaruszalnos$ci dwoch kadencji i przechodzi do pytania,

czy standard ten nie powinien zosta¢ politycznie renegocjowany. To przejScie od respektu dla
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ograniczenia do negocjowania owego ograniczenia jest wydarzeniem kulturowym, nie tylko
legislacyjnym. Kultura polityczna, czyli zbior niepisanych zasad regulujacych zachowania wiladzy,

przechodzi wla$nie swdj najtrudniejszy test odpornosci.

Kruchos¢ instytucji: Dlaczego litera prawa wymaga
doprecyzowania

Instytucje rzadko krusza sie w spektakularnym huku nagtego upadku; znacznie czeéciej ich erozja
zaczyna sie w ciszy, gdy nienaruszalno$¢ regul ustepuje miejsca doraznej wygodzie. Wyobrazmy
sobie republike jako misterna wieze zegarowa, w ktorej limit kadencji pelni role regulatora
chroniacego mechanizm przed przegrzaniem i zatarciem przez nadmierna ambicje jednostki. Z
perspektywy ekonomii instytucjonalnej limit ten jest niczym innym jak instrumentem ograniczania
renty personalnej, czyli zjawiska polegajacego na dlugofalowym zawlaszczaniu aparatu panstwa
przez jedna osobe i jej sie¢ lojalnosci. Im dluzej ta sama postac zajmuje centrum sceny politycznej,
tym silniej ro$nie pokusa, by kapital zaufania przeku¢ w trwaly fundament kadrowy, finansowy i
kulturowy. To nie jest wylacznie kwestia osobistej pychy, lecz problem narastajacego efektu $ciezki
zaleznoSci, gdzie cale otoczenie zaczyna grawitowaé wokol jednego slonca, tracac zdolnosé do

samodzielnego bytu.

W pewnym momencie zmiana na szczycie przestaje by¢ rutynowa rotacja, a staje sie
egzystencjalnym zagrozeniem dla calej architektury intereséw, ktéra oplotla urzad prezydenta
niczym gesty bluszcz. Administracja, media oraz zaplecze eksperckie dostrajaja swoje instrumenty
do jednej melodii, co sprawia, ze kazda proba przywrécenia pluralizmu wyglada jak zamach na
stabilno$¢ panstwa. Limit kadencji ma za zadanie przeciaé ten proces, zanim sie¢ lojalnosci zdola
sie w pelni zinstytucjonalizowaé i sta¢ sie niemozliwa do usuniecia narosla na ciele republiki.
Dlatego wlasnie 22. poprawka, czyli przepis ograniczajacy mozliwo$¢ wyboru na urzad do dwoch
kadencji, pelni funkcje gleboko antyoligarchiczng, chronigc system przed skostnieniem. Cho¢ na
pierwszy rzut oka wyglada ona jak techniczna regula wyborcza, w rzeczywisto$ci stanowi kluczowy

mechanizm rozpraszania wtadzy, a nie tylko suchy terminarz kolejnych elekcji.

Z perspektywy antropologii politycznej sprawa jest jeszcze bardziej zlozona, gdyz demokracje
prezydenckie wykazuja naturalng sklonnoé¢ do niebezpiecznej personalizacji wladzy. Urzad glowy
panstwa skupia w jednej figurze symbol, sprawstwo i widowisko, co sprawia, ze granica miedzy
demokratycznym przywodztwem a politycznym mesjanizmem bywa cienka. Retoryka typu ,tylko ja
moge to naprawi¢” nie jest w tym ukladzie przypadkowa pycha kampanijna, lecz jezykiem, ktory

probuje odrzuci¢ republikanska zasade wymienialnoSci ludzi. Gdy taka formula spotyka sie z realna
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debata o obejéciu limitéw, powstaje mieszanka o wysokim potencjale wybuchowym, zagrazajaca
fundamentom panstwa prawa. Z jednej strony mamy niejasno$¢ tekstu, z drugiej zas kult osoby,
ktory sprawia, ze cze$c elektoratu akceptuje kazda nadzwyczajno$é, byle tylko nie dopuéci¢ do

zwyciestwa ideologicznego wroga.

W takim ukladzie konstytucja przestaje by¢ wspolna regula gry, a staje sie zasobem
wykorzystywanym asymetrycznie przez strony konfliktu, co jest momentem, w ktéorym demokracja
zaczyna chorowaé na wlasng intensywnos$é. Wspolczesna nauka o prawie reaguje na to napiecie w
sposob dwoisty, oscylujac miedzy $wietym oburzeniem a chlodna, niemal chirurgiczng analiza
dostepnych scenariuszy. Cze$¢ komentatoréw uwaza, ze sama sugestia obejScia 22. poprawki
powinna zosta¢ potraktowana jako intelektualnie niepowazna, gdyz niszczy ona strukture
samorzadno$ci. Inni jednak shusznie odpowiadaja, ze wlasnie zbyt szybkie uznawanie pewnych idei
za niewyobrazalne bywa forma analitycznego rozbrojenia, ktére czyni system bezbronnym wobec
przyszlych kryzysow. Jezeli luka istnieje na poziomie argumentacji, to trzeba ja ujawnic i poddac
wiwisekeji, a nie zakrzykiwa¢ moralnym oburzeniem, ktére rzadko bywa skuteczng tama dla

politycznej woli.

Instytucje takie jak National Constitution Center ida droga najbardziej uzyteczng naukowo, nie
przesadzajac pochopnie legalno$ci kazdego scenariusza, lecz otwarcie wskazujac miejsca sporne w
tekScie ustawy zasadniczej. Taki styl jest niezwykle cenny, poniewaz nie produkuje falszywej
pewnosci, a zarazem nie popada w cyniczny relatywizm, pozwalajac widzie¢ jednoczes$nie tekst,
historie i strukture. To wlasnie mozna by nazwa¢ wspoétezesnym, dojrzalym paradygmatem badania
konstytucji, ktéry zaklada mniej wiary w magiczne formuly, a wiecej uwagi po$wieca punktom, w
ktorych instytucja moze pekngé. Obrona tez Zrodlowych prowadzi tu do wniosku wyraznego i
niewygodnego: sens 22. poprawki byl znacznie szerszy niz samo techniczne zablokowanie trzeciego
zwyciestwa wyborczego. Istnieja powazne racje, by twierdzié, ze dopuszczenie trzeciej prezydentury

przez sukcesje bytoby sprzeczne z duchem calej republikanskiej konstrukeji.

Niemniej jednak tekst nie zostal napisany z pelng szczelnosScia, a relacja z 12. poprawka, czyli
przepisem okreslajacym zdolno$¢ do sprawowania urzedu, pozostawia pytania, ktérych nie mozna
wymazaé¢. Najwieksze zagrozenie nie polega na tym, ze luka sukcesyjna, czyli potencjalna
niespojno$¢ miedzy zakazem wyboru a mozliwo$cia objecia urzedu, zostala juz uzyta przez
cynicznego gracza. Polega ono na tym, ze panstwo prawa woli czasem udawac, iz problemu nie ma,
zamiast przyja¢ do wiadomosci, ze rzeczywisto§¢ domaga sie precyzyjniejszej normy. Prawo, ktore
liczy na zdrowy rozsadek wszystkich przyszlych aktoréw politycznych, jest jak bank oparty

wylacznie na moralnosci kredytobiorcéw, bywajac stabilnym tylko do czasu pierwszego powaznego
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kryzysu. Jezeli Ameryka chce definitywnie zamkna¢ te sprawe, nie wystarczy powtarzac, ze wszyscy

wiedzg, co 22. poprawka miata znaczy¢ w zamysle jej tworcow.

W konstytucjonalizmie wspoélna intuicja nigdy nie zastepuje wspolnego tekstu, a kultura polityczna,
czyli zbiér niepisanych zasad i norm wstydu, bywa zawodna w czasach glebokiej polaryzacji.
Potrzebne byloby doprecyzowanie, ktore zakazaloby nie tylko ponownego wyboru, lecz réwniez
samego pehienia, sprawowania albo obejmowania urzedu ponad ustalony limit, niezaleznie od
Sciezki sukcesji. Bez takiej korekty republika pozostanie zakladnikiem napiecia miedzy litera a
celem, czekajac na moment, w ktorym polityka odkryje, ze miedzy nimi da sie jeszcze przecisngé
ambicje. Oczywisto$¢ jest czesto pierwszym schronieniem intelektualnego lenistwa, lecz w
sprawach ustrojowych moze ona sta¢ sie luksusem, na ktéry nas po prostu nie sta¢. Wszak w
ustrojach wolnych najpierw pekaja stowa, dopiero potem instytucje, a naprawa tych pierwszych jest

zawsze tansza niz odbudowa tych drugich.

Ewolucja limitu kadencji: Od tradycji do twardego

prawa

Spér o 22. poprawke nie jest jedynie jalowa debatg dla hobbystow prawa konstytucyjnego, lecz
stanowi fundamentalny test odpornoéci systemu, czyli analize teoretycznych scenariuszy majaca na
celu wykrycie stabych punktéw w strukturze panstwa. Wyobrazmy sobie republike jako ogréd, w
ktérym zbyt dlugo rosnace drzewo zaczyna rzucaé cien zabijajacy mniejsze roéliny. Historia tego
przepisu to w istocie kronika amerykanskiej nieufnoSci wobec personifikacji wladzy, siegajaca
znacznie glebiej niz cztery elekcje Franklina Delano Roosevelta. Congress.gov przypomina, ze
pierwotna ustawa zasadnicza milczala w kwestii limitéw, co czynilo z prezydentury urzad
potencjalnie dozywotni. Dopiero traumatyczne doswiadczenie przelamania tradycji przez FDR

zmusitlo Amerykanéw do przekucia obyczaju w twardy pancerz legislacyjny.

Przez ponad pottora wieku limit dwoch kadencji funkcjonowal nie jako twardy nakaz, lecz jako
delikatna tkanka kultury politycznej, czyli zbioru niepisanych zasad i obyczajow regulujacych
zachowania poza litera prawa. Podczas Konwencji Konstytucyjnej w 1787 roku starly sie dwie
odmienne wizje racjonalnosci ustrojowej, przypominajace spor o to, czy zegar panstwa powinien
mie¢ ograniczony naciag. Jedna strona lekala sie, ze prezydent bez kaganca reeligibilno$ci
przeobrazi sie w figure pélmonarchiczng, budujac wokdl siebie sie¢ lojalnoSci paralizujaca inne
instytucje. Druga frakcja argumentowala, ze zakaz ponownego wyboru pozbawi republike owocow

do$wiadczenia i oslabi odpowiedzialno$¢é urzednika przed narodem. Tworcy Konstytucji $wiadomie
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pozostawili te przestrzen pusta, zakladajac, ze madroéé praktyki politycznej wypei luki tekstu. To

nie bylo przeoczenie, lecz ryzykowny kredyt zaufania udzielony przysztym pokoleniom politykow.

Alexander Hamilton wyrost na najwybitniejszego rzecznika tej drugiej, antylimitarnej logiki, co z
pasja wylozyt w eseju Federalist No. 72. Przekonywal on, ze urzad powinien pozostawa¢ dostepny
dla obywatelskiej decyzji tak dlugo, jak dlugo wspdlnota uznaje danego czlowieka za uzytecznego
dla dobra ogo6lu. Hamilton nie byl przy tym naiwnym wyznawca cnét, lecz raczej chlodnym
architektem mechanizmu, w ktérym ambicja miala zosta¢ zaprzegnieta do pracy na rzecz republiki.
W jego wizji polityczna stawa stanowila bodziec instytucjonalny, a nie tylko moralng nagrode za
dobre sprawowanie funkcji. Avalon Yale przechowuje ten tekst jako dowod na to, ze pierwotne
stanowisko federalistow traktowalo rotacje nie jako dogmat, lecz jako ewentualng strate kapitatu
ludzkiego. W ustrojach wolnych najpierw pekaja slowa, dopiero potem instytucje, a Hamilton

chcial, by stowa chronily ciaglosé skutecznego przywodztwa.

Na przeciwnym biegunie amerykanskiej pamieci konstytucyjnej uformowala sie tradycja
washingtonowska, bedaca swoistym rytualem odczarowania wladzy poprzez dobrowolna
rezygnacje. Cho¢ George Washington nie pozostawil po sobie formalnej doktryny prawnej, jego
odejscie po dwoch kadencjach stalo sie wzorcem republikanskiej samodyscypliny. Congress.gov
shusznie interpretuje p6zniejsza 22. poprawke jako sp6zniong kodyfikacje ograniczenia, ktore przez
dekady miato charakter wylacznie honorowy. Thomas Jefferson nadal tej praktyce ostrzejszy profil
doktrynalny, postrzegajac limit kadencji jako niezbedne narzedzie antymonopolowe chronigce
przed rentg personalng, czyli zjawiskiem dlugoterminowego zawlaszczania aparatu panstwa przez
jedna osobe. Mozna rzec, ze Washington dostarczyl republice szlachetnego przykladu, natomiast

Jefferson wyposazyt ja w niezbedng do przetrwania filozofie ograniczen.

W tym ujeciu rotacja na najwyzszym stanowisku w panstwie przestala by¢ jedynie kwestia
personalna, a stala sie fundamentem stabilnoSci calego gmachu ustrojowego. Przeksztalcenie
normy obyczajowej w twarde prawo bylo przyznaniem, ze w sytuacjach kryzysowych sama kultura
polityczna moze okazaé sie zbyt krucha bariera dla autorytarnych pokus. 22. poprawka stanowi
zatem bezpiecznik, ktéry ma chroni¢ system przed przegrzaniem w momentach, gdy charyzma
lidera zaczyna przyémiewac litere prawa. Polityka, jak to polityka, uwielbia szczeliny w murze
bardziej niz same bramy, dlatego formalizacja limitbw byla koniecznym domknieciem
republikanskiego projektu. Ostatecznie historia ta uczy nas, ze nawet najpiekniejsze tradycje

wymagaja czasem wsparcia ze strony bezwzglednego paragrafu.
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Od obyczaju do muru: Jak 22. poprawka zmienila
amerykanska polityke

Przez niemal pottora wieku amerykanski system polityczny opieral sie na wzorcu, ktory w praktyce
okazywal sie znacznie trwalszy niz najbardziej rygorystyczne sankcje prawne. Mozna to poréwnaé
do przypowieéci o ogrodzie republiki, w ktérym przez pokolenia ogrodnicy nie widzieli potrzeby
wznoszenia wysokich muréw. Wierzyli oni bowiem gleboko, ze zaden rozsadny czlowiek nie bedzie
probowal zawlaszczyé owocow z tego samego drzewa w nieskonczono$é, niszczac tym samym
wspolne dobro. Wystarczal im zwyczaj, poczucie wstydu oraz powszechne przekonanie, ze sad nie
jest wlasnoScia jednostki, lecz calego narodu. Jednak w obliczu dziejowej burzy uznano, ze skoro
stare drzewo wcigz rodzi owoce, nie nalezy go wymienia¢ na nowe. Wtedy wtaénie odkryto, ze

obyczaj, cho¢ piekny, bywa zbyt staby, by powstrzymac ambicje.

Dwudziesta druga poprawka nie byla zatem wylacznie techniczng zmiang przepisu, lecz $wiadoma
budowa muru w miejscu, gdzie wczeéniej stala jedynie niepisana reputacja. To niezwykle
amerykanska lekcja pokory wobec natury wladzy, ktora zawsze dazy do ekspansji, jesli nie napotka
oporu. Republika ufa cnocie obywatelskiej az do momentu, w ktérym ta cnota przegrywa starcie z
egzystencjalnym kryzysem panstwa. Wtedy wlasnie system, szukajac ratunku, decyduje sie na
spisanie nowej poprawki, ktora ma uszczelni¢ dotychczasowe pekniecia. Franklin Delano Roosevelt
nie tyle zniszczyl dawny zwyczaj, ile udowodnil, ze norma pozbawiona formalnego rygoru moze
zosta¢ zawieszona przez logike wyjatkowego czasu. Oczywisto$¢ jest czesto pierwszym

schronieniem intelektualnego lenistwa, a Roosevelt te oczywisto$é¢ brutalnie zweryfikowal.

Wedlug danych Congress.gov, uchwalenie 22. poprawki stanowilo bezposrednig reakcje na trzecia i
czwartg kadencje Roosevelta, ktore zachwialy fundamentami rotacji. Prezydent ten odnosil sukcesy
najpierw w warunkach Wielkiego Kryzysu, a nastepnie w cieniu globalnego konfliktu zbrojnego, co
zmienialo optyke wyborcow. W takich okoliczno$ciach argument o koniecznoéci zachowania
cigglosci przywddztwa zyskiwal niemal magnetyczna, trudng do odparcia moc przyciggania. Jest to
istotne nie tylko z perspektywy historycznej, ale przede wszystkim analitycznej, gdyz pokazuje
mechanizm erozji zasad. Kryzys niemal zawsze wzmacnia racje antyrotacyjne, czyli dazenie do
utrzymania status quo kosztem demokratycznej wymiany elit. Z punktu widzenia ekonomii
politycznej spoleczenstwa w warunkach skrajnej niepewnosci wykazuja znacznie wieksza tolerancje

dla koncentracji wladzy.

Taka koncentracja jest zazwyczaj sprzedawana opinii publicznej jako niezbedny instrument
stabilno$ci, co pozwala na budowanie renty personalnej. Renta personalna, czyli zjawisko

dlugoterminowego zawlaszczania aparatu panstwa i sieci lojalno$ci przez jedna osobe, staje sie
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wowczas realnym zagrozeniem dla instytucji. Roosevelt stal sie katalizatorem zmiany nie dlatego,
ze stworzyl nowa doktryne, lecz dlatego, ze obnazyl stabo$¢ rytualu samoograniczenia. Powojenny
Kongres zinterpretowal ten precedens nie jako historyczng ciekawostke, lecz jako ostrzezenie o
charakterze czysto strukturalnym. Poprawka zostala przyjeta w 1947 roku i ostatecznie
ratyfikowana 27 lutego 1951 roku, gdy Minnesota stala sie kluczowym, trzydziestym széstym
stanem. Data ta nie jest przypadkowa, gdyz nie byl to odruch wojenny, lecz chlodna, powojenna

refleksja nad trwalo$cia systemu.

Byla to $§wiadoma odpowiedz na dos$wiadczenie, ze republika potrzebuje znacznie mocniejszego
bezpiecznika niz tylko mglista pamie¢ o cnotach George’a Washingtona. W ten sposéb niepisana
norma przeszla przez proces formalizacji, co stanowi klasyczny moment konstytucjonalizacji
obyczaju w amerykanskim prawie. Panstwo nie porzuca w takim momencie swojej tradycji, lecz
decyduje sie ja zapisac, gdy przestaje wierzy¢ w jej instynktowng skuteczno$¢. Jednak wilaénie na
etapie redakcji tekstu poprawki narodzil sie problem, ktory do dzi§ rozpala emocje w debatach
prawniczych. Oficjalny tekst stanowi, ze nikt nie moze zosta¢ wybrany na urzad prezydenta wiecej
niz dwa razy, co wydaje sie jasne. Jednak diabel tkwi w szczegolach dotyczacych oséb, ktore

sprawowaly urzad lub pelnily obowiazki prezydenta w zastepstwie.

W tym jednym, kréotkim zdaniu wspoélistnieja trzy odrebne pojecia: bycie wybranym, sprawowanie
urzedu oraz pehlienie obowigzkéw glowy panstwa. Congress.gov oraz National Constitution Center
wskazuja na to rozroznienie jako na fundament wspolczesnych kontrowers;ji interpretacyjnych. To
wlasnie ta specyficzna architektura terminologiczna stala sie zrodlem podzniejszego sporu o granice
dopuszczalno$ci powrotu do wiladzy. Luka sukcesyjna, czyli potencjalna niespdjnosé miedzy
zakazem wyboru a mozliwo$cia objecia urzedu w drodze sukcesji, stala sie paliwem dla
tekstualistow. Gdyby ustrojodawca uzyt tylko jednego czasownika, pole do manewru dla
interpretatoréw byloby znacznie mniejsze. Polityka, jak to polityka, uwielbia szczeliny w murze

bardziej niz same bramy, zwlaszcza gdy stawka jest najwyzszy urzad w panstwie.

Miedzy literg prawa a polityczna luka: Czy 22. poprawka
jest szczelna?

Wspdlczesna recepcja naukowa amerykanskiego konstytucjonalizmu wlasnie w tym punkcie ulega
gwaltownemu rozszczepieniu, przypominajac pryzmat, ktéry rozbija jednolite Swiatlo prawa na
spektrum sprzecznych interpretacji. Jedna szkola, dominujaca w ujeciu normatywnym, traktuje 22.
poprawke jako instrument kategoryczny, ktorego celem jest uniemozliwienie trzeciej prezydentury

w sensie materialnym, niezaleznie od obranej Sciezki prawnej. Z tej perspektywy ograniczenie
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kadencyjnosci to przede wszystkim narzedzie antymonopolowe, majace na celu minimalizowanie
zjawiska, jakim jest renta personalna, czyli dlugoterminowe zawlaszczanie aparatu panstwa i sieci
lojalnoSci przez jedna osobe u wladzy. Druga szkola, o profilu rygorystycznie tekstualnym, podnosi
jednak argument, ze pewno$¢ tak szerokiej tezy nie wynika wprost z literalnego brzmienia ustawy
zasadniczej. Oczywisto$¢ jest czesto pierwszym schronieniem intelektualnego lenistwa, dlatego
powazna analiza musi wyj$¢ poza potoczne rozumienie zakazu. National Constitution Center w
swoim kompleksowym omowieniu z 2024 roku nie kwestionuje wprawdzie oczywistego zakazu
trzeciego startu w wyborach, ale jednocze$nie wskazuje, ze pytanie o sprawowanie urzedu poza
dwiema kadencjami drogg inna niz elekcyjna pozostaje przedmiotem zywej debaty. To wladnie
stanowi wspolczesny paradygmat nauki o konstytucji: umiejetno$¢ dostrzezenia, ze prawo nie

zawsze jest tak szczelne, jak chcieliby jego tworcy.

Nie nalezy jednak udawaé, ze interpretacyjna szczelina nie istnieje, ani tym bardziej mylic¢ jej
obecnosSci z automatycznym przyzwoleniem na systemowe obejScie regul. Mowiagc brutalniej,
miedzy sama mozliwoscia zadania pytania o luke a realng szansa na legalne zwyciestwo rozciaga sie
jeszcze caly kontynent instytucji, tradycji interpretacyjnych oraz gigantycznych kosztow
politycznych. W tym sensie wspoOlczesne monografie i artykuly analizujace potencjalna luke
sukcesyjng, czyli niespdjnos¢ miedzy zakazem wyboru a mozliwoécia objecia urzedu w drodze
sukcesji, nie sg jedynie akademicka prowokacja. Stanowia one raczej forme zaawansowanej
diagnostyki ustrojowej, ktéra ma przygotowal system na scenariusze dotad niewyobrazalne.
Polityka, jak to polityka, uwielbia szczeliny w murze bardziej niz same bramy, totez badanie tych
peknie¢ jest obowigzkiem konstytucjonalistow. Reuters donosit w 2025 roku o fali nowych
spekulacji wokdt mozliwosci trzeciej kadencji Donalda Trumpa, co dowodzi, ze temat ten przestal
by¢ domeng teoretykéw i wrocit do glownego obiegu politycznego. Rownolegle Andy Ogles
zaproponowal formalng poprawke pozwalajaca na trzeci wybor w szczeg6lnej konfiguracji, co
stanowi swoisty test odpornosci systemu, czyli analize majaca na celu wykrycie stabych punktéw w

strukturze panstwa.

Z kolei instytucje takie jak National Constitution Center czy serwisy Congress.gov zachowuja ton
znacznie bardziej techniczny, ale wlasnie przez te pows$ciagliwos¢ ich glos staje sie cenniejszy dla
badacza. Zestawione razem, zrédla te ukazuja trzy odmienne poziomy recepcji problemu, ktore
wspolistniejg w amerykanskiej przestrzeni publicznej. Mamy zatem poziom politycznej ekspansji,
ktory nieustannie testuje granice tego, co dopuszczalne, oraz poziom publicystycznej mobilizacji,
ktorego zadaniem jest dramatyzowanie sporu w celu przyciggniecia uwagi wyborcow. Nad nimi
gbéruje poziom naukowo-konstytucyjny, stawiajacy fundamentalne pytania o strukture przepisu
oraz o to, czy duch poprawki zostal zapisany z dostateczng, matematyczna niemal precyzja. To

napiecie miedzy trzema obiegami wiedzy jest samo w sobie fascynujacym przedmiotem analizy
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kulturowej, pokazujacym, jak prawo staje sie polem bitwy o symbole. W nowoczesnych
demokracjach tekst konstytucji zyje bowiem jednocze$nie jako twarda norma, jako potezny symbol

cigglosci oraz jako niezwykle skuteczny zas6b propagandowy.

Warto w tym miejscu nazwaé rzecz najostrzej, unikajac jednak pokusy konfabulacji czy taniej
sensacji. Teza Zrodlowa, gloszaca, ze obecny tekst 22. poprawki moze pozostawia¢ przestrzen dla
kontrowersyjnych drog obejécia limitdw, nie jest prawnicza fantazja, lecz stanowiskiem osadzonym
w rzeczywistym sporze metodologicznym. Nie oznacza to wszakze, ze wszystkie przywolywane w
mediach scenariusze maja te samg wage gatunkowa czy szanse na realizacje przed Sadem
Najwyzszym. Najbardziej klasyczny i najtrudniejszy do zbycia argument dotyczy wiceprezydentury
oraz jej kolizji z zapisami 12. poprawki. National Constitution Center analizuje 12. poprawke
wlasnie jako gléwne Zrodlo pytania o to, kto jest konstytucyjnie kwalifikujacy sie do sprawowania
urzedu. To tutaj koncentruje sie zasadnicza walka interpretacyjna o sens stowa ,ineligible”, ktore w
jezyku prawniczym oznacza brak zdolno$ci do objecia funkcji. Pytanie brzmi: czy termin ten
obejmuje tylko podstawowe warunki z Artykulu II, takie jak wiek czy miejsce urodzenia, czy takze

pOZniejsze ograniczenie wynikajace z 22. poprawki?

Bez jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie nie da sie definitywnie zamkna¢ wariantu, w ktorym
byly prezydent powraca do wladzy jako nastepca w linii sukcesji. A skoro kwestia ta nie zostala
dotad sadownie przesadzona w tak ekstremalnym kontekscie, Zrodlowa ostrozno$é wobec rzekomej
prostoty sprawy wydaje sie w pelni uzasadniona intelektualnie. Kluczowe znaczenie ma tutaj
sposob, w jaki amerykanski system ustrojowy rozumie subtelng réznice miedzy aktem wyboru a
samym faktem objecia urzedu. Dwudziesta pigta poprawka stanowi przeciez, ze w przypadku
Smierci, rezygnacji lub usuniecia prezydenta, to wiceprezydent zostaje prezydentem, a nie jedynie
peli jego obowiazki. Congress.gov podkresla z cala moca, ze mamy tu do czynienia z pelng
sukcesja, co jakoSciowo rozni sie od tymczasowego zastepstwa. Jest to rozréznienie fundamentalne,
poniewaz wspolczesny spor nie toczy sie wylacznie o semantyke, lecz o to, czy sukcesja moze stac

sie legalnym kanalem obej$cia woli wyborcéw wyrazonej w limitach kadencji.

Tekstualiéci, przywigzani do litery prawa, sklonni sg twierdzi¢, ze skoro konstytucja milczy o
sukcesji w kontekscie limitow, to jest ona dopuszczalna. Z kolei purposywisci odpowiadaja, ze cho¢
prawnie moze to wyglada¢ na dopuszczalne, to ustrojowo nie wolno pozwoli¢, by techniczna réznica
zniszczyta fundament republiki. Z klasycznej filozofii prawa wynikalby stad bardzo stary, ale wcigz
aktualny wniosek dotyczacy granic interpretacji. Tam, gdzie forma proceduralna zaczyna niszczy¢
gleboki sens instytucji, interpretacja staje sie walka o granice lojalnoSci wobec samego tekstu. Za
malo tekstu i otrzymujemy rzady niekontrolowanych intencji; za malo intencji i ryzykujemy rzady

prawniczej sztuczki, ktéra oSmiesza prawo. 22. poprawka znajduje sie dokladnie na tym
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niewygodnym progu, gdzie litera i duch rzadko podaja sobie rece. Nieprzypadkowo wiec
wspolczesny dyskurs prawniczy coraz czeSciej widzi w niej laboratorium teorii interpretacji, a nie

tylko prosty przepis techniczny.

W tej debacie obecny jest tekstualizm, bo stowo ,elected” nie znalazlo sie w tekécie poprawki przez
przypadek i niesie ze soba konkretne skutki prawne. Silnie zaznaczona jest celowo$¢, gdyz cala
geneza tego przepisu wiaze sie z traumatycznym dla wielu do$wiadczeniem prezydentury FDR i
checia zapobiezenia nadmiernej personalizacji urzedu. Nie mozna tez pomingé¢ strukturalizmu,
poniewaz nie da sie zrozumie¢ 22. poprawki w calkowitym oderwaniu od 12. i 25. poprawki oraz od
ustawy o sukcesji prezydenckiej. A wreszcie w gre wchodzi realizm polityczny, przypominajacy, ze
nawet najdoskonalsza wykladnia konstytucji nie funkcjonuje w prozni, lecz w gestej atmosferze
polaryzacji. Reuters pokazywal w 2025 roku, ze sama mowa o trzeciej kadencji stala sie elementem
realnej gry o wladze i wplywy. Nie trzeba wierzyé w ostateczng, legalng skutecznoé¢ takiego
projektu, by dostrzec, ze jezyk ten wykonuje konkretng prace polityczng juz teraz, przesuwajac
granice debaty.

Tu pojawia sie pewna przypowie$¢, ktéra dobrze ilustruje ten dylemat. Krolestwo bez kroéla
postanowilo niegdys, ze kazdy straznik mostu bedzie zmieniany po dwoch pelnych wartach, aby
nikt nie poczul sie wlascicielem przeprawy. Przez sto pietdziesiat lat nikt tego nie kwestionowal,
wiec regule trzymano bardziej w zbiorowej pamieci niz na oficjalnej tablicy. Gdy jednak nadeszla
wielka wojna, mieszkancy z leku zostawili tego samego straznika na kolejne zmiany, bo znal on
rzeke i potrafil dostrzec nieprzyjaciela w ciemnos$ci. Po wojnie, chcac uniknaé¢ powtorki, wybili
surowg regule w twardym kamieniu, by nikt juz nie mial watpliwosSci. Problem polegal na tym, ze
kamieniarz wyrzezbit zakaz przechodzenia dwa razy tg sama droga, ale zapomnial dopisaé
cokolwiek o promie, kladce czy przeprawie przez bloto. Od tej chwili cale krélestwo zaczelo sie
kloci¢, czy kamien zakazuje samej podrozy, czy tylko korzystania z tej jednej, konkretnej Sciezki.
Morat jest prosty: w ustroju nie wystarczy mieé¢ szlachetna intencje, trzeba jeszcze z aptekarska

precyzja opisaé trase, ktora ma podazac¢ wladza.

Z tej perspektywy najciekawszy wniosek plynie nie z samej historii legislacyjnej, lecz z faktu, jak
bardzo jest ona aktualna w $wietle dzisiejszych sporow. 22. poprawka miala w zalozeniu zamkna¢
epoke nadmiernej trwalo$ci prezydentury i przywroci¢ republikanski rytm rotacji. Zrobila to
nadzwyczaj skutecznie w sensie politycznego standardu i kultury politycznej, czyli zbioru
niepisanych zasad i norm wstydu, ktoére reguluja zachowania lideréw. Nie udalo sie jej jednak
osiggnac¢ pelnej, dogmatycznej szczelnosci, co sprawia, ze jej historia jest historia jedynie
czeSciowego zwyciestwa. Udalo sie skodyfikowac zasade, ze amerykanska republika nie Zyczy sobie

trzeciego zwyciestwa wyborczego tej samej osoby, co jest fundamentem stabilnosci. Nie udalo sie
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jednak sformulowaé przepisu tak, by na zawsze unicestwi¢ kazdy powazny spor o trzecig
prezydenture uzyskang droga sukcesji. National Constitution Center i Congress.gov dowodzg dzi$,
ze debata o tych niuansach wcigz jest mozliwa i potrzebna. Reuters oraz wydarzenia polityczne z

2025 roku pokazuja natomiast, ze stare pytania zyskaly nowe, gwaltowne zycie publiczne.

Wszystko to tworzy obraz, ktéry precyzyjnie odpowiada zlozonodci wspolczesnego S$wiata
prawnego. Problem luki nie jest wydumany przez znudzonych profesoréw, ale tez nie jest
rozstrzygniety w sposob tak prosty, jak chcieliby tego zwolennicy konstytucyjnego
samozadowolenia. Dlatego ostateczny osad musi by¢ jednoczesnie historyczny i profetyczny,
patrzacy wstecz na intencje ojcoOw zalozycieli i w przoéd na ambicje ich nastepcow. Historia 22.
poprawki uczy nas, ze amerykanska republika najpierw ufala obyczajowi, potem zaufala pisanemu
tekstowi, a dzi§ musi ponownie nauczy¢ sie nie ufa¢ bezgranicznie ani jednemu, ani drugiemu.
Obyczaj pekl niegdys pod ciezarem wielkiego kryzysu, a tekst okazal sie mniej krystaliczny, niz
wynikaloby to z popularnej mitologii o doskonaloéci konstytucji. Wspolczesny paradygmat
naukowy nie polega wiec na bezmy$lnym powtarzaniu, ze wszystko jest jasne, lecz na odwaznym

mapowaniu miejsc, w ktérych prawo wciaz pozostaje niedopowiedziane.

Miedzy literag prawa a Iluka: dlaczego konstytucja
wymaga testow

Istnieja w prawie konstytucyjnym takie miejsca, w ktoérych jedno slowo wazy wiecej niz cala
orkiestra komentarzy, a precyzyjne oddzielenie trzech pozornie tozsamych plaszczyzn staje sie
fundamentem stabilno$ci panstwa. Pierwsza z nich nie budzi watpliwo$ci: trzeci wyb6r na urzad
prezydenta w drodze powszechnego glosowania jest kategorycznie zakazany przez litere ustawy
zasadniczej. Druga plaszczyzna wprowadza nas jednak w obszar cienia, bowiem trzecia
prezydentura uzyskana droga sukcesji pozostaje przedmiotem glebokiego sporu interpretacyjnego,
ktorego nie da sie zamkna¢ jednym autorytatywnym gestem. Sam fakt istnienia tej kontrowersji
stanowi najsilniejszy argument za dalszym doprecyzowaniem konstytucji, o ile wspoélnota
polityczna rzeczywiscie pragnie definitywnie zaryglowaé kazda potencjalna furtke do wladzy. W
prawie konstytucyjnym najdrozsze bywaja nie te bledy, ktére wida¢ od razu, lecz te, ktore przez pot
wieku uchodza za nieistotne, az nagle stajg sie gotowym planem politycznym. Mozna to poréwnac
do mechanizmu wiezy zegarowej, gdzie jedna poluzowana S$ruba nie zatrzymuje wskazowek
natychmiast, lecz po dekadach doprowadza do zatarcia calego mechanizmu w najmniej

odpowiednim momencie.
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Recepcja akademicka sporu o 22. poprawke, czyli przepis konstytucyjny z 1951 roku ograniczajacy
mozliwo$¢ wyboru na urzad prezydenta do dwoch kadencji, rozwija sie dzi§ na przecieciu trzech
wielkich jezykéw interpretacji. Pierwszym z nich jest tekstualizm, ktory z niemal chirurgiczna
precyzja upiera sie, ze konstytucja nie jest zbiorem poboznych zyczen, lecz dokumentem, ktorego
stowa maja wlasny, autonomiczny ciezar normatywny. Tekstualista zaczyna od prostego, ale
niebanalnego spostrzezenia: poprawka nie mowi, ze nikt nie moze peli¢ urzedu prezydenta po raz
trzeci, lecz ze nikt nie moze zostaé nan wybrany. To nie jest lingwistyczna mgla, lecz zapis, w
ktorym czasowniki zostaly rozdzielone z pelng $wiadomos$cia ich prawnych konsekwencji dla
systemu. Jesli kto$ twierdzi, ze tekst nie pozostawia pola do pytan o sukcesje, w gruncie rzeczy
prosi nas, bySmy zamkneli oczy na samg redakcje dokumentu. Takie stanowisko bywa politycznie
wygodne, lecz dogmatycznie jest zbyt pewne siebie, gdyz sedzia nie jest upowazniony do tajnego

dopisywania slowa ,stuzy¢” tam, gdzie narod ratyfikowal stowo ,,wybrany”.

Drugim jezykiem jest wykladnia celowo$ciowa, ktéra przypomina, ze tekst powstal po to, aby
urzeczywistniaé¢ okreslong architekture republikanska, a nie dostarcza¢ prawnikom materialu do
semantycznych ucieczek. Geneza poprawki byla przeciez bezposrednio zwigzana z do§wiadczeniem
czterech kadencji Franklina D. Roosevelta i checia ukrdcenia zjawiska, jakim jest renta personalna.
Renta personalna, czyli zjawisko dlugoterminowego zawlaszczania aparatu panstwa i sieci
lojalno$ci przez jedna osobe u wladzy, stanowi w tej optyce Smiertelne zagrozenie dla rotacyjnosci
urzedow. National Constitution Center przypomina, ze decyzja Washingtona o odejsciu po dwoch
kadencjach stworzyla konwencje, ktora trwala nienaruszona przez okolo sto piecdziesiat lat. Z tego
punktu widzenia odczytanie 22. poprawki wylacznie jako technicznego zakazu trzeciego zwyciestwa
wyborczego wydaje sie zbyt waskie, poniewaz calkowicie pomija republikanski sens calego
przedsiewziecia. Wykladnia celowo$ciowa mowi zatem, ze konstytucji nie wolno czytaé w sposoéb,

ktory pozwalalby sprytnemu aktorowi obejéc to, co prawo mialo w zamierzeniu zabezpieczy¢.

Trzecim jezykiem jest strukturalizm konstytucyjny, ktéry nakazuje czytaé 22. poprawke w
nierozerwalnym zwiazku z 12. poprawka, 25. poprawka oraz ustawowym prawem sukcesji. Sens
konkretnego przepisu ujawnia sie bowiem dopiero w calym mechanizmie przenoszenia wiadzy,
ktory dziala niczym system naczyn polaczonych. 12. poprawka, czyli przepis okreslajacy, ze osoba
niezdolna do sprawowania urzedu prezydenta nie moze zosta¢ wiceprezydentem, staje sie tutaj
kluczowym punktem odniesienia. Problem polega na tym, czy zakaz bycia wybranym
automatycznie czyni dana osobe konstytucyjnie niekwalifikujaca sie do sprawowania urzedu w
ogole, czy dotyczy tylko samej procedury wyborczej. Luka sukcesyjna, czyli potencjalna niespojnosé
miedzy zakazem wyboru na trzecia kadencje a mozliwoscia objecia urzedu w drodze sukcesji,

ujawnia napiecie, ktorego nie przewidzieli autorzy systemu. W jezyku teorii systemow bylby to
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klasyczny przypadek napiecia miedzy norma punktowa a architektura calosci, gdzie poszczegolne

moduly nie zostaly napisane z mys$lg o takiej konfiguracji.

Mozna powiedzie¢, ze konstytucja zbudowala porzadny front domu, ale przy bocznych drzwiach
zostawila projektanta z otowkiem w polowie szkicu, liczac na dobra wole mieszkancow. Polityka, jak
to polityka, uwielbia szczeliny w murze bardziej niz same bramy, a niedokonczony szkic staje sie dla
niej zaproszeniem do przebudowy wedlug wlasnego uznania. Wladnie dlatego wspolczesna recepcja
naukowa jest duzo mniej dogmatyczna, niz sugeruje to uproszczona i czesto spolaryzowana debata
medialna. W gléwnym nurcie akademickim nie ma entuzjazmu wobec tezy, ze trzecia prezydentura
przez sukcesje bytaby po prostu zgodna z prawem, ale pojawia sie uczciwe przyznanie, ze absolutna
pewnos$¢ w druga strone takze nie wynika automatycznie z tekstu. National Constitution Center w
swoich omowieniach z koncowki 2024 roku nie uzywa jezyka zamknietej oczywistos$ci, lecz stosuje
metode ostroznej identyfikacji sporu. Nauka prawa, kiedy osigga dojrzalo$¢, nie udaje prostoty tam,

gdzie system obiektywnie pozostawil ztozono$¢ i niebezpieczne niedopowiedzenie.

Zrodlowa teza, ze akademicki konformizm bywa w takich sprawach niebezpieczny, zastluguje na
stanowcza obrone przed zarzutami o sianie niepotrzebnego niepokoju. Kiedy pewne interpretacje
uznaje sie za niewyobrazalne nie dlatego, ze zostaly logicznie obalone, lecz dlatego, ze wydaja sie
politycznie odrazajace, nauka zaczyna pelni¢ funkcje ceremonialng, a nie analityczng. Tymczasem
republiki nie rozpadaja sie wylacznie od jawnych zamachow stanu, lecz takze od sytuacji, w ktorych
eksperci zbyt dlugo odmawiajg zbadania niewygodnej Sciezki. Badanie luki nie jest przeciez jej
promocja, lecz czynnos$cig higieniczng, podobna do sprawdzania szczelnos$ci kadluba statku przed
wyplynieciem na pelne morze. System, ktérego nie wolno testowac¢ intelektualnie, zostanie predzej
czy pOzniej przetestowany politycznie przez graczy, ktorzy badajg slabe miejsca bez cienia
akademickiej uprzejmosSci. Test odpornosci systemu, czyli analiza teoretycznych scenariuszy
prawnych majaca na celu wykrycie slabych punktow w strukturze panstwa, jest zatem

metodologicznym obowiazkiem badacza.

Teza, ze nalezy o tych peknieciach méwic otwarcie, zamiast zaslania¢ sie okrzykiem o ,rzeczach nie
do pomyslenia”, jest nie tylko erystycznie skuteczna, ale przede wszystkim dojrzala. Oczywistos¢
jest czesto pierwszym schronieniem intelektualnego lenistwa, a w sprawach ustrojowych lenistwo
to bywa niezwykle kosztowne dla przyszlych pokolen. Wspoélczesny kontekst polityczny tylko
zwieksza wage tego argumentu, co wida¢ w relacjach agencji Reuters z marca 2025 roku
dotyczacych wypowiedzi Donalda Trumpa. Byly prezydent sugerowal wowczas, ze nie zartuje w
sprawie trzeciej kadencji i Ze istnieja metody prowadzace do takiego rezultatu, cho¢ sam
przyznawal, ze konstytucja zasadniczo tego zabrania. W pazdzierniku 2025 roku ten sam Reuters

odnotowal jego pézniejsze wypowiedzi, w ktorych uznawal, ze prawo blokuje mu start do trzeciej
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elekcji. Te dwa momenty wecale sie nie znosza, lecz pokazuja mechanike wspolczesnego populizmu

konstytucyjnego, ktory zongluje interpretacjami w zalezno$ci od politycznego klimatu.

Sama ta sinusoidalno$é nastrojow jest istotna dla badacza, poniewaz oznacza, ze trzecia kadencja
funkcjonuje juz jako instrument presji symbolicznej, nawet je$li nie materializuje sie jako pelny
projekt prawny. Kultura polityczna, czyli zbi6ér niepisanych zasad, obyczajéow i norm wstydu
regulujacych zachowania poza litera prawa, wydaje sie w tym starciu coraz slabsza. Najpierw
testuje sie granice wyobrazni politycznej spoleczenistwa, a dopiero potem, zaleznie od reakcji, wraca
sie do jezyka legalistycznego realizmu lub kontynuuje ofensywe. Do tego dochodzi proba formalnej
renegocjacji samej reguly, co pokazala inicjatywa Andy’ego Oglesa ze stycznia 2025 roku, dotyczaca
projektu poprawki pozwalajacej na wybor prezydenta do trzech razy. Niezaleznie od oceny szans
powodzenia tej konkretnej inicjatywy, jej znaczenie jest glebsze, gdyz przesuwa ona granice tego, co
w debacie publicznej uznaje sie za dopuszczalne. W ustrojach wolnych najpierw pekaja slowa,
dopiero potem instytucje, dlatego tak wazne jest, by nauka prawa nie abdykowala przed trudnymi
pytaniami. Najgorsza forma dogmatyzmu nie jest herezja, lecz zakaz stawiania pytan w sytuacjach,

gdy odpowiedZ moze kiedy$ decydowaé o przetrwaniu i stabilnoSci calego panstwa.

Kreatywna interpretacja czy zagrozenie dla republiki?

Oto ograniczenie kadencyjne przestaje by¢ traktowane jako niewzruszony element republikanskiej
architektury, a zaczyna by¢ przedstawiane jako norma potencjalnie negocjowalna, o ile wymaga
tego dorazna uzyteczno$¢ polityczna konkretnego lidera. W wymiarze kulturowym jest to
przesuniecie tektoniczne, ktore zwiastuje glebsza erozje fundamentéow panstwa. Gdy wspodlnota
polityczna zaczyna debatowaé nie nad tym, jak najwierniej przestrzega¢ ograniczenia, lecz nad tym,
czy owo ograniczenie nie przeszkadza zbyt wielkiemu czlowiekowi, wowczas zasada rzadow prawa
przechodzi z pozycji nienaruszalnego aksjomatu do pozycji warunkowej propozycji. To wlasnie jest
ten moment, w ktorym republika traci cze$¢é swojej pierwotnej niewinnoéci, a w jej miejsce wkracza
cynizm przebrany w szaty pragmatyzmu. Wszak w ustrojach wolnych najpierw pekaja slowa, a

dopiero znacznie pézniej krusza sie same instytucje.

Wyobrazmy sobie pewne miasto, w ktorym przed wiekami ustanowiono surowa regule: dzwon na
wiezy ratuszowej moze bi¢ dla jednego straznika tylko przez dwa sezony. Przez cale pokolenia nikt
nie pytal o sens tego zakazu, bo wszyscy rozumieli, ze dzwon nalezy do miasta, a nie do tego, kto
akurat trzyma sznur. Jednak pewnego dnia pojawil sie straznik szczego6lnie glo$ny, charyzmatyczny
i uwielbiany przez rzesze swoich zwolennikow, ktérzy w jego glosie slyszeli jedyna droge do

ocalenia. Cze$¢ mieszkancow zaczela wowczas twierdzi¢, ze problemem nie jest trzeci sezon
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straznika, lecz przestarzala, krepujaca go regula. Nie atakowali juz samego dzwonu, lecz sens jego
ograniczenia, uznajgc, ze wyjatkowo$¢ osoby uniewaznia ogbélno$¢ prawa. Moral tej opowiedci jest
prosty i nieco ponury: dzwon, ktory bije zbyt dlugo dla jednego czlowieka, w koncu przestaje budzi¢

obywateli, a zaczyna ich usypiac.

Instytucje panstwowe zaczynaja slabnac¢ nie wtedy, gdy hordy barbarzyncéw chca je zburzyé¢ w
jednym gwaltownym akcie, lecz wtedy, gdy coraz wiecej szanowanych obywateli uznaje, ze dla
wyjatkowej osoby mozna je po prostu przesunac¢ o kilka centymetréw. Ta drobna korekta, ten matly
gest kreatywnej interpretacji, jest w istocie kapitulacja przed kultem jednostki. Z punktu widzenia
nauk ekonomicznych 22. poprawka, czyli przepis konstytucyjny z 1951 roku ograniczajacy
mozliwo$¢ wyboru na urzad prezydenta do dwoch kadencji, spelnia kluczowa funkcje
antymonopolowa wobec politycznego rynku przywodztwa. Jej rola nie sprowadza sie jedynie do
porzadkowania kalendarza wyborczego czy pilnowania terminéw. Chodzi o systemowe ograniczenie
efektow kumulacji przewag, ktéore w miare uplywu czasu nieuchronnie przeksztalcaja urzad w

potezng maszyne samowzmacniania i politycznego przetrwania.

Im dluzej jedna osoba pozostaje centralnym wezlem systemu, tym bardziej rosna korzysci sieciowe
dla lojalistow, donoréw, aparatow partyjnych oraz mediow. Wokét lidera powstaje swoista renta
personalna, czyli zjawisko dlugoterminowego zawlaszczania aparatu panstwa i sieci lojalno$ci przez
jedna osobe u wladzy, co paralizuje naturalna rotacje elit. W koncu powstaje polityczna ekonomia
przywigzania do jednej figury, a koszt zmiany ro$nie nie dlatego, ze spoleczenstwo nie posiada
zadnej alternatywy, lecz dlatego, ze cale otoczenie instytucjonalne nauczylo sie zy¢ w cieniu
dominujacego gracza. Limit kadencji przecina ten niebezpieczny proces, zanim przejdzie on w
stadium chroniczne i nieodwracalne. Wlasnie dlatego spor o jego obejscie nie jest jedynie jalowa
debata o prawniczym formalizmie, lecz walkg o to, czy panstwo ma prawo chronié¢ sie przed

patologia rosnacych korzysci z personalnej dominacji.

Z perspektywy antropologii polityki sprawa wyglada jeszcze ostrzej, dotykajac samych pokladéw
ludzkiej psychologii zbiorowej. Wladza demokratyczna zawsze nosi w sobie ukryta pokuse
sakralizacji przywddcy, tesknote za kims, kto wykroczy poza ramy zwyklej procedury. Nawet
spoleczenstwa nowoczesne, racjonalne i w pelni cyfrowe zaskakujaco latwo powracaja do
archaicznego marzenia o sterniku, ktory niby jest wybierany, ale zarazem ma trwa¢ dluzej niz
zwykli $miertelnicy polityki. Stad tak wielka rola zasady rotacji, ktéra nie tylko reguluje obsade
urzedu, ale przede wszystkim odczarowuje czlowieka, sprowadzajac go do roli czasowego zarzadcy.
Mowi ona obywatelom, ze wspolnota nie potrzebuje zbawcy, lecz sprawnie dziatajacej procedury.
Gdy ta zasada slabnie, do gry natychmiast wraca jezyk niezastapionosci, wyjatkowego kryzysu i
politycznej wylacznodci, ktory jest trucizna dla republikanskiego ducha.
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Notatka zrodlowa stusznie wydobywa te warstwe, bo spér o 22. poprawke nie jest jedynie
¢wiczeniem z filologii konstytucyjnej. To fundamentalna walka miedzy republikanska antropologia
ograniczenia a plemienng antropologia wodza, gdzie w pierwszej urzad jest silniejszy od osoby, a w
drugiej osoba staje sie najwyzszym interpretatorem urzedu. Wnioski plynace z analizy powinny by¢
zatem bezwzglednie jasne, cho¢ pozbawione niepotrzebnej gruboskérnosci. Po pierwsze, nie ma
powaznego sporu prawnego co do tego, ze 22. poprawka zakazuje trzeciego wyboru na urzad
prezydenta w drodze powszechnego glosowania. To jest twardy rdzen obowiazujacego rozumienia
prawa, ktérego nie da sie podwazy¢ bez otwartego zerwania z konstytucja. Po drugie jednak,
istnieje rzeczywisty, a nie zmys$lony konflikt interpretacyjny dotyczacy tego, czy dwukrotnie

wybrany prezydent moglby jeszcze objac urzad przez sukcesje.

Owa luka sukcesyjna, czyli potencjalna niesp6jno$¢ miedzy zakazem wyboru na trzeciag kadencje a
mozliwo$cia objecia urzedu w drodze sukcesji, ujawnia niebezpieczne napiecie w tekScie ustawy
zasadniczej. Spor ten dotyczy relacji miedzy slowem elected z 22. poprawki a pojeciem
constitutional ineligibility z 12. poprawki, czyli przepisu okreslajacego, ze osoba niezdolna do
sprawowania urzedu prezydenta nie moze zosta¢ wiceprezydentem. Nawet jesli wielu
konstytucjonalistéw uznaloby takie obejScie za sprzeczne z duchem prawa, to sam fakt istnienia tej
szczeliny jest argumentem za doprecyzowaniem tekstu. Kultura polityczna, czyli zbidér niepisanych
zasad i norm wstydu regulujacych zachowania poza litera prawa, przestaje bowiem pehi¢ funkcje
bezpiecznika w obliczu wielkiej ambicji. Oczywisto§é jest czesto pierwszym schronieniem

intelektualnego lenistwa, ktore msci sie w chwilach najwiekszej proby.

Konsekwencje polityczne potencjalnego testowania tej luki bylyby dewastujace dla stabilnosci
panstwa i jego instytucji. Nie chodzi tylko o widowiskowy spor sadowy, ale o ryzyko glebokiej erozji
legitymizacji Sadu Najwyzszego oraz destabilizacje calego procesu sukcesji. Tego rodzaju procesy
rzadko koncza sie od razu spektakularng katastrofa; zazwyczaj zaczynaja sie od powolnego
oswajania samego pomystu w debacie publicznej. Najpierw pada niewinne pytanie, potem pojawia
sie zart, nastepnie sprzedaje sie koszulki z chwytliwym haslem, a dopiero na koncu buduje sie
realng $ciezke proceduralna. Analiza ta shuzy jako test odpornosci systemu, czyli badanie
teoretycznych scenariuszy majace na celu wykrycie stabych punktéw panstwa, zanim stang sie one
narzedziem realnego kryzysu. Relacje z 2025 roku dobitnie pokazuja, ze ten proces testowania

granic naszej wyobrazni juz sie wydarzyt.

Najbardziej godna obrony teza brzmi nastepujgco: konstytucji nie sluzy ani konformistyczne
przemilczanie luki, ani frywolne zachwycanie sie jej kreatywnym potencjalem. Shuzy jej odwazne
nazwanie problemu i doprowadzenie do takiej jasnos$ci tekstu, ktora odbierze przyszlym aktorom

pokuse zastosowania ustrojowej sztuczki. W tym sensie obrona powagi konstytucyjnej jest obrong
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samej republiki przed jej wilasnymi slaboSciami. Dojrzaly konstytucjonalizm polega na
uszczelnianiu drzwi, zanim kto§ zacznie twierdzié, ze wcale nie probowal sie wlamac¢, a jedynie
bardzo kreatywnie nacisngl klamke. Gdy idzie o najwyzszy urzad w panstwie, proceduralna
pomyslowo$¢ nie jest cnota, lecz grozna pokusa. Republiki, ktére zbyt dlugo myla pokuse z
interpretacja, budza sie zwykle w $§wiecie, w ktérym dawne limity nadal istnieja na papierze, ale

przestaly istnie¢ w wyobrazni i sercach obywateli.

Konstytucyjna szara strefa: Czy sukcesja pozwala
omingc¢ zakaz?

Problem nie sprowadza sie do ambicji jednej jednostki pragnacej przedtuzyé swoj pobyt w Bialym
Domu, lecz dotyczy zbiorowego przyzwyczajenia, ze ustawe zasadnicza mozna obchodzi¢ z
dostatecznie powazna ming. Final tej batalii nie rozgrywa sie wylacznie w suchym tek$cie 22.
poprawki, lecz w fundamentalnym pytaniu o to, jaka republika chca pozosta¢ Stany Zjednoczone w
dobie kryzysu autorytetow. Jezeli konstytucja ma by¢ jedynie zbiorem technicznych zakazow, to
spor o semantyke stowa ,,wybrany” mozna zamkna¢ w gabinecie jezykoznawcy. Jesli jednak uznamy
ja za akt samowigzania wspolnoty politycznej, debata o trzeciej prezydenturze staje sie pytaniem o
granice dopuszczalnej kreatywno$ci wobec fundamentéw ustroju. Wszak w ustrojach wolnych
najpierw pekaja stowa, dopiero potem instytucje, a obecne pekniecie wydaje sie wyjatkowo
glebokie.

Tekst poprawki wydaje sie na pierwszy rzut oka kategoryczny: nikt nie moze zosta¢ wybrany na
urzad prezydenta wiecej niz dwa razy. Zarazem jednak sama litera prawa precyzyjnie rozroznia
bycie wybranym, sprawowanie urzedu oraz peklnienie obowigzkéw, co tlumaczy, dlaczego widmo
luki sukcesyjnej, czyli potencjalnej niespdjnosci miedzy zakazem wyboru a mozliwoscia objecia
urzedu w drodze sukcesji, nie zostalo caltkowicie u§miercone. Wlasnie ta podwo6jnosé, czyli jasnosé
rdzenia przy jednoczesnej nieszczelnoSci obrzezy, czyni 22. poprawke, przepis z 1951 roku
ograniczajacy mozliwo$¢ wyboru do dwodch kadencji, tak drazliwym wezlem wspolczesnego
konstytucjonalizmu. Historia tej normy potwierdza, ze pierwotna intencja polityczna byla znacznie
szersza niz sama technika zakazu trzeciej elekcji. Przez blisko pottora wieku amerykanska republika
opierala sie bardziej na waszyngtonskim obyczaju samoograniczenia niz na twardym nakazie
tekstu, co dowodzi sily kultury politycznej, czyli zbioru niepisanych zasad regulujacych zachowania

poza litera prawa.

Dopiero traumatyczne do$wiadczenie czterech kadencji Franklina Delano Roosevelta doprowadzito

do formalnej kodyfikacji zasady dwoch kadencji, ktora stala sie fundamentem amerykanskiej
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rotacji wladzy. To nie byt jedynie redakcyjny kaprys powojennych elit, lecz przemys$lana odpowiedz
na lek przed nadmiernym, niemal monarchicznym przedluzeniem witadzy wykonawczej w rekach
jednego czlowieka. Duch poprawki byl z zalozenia antypersonalistyczny i antyoligarchiczny, dazac
do minimalizowania zjawiska renty personalnej, czyli praktyki dlugoterminowego zawlaszczania
aparatu panstwa przez jedna osobe. Nawet jesli jezyk prawny nie domknat wszystkich przyszlych
kazuséw z aptekarska doskonalo$cig, to intencja ochrony bezstronnoS$ci instytucji pozostaje
czytelna dla kazdego uwaznego obserwatora. Oczywisto$¢ jest czesto pierwszym schronieniem
intelektualnego lenistwa, dlatego zZrédlowa teza, ze konflikt tekstu i intencji trzeba bra¢ serio,

zasluguje na rzetelna obrone.

Zbyt wielu wspoélezesnych komentatoréw chcialoby rozwigza¢ ten palacy problem za pomoca
moralnego odruchu, calkowicie rezygnujac z poglebionej analizy prawnej na rzecz emocji. Jedni
twierdzg, zZe sama sugestia obejScia limitow jest skandalem, ktérego nie warto nawet bada¢, drudzy
za$ zachowujg sie tak, jakby kazda semantyczna szczelina automatycznie otwierala pelnoprawny
kanal do wladzy. Oba te stanowiska sa intelektualnie zbyt wygodne i nie przystaja do powagi
wyzwania, przed ktoérym stoi wspolczesna demokracja liberalna. Powazna analiza musi przyjac trzy
fakty naraz: trzeci wybor jest zakazany, ale potencjalna trzecia prezydentura przez sukcesje
pozostaje kwestia sporna. Sam fakt istnienia tego sporu jest najlepszym dowodem, ze konstytucja

zostawila miejsce, w ktorym polityczna ambicja moze probowaé negocjowac granice ustroju.

National Constitution Center opisuje ten problem jako test odpornosci systemu, czyli analize
teoretycznych scenariuszy majaca na celu wykrycie slabych punktow panstwa, odrézniajac
oczywisto$¢ zakazu trzeciego startu od debaty o shuzbie poza dwiema kadencjami. Najbardziej
wybuchowy punkt tej prawniczej ukladanki lezy w relacji miedzy 22. a 12. poprawka, czyli
przepisem okre$lajacym, ze osoba niezdolna do sprawowania urzedu prezydenta nie moze zostac
wiceprezydentem. To wlasnie tam pojawia sie kluczowe pytanie, czy osoba objeta zakazem
ponownego wyboru jest zarazem konstytucyjnie niekwalifikowalna do urzedu w sensie, ktory
zamyka jej droge do wiceprezydentury. Jesli interpretacja 12. poprawki nakaze uznaé taka osobe za
niezdolng do sprawowania urzedu, wariant sukcesyjny przez fotel zastepcy zostanie ostatecznie
zablokowany. Je$li jednak przyjmiemy wykladnie literalng, napiecie miedzy duchem a litera prawa

bedzie trwa¢, bowiem polityka uwielbia szczeliny w murze bardziej niz same bramy.
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Erozja normy: Dlaczego Ilimit kadencji wymaga
uszczelnienia

Istnieja w prawie konstytucyjnym takie miejsca, w ktorych jedno slowo wazy wiecej niz cala
orkiestra komentarzy, a interpretacja pozornie technicznego zapisu decyduje o losach ustroju.
Congress.gov wyraznie sygnalizuje, ze wlaSciwe odczytanie 12. poprawki, czyli przepisu
okreslajacego, iz osoba niezdolna do sprawowania urzedu prezydenta nie moze zostac
wiceprezydentem, ma tu znaczenie absolutnie kluczowe. Oznacza to, iz nie analizujemy
egzotycznego marginesu teorii prawa, lecz realny problem interpretacyjny ukryty w samym wnetrzu
konstytucyjnego mechanizmu sukcesji. Ustréj amerykanski nie jest w tej materii w pehlni niemy, ale
nie przemawia tez glosem tak jednoznacznym, jak lubi twierdzi¢ dzisiejsza publicystyczna pewnosé
siebie. Oczywisto$c¢ jest czesto pierwszym schronieniem intelektualnego lenistwa, szczegblnie gdy
stawka jest najwyzszy urzad w panstwie. Do tego dochodzi wymiar stricte polityczny, ktory w

ostatnich latach przestal by¢ czystg abstrakeja i stal sie elementem realnej gry o wladze.

Agencja Reuters odnotowala, ze w marcu 2025 roku Donald Trump publicznie deklarowal, iz nie
zartuje w sprawie ewentualnej trzeciej kadencji, i sugerowal istnienie metod prowadzacych do
takiego rezultatu. Dzialo sie to mimo faktu, ze sama konstytucja zasadniczo mu na to nie pozwala,
co tworzylo swoisty dysonans poznawczy w debacie publicznej. ROwnocze$nie w styczniu 2025 roku
kongresman Andy Ogles zaproponowal poprawke do konstytucji, ktora mialaby dopusci¢ trzeci
wybor w $cisle okreSlonych warunkach politycznych. Jesienia tego samego roku Reuters
relacjonowatl juz po6zniejsze wypowiedzi Trumpa, w ktorych przyznawal on, ze konstytucyjne
ograniczenie go wigze. Stwierdzil wowczas, ze mozliwa droga powrotu przez urzad wiceprezydenta
jest zbyt sprytna, by traktowac ja z nalezyta powaga. Sam fakt wystgpienia tej retorycznej sinusoidy

jest z punktu widzenia politologii niezwykle pouczajacy i wart glebszej analizy.

Granice ustroju byly testowane z duza intensywno$cia, a nastepnie czeSciowo odwolywane, lecz §lad
po tym tescie w SwiadomoSci spolecznej pozostal. W kategoriach ekonomii instytucjonalnej oznacza
to proces o bardzo prostym, cho¢ niszczycielskim mechanizmie. Kiedy regula staje sie przedmiotem
seryjnego testowania, drastycznie maleje jej wartoS¢ odstraszajaca i prestiz w oczach opinii
publicznej. Nie trzeba od razu skutecznie obej$¢ konstytucji, aby realnie ostabi¢ jej fundamenty i
znaczenie dla stabilnoSci panstwa. Wystarczy przyzwyczai¢ aktorow politycznych oraz opinie
publiczng do my$li, ze ograniczenie jest moze twarde, ale jednak w pewnych warunkach
dyskusyjne. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zasada jest obowigzujaca, ale jednak negocjowalna i

zalezna od tego, kto akurat dzierzy polityczny megafon.
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Tak wlasnie pracuje erozja normy, ktéra nie przypomina gwaltownego wybuchu, lecz raczej
powolng, lecz nieublagana inflacje wartosci. Kazde kolejne publiczne sondowanie wytrzymalosci
systemu zmniejsza prestiz zasady, nawet jeSli formalnie nie zostaje ona w danym momencie
uchylona. To dlatego limit kadencji jest czym$ znacznie wiecej niz tylko technicznym zapisem w
starym dokumencie. Stanowi on kluczowy bezpiecznik przeciwko politycznej monopolizacji czasu,
ktora zawsze zagraza wolno$ciom obywatelskim w systemach demokratycznych. Z perspektywy
antropologii politycznej stawka tego sporu jest jeszcze wieksza niz tylko litera prawa. Republika
istnieje bowiem nie tylko wtedy, gdy procedury s3 zapisane, lecz przede wszystkim wtedy, gdy

obywatele wierza, ze nikt nie jest wazniejszy od procedury.

Cala amerykanska tradycja, od dobrowolnego odejécia Washingtona po powojenne skodyfikowanie
limitéw, mowila wlasnie to. Rotacja na najwyzszym stanowisku w panstwie nie jest biurokratyczna
fanaberig, lecz fundamentalnym elementem ustroju. Jest to swoisty Swiecki rytual odczarowania
wladzy, przypominajacy wspdlnocie, ze urzad nie ma i nigdy nie moze mieé¢ wlasciciela. Pafistwo nie
jest narzedziem shluzacym do przedluzania jednej biografii politycznej, lecz wspolnym dobrem
wszystkich obywateli bez wyjatku. W tym sensie kazdy jezyk niezastapionoS$ci uderza w samo serce
republikanskiej kultury ograniczenia. Kultura polityczna, czyli zbiér niepisanych zasad i norm

wstydu regulujacych zachowania, cierpi najbardziej na takich prébach sil.

Wilasénie dlatego spoér o 22. poprawke, czyli przepis ograniczajacy mozliwos¢ wyboru na urzad
prezydenta do dwoch kadencji, nie jest tylko sporem technicznym. Jest to fundamentalny spor o to,
czy Ameryka pozostaje republika instytucji, czy coraz bardziej dryfuje ku demokracji wodzowskich
wyjatkow. W tym miejscu warto przywola¢ pewna przypowiesé, ktéra dobrze obrazuje mechanizm,
o ktéorym tutaj mowa. W pewnym mieécie zbudowano niegdyS wieze zegarowa, aby kazdy
mieszkaniec wiedzial doktadnie, kiedy konczy sie dyzur straznika. Przez dlugie lata nikt nie myslal o
majstrowaniu przy mechanizmie zegara, bo wszyscy uznawali, ze czas nalezy do miasta. Az w konicu
zjawit sie straznik tak glo$ny i charyzmatyczny, ze cze$¢ mieszkancéw uznala, iz moze warto nie

przesuwacé czlowieka, tylko wskazowke.

Jedni oburzyli sie na sam pomysl, drudzy zaczeli debatowaé, czy wskazéwka naprawde pokazuje
koniec dyzuru, czy tylko zmiane przy bramie. I wilasnie wtedy okazalo sie, ze najwiekszym
niebezpieczenstwem nie jest sam straznik, lecz wspoélnota przyzwyczajona do mysli, ze zegar moze
znaczy¢ mniej. W ustrojach wolnych najpierw pekaja stowa, dopiero potem instytucje, a na koncu
sama wiara w sens wspolnych regul. Koncowy wniosek z tych rozwazan musi by¢ twardy i nie
pozostawia¢ miejsca na zbedne ztudzenia interpretacyjne. Jezeli amerykanska wspolnota polityczna
chce definitywnie zamkna¢ mozliwo$¢ trzeciej prezydentury, nie wystarczy powolywaé sie na

oczywisty sens historii ani na powszechne rozumienie obywateli.

34



To wszystko ma znaczenie, ale w sytuacji skrajnej polaryzacji nie zastepuje ono w zaden sposob
jednoznacznego i precyzyjnego tekstu ustawy. Najbezpieczniejszym rozwigzaniem byloby
doprecyzowanie konstytucji tak, aby zakaz obejmowal nie tylko ponowny wybor, lecz takze samo
sprawowanie urzedu ponad wskazany limit. Luka sukcesyjna, czyli potencjalna niesp6jno$¢ miedzy
zakazem wyboru a mozliwoscia objecia urzedu w drodze sukcesji, musi zosta¢ trwale
wyeliminowana. Bez tego kazda kolejna epoka napiecia bedzie wracala do tej samej szczeliny, ktéra
z czasem moze sta¢ sie przepascig. Szczeliny konstytucyjne maja bowiem dziwny zwyczaj
wydawania sie niewinnymi dokladnie przed tym, zanim kto$ sprobuje przeprowadzi¢ przez nie cala
epoke. Test odpornosci systemu, czyli analiza teoretycznych scenariuszy prawnych majaca na celu

wykrycie stabych punktow, sugeruje, ze czas na dzialanie jest wlasnie teraz.

Adaptacja prawa do realiow politycznych nie powinna by¢ nigdy traktowana jako
kreatywna interpretacja, lecz jako proba oswojenia ambicji, ktéra nie zna granic. Pytanie
o szczelnos¢ 22. poprawki to w rzeczywistosci test na to, czy republika wierzy w trwalos¢
wlasnych regul, czy jedynie w charyzme swoich liderow. Czy pozwolimy, by boczna

kladka stala sie glbwnym wejsciem do wiladzy, czy moze w koncu zrozumiemy, ze w

ustroju wolnym najpierw pekaja stowa, a dopiero potem instytucje?
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      "full_text": "Istnieją w prawie konstytucyjnym takie miejsca, w których jedno słowo waży więcej niż cała orkiestra komentarzy. Dwudziesta druga poprawka do Konstytucji Stanów Zjednoczonych jest właśnie takim miejscem. Jej rdzeń brzmi pozornie prosto. Nikt nie może zostać wybrany na urząd prezydenta więcej niż dwa razy. A jednak polityka, jak to polityka, uwielbia szczeliny w murze bardziej niż same bramy. Stąd dzisiejsza debata nie dotyczy już wyłącznie tego, czy wolno wygrać trzeci raz. To pytanie jest tekstowo zamknięte. Spór dotyczy czegoś znacznie subtelniejszego i bardziej wybuchowego.\nCzy ktoś dwukrotnie wybrany może jeszcze kiedyś urząd objąć, ale nie przez elekcję, tylko przez sukcesję, nominację albo procedurę zastępczą. Innymi słowy, czy amerykański porządek konstytucyjny zbudował tamę, czy tylko postawił tabliczkę z napisem nie wchodzić. Tekst poprawki odpowiada na jedno, praktyka ustrojowa boi się drugiego, a doktryna od lat krąży między literalizmem a lękiem przed konstytucyjną akrobatyką. Sama poprawka mówi o byciu wybranym, nie formułuje natomiast osobnego, jednoznacznego zakazu późniejszego sprawowania urzędu każdą możliwą drogą.\nTo właśnie jest źródło całego napięcia. Współczesny paradygmat naukowy wokół tej kwestii nie jest jednorodny, lecz ma pewną dominującą oś. Mainstream konstytucyjny skłania się ku przekonaniu, że sens 22 poprawki polega na zablokowaniu trzeciej prezydentury jako takiej, nawet jeśli tekst nie został napisany z chirurgiczną ostrością. Równocześnie jednak coraz wyraźniej przyznaje się, że na poziomie ścisłej semantyki problem nie jest banalny.\nNational Constitution Center, instytucja daleka od publicystycznego szumu, wprost odnotowuje debatę o tym, czy dwukrotnie wybrany prezydent mógłby służyć w innej roli konstytucyjnej prowadzącej do przejęcia urzędu. To rozpoznanie jest kluczowe, bo oddziela poważną analizę od sloganowej pewności. Można uważać takie obejście za ustrojowo niedopuszczalne i zarazem uczciwie przyznać, że tekst pozostawia pole do sporu. To właśnie napięcie między normą systemową a literalnym brzmieniem stanowi dziś najciekawszy punkt recepcji naukowej. Nie chodzi o to, by zachwycać się luką. Chodzi o to, by nie udawać, że jej problem nie istnieje. Aby zrozumieć wagę tej debaty, trzeba wrócić do chwili konstytucyjnego początku. W Filadelfii w 1787 roku spór o prezydenturę nie był technicznym ćwiczeniem redakcyjnym. Był próbą wynalezienia władzy wykonawczej, która nie zamieni republiki w koronę noszoną bez korony. Część delegatów obawiała się, że brak ograniczeń reelekcji stworzy urząd podatny na skostnienie, klientelizm i półmonarchiczne trwanie. George Mason ostrzegał przed konstrukcją, która może upodobnić się do elekcyjnej monarchii.\nZ drugiej strony stali ci, którzy widzieli w możliwości ponownego wyboru instrument odpowiedzialności oraz kanał racjonalnego wykorzystania doświadczenia politycznego. W tej logice nie reelekcja była groźna, lecz sztuczne wykluczanie skutecznego przywódcy z dalszej służby. Konwencja nie przyjęła konstytucyjnego limitu kadencji. Uchwalono czteroletnią kadencję, ale pozostawiono narzędzie oceny obywatelom i elektorom. Już tutaj pojawia się praprzyczyna późniejszej amerykańskiej dwuznaczności. Republika chciała silnego prezydenta, ale wstydziła się powiedzieć, jak długo wolno mu pozostać silnym. W tym miejscu do gry wchodzi Hamilton, polityczny realista ubrany w strój teoretyka ustroju.\nW Federalist No. 72 argumentował przeciw konstytucyjnemu zakazowi reeligibilności. Sądził, że możliwość ponownego wyboru wzmacnia motywację do dobrego sprawowania urzędu, ponieważ nadzieja na dalsze zaufanie obywateli działa jak mechanizm dyscyplinujący. W tej logice polityczna ambicja nie była wyłącznie wadą. Była, by użyć słynnej formuły, wielką sprężyną do szlachetnych i wybitnych działań. Hamilton obawiał się też, że prezydent skazany z góry na polityczną emeryturę może łatwiej popaść w korupcyjną kalkulację końca kadencji. Argument ten brzmi dziś dla wielu cynicznie, ale jego rdzeń jest instytucjonalny, nie psychologiczny. Chodzi o strukturę bodźców.\nEkonomista powiedziałby, że zakaz reelekcji zmienia funkcję użyteczności urzędującego. Prawnik dodałby, że zmienia zarazem architekturę odpowiedzialności publicznej. Antropolog zauważyłby natomiast, że wspólnoty polityczne od zawsze próbują ujarzmiać ambicję nie przez jej likwidację, lecz przez rytuały selekcji i kontroli. Hamilton proponował właśnie taki model. Ambicję oswojoną przez procedurę, nie amputowaną przez moralizatorstwo. Naprzeciw tej linii stał Jeffersonowski republikanizm nieufności. Jefferson rozumiał coś, czego nowoczesne demokracje często nie chcą słyszeć. Że przywiązanie społeczeństwa do jednego lidera może z czasem zamienić zwyczaj wyborczy w psychologiczną dziedziczność. Nawyk wyboru przekształca się wtedy w odruch trwania przy osobie, a urząd czteroletni zaczyna zachowywać się jak instytucja dożywotnia. W tej perspektywie problem nie polega tylko na formalnej możliwości kolejnego zwycięstwa. Problem polega na erozji republikańskiego odruchu wymiany elit. Jefferson obawiał się, że wspólnota polityczna może zbyt łatwo zamienić wdzięczność za skuteczność w lenistwo ustrojowe. A lenistwo ustrojowe bywa pierwszym stadium miękkiej oligarchii. Jego intuicja nie była wyłącznie normatywna. Była socjologiczna. Znał mechanizm charyzmatycznej fiksacji, zanim Weber opisał go bardziej systemowo. Wiedział, że naród lubi opowieść o sterniku bardziej niż nudę instytucji. Dlatego zasada rotacji nie była dla niego kaprysem, lecz szczepionką przeciw politycznemu bałwochwalstwu.\nTu właśnie pojawia się przypowieść, bez której historia 22 poprawki pozostaje niepełna. Wyobraźmy sobie republikę jako portowe miasto, w którym co kilka lat zmienia się kapitan latarni. Jedni mówią, że skoro jeden człowiek najlepiej zna prądy i skały, należy go zostawić na dłużej, bo morze bywa okrutne. Inni odpowiadają, że właśnie wtedy trzeba pilnować zmiany, bo latarnia nie jest własnością latarnika, lecz prawa.",
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Czy 22. poprawka do Konstytucji USA faktycznie uniemożliwia dwukrotnie wybranemu prezydentowi ponowne sprawowanie urzędu w drodze sukcesji lub nominacji?",
      "estimated_length": 6004
    },
    {
      "h2": "Od cnoty Washingtona do kryzysu Roosevelta: upadek tabu",
      "index": 1,
      "position": 2,
      "full_text": "Przez długi czas Ameryka żyła tak, jakby rozumiała oba argumenty jednocześnie. Nie wpisała limitu do Konstytucji, ale przyjęła obyczaj dwóch kadencji. Ustrój mówił jedno, kultura polityczna dopowiadała drugie. Ta podwójność działała dopóty, dopóki wszyscy uznawali, że pewnych rzeczy robić nie wypada. Konstytucje bywają silne nie tylko przez tekst. Bywają silne także przez wstyd. Problem zaczyna się wtedy, gdy wstyd przestaje pełnić funkcję strażnika, a polityka odkrywa, że to, co wczoraj było nie do pomyślenia, dziś można sprzedać jako odwagę. George Washington nadał temu wstydowi rangę narodowej cnoty. Jego decyzja o ustąpieniu po dwóch kadencjach nie była wyprowadzona z wyraźnego nakazu konstytucyjnego. Była aktem samolimityzacji, który z czasem urósł do rangi świeckiego dogmatu republiki. Congress.gov przypomina, że 22 poprawka była ostatecznie kodyfikacją ograniczenia, które przez długi czas funkcjonowało jako norma polityczna, nie zaś jako formalny zakaz ustrojowy. Washington uczynił więc coś więcej niż tylko zrezygnował. Przekształcił rezygnację w konstytutywny gest republikański. Przekaz był prosty, ale ustrojowo monumentalny. Nikt nie jest niezastąpiony. Demokracja ma przetrwać właśnie dlatego, że urząd nie stapia się z osobą. Później Jefferson nadał tej praktyce formę bardziej doktrynalną, ale mit założycielski już istniał. Kapitan odszedł dobrowolnie z mostka i tym samym nauczył republikę, że ster nie należy do sternika.\nPrzez niemal półtora wieku ten obyczaj trwał z siłą niepisanej konstytucji. Ani Madison, ani Monroe, ani Jackson, ani późniejsi prezydenci nie uznali, by należało ten próg sforsować. To milczenie praktyki miało znaczenie większe niż tysiąc komentarzy, ponieważ budowało normę przez powtarzalność. W języku antropologii politycznej mielibyśmy tu do czynienia z rytuałem ograniczenia charyzmy. W języku ekonomii instytucjonalnej byłby to trwały nieformalny koszt naruszenia reguły. W języku prawa konstytucyjnego należałoby mówić o konwencji ustrojowej, która, choć nieegzekwowalna przez sąd, posiadała znaczną moc legitymizacyjną. I właśnie dlatego przypadek Franklina Delano Roosevelta stał się tak formacyjny. Naruszył nie tyle literę, ile rytuał. A naruszenie rytuału w ustroju często działa mocniej niż naruszenie przepisu, bo ujawnia, że wspólnota przestała wierzyć, iż granica istnieje sama z siebie.\nRoosevelt wkroczył w ten obszar w czasach, które nie sprzyjały politycznej ascezie. Wielki Kryzys, następnie wojna światowa, wreszcie logika ciągłości przywództwa w czasie globalnego wstrząsu stworzyły klimat, w którym argument stabilności zaczął dominować nad argumentem rotacji. Slogan o wielkiej burzy i potrzebie pozostania przy narodzie aż do bezpiecznego gruntu nie był retoryczną ozdobą. Był skrótem całej filozofii wyjątkowego czasu.\nW kryzysie wspólnota chętnie wierzy, że zmiana sternika jest ryzykiem większym niż przedłużenie władzy. Z ekonomicznego punktu widzenia to klasyczny efekt awersji do niepewności. Z punktu widzenia socjologii polityki jest to mobilizacja wokół figury gwaranta. Z punktu widzenia prawa konstytucyjnego zaś rodzi się napięcie między stanem wyjątkowym jako argumentem politycznym a republikańską normalnością jako zasadą ustrojową. Roosevelt wygrał trzeci i czwarty wybór, a Ameryka nauczyła się czegoś nieprzyjemnego.",
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Dlaczego dobrowolna rezygnacja George'a Washingtona stała się fundamentem amerykańskiej kultury politycznej i jak naruszył ją Franklin D. Roosevelt?",
      "estimated_length": 3317
    },
    {
      "h2": "Czy 22. poprawka to szczelna tama, czy tylko lingwistyczna pułapka?",
      "index": 2,
      "position": 3,
      "full_text": "Że niepisana tradycja działa tylko tak długo, jak długo wszyscy zgadzają się jej nie testować. Dwudziesta druga poprawka była więc odpowiedzią nie tylko na konkretnego człowieka, lecz na utratę pewności, że obyczaj wystarczy. Congress.gov wskazuje wprost, że poprawka ratyfikowana w 1951 roku ograniczyła możliwość bycia wybranym na urząd prezydenta do dwóch razy i wprowadziła dodatkową regułę dotyczącą osoby, która przez ponad dwa lata sprawowała urząd lub pełniła obowiązki prezydenta w kadencji, na którą wybrano kogoś innego. Sama konstrukcja przepisu jest niezwykle znamienna. Mówi ona, że ktoś taki może zostać wybrany już tylko raz. Autorzy poprawki doskonale więc odróżniali stan bycia wybranym od stanu sprawowania urzędu lub pełnienia obowiązków. To rozróżnienie nie jest wtórnym wynalazkiem współczesnych polemistów. Ono jest wpisane w sam tekst. I właśnie dlatego konflikt interpretacyjny nie jest tanią sztuczką językową.\nWyrasta z wewnętrznej architektury poprawki. W tym miejscu zaczyna się właściwy spór o tekst i intencję. Tekstualista powie, że skoro ustrojodawca użył słowa wybrany, to sąd nie ma prawa potajemnie dopisać słów pełnić urząd albo sprawować urząd ponad limit. Purposywista odpowie, że właśnie po to interpretuje się konstytucję w świetle jej funkcji, aby nie dopuścić do triumfu sztuczki nad sensem. To jeden z tych klasycznych konfliktów, w których obie strony mają realne racje metodologiczne. Po stronie tekstualizmu stoi zasada dyscypliny interpretacyjnej i niechęć do poprawiania ustawodawcy przez sędziego. Po stronie wykładni celowościowej stoi obrona integralności ustroju i opór wobec legalistycznego obejścia. W tej debacie nie wystarczy okrzyk to przecież oczywiste. Oczywistość jest często pierwszym schronieniem intelektualnego lenistwa. Jeśli tekst mówi mniej, niż chcielibyśmy, trzeba to przyznać. Jeżeli sens systemowy wymaga jednak szerszego odczytania, trzeba uzasadnić je bez zaklinania rzeczywistości. Dlatego tak istotne jest, że obecna debata została ponownie uruchomiona nie tylko przez publicystyczne prowokacje, ale także przez nowe publikacje i realną współczesną politykę.\nW 2025 roku Donald Trump publicznie mówił, że nie żartuje w sprawie trzeciej kadencji, choć jednocześnie przyznawano, że konstytucja taką drogę blokuje. Reuters odnotował te wypowiedzi, podobnie jak późniejsze oświadczenia, w których Trump stwierdzał już, że nie będzie ubiegał się o trzecią kadencję i że konstytucyjne granice są faktem. Równolegle w styczniu 2025 roku kongresman Andy Ogles przedstawił propozycję zmiany 22 poprawki, tak aby dopuścić trzeci wybór przy dwóch kadencjach nieciągłych. Sam fakt wniesienia takiej propozycji ma znaczenie większe, niż się wydaje. Pokazuje bowiem, że część klasy politycznej uznała tekst 22 poprawki za przeszkodę wymagającą albo obejścia, albo formalnej rewizji. To dowód, że pytanie przestało być wyłącznie ćwiczeniem seminaryjnym. Weszło do obiegu strategicznego. Recepcja współczesna rozszczepia się tutaj na dwa nurty.\nPierwszy, dominujący w opinii publicznej i w dużej części komentarza konstytucyjnego, traktuje 22 poprawkę jako tamę oczywistą i pełną. Drugi, bardziej techniczny i mniej liczny, twierdzi, że owszem, zakaz trzeciego wyboru jest niewątpliwy, ale pytanie o trzecią prezydenturę drogą inną niż wybór pozostaje otwarte. W tym drugim obozie nie chodzi koniecznie o aprobatę dla obejścia. Często przeciwnie, chodzi o ostrzeżenie. Jeżeli luka istnieje choćby na poziomie argumentacji, należy ją nazwać, zanim zrobi to ktoś, kto będzie chciał ją wykorzystać. To bardzo ważny rys współczesnego paradygmatu naukowego. Uczeni nie muszą kochać hipotezy, by uważać ją za analitycznie konieczną. Najgorszą formą dogmatyzmu nie jest herezja. Jest nią zakaz stawiania pytań, gdy odpowiedź może kiedyś decydować o stabilności państwa. Tutaj pojawia się kolejna przypowieść. Pewien skryba miał przepisać regułę dla strażników mostu. Napisał, że nikt nie może wejść na most trzeci raz tą samą bramą. Strażnicy przez lata uznawali, że zakaz dotyczy każdej próby przejścia. Aż któregoś dnia ktoś zapytał, czy wolno wrócić boczną kładką. Jedni oburzyli się, że samo pytanie jest niegodziwe. Drudzy odparli, że skoro most ma być bezpieczny, trzeba sprawdzić także kładki.\nMorał tej przypowieści jest dość brutalny. Ustrój, który boi się pytań o boczne wejścia, może kiedyś odkryć, że boczne wejście stało się wejściem głównym. Konstytucje nie umierają najczęściej od frontalnego szturmu. Umierają od zręcznych redefinicji, od zmiany semantycznego oświetlenia, od uporu, by nazwać obejście interpretacją. Dlatego powaga debaty o 22 poprawce nie polega na tym, że ktoś marzy o trzeciej kadencji.\nPolega na tym, że ktoś musi zawczasu opisać mechanizmy, które mogłyby do niej prowadzić. Na tym tle szczególnego znaczenia nabiera relacja między 22 a 12 poprawką. Dwunasta poprawka stanowi, że nikt konstytucyjnie niekwalifikujący się do urzędu prezydenta nie może być kwalifikujący się do urzędu wiceprezydenta. I właśnie tu zaczyna się jedno z najbardziej drażliwych pytań współczesnej hermeneutyki konstytucyjnej. Czy osoba objęta zakazem z 22 poprawki jest niekwalifikująca się do prezydentury w sensie ogólnym, czy tylko nie może zostać na nią ponownie wybrana. Jeśli przyjąć pierwszą odpowiedź, droga przez wiceprezydenturę zostaje zamknięta. Jeśli drugą, tekst pozostawia pole do dalszego sporu. National Constitution Center otwarcie sygnalizuje, że problem ten jest przedmiotem rzeczywistej debaty, nie zaś wyłącznie internetowego folkloru konstytucyjnego. Warto podkreślić jedno. Samo istnienie sporu o znaczenie słowa ineligible nie oznacza jeszcze, że obejście byłoby legalne. Oznacza natomiast, że legalność nie jest rozstrzygnięta przez czystą intuicję. To różnica fundamentalna.\nJeszcze bardziej zapalne są scenariusze sukcesyjne. Twenty Fifth Amendment, jak przypomina Congress.gov, stanowi, że w razie śmierci, rezygnacji lub usunięcia prezydenta wiceprezydent staje się prezydentem. To jest sukcesja pełna, nie tymczasowa. Z kolei raporty dotyczące ustawy o sukcesji prezydenckiej wskazują, że po prezydencie i wiceprezydencie w kolejce znajduje się Speaker Izby Reprezentantów. W debacie o luce 22 poprawki właśnie te ścieżki pojawiają się jako najbardziej kontrowersyjne eksperymenty myślowe. Były dwukadencyjny prezydent jako wiceprezydent. Były prezydent jako Speaker. Były prezydent jako nominowany wiceprezydent na podstawie 25 poprawki. Każdy z tych modeli stawia to samo pytanie. Czy konstytucja zakazuje jedynie ponownej elekcji, czy także samego późniejszego objęcia urzędu. Trzeba tu mówić z najwyższą precyzją.",
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Czy 22. poprawka do Konstytucji USA faktycznie wyklucza sprawowanie urzędu prezydenta przez osobę po dwóch kadencjach, czy jedynie zakazuje jej ponownego wyboru?",
      "estimated_length": 6615
    },
    {
      "h2": "Konstytucja w ogniu polaryzacji: Test odporności systemu",
      "index": 3,
      "position": 4,
      "full_text": "To nie są dziś uznane i bezpieczne ścieżki prawne. To są hipotetyczne warianty ujawniające napięcie w tekście ustawy zasadniczej. Jednak sam fakt, że można je zbudować na gruncie normatywnym bez natychmiastowego popadania w nonsens, jest już politycznie alarmujący. Współczesna nauka prawa konstytucyjnego traktuje zresztą takie scenariusze nie tylko jako zabawę w kazuistykę, lecz jako test odporności systemu. To podejście ma sens. Dobre prawo nie jest bowiem prawem, które działa wyłącznie przy dobrych intencjach aktorów. Dobre prawo jest prawem, które przetrwa także wtedy, gdy uczestnicy gry zaczną maksymalizować swój interes z bezwzględnością arbitrażowego algorytmu.\nEkonomista rozpozna tu problem bodźców i niepełnych kontraktów. Prawnik zobaczy trudność wykładni w sytuacji konfliktu między normą cząstkową a architekturą ustroju. Kulturoznawca odczyta to jako kryzys mitu republikańskiego, w którym postać lidera znowu próbuje uwolnić się spod dyscypliny rotacji. Teza źródłowa, którą warto bronić, brzmi nie tyle trzecia kadencja jest realnym projektem, ile raczej sam spór o nią obnaża niedoskonałość obecnego tekstu konstytucyjnego. I to obnaża ją w chwili, gdy polaryzacja czyni każdą szczelinę natychmiast użyteczną politycznie.\nNie wolno też lekceważyć skutków symbolicznych. W ustroju republikańskim limit kadencji spełnia funkcję większą niż czysto proceduralna. On organizuje wyobraźnię polityczną. Mówi obywatelom, że nawet najsilniejsza osobowość jest tymczasowym depozytariuszem urzędu. Każda poważna próba obejścia tej normy niszczyłaby nie tylko konkretne zabezpieczenie, lecz sam nawyk myślenia o państwie jako o systemie ważniejszym od jednostki. To dlatego język niezastąpioności, streszczony w formule tylko ja mogę to naprawić, budzi tak silny opór republikański. Nie dlatego, że jest retorycznie przesadny. Polityka żywi się przesadą. Problem polega na czym innym. Taka formuła odwraca logikę konstytucji. Zamiast mówić, że urząd dyscyplinuje człowieka, sugeruje, że człowiek nadaje legalność urzędowi. To już nie jest zwykły bon mot kampanijny. To szkic antropologii władzy, w której republika ma służyć charyzmatykowi, a nie odwrotnie. Dwudziesta druga poprawka jest jednocześnie sukcesem i porażką amerykańskiej kultury konstytucyjnej. Sukcesem, ponieważ skodyfikowała granicę, która wcześniej była zależna głównie od obyczaju. Porażką, ponieważ uczyniła to językiem, który z punktu widzenia późniejszej analizy okazał się mniej szczelny, niż życzyliby sobie obrońcy republikańskiej prostoty. Tekst zakazuje trzeciego wyboru.\nIntencja historyczna była szersza i miała zapobiec zbyt długiemu skupieniu władzy w ręku jednego człowieka. Dzisiejszy konflikt nie wynika więc z kaprysu komentatorów, lecz z realnej szczeliny pomiędzy normą literalną a celem ustrojowym. Im bardziej spolaryzowana staje się demokracja, tym bardziej ta szczelina zmienia się z problemu podręcznikowego w problem strategiczny.",
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Dlaczego debata o trzeciej kadencji w USA jest sygnałem ostrzegawczym dla stabilności systemu konstytucyjnego?",
      "estimated_length": 2935
    },
    {
      "h2": "Konstytucyjna furtka: Czy 22. poprawka jest szczelna?",
      "index": 4,
      "position": 5,
      "full_text": "Państwo prawa nie może żyć z hasłem zamknij się i nie pytaj. Musi umieć odpowiedzieć, czy zakaz dwóch wyborów jest tylko zakazem wyboru, czy też pełnym zabezpieczeniem przeciw trzeciej prezydenturze w jakiejkolwiek postaci. Bez tej odpowiedzi republika pozostaje trochę jak twierdza z dobrze opisaną bramą i słabiej opisaną furtką. A historia ustrojów uczy rzeczy mało pocieszającej. Czasem to właśnie furtka bywa miejscem, przez które wchodzi epoka.\nCiężar tego sporu nie leży w samej filologii konstytucyjnej, lecz w konsekwencjach ustrojowych, jakie z niej wynikają. W prawie publicznym słowo nie jest ozdobą. Słowo jest zaworem bezpieczeństwa albo zaproszeniem do katastrofy. Jeżeli zatem 22 poprawka zakazuje tylko ponownego wyboru, a nie formułuje równie wyraźnego zakazu późniejszego sprawowania urzędu inną drogą, to problem przestaje być akademicką łamigłówką i staje się kwestią projektowania odporności państwa. Congress.gov ujmuje rzecz trzeźwo.\nPoprawka ogranicza możliwość bycia wybranym na urząd prezydenta do dwóch razy, a przy osobach, które przez ponad dwa lata sprawowały urząd lub pełniły obowiązki prezydenta w cudzej kadencji, ogranicza możliwość późniejszego wyboru do jednego razu. Już sama ta konstrukcja pokazuje, że ustawodawca operował różnymi kategoriami i nie utożsamił wyboru ze sprawowaniem urzędu. To jest fundament całego późniejszego konfliktu interpretacyjnego. Dlatego współczesna debata nie toczy się między powagą a szaleństwem, lecz między dwiema metodami ochrony konstytucji. Tekstualizm mówi, że sędzia nie może udawać redaktora po czasie i dopisywać ustrojodawcy słów, których ten nie uchwalił. W tym sensie rygorystyczny czytelnik 22 poprawki widzi zakaz trzeciej elekcji i nic ponad to. Wykładnia celowościowa odpowiada, że konstytucja nie jest grą w słownikowe skojarzenia, lecz instrumentem samorządności, którego sens należy bronić przed legalistycznym obejściem. National Constitution Center opisuje ten spór bez histerii, wskazując, że literalna warstwa tekstu otwiera pytania o służbę poza dwiema kadencjami, podczas gdy dominująca kultura konstytucyjna traktuje sens poprawki szerzej, jako ochronę przed zbyt długą personalizacją władzy wykonawczej. Innymi słowy, tekst i intencja nie maszerują tutaj idealnie w jednym szeregu. Idą obok siebie, lecz czasem patrzą w różne strony.\nW praktyce najgłośniejszym polem sporu pozostaje relacja między 22 a 12 poprawką. Dwunasta poprawka stanowi, że nikt konstytucyjnie niekwalifikujący się do urzędu prezydenta nie może być kwalifikujący się do urzędu wiceprezydenta. Problem polega na tym, że kwalifikowalność można rozumieć dwojako. W węższym sensie chodzi o klasyczne wymogi z Artykułu II, czyli obywatelstwo naturalne, wiek trzydziestu pięciu lat i czternaście lat rezydencji. W szerszym sensie można do tego dodać także zakaz z 22 poprawki. Congress.gov odnotowuje wprost, że właśnie od znaczenia 12 poprawki zależy, czy były dwukadencyjny prezydent mógłby zostać wybrany lub mianowany wiceprezydentem. Nie jest to więc wymysł skrajnych polemistów, lecz zidentyfikowany punkt napięcia w oficjalnym opracowaniu konstytucyjnym. A skoro pytanie istnieje w samym sercu wykładni, to każda deklaracja typu sprawa jest absolutnie prosta brzmi bardziej jak życzenie niż analiza. Tu właśnie odsłania się pierwsza wielka konsekwencja prawna. Jeżeli ktoś próbowałby zbudować drogę do trzeciej prezydentury przez urząd wiceprezydenta, spór nie dotyczyłby jedynie jednego nazwiska.\nDotyczyłby całego rozumienia kwalifikacji konstytucyjnych. Czy są to tylko warunki wejścia do gry, czy również późniejsze ograniczenia dotyczące sposobu objęcia urzędu. Jeżeli sąd przyjąłby wąskie odczytanie, otworzyłby kanał sukcesyjny. Jeżeli szerokie, uznałby, że 22 poprawka blokuje nie tylko ponowny wybór, ale i samą ścieżkę dojścia do urzędu przez stanowisko zastępcze. W obu przypadkach nie byłby to zwykły spór o skład biletu wyborczego.\nByłaby to decyzja definiująca granice konstytucyjnej inżynierii na pokolenia. W państwie spolaryzowanym takie orzeczenie natychmiast zostałoby odczytane jako rozstrzygnięcie o losie nie tylko konkretnego kandydata, lecz także o tym, czy amerykańska konstytucja jest jeszcze normą, czy już polem dla wysokiej klasy arbitrażu językowego. Drugie pole minowe to sukcesja ustawowa. Congress.gov przypomina, że obecne prawo sukcesyjne, wywodzone z 3 U.S.C. § 19, umieszcza po prezydencie i wiceprezydencie Speakera Izby Reprezentantów, a następnie prezydenta pro tempore Senatu, zanim nastąpi przejście do członków gabinetu. Równocześnie w samej literaturze konstytucyjnej od lat istnieją poważne wątpliwości, czy włączanie liderów legislacyjnych do linii sukcesji jest rozwiązaniem w pełni zgodnym z konstytucją. Congress.gov odnotowuje ogólnie kompetencję Kongresu do ustalenia sukcesji, natomiast klasyczna literatura, z Akhilem i Vikramem Amarem na czele, od dawna wskazuje, że ustawienie Speakera tak wysoko w kolejce może rodzić zastrzeżenia strukturalne i problem rozdziału władz. Właśnie dlatego scenariusz, w którym były dwukadencyjny prezydent zostaje Speakerem i obejmuje urząd po podwójnym wakacie, nie jest po prostu politycznie egzotyczny.",
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Czy 22. poprawka do Konstytucji USA skutecznie blokuje możliwość sprawowania urzędu prezydenta przez osobę po dwóch kadencjach, jeśli wykorzysta ona ścieżkę wiceprezydentury lub sukcesji ustawowej?",
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      "h2": "Instytucjonalny paraliż i polityczna gra wokół limitów władzy",
      "index": 5,
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      "full_text": "On obnaża jednocześnie dwa możliwe defekty systemu. Niejasność 22 poprawki i kontrowersje wokół samej ustawy sukcesyjnej. Konstytucyjny chaos lubi przychodzić parami. W tym miejscu wypada przywołać przypowieść o mieście, które postawiło trzy bramy przeciw zarazie. Pierwszą pilnowano surowo. Drugą pilnowano wedle zwyczaju. Trzeciej pilnowano tak długo, aż mieszkańcy zapomnieli, po co w ogóle ją zbudowano. Kiedy nadeszła choroba, spór wybuchł nie o to, czy zaraza jest groźna, lecz o to, czy trzecia brama naprawdę była bramą.\nTak samo jest z sukcesją. Republika może mieć bardzo piękne deklaracje o ograniczeniu władzy, ale jeśli nie rozstrzygnie zawczasu, kto i w jakiej kolejności może przejąć urząd, w chwili kryzysu odkryje, że konstytucja nie jest katechizmem, lecz zestawem drzwi awaryjnych. A drzwi awaryjne trzeba opisywać lepiej niż wejście główne, bo w panice nikt nie czyta przypisów historii. Ta przypowieść nie jest ornamentem. Jest diagnozą. Amerykański model sukcesji pozostaje jednym z najbardziej niedocenianych obszarów ryzyka ustrojowego. Trzecia konsekwencja dotyczy Sądu Najwyższego. Każda realna próba obejścia 22 poprawki z niemal stuprocentowym prawdopodobieństwem skończyłaby się przed sądami federalnymi i ostatecznie przed Sądem Najwyższym.\nLecz właśnie tu zaczyna się dramat instytucjonalny. Sąd musiałby rozstrzygnąć sprawę jednocześnie prawniczą, wyborczą i cywilizacyjnie symboliczną. Congress.gov w swoich opracowaniach przypomina ogólnie, że sądy dokonują wykładni konstytucji, gdy mają rozstrzygać zgodność działań innych władz z ustawą zasadniczą. W teorii to zwykłe zadanie wymiaru sprawiedliwości. W praktyce jednak spór o trzecią prezydenturę byłby odczytany jako sądowa odpowiedź na pytanie, czy system ma jeszcze hamulce. Dlatego przewidywania, że Sąd mógłby próbować uciekać w przeszkody proceduralne, nie są irracjonalne, ale pozostają prognozami, a nie wiedzą. Mógłby powstać spór o standing, dojrzałość sprawy albo o to, czy część problemu nie należy do Kongresu przy liczeniu głosów elektorskich. Każda z tych dróg miałaby jednak swoją cenę. Nierozstrzygnięcie również jest rozstrzygnięciem. Czasem najbardziej polityczną decyzją sądu bywa odmowa wejścia na pole minowe. Nie mniej ważna jest konsekwencja polityczna. Każde poważne użycie luki zostałoby przez znaczną część opinii publicznej odebrane nie jako twórcza wykładnia, lecz jako celowe obejście konstytucji. Reuters relacjonował zarówno wiosenne wypowiedzi Trumpa z 2025 roku, gdy mówił, że nie żartuje w sprawie trzeciej kadencji i że istnieją metody, jak i późniejsze wypowiedzi z października 2025 roku, gdy przyznawał już, że nie będzie jej szukał i że ograniczenia konstytucyjne obowiązują. Ta zmienność sama w sobie jest pouczająca.\nPokazuje, że język trzeciej kadencji stał się instrumentem politycznej projekcji siły, a nie tylko argumentem prawników. Taki język służy jednocześnie dwóm celom. Po pierwsze, testuje granice akceptowalności. Po drugie, neutralizuje efekt kulawej kaczki, sugerując, że przywódca nie podlega zwykłemu zegarowi konstytucji. Właśnie tu prawo styka się z antropologią władzy. Nie chodzi wyłącznie o to, czy wolno zostać dłużej. Chodzi o to, kto ma prawo mówić o sobie, jakby już stał ponad rytmem sukcesji. W styczniu 2025 roku kongresman Andy Ogles zaproponował formalną zmianę konstytucji, która dopuściłaby trzeci wybór w szczególnej konfiguracji kadencji. To wydarzenie ma znaczenie większe niż doraźna propaganda. Jeżeli polityk proponuje poprawkę, to milcząco przyznaje, że obowiązujący tekst stanowi przeszkodę. Zarazem jednak sam projekt ujawnia coś jeszcze.\nOto amerykańska prawica częściowo porzuca już dawną retorykę, że dwie kadencje to nienaruszalny republikański standard, i przechodzi do pytania, czy standard ten nie powinien zostać politycznie renegocjowany. To przejście od respektu dla ograniczenia do negocjowania ograniczenia jest wydarzeniem kulturowym, nie tylko legislacyjnym.",
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Jakie są systemowe i polityczne konsekwencje prób podważenia 22. poprawki oraz jak Sąd Najwyższy mógłby zareagować na kryzys sukcesyjny?",
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      "h2": "Kruchość instytucji: Dlaczego litera prawa wymaga doprecyzowania",
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      "position": 7,
      "full_text": "Instytucje rzadko upadają w chwili ich formalnego obalenia. Znacznie częściej zaczynają słabnąć, gdy prestiż ich nienaruszalności zostaje naruszony przez sam fakt, że można już o nich mówić jak o uciążliwej przeszkodzie dla wielkiego człowieka. Z perspektywy ekonomii politycznej limit kadencji jest instrumentem ograniczania renty personalnej. Ma zmniejszać wartość długoterminowego zawłaszczenia aparatu państwa przez jednostkę i jej sieć lojalności. Im dłużej ta sama osoba pozostaje w centrum władzy wykonawczej, tym bardziej rośnie pokusa przekształcania kapitału politycznego w kapitał instytucjonalny, kadrowy i kulturowy. To nie jest jedynie problem ambicji. To problem narastającego efektu ścieżki zależności. Administracja, partia, donorzy, media przychylne i zaplecze eksperckie zaczynają dostrajać się do długowiecznego centrum decyzyjnego.\nW pewnym momencie zmiana osoby przestaje oznaczać zwykłą zmianę personalną. Oznacza zakwestionowanie całej architektury interesów, która wokół niej urosła. Limit kadencji przecina ten proces, zanim zdąży się zinstytucjonalizować. Dlatego 22 poprawka ma funkcję antyoligarchiczną nawet wtedy, gdy jej język wygląda jak techniczna reguła wyborcza. To jest mechanizm rozpraszania władzy, nie tylko terminarz elekcji. Z perspektywy kulturoznawczej sprawa jest jeszcze bardziej przenikliwa. Demokracje prezydenckie mają naturalną skłonność do personalizacji, bo urząd głowy państwa skupia w jednej figurze symbol, wykonawczość i widowisko. W takich warunkach granica między przywództwem a politycznym mesjanizmem bywa cienka. Retoryka typu tylko ja mogę to naprawić nie jest więc przypadkową pychą kampanijną. Jest językiem, który próbuje odczynić republikańską zasadę wymienialności ludzi. Gdy taka formuła spotyka się z realną debatą o obejściu limitów, powstaje mieszanka szczególnie groźna. Z jednej strony mamy niejasność tekstu. Z drugiej kult osoby. Z trzeciej polaryzację, która sprawia, że część elektoratu akceptuje prawie każdą nadzwyczajność, byle tylko nie wygrał wróg. W takim układzie konstytucja przestaje być wspólną regułą gry, a staje się zasobem wykorzystywanym asymetrycznie przez strony konfliktu. To jest właśnie moment, w którym demokracja zaczyna chorować na własną intensywność.\nWspółczesna recepcja naukowa reaguje na ten problem dwojako. Część uczonych i komentatorów konstytucyjnych twierdzi, że sama sugestia obejścia 22 poprawki powinna zostać potraktowana jako intelektualnie niepoważna, ponieważ niszczy strukturę samorządności. Inni odpowiadają, że właśnie zbyt szybkie uznanie pewnych idei za niewyobrażalne bywa formą rozbrojenia analitycznego. Jeżeli luka istnieje na poziomie argumentacji, to trzeba ją ujawnić, a nie zakrzykiwać. National Constitution Center i Congress.gov idą drogą najbardziej użyteczną naukowo.\nNie przesądzają pochopnie legalności każdego scenariusza, ale otwarcie wskazują miejsca sporne. Taki styl jest cenny. Nie produkuje fałszywej pewności, a zarazem nie popada w cyniczny relatywizm. Pozwala widzieć zarazem tekst, historię, strukturę i ryzyko polityczne. To właśnie nazwałbym współczesnym dojrzałym paradygmatem badania konstytucji.\nMniej wiary w magiczne formuły. Więcej uwagi wobec punktów, w których instytucja może pęknąć. Obrona tez źródłowych prowadzi tu do wniosku wyraźnego i niewygodnego. Tak, sens 22 poprawki był szerszy niż samo techniczne zablokowanie trzeciego zwycięstwa wyborczego. Tak, istnieją poważne racje, by twierdzić, że dopuszczenie trzeciej prezydentury przez sukcesję byłoby sprzeczne z duchem republikańskiej konstrukcji. Ale równie prawdziwe jest to, że tekst nie został napisany z pełną szczelnością, a relacja z 12 poprawką i z ustawą sukcesyjną pozostawia pytania, których nie można wymazać przez oburzenie. W tym sensie notatka źródłowa trafia w sedno. Największe zagrożenie nie polega na tym, że luka już została użyta. Polega na tym, że państwo prawa woli czasem udawać, iż nie ma problemu, zamiast przyjąć do wiadomości, że problem domaga się precyzyjniejszej normy. Prawo, które liczy na zdrowy rozsądek wszystkich przyszłych graczy, jest jak bank oparty wyłącznie na moralności kredytobiorców. Bywa stabilny tylko do pierwszego poważnego kryzysu. Jeżeli Ameryka chce definitywnie zamknąć sprawę, nie wystarczy powtarzać, że wszyscy wiedzą, co 22 poprawka miała znaczyć. W konstytucjonalizmie wspólna intuicja nie zastępuje wspólnego tekstu.\nPotrzebne byłoby doprecyzowanie, które zakazałoby nie tylko ponownego wyboru, lecz również samego pełnienia, sprawowania albo obejmowania urzędu ponad ustalony limit niezależnie od ścieżki sukcesji. Bez takiej korekty republika pozostanie zakładnikiem napięcia między literą a celem. A kiedy polityka odkryje, że między literą a celem da się jeszcze przecisnąć ambicję, wtedy cała piękna opowieść o rotacji na stanowisku może okazać się nie zasadą, lecz wspomnieniem. W ustrojach wolnych najpierw pękają słowa, dopiero potem instytucje.",
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Dlaczego niejasność zapisu 22. poprawki stanowi realne zagrożenie dla stabilności amerykańskiego systemu demokratycznego?",
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      "h2": "Ewolucja limitu kadencji: Od tradycji do twardego prawa",
      "index": 7,
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      "full_text": "I właśnie dlatego spór o 22 poprawkę nie jest drobiazgiem dla hobbystów konstytucji. Jest testem, czy demokracja potrafi obronić się także wtedy, gdy najgroźniejszym przeciwnikiem nie jest zamach frontalny, lecz sprytne pytanie zadane przy bocznych drzwiach. Historia legislacji 22 poprawki nie jest historią jednego przepisu, lecz historią amerykańskiej nieufności wobec zbyt trwałej personifikacji władzy. Jej rodowód zaczyna się wcześniej niż sama poprawka i wcześniej niż Roosevelt. Zaczyna się w samym sercu amerykańskiej wyobraźni republikańskiej, tam gdzie pytanie o dobrego przywódcę styka się z pytaniem o złe skutki zbyt długiego trwania przywództwa. Congress.gov przypomina, że pierwotna Konstytucja nie ustanowiła formalnego limitu kadencji prezydenckich, a późniejsza poprawka została przyjęta głównie w reakcji na trzecią i czwartą elekcję Franklina Delano Roosevelta.\nTo oznacza rzecz zasadniczą. Limit dwóch kadencji nie był pierwotnie twardym nakazem tekstu konstytucyjnego, lecz dojrzewał długo jako norma polityczna, kulturowa i symboliczna, zanim został przekształcony w normę formalną. W Konwencji Konstytucyjnej z 1787 roku ścierały się dwie racjonalności ustrojowe. Jedna obawiała się, że prezydent bez dostatecznych ograniczeń może z czasem przeobrazić się w figurę półmonarchiczną, zwłaszcza jeśli nauczy się budować zależność społeczną i polityczną wokół własnej osoby. Druga uważała, że zakaz reeligibilności osłabi urząd, zmniejszy odpowiedzialność i pozbawi republikę korzyści z doświadczenia skutecznego przywódcy. Congress.gov w omówieniu genezy prezydentury wskazuje, że twórcy Konstytucji debatowali zarówno nad długością kadencji, jak i nad samą możliwością ponownego wyboru, ale ostatecznie nie wpisali do ustawy zasadniczej limitu kadencyjnego. To nie było przeoczenie. To był świadomy wybór, zakładający, że część problemu rozwiąże praktyka polityczna. I właśnie tutaj rodzi się późniejszy paradoks. System pozostawił szeroką przestrzeń dla obyczaju, a potem musiał ratować się poprawką, gdy obyczaj przestał wystarczać.\nHamilton był najwybitniejszym rzecznikiem tej drugiej racjonalności. W Federalist No. 72 bronił reeligibilności egzekutywy, argumentując, że urząd powinien pozostawać dostępny dla obywatelskiej decyzji tak długo, jak długo wspólnota uznaje danego człowieka za użytecznego. Podkreślał wagę doświadczenia zdobytego przez głównego urzędnika w wykonywaniu obowiązków i ostrzegał, że pozbawienie narodu możliwości ponownego wyboru może osłabić stabilność i jakość rządzenia. Avalon Yale zachowuje tekst tego eseju, który pozostaje kluczowym źródłem dla zrozumienia pierwotnego antylimitarnego stanowiska federalistycznego. Hamilton nie był naiwnym wyznawcą cnót władzy. Był raczej architektem mechanizmu, w którym ambicja miała zostać przekierowana na dobro publiczne przez możliwość dalszego ubiegania się o urząd. W jego logice polityczna sława była nie tyle moralną nagrodą, ile bodźcem instytucjonalnym. Z kolei tradycja washingtonowska ukształtowała drugi biegun amerykańskiej pamięci konstytucyjnej. Choć George Washington nie pozostawił po sobie formalnej doktryny zakazu trzeciej kadencji w sensie normatywnie wiążącym, to jego dobrowolne odejście po dwóch kadencjach zostało z czasem odczytane jako wzorzec republikańskiej samodyscypliny. Congress.gov wprost ujmuje późniejszą 22 poprawkę jako kodyfikację ograniczenia, które przez długi czas miało charakter nieformalny.\nTo właśnie w tym sensie rotacja na stanowisku stała się czymś więcej niż decyzją personalną. Stała się praktyką o randze quasi konstytucyjnej. Jefferson nadał jej później ostrzejszy profil doktrynalny, ostrzegając przed wieczystą wybieralnością jako mechanizmem, który może z czteroletniego urzędu uczynić urząd faktycznie dożywotni. Washington dał przykład. Jefferson nadał mu filozofię.",
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Dlaczego 22. poprawka do Konstytucji USA przestała być tylko normą obyczajową i stała się formalnym ograniczeniem władzy?",
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      "h2": "Od obyczaju do muru: Jak 22. poprawka zmieniła amerykańską politykę",
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      "full_text": "Razem stworzyli wzorzec, który przez blisko sto pięćdziesiąt lat działał skuteczniej niż niejedna formalna sankcja. Tutaj pojawia się przypowieść o ogrodzie republiki. Przez pokolenia ogrodnicy nie stawiali wysokiego muru, bo wierzyli, że nikt przy zdrowych zmysłach nie będzie zrywał owoców z tego samego drzewa bez końca. Wystarczał zwyczaj, wystarczał wstyd, wystarczało przekonanie, że sad nie należy do jednego człowieka. Aż pewnego dnia przyszedł czas burzy i ogrodnicy uznali, że skoro stare drzewo wciąż rodzi owoce, nie wolno go ruszać. Wtedy właśnie odkryto, że obyczaj jest piękny, ale nie zawsze wystarczająco wysoki. Dwudziesta druga poprawka była zatem nie tylko zmianą przepisu. Była budową muru w miejscu, gdzie wcześniej stała reputacja. To niezwykle amerykańska lekcja.\nRepublika ufa cnocie aż do chwili, gdy cnota przegrywa z kryzysem. Wtedy pisze poprawkę. Franklin Delano Roosevelt nie tyle zniszczył stary zwyczaj, ile pokazał, że zwyczaj bez normy formalnej może zostać zawieszony przez logikę wyjątkowego czasu. Congress.gov wskazuje jasno, że uchwalenie 22 poprawki było reakcją na jego trzecią i czwartą kadencję. Roosevelt wygrał w warunkach Wielkiego Kryzysu, a potem w cieniu wojny światowej. W takich warunkach argument ciągłości przywództwa zyskiwał szczególną moc. To jest ważne nie tylko historycznie, ale i analitycznie.\nKryzys niemal zawsze wzmacnia racje antyrotacyjne. Z punktu widzenia ekonomii politycznej społeczeństwa w warunkach skrajnej niepewności wykazują większą tolerancję dla koncentracji władzy, jeżeli ta koncentracja jest sprzedawana jako instrument stabilności. Roosevelt był więc katalizatorem zmiany nie dlatego, że stworzył doktrynę długowiecznej prezydentury, lecz dlatego, że udowodnił, iż republika może w wyjątkowych warunkach zaakceptować odejście od własnego rytuału samoograniczenia. Powojenny Kongres zinterpretował ten precedens nie jako ciekawostkę, lecz jako ostrzeżenie strukturalne. Congress.gov podaje, że 22 poprawka została przyjęta przez Kongres w 1947 roku i ratyfikowana 27 lutego 1951 roku, kiedy Minnesota stała się trzydziestym szóstym stanem koniecznym do jej wejścia w życie. Już sama data jest znacząca. Nie był to odruch wojenny ani improwizacja pod wpływem kampanii. Była to świadoma powojenna odpowiedź na doświadczenie, że republika potrzebuje mocniejszego bezpiecznika niż tylko pamięć o Washingtonie. W ten sposób niepisana norma przeszła przez proces formalizacji. To klasyczny moment konstytucjonalizacji obyczaju. Państwo nie porzuca tradycji. Państwo zapisuje tradycję, gdy przestaje wierzyć, że sama tradycja wystarczy.\nJednak właśnie na etapie redakcji poprawki rodzi się problem, który dziś ożywia debatę. Oficjalny tekst 22 poprawki stanowi, że nikt nie może zostać wybrany na urząd prezydenta więcej niż dwa razy, a osoba, która przez ponad dwa lata sprawowała urząd lub pełniła obowiązki prezydenta w kadencji wybranej dla kogoś innego, może zostać wybrana tylko raz. W tym jednym zdaniu współistnieją trzy pojęcia. Bycie wybranym. Sprawowanie urzędu. Pełnienie obowiązków.\nCongress.gov i National Constitution Center pokazują to rozróżnienie bez niedomówień. Z punktu widzenia współczesnej debaty to właśnie ta terminologiczna architektura stała się źródłem późniejszego sporu. Gdyby tekst używał tylko jednego czasownika, spór byłby mniejszy. Ale skoro ustrojodawca rozróżniał elekcję od sprawowania urzędu, to późniejsi tekstualiści nie musieli niczego wymyślać. Dostali paliwo prosto z samego przepisu.",
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Dlaczego 22. poprawka stała się konieczna i jakie nieścisłości w jej treści budzą dzisiejsze kontrowersje prawne?",
      "estimated_length": 3502
    },
    {
      "h2": "Między literą prawa a polityczną luką: Czy 22. poprawka jest szczelna?",
      "index": 9,
      "position": 10,
      "full_text": "Współczesna recepcja naukowa właśnie tutaj się rozszczepia. Jedna szkoła, dominująca normatywnie, traktuje 22 poprawkę jako instrument mający uniemożliwić trzecią prezydenturę w sensie materialnym, niezależnie od ścieżki. Druga, bardziej rygorystycznie tekstualna, mówi, że pewność tak szerokiej tezy nie wynika wprost z literalnego brzmienia. National Constitution Center w swoim omówieniu z 2024 roku nie kwestionuje oczywistego zakazu trzeciego startu wyborczego, ale wskazuje, że pytanie o służbę poza dwiema kadencjami przez inną drogę pozostaje przedmiotem debaty. To jest właśnie współczesny paradygmat poważnej nauki o konstytucji.\nNie udawać, że szczelina nie istnieje, ale też nie mylić istnienia szczeliny z automatycznym przyzwoleniem na obejście. Mówiąc brutalniej, między możliwością zadania pytania a możliwością legalnego zwycięstwa leży jeszcze cały kontynent instytucji, interpretacji i politycznych kosztów. W tym sensie książki i artykuły analizujące potencjalną lukę nie są tylko prowokacją. Są też formą diagnostyki. Reuters pisał w 2025 roku o nowych spekulacjach wokół możliwości trzeciej kadencji Donalda Trumpa oraz o tym, że sam temat wrócił do głównego obiegu politycznego. Równolegle Andy Ogles zaproponował formalną poprawkę pozwalającą na trzeci wybór w szczególnej konfiguracji.\nZ kolei National Constitution Center i Congress.gov zachowują ton znacznie bardziej techniczny, ale właśnie przez to cenniejszy. Zestawione razem te źródła pokazują trzy poziomy recepcji. Poziom politycznej ekspansji, który testuje granice. Poziom publicystycznej mobilizacji, który dramatyzuje spór. I poziom naukowo konstytucyjny, który pyta o strukturę przepisu oraz o to, czy duch poprawki został zapisany z dostateczną precyzją. To napięcie między trzema poziomami obiegu wiedzy jest samo w sobie przedmiotem analizy kulturowej.\nW nowoczesnych demokracjach tekst konstytucji żyje jednocześnie jako norma, jako symbol i jako zasób propagandowy. Warto teraz nazwać rzecz najostrzej, ale bez konfabulacji. Teza źródłowa, że obecny tekst może pozostawiać przestrzeń dla kontrowersyjnych dróg obejścia, nie jest fantazją. Jest stanowiskiem, które da się osadzić w rzeczywistym sporze metodologicznym. Nie znaczy to jednak, że wszystkie często przywoływane scenariusze mają tę samą wagę.\nNajbardziej klasyczny dotyczy wiceprezydentury i kolizji z 12 poprawką. National Constitution Center omawia 12 poprawkę właśnie jako źródło pytania o to, kto jest konstytucyjnie kwalifikujący się do urzędu. To tutaj koncentruje się zasadnicza walka interpretacyjna o sens słowa ineligible. Czy obejmuje tylko podstawowe warunki z Artykułu II, czy także późniejsze ograniczenie z 22 poprawki. Bez odpowiedzi na to pytanie nie da się definitywnie zamknąć wariantu prezydent po raz trzeci przez sukcesję. A skoro odpowiedź nie została dotąd sądownie przesądzona w takim kontekście, źródłowa ostrożność wobec rzekomej prostoty sprawy jest intelektualnie uzasadniona. Znaczenie ma też sposób, w jaki sam amerykański system rozumie różnicę między wyborem a objęciem urzędu. Dwudziesta piąta poprawka stanowi, że w przypadku śmierci, rezygnacji lub usunięcia prezydenta wiceprezydent zostaje prezydentem.\nCongress.gov podkreśla, że jest to pełna sukcesja, nie tylko tymczasowe pełnienie obowiązków. To ważne, bo współczesny spór nie toczy się wyłącznie o semantykę 22 poprawki, lecz również o to, czy sukcesja jest jakościowo czymś innym niż elekcja. Tekstualiści mówią, że tak. Purposywiści odpowiadają, że prawnie być może tak, ale ustrojowo nie można dopuścić, aby ta różnica zamieniła się w kanał obejścia. Z filozofii prawa wynikałby stąd bardzo stary wniosek. Tam, gdzie forma proceduralna zaczyna niszczyć sens instytucji, interpretacja staje się walką o granice lojalności wobec tekstu. Za mało tekstu i mamy rządy intencji. Za mało intencji i mamy rządy sztuczki. 22 poprawka siedzi dokładnie na tym niewygodnym progu. Nieprzypadkowo więc współczesny dyskurs prawniczy coraz częściej odchodzi od prostego opisu tej poprawki jako przepisu o dwóch kadencjach i zaczyna widzieć w niej laboratorium teorii interpretacji. Jest tam tekstualizm, bo słowo elected nie jest przypadkowe. Jest tam celowość, bo cała geneza poprawki wiąże się z chęcią zapobieżenia nadmiernie długiej personalizacji urzędu po doświadczeniu FDR. Jest tam także strukturalizm, bo nie da się rozumieć 22 poprawki w oderwaniu od 12 i 25 poprawki oraz od ustawy sukcesyjnej.\nA wreszcie jest tam coś, co nazwałbym realizmem politycznym. Nawet najlepsza wykładnia konstytucji nie działa w próżni, lecz w rzeczywistości ostrej polaryzacji, mediatyzacji i personalistycznej polityki. Reuters pokazywał w 2025 roku, że sama mowa o trzeciej kadencji stała się elementem realnej gry. Nie musisz wierzyć w legalną skuteczność takiego projektu, by dostrzec, że język ten wykonuje pracę polityczną już teraz. Tu pojawia się druga przypowieść.\nKrólestwo bez króla postanowiło, że każdy strażnik mostu będzie zmieniany po dwóch zmianach. Przez sto pięćdziesiąt lat nikt tego nie kwestionował, więc regułę trzymano bardziej w pamięci niż na tablicy. Gdy przyszła wojna, mieszkańcy zostawili tego samego strażnika na kolejne zmiany, bo znał rzekę i znał nieprzyjaciela. Po wojnie wybili regułę w kamieniu. Problem w tym, że kamieniarz wyrzeźbił zakaz przechodzenia dwa razy tą samą drogą, ale nie dopisał nic o promie, kładce i przeprawie przez błoto. Od tej chwili całe królestwo zaczęło się kłócić, czy kamień mówi o podróży, czy tylko o ścieżce. Morał jest prosty. W ustroju nie wystarczy mieć dobrą intencję. Trzeba jeszcze dobrze opisać trasę. Z tej perspektywy najciekawszy wniosek płynie nie z samej historii, lecz z historii czytanej w świetle współczesności.\nDwudziesta druga poprawka miała zamknąć epokę nadmiernej trwałości prezydentury. Zrobiła to skutecznie w sensie politycznego standardu, ale nie całkowicie w sensie dogmatycznej szczelności. Dlatego jej historia legislacyjna jest historią częściowego zwycięstwa. Udało się skodyfikować zasadę, że republika nie chce trzeciego zwycięstwa wyborczego tej samej osoby. Nie udało się jednak napisać przepisu tak, by na zawsze unicestwić każdy poważny spór o trzecią prezydenturę przez sukcesję. National Constitution Center i Congress.gov pokazują dziś, że debata o tym wciąż jest możliwa. Reuters i wydarzenia polityczne z 2025 roku pokazują, że pytanie znowu zyskało życie publiczne. Razem tworzy to obraz, który dobrze odpowiada Twojej notatce źródłowej.\nProblem nie jest wydumany, ale też nie jest rozstrzygnięty w sposób tak prosty, jak chcieliby apologeci konstytucyjnego samozadowolenia. Dlatego osąd musi być jednocześnie historyczny i profetyczny. Historia 22 poprawki pokazuje, że amerykańska republika najpierw ufała obyczajowi, potem zaufała tekstowi, a dziś musi ponownie nauczyć się nie ufać ani jednemu, ani drugiemu bez reszty. Obyczaj pękł pod ciężarem kryzysu. Tekst okazał się mniej krystaliczny, niż wynikałoby z popularnej mitologii. Współczesny paradygmat naukowy nie polega więc na bezmyślnym powtarzaniu, że wszystko jest jasne.",
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Czy 22. poprawka jest w pełni szczelna prawnie, czy też pozostawia interpretacyjne furtki dla trzeciej kadencji prezydenckiej?",
      "estimated_length": 7066
    },
    {
      "h2": "Między literą prawa a luką: dlaczego konstytucja wymaga testów",
      "index": 10,
      "position": 11,
      "full_text": "Polega raczej na tym, by precyzyjnie oddzielić trzy zdania. Trzeci wybór jest zakazany. Trzecia prezydentura przez sukcesję pozostaje przedmiotem sporu interpretacyjnego. A sam fakt istnienia tego sporu jest argumentem za dalszym doprecyzowaniem konstytucji, jeśli wspólnota polityczna chce definitywnie zamknąć furtkę. W prawie konstytucyjnym najdroższe bywają nie te błędy, które widać od razu, lecz te, które przez pół wieku uchodzą za nieistotne, aż nagle stają się planem politycznym. Recepcja akademicka sporu o 22 poprawkę rozwija się dziś na przecięciu trzech wielkich języków interpretacji. Pierwszym jest tekstualizm, który upiera się, że konstytucja nie jest zbiorem pobożnych życzeń, lecz dokumentem, którego słowa mają własny ciężar normatywny. Drugim jest wykładnia celowościowa, przypominająca, że tekst powstał po to, aby urzeczywistniać określoną architekturę republikańską, a nie po to, by dostarczać prawnikom materiał do semantycznych ucieczek. Trzecim jest strukturalizm konstytucyjny, który każe czytać 22 poprawkę razem z 12 poprawką, z 25 poprawką i z ustawowym prawem sukcesji, ponieważ sens przepisu ujawnia się dopiero w całym mechanizmie przenoszenia władzy. Współczesny paradygmat badawczy nie polega więc na mechanicznym wyborze jednej szkoły, lecz na rozpoznaniu, że każda z nich odsłania inny rodzaj prawdy o systemie. Congress.gov i National Constitution Center pokazują właśnie taki styl analizy. Z jednej strony odnotowują twarde brzmienie zakazu trzeciej elekcji. Z drugiej, nie ukrywają, że pytanie o późniejsze sprawowanie urzędu inną drogą pozostaje polem sporu. Tekstualista zaczyna od prostego, ale niebanalnego spostrzeżenia. Dwudziesta druga poprawka nie mówi, że nikt nie może pełnić urzędu prezydenta po raz trzeci. Mówi, że nikt nie może zostać wybrany więcej niż dwa razy, a osoba, która sprawowała urząd lub pełniła obowiązki przez ponad dwa lata cudzej kadencji, może zostać wybrana tylko raz.\nTo nie jest lingwistyczna mgła. To jest zapis, w którym czasowniki zostały rozdzielone. Jeśli więc ktoś twierdzi, że tekst nie pozostawia żadnego pola do pytania o sukcesję, to w gruncie rzeczy prosi, by zamknąć oczy na samą redakcję poprawki. Takie stanowisko bywa politycznie wygodne, lecz dogmatycznie jest zbyt pewne siebie. Tekstualizm nie musi prowadzić do aprobaty obejścia. Wystarczy, że przypomina, iż sędzia nie jest upoważniony do tajnego dopisywania słowa służyć tam, gdzie ratyfikowano słowo wybrany. Celowość odpowiada równie mocnym kontrargumentem.\nGeneza poprawki była przecież bezpośrednio związana z doświadczeniem czterech kadencji FDR i z chęcią formalnego ukrócenia nadmiernie długiej prezydentury. National Constitution Center przypomina, że decyzja Washingtona o odejściu po dwóch kadencjach stworzyła konwencję, która trwała około sto pięćdziesiąt lat, aż do epoki Roosevelta. Z tego punktu widzenia odczytanie 22 poprawki wyłącznie jako technicznego zakazu trzeciego zwycięstwa wyborczego wydaje się zbyt wąskie, ponieważ pomija republikański sens całego przedsięwzięcia. Wykładnia celowościowa mówi zatem, że konstytucji nie wolno czytać tak, by pozwolić obejść to, co miała zabezpieczyć. To podejście ma siłę nie dlatego, że gardzi tekstem, lecz dlatego, że traktuje tekst jako narzędzie ochrony ustroju, a nie jako labirynt dla sprytniejszego aktora. Strukturalizm idzie jeszcze dalej i powiada, że spór o 22 poprawkę jest zniekształcony, jeśli rozmawia się o niej w izolacji. Congress.gov zauważa wprost, że możliwość wyboru albo nominacji byłego dwukadencyjnego prezydenta na wiceprezydenta zależy od rozumienia 12 poprawki i od tego, czy zakaz bycia wybranym czyni taką osobę konstytucyjnie niekwalifikującą się do urzędu prezydenta. To właśnie tutaj widać, że problem nie polega jedynie na jednym słowie. Problem polega na kolizji kilku modułów konstytucji, które nie zostały napisane z myślą o takiej konfiguracji. W języku teorii systemów byłby to klasyczny przypadek napięcia między normą punktową a architekturą całości. W języku bardziej przyziemnym można powiedzieć tak. Konstytucja zbudowała porządny front domu, ale przy bocznych drzwiach zostawiła projektanta z ołówkiem w połowie szkicu.\nWłaśnie dlatego współczesna recepcja naukowa jest dużo mniej dogmatyczna, niż sugeruje debata medialna. W głównym nurcie nie ma entuzjazmu wobec tezy, że trzecia prezydentura przez sukcesję byłaby po prostu zgodna z prawem. Jest natomiast coraz wyraźniejsze przyznanie, że absolutna pewność w drugą stronę także nie wynika automatycznie z samego tekstu. National Constitution Center w omówieniu z listopada 2024 roku stwierdza, że literalne brzmienie 22 poprawki jasno zakazuje kandydowania do trzeciej kadencji, ale równocześnie sygnalizuje debatę o służbie poza dwiema kadencjami. To bardzo znamienne. Poważna instytucja konstytucyjna nie używa tu języka zamkniętej oczywistości. Używa języka ostrożnej identyfikacji sporu. Nauka prawa, kiedy jest dojrzała, nie udaje prostoty tam, gdzie system pozostawił złożoność. Źródłowa teza, że akademicki konformizm bywa w takich sprawach niebezpieczny, zasługuje na obronę. Kiedy pewne interpretacje uznaje się za niewyobrażalne nie dlatego, że zostały logicznie obalone, lecz dlatego, że wydają się politycznie odrażające, nauka zaczyna pełnić funkcję ceremonialną, a nie analityczną. Tymczasem republiki nie rozpadają się wyłącznie od jawnych zamachów. Rozpadają się także od sytuacji, w których eksperci zbyt długo odmawiają zbadania niewygodnej ścieżki, bo sama możliwość pytania wydaje się niestosowna. W tym sensie badanie luki nie jest promocją luki. Jest czynnością higieniczną.\nSystem, którego nie wolno testować intelektualnie, zostanie kiedyś przetestowany politycznie. A polityka, jak wiadomo, bada słabe miejsca bez cienia akademickiej uprzejmości. Teza źródłowa, że należy mówić o luce otwarcie, a nie zasłaniać się okrzykiem to nie do pomyślenia, jest zatem nie tylko erystycznie skuteczna. Jest metodologicznie dojrzała.\nWspółczesny kontekst polityczny tylko zwiększa wagę tego argumentu. Reuters relacjonował w marcu 2025 roku wypowiedzi Donalda Trumpa, który mówił, że nie żartuje w sprawie trzeciej kadencji i że istnieją metody prowadzące do takiego rezultatu, choć sam zarazem przyznawał, że konstytucja zasadniczo tego zabrania. Z kolei w październiku 2025 roku Reuters odnotował jego późniejsze wypowiedzi, w których uznawał, że prawo blokuje mu start do trzeciej kadencji. Te dwa momenty nie znoszą się wzajemnie.\nOne pokazują mechanikę współczesnego populizmu konstytucyjnego. Najpierw testuje się granice wyobraźni politycznej. Potem, zależnie od klimatu, wraca się do języka legalistycznego realizmu. Sama ta sinusoidalność jest istotna dla badacza. Oznacza, że trzecia kadencja funkcjonuje już jako instrument presji symbolicznej, nawet jeśli nie materializuje się jako pełny projekt prawny. Do tego dochodzi próba formalnej renegocjacji samej reguły. Andy Ogles ogłosił w styczniu 2025 roku projekt poprawki konstytucyjnej, która pozwalałaby na wybór prezydenta nawet do trzech razy. Niezależnie od oceny powodzenia tej inicjatywy jej znaczenie jest głębsze.",
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Dlaczego współczesna nauka prawa konstytucyjnego uznaje spór o interpretację 22. poprawki za otwarty, zamiast traktować go jako zamknięty?",
      "estimated_length": 7104
    },
    {
      "h2": "Kreatywna interpretacja czy zagrożenie dla republiki?",
      "index": 11,
      "position": 12,
      "full_text": "Oto ograniczenie kadencyjne przestaje być traktowane jak niewzruszony element republikańskiej architektury, a zaczyna być przedstawiane jako norma potencjalnie negocjowalna, jeśli wymaga tego polityczna użyteczność konkretnego lidera. W wymiarze kulturowym jest to przesunięcie tektoniczne. Gdy wspólnota polityczna zaczyna debatować nie nad tym, jak przestrzegać ograniczenia, lecz nad tym, czy ograniczenie nie przeszkadza zbyt wielkiemu człowiekowi, wówczas zasada rządów prawa przechodzi z pozycji aksjomatu do pozycji warunkowej propozycji. To właśnie jest ten moment, w którym republika traci część swojej niewinności. W pewnym mieście ustanowiono regułę, że dzwon na wieży może bić dla jednego strażnika tylko przez dwa sezony. Przez lata nikt nie pytał dlaczego, bo wszyscy rozumieli, że dzwon należy do miasta. Gdy pojawił się strażnik szczególnie głośny i szczególnie lubiany przez własnych zwolenników, część mieszkańców zaczęła twierdzić, że problemem nie jest trzeci sezon, lecz przestarzała reguła. Nie atakowali już samego dzwonu. Atakowali sens jego ograniczenia. Morał jest prosty i nieco ponury.\nInstytucje zaczynają słabnąć nie wtedy, gdy wszyscy chcą je zburzyć, lecz wtedy, gdy coraz więcej ludzi uznaje, że dla wyjątkowej osoby można je po prostu przestawić o kilka centymetrów. Z punktu widzenia nauk ekonomicznych 22 poprawka spełnia funkcję antymonopolową wobec politycznego rynku przywództwa. Jej rola nie sprowadza się do kalendarza wyborczego. Chodzi o ograniczenie efektów kumulacji przewag, które w czasie przekształcają urząd w maszynę samowzmacniania. Im dłużej jedna osoba pozostaje centralnym węzłem systemu, tym bardziej rosną korzyści sieciowe dla lojalistów, donorów, aparatów partyjnych, mediów i interesariuszy. W końcu powstaje polityczna ekonomia przywiązania do jednej osoby, a koszt zmiany rośnie nie dlatego, że społeczeństwo nie ma alternatywy, lecz dlatego, że całe otoczenie instytucjonalne nauczyło się żyć z jedną figurą dominującą. Limit kadencji przecina ten proces zanim przejdzie w stadium chroniczne. Właśnie dlatego spór o jego obejście nie jest jedynie debatą o formalizmie. To spór o to, czy państwo ma prawo chronić się przed patologią rosnących korzyści z personalnej dominacji. Z perspektywy antropologii polityki sprawa wygląda jeszcze ostrzej.\nWładza demokratyczna zawsze nosi w sobie pokusę sakralizacji przywódcy. Nawet społeczeństwa nowoczesne, racjonalne i cyfrowe zaskakująco łatwo wracają do archaicznego marzenia o sterniku, który niby jest wybierany, ale zarazem ma trwać dłużej niż zwykli śmiertelnicy polityki. Stąd tak wielka rola zasady rotacji. Ona nie tylko reguluje urząd. Ona odczarowuje człowieka. Mówi obywatelom, że wspólnota nie potrzebuje zbawcy, lecz procedury. Gdy ta zasada słabnie, do gry wraca język niezastąpioności, wyjątkowego kryzysu i politycznej wyłączności. Notatka źródłowa słusznie wydobywa tę warstwę, bo spór o 22 poprawkę nie jest jedynie sporem filologicznym. To walka między republikańską antropologią ograniczenia a plemienną antropologią wodza. W pierwszej urząd jest silniejszy od osoby. W drugiej osoba staje się interpretatorem urzędu. Wnioski materiału powinny być zatem bezwzględnie jasne, ale nie gruboskórne. Po pierwsze, nie ma poważnego sporu co do tego, że 22 poprawka zakazuje trzeciego wyboru na urząd prezydenta.\nTo jest rdzeń tekstu i rdzeń obowiązującego rozumienia prawa. Po drugie, istnieje rzeczywisty, a nie zmyślony konflikt interpretacyjny dotyczący tego, czy dwukrotnie wybrany prezydent mógłby jeszcze objąć urząd przez sukcesję lub inną pozaelekcyjną drogę. Spór ten dotyczy relacji między słowem elected z 22 poprawki a pojęciem constitutional ineligibility z 12 poprawki oraz całej struktury sukcesji. Po trzecie, nawet jeśli wielu konstytucjonalistów i obywateli uznałoby takie obejście za sprzeczne z duchem ustawy zasadniczej, to sam fakt istnienia tej szczeliny jest argumentem za doprecyzowaniem tekstu, jeżeli wspólnota polityczna rzeczywiście chce zamknąć sprawę raz na zawsze. Po czwarte, konsekwencje polityczne potencjalnego testowania tej luki byłyby ogromne. Nie chodzi tylko o spór sądowy. Chodzi o ryzyko erozji legitymizacji Sądu Najwyższego, o destabilizację procesu sukcesji, o dalsze przesunięcie debaty publicznej od rządów prawa ku polityce osobistej wyjątkowości oraz o wzmocnienie przekonania, że konstytucja jest zasobem do kreatywnego obchodzenia. Tego rodzaju procesy rzadko kończą się od razu katastrofą. Zazwyczaj zaczynają się od oswojenia samego pomysłu. Najpierw pada pytanie. Potem pojawia się żart. Następnie sprzedaje się koszulki. Dopiero na końcu ktoś próbuje zbudować ścieżkę proceduralną. W ten sposób rzeczy nie do pomyślenia przechodzą z obrzeża do centrum.\nReutersowe relacje z 2025 roku pokazują, że ten proces testowania wyobraźni już się wydarzał. Po piąte wreszcie, najbardziej godna obrony teza źródłowa brzmi tak. Konstytucji nie służy ani konformistyczne przemilczanie luki, ani frywolne zachwycanie się nią. Służy jej nazwanie problemu i doprowadzenie do takiej jasności tekstu, która odbiera przyszłym aktorom pokusę ustrojowej sztuczki. W tym sensie obrona notatki źródłowej jest obroną republikańskiej powagi. Nie dlatego, że każde ostrzeżenie musi się spełnić, lecz dlatego, że dojrzały konstytucjonalizm polega na uszczelnianiu drzwi zanim ktoś powie, że przecież wcale nie próbował włamać się, tylko bardzo kreatywnie nacisnął klamkę. Gdy idzie o najwyższy urząd w państwie, kreatywność proceduralna nie jest cnotą. Jest pokusą. A republiki, które zbyt długo mylą pokusę z interpretacją, budzą się zwykle w świecie, w którym dawne limity nadal istnieją na papierze, ale przestały istnieć w wyobraźni obywateli. To byłby prawdziwy koszt źle domkniętej 22 poprawki.",
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "Dlaczego próby obchodzenia limitów kadencyjnych stanowią zagrożenie dla fundamentów republiki i jak należy na nie reagować?",
      "estimated_length": 5747
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    {
      "h2": "Konstytucyjna szara strefa: Czy sukcesja pozwala ominąć zakaz?",
      "index": 12,
      "position": 13,
      "full_text": "Nie jedna osoba dłużej przy władzy, lecz zbiorowe przyzwyczajenie, że także konstytucję można obchodzić, jeśli robi się to z dostatecznie poważną miną. Finał tej sprawy nie rozgrywa się jednak w samym tekście 22 poprawki, lecz w pytaniu, jaką republiką chcą pozostać Stany Zjednoczone. Jeżeli konstytucja ma być tylko zbiorem technicznych zakazów, to spór o słowo elected można zamknąć w gabinecie językoznawcy. Jeżeli jednak konstytucja jest zarazem aktem samowiązania wspólnoty politycznej, to debata o trzeciej prezydenturze staje się pytaniem o granice dopuszczalnej kreatywności wobec ustroju. Tekst poprawki jest jasny w jednej sprawie.\nNikt nie może zostać wybrany na urząd prezydenta więcej niż dwa razy. Zarazem sam tekst rozróżnia bycie wybranym, sprawowanie urzędu i pełnienie obowiązków, co tłumaczy, dlaczego debata o ewentualnej sukcesji nie została całkowicie uśmiercona przez literalne brzmienie przepisu. Właśnie ta podwójność, jasność rdzenia i niepełna szczelność obrzeży, czyni 22 poprawkę tak drażliwym węzłem współczesnego konstytucjonalizmu. Historia tej normy potwierdza, że intencja polityczna była szersza niż sama technika zakazu trzeciej elekcji. Przez blisko półtora wieku republika opierała się bardziej na washingtonowskim obyczaju samoograniczenia niż na twardym nakazie tekstu. Dopiero doświadczenie czterech kadencji Franklina Delano Roosevelta doprowadziło do formalnej kodyfikacji zasady dwóch kadencji, a poprawka została ratyfikowana w 1951 roku. To nie był kaprys redakcyjny, lecz odpowiedź na lęk przed nadmiernym przedłużeniem władzy wykonawczej. Innymi słowy, duch poprawki był antypersonalistyczny, antyoligarchiczny i głęboko republikański, nawet jeśli jego język nie domknął wszystkich przyszłych kazusów z aptekarską doskonałością. Dlatego źródłowa teza, że konflikt tekstu i intencji trzeba brać serio, zasługuje na obronę. Zbyt wielu komentatorów chciałoby rozwiązać ten problem moralnym odruchem, a nie analizą. Jedni mówią, że sama sugestia obejścia jest skandalem, więc nie warto jej badać. Drudzy zachowują się tak, jakby każda semantyczna szczelina automatycznie otwierała pełnoprawny kanał do władzy. Oba stanowiska są intelektualnie zbyt wygodne.\nPoważna analiza musi przyjąć trzy rzeczy naraz. Trzeci wybór jest zakazany. Potencjalna trzecia prezydentura przez sukcesję pozostaje kwestią sporną. Sam fakt istnienia tego sporu jest dowodem, że konstytucja zostawiła miejsce, w którym polityczna ambicja może próbować negocjować granice ustroju. National Constitution Center właśnie tak opisuje problem, odróżniając oczywistość zakazu trzeciego startu od debaty o służbie poza dwiema kadencjami. Najbardziej wybuchowy punkt leży w relacji między 22 a 12 poprawką.\nTo tam pojawia się pytanie, czy osoba objęta zakazem ponownego wyboru jest zarazem konstytucyjnie niekwalifikująca się do urzędu prezydenta w sensie, który zamyka jej drogę do wiceprezydentury. Jeśli odpowiedź brzmi tak, wariant sukcesyjny przez urząd zastępcy zostaje zasadniczo zablokowany. Jeśli nie, napięcie trwa.",
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "Czy nieścisłości między 22. a 12. poprawką do Konstytucji USA pozwalają na obejście zakazu trzeciej kadencji poprzez sukcesję na urząd wiceprezydenta?",
      "estimated_length": 3036
    },
    {
      "h2": "Erozja normy: Dlaczego limit kadencji wymaga uszczelnienia",
      "index": 13,
      "position": 14,
      "full_text": "Congress.gov wyraźnie sygnalizuje, że rozumienie 12 poprawki ma tu znaczenie kluczowe. Oznacza to, że nie mówimy o egzotycznym marginesie, lecz o realnym problemie interpretacyjnym ukrytym w samym wnętrzu konstytucyjnego mechanizmu sukcesji. Ustrój nie jest więc w pełni niemy, ale nie przemawia też głosem tak jednoznacznym, jak lubi twierdzić publicystyczna pewność siebie. Do tego dochodzi wymiar stricte polityczny, który w ostatnich latach przestał być czystą abstrakcją. Reuters odnotował, że w marcu 2025 roku Donald Trump mówił, iż nie żartuje w sprawie trzeciej kadencji i że istnieją metody prowadzące do takiego rezultatu, choć sama konstytucja zasadniczo mu na to nie pozwala. Równocześnie w styczniu 2025 roku kongresman Andy Ogles zaproponował poprawkę do konstytucji, która miałaby dopuścić trzeci wybór w określonych warunkach. Jesienią 2025 roku Reuters relacjonował już późniejsze wypowiedzi Trumpa, w których przyznawał, że konstytucyjne ograniczenie go wiąże, a możliwa droga przez urząd wiceprezydenta jest zbyt sprytna, by ją traktować poważnie. Sam fakt tej sinusoidy jest politycznie pouczający. Granice ustroju były testowane retorycznie, a następnie częściowo odwoływane, lecz ślad po teście pozostał. W kategoriach ekonomii instytucjonalnej oznacza to coś bardzo prostego.\nKiedy reguła staje się przedmiotem seryjnego testowania, maleje jej wartość odstraszająca. Nie trzeba od razu skutecznie obejść konstytucji, aby osłabić konstytucję. Wystarczy przyzwyczaić aktorów politycznych i opinię publiczną do myśli, że ograniczenie jest może twarde, ale jednak dyskusyjne, może obowiązujące, ale jednak negocjowalne, może oczywiste, ale jednak zależne od tego, kto akurat dzierży megafon. Tak właśnie pracuje erozja normy. Nie jak wybuch, lecz jak inflacja. Każde kolejne publiczne sondowanie zmniejsza prestiż zasady, nawet jeśli formalnie jej nie uchyla. To dlatego limit kadencji jest czymś więcej niż technicznym zapisem. To bezpiecznik przeciw politycznej monopolizacji czasu. Z perspektywy antropologii politycznej stawka jest jeszcze większa. Republika istnieje nie tylko wtedy, gdy procedury są zapisane, lecz także wtedy, gdy obywatele wierzą, że nikt nie jest większy od procedury. Cała tradycja od Washingtona po powojenne skodyfikowanie limitów mówiła właśnie to.\nRotacja na stanowisku nie jest biurokratyczną fanaberią. Jest świeckim rytuałem odczarowania władzy. Mówi wspólnocie, że urząd nie ma właściciela, a państwo nie jest narzędziem przedłużania jednej biografii politycznej. W tym sensie każdy język niezastąpioności, niezależnie od tego, czy przybiera formę wzniosłej mowy o burzy, czy marketingowego tylko ja mogę to naprawić, uderza w samo serce republikańskiej kultury ograniczenia. I właśnie dlatego spór o 22 poprawkę nie jest tylko sporem o kadencje. Jest sporem o to, czy Ameryka pozostaje republiką instytucji, czy coraz bardziej dryfuje ku demokracji wodzowskich wyjątków. Tu pasuje ostatnia przypowieść.\nW pewnym mieście zbudowano wieżę zegarową, aby każdy wiedział, kiedy kończy się dyżur strażnika. Przez lata nikt nie myślał o majstrowaniu przy zegarze, bo wszyscy uznawali, że czas należy do miasta. Aż zjawił się strażnik tak głośny, że część mieszkańców uznała, iż może warto nie przesuwać człowieka, tylko przesunąć wskazówkę. Jedni oburzyli się na sam pomysł. Drudzy zaczęli debatować, czy wskazówka naprawdę pokazuje koniec dyżuru, czy tylko koniec jednej zmiany przy głównej bramie. I właśnie wtedy okazało się, że największym niebezpieczeństwem nie jest sam strażnik, lecz wspólnota, która przyzwyczaja się do myśli, że zegar może jednak znaczyć mniej, niż myślała.\nKońcowy wniosek musi więc być twardy. Jeżeli amerykańska wspólnota polityczna chce definitywnie zamknąć możliwość trzeciej prezydentury w każdej postaci, nie wystarczy powoływać się na oczywisty sens historii ani na powszechne rozumienie obywateli. To wszystko ma znaczenie, ale w sytuacji skrajnej polaryzacji nie zastępuje jednoznacznego tekstu. Najbezpieczniejszym rozwiązaniem byłoby doprecyzowanie konstytucji tak, aby zakaz obejmował nie tylko ponowny wybór, lecz także samo sprawowanie, pełnienie albo obejmowanie urzędu ponad wskazany limit niezależnie od ścieżki sukcesji. Bez tego każda kolejna epoka napięcia będzie wracała do tej samej szczeliny. A szczeliny konstytucyjne mają dziwny zwyczaj. Najdłużej wydają się niewinne dokładnie przed tym, zanim ktoś spróbuje przeprowadzić przez nie całą epokę. Alan Dershowitz \"Could President Trump Constitutionally Serve a Third Term?\"",
      "section_id": "sec-14",
      "hidden_question": "Dlaczego seryjne testowanie konstytucyjnych ograniczeń kadencji osłabia fundamenty amerykańskiej republiki?",
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