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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje przypadek Arabii Saudyjskiej jako model réwnoleglej modernizacji spoteczno-
gospodarczej i drastycznej centralizacji wladzy pod rzadami Mohammeda bin Salmana. Autor
odwotuje sie do koncepcji Giuliano da Empoliego, interpretujac dzialania nastepcy tronu jako
smanual override” — gwaltowne odciecie dotychczasowych elit od wplywow. Kluczowym
elementem tej strategii byta kampania antykorupcyjna z 2017 roku, ktéra w praktyce postuzyta do
rekonfiguracji oligarchii i redystrybucji majatku poza standardowymi ramami prawnymi (rule by
law). Proces ten, analizowany przez pryzmat teorii cyrkulacji elit Vilfredo Pareto, pokazuje
przejécie od kolegialnego systemu monarchicznego do modelu silnie scentralizowanego, gdzie

modernizacja stuzy legitymizacji nowej struktury wladzy.

The text analyzes the case of Saudi Arabia as a model of parallel socio-economic modernization
and drastic centralization of power under the rule of Mohammed bin Salman. The author refers
to Giuliano da Empoli's concepts, interpreting the crown prince's actions as 'manual override'—
the sudden cutting off of previous elites from influence. A key element of this strategy was the
2017 anti-corruption campaign, which in practice served to reconfigure the oligarchy and
redistribute wealth outside standard legal frameworks (rule by law). This process, analyzed
through the lens of Vilfredo Pareto's theory of the circulation of elites, shows a transition from a
collegial monarchical system to a highly centralized model where modernization serves to

legitimize the new power structure.

Artykul analizuje wspoélczesne mechanizmy konsolidacji wtadzy, poshigujac sie

koncepcja ,,godziny drapieznika” i strategia manual override opisang przez Giuliano da




Empoliego. Autor stawia teze, ze nowa generacja lideréow politycznych — reprezentowana
przez Mohammeda bin Salmana w Arabii Saudyjskiej oraz Nayiba Bukele w Salwadorze
— zastepuje tradycyjny pluralizm i gwarancje proceduralne legitymizacja oparta na
mierzalnym rezultacie (output legitimacy). Poprzez gwaltowne, szokowe dzialania, tacy
przywodcey dokonuja rekonfiguracji elit oraz radykalnej poprawy bezpieczenstwa lub
modernizacji gospodarczej, co w oczach spoleczenstw czyni zawieszenie praworzadnosci
akceptowalnym kosztem skuteczno$ci. Tekst bada paradoks ,autorytarnej
modernizacji”, w ktorej liberalizacja obyczajowa czy ekonomiczna wspolistnieje z
drastyczng centralizacja polityczng i transnarodowymi represjami. Analiza ta prowadzi
do fundamentalnego pytania o trwalo$¢ systemdéw, ktére wymieniaja bezpieczniki
instytucjonalne na osobista sprawczo$¢ lidera, sugerujac, ze skuteczno$¢ w jednej

domenie staje sie narzedziem demontazu ograniczen konstytucyjnych w pozostalych.

SLOWA KLUCZOWE
godzina drapieznika autorytarna modernizacja polityka szoku manual override
cyrkulacja elit transnational repression output legitimacy rule by law
embedded autonomy coup-proofing kaskada informacyjna panstwo patrymonialne
dyskontowanie przysztosci efekt halo legitymizacja wynikowa

Arabia Saudyjska jako model rownolegtej modernizaciji i

centralizaciji

Arabia Saudyjska: modernizacja, konsolidacja i polityka szoku. Mohammed bin Salman jako

studium transformacji wladzy

Przypadek Arabii Saudyjskiej po 2017 roku jest szczegoOlnie uzyteczny dla analizy "godziny
drapieznika", poniewaz wymyka sie prostym interpretacjom. Nie mamy tu do czynienia ani z
jednowymiarowa opowieScia o represyjnym autokracie, ani z historia modernizatora

przelamujacego skostnialy system. Oba te procesy zachodza rownolegle.

Wraz ze wzrostem roli Mohammeda bin Salmana panstwo przeprowadzilo znaczace reformy

gospodarcze, spoleczne i administracyjne. Zwiekszono aktywnos¢ kobiet na rynku pracy,




poluzowano cze$¢ obyczajowych rygoréw zycia codziennego oraz rozwinieto sektory pozanaftowe,
probujac przebudowa¢ model ekonomiczny oparty przez dziesieciolecia na eksporcie ropy.
Rownoczednie nastepowata gleboka koncentracja wladzy i marginalizacja konkurencyjnych frakeji
elity dynastycznej, a dzialania represyjne znalazly swoj najbardziej znany wyraz w zabojstwie
Jamala Khashoggiego. To wlasnie wspolwystepowanie modernizacji i politycznej centralizacji czyni

ten przyklad ciekawszym niz moralnie prostsza historia "Borgii 2.0".

Material Zrodlowy Giuliano da Empoliego przyjmuje znacznie ostrzejsza perspektywe. Mohammed
bin Salman jawi sie w nim jako wspolczesny odpowiednik Cezara Borgii, a wydarzenia w hotelu
Ritz-Carlton w Rijadzie sa interpretowane jako podrecznikowy przyklad manual override:
gwaltowne odciecie znacznej czeSci dotychczasowych elit od mechanizméw sprawowania wplywu,
scentralizowanie proceséw decyzyjnych oraz stworzenie demonstracyjnego faktu politycznego,

ktory mial trwale zmieni¢ oczekiwania calej klasy rzadzace;.

Taka konstrukcja jest analitycznie interesujaca, jednak cze$é szczegdlow zawartych w notatce —
zwlaszcza relacje dotyczace konkretnych metod tortur, indywidualnych kwot czy losow
poszczegoblnych zatrzymanych — opiera sie na doniesieniach medialnych i §wiadectwach o r6znym
stopniu weryfikowalno$ci. Nie nalezy traktowaé¢ ich wszystkich jako jednakowo potwierdzonych
faktow. To, co mozna ustali¢ z wieksza pewnoscia, jest samo w sobie wystarczajaco znaczace: 4
listopada 2017 roku krél Salman powolal Najwyzszy Komitet ds. Walki z Korupcja pod

przewodnictwem Mohammeda bin Salmana.

Wedlug poézniejszego oficjalnego komunikatu saudyjskiej prokuratury, w ramach prac komitetu
wezwano lacznie 381 osob, z czego cze$¢ miala jedynie sklada¢ zeznania. W styczniu 2018 roku
wladze poinformowaly, ze warto$¢ uzgodnionych rozliczen przekroczyla 400 miliardow riali (okoto
107 miliardow dolaréw wedlug owczesnego kursu), obejmujac gotowke, nieruchomosci, papiery

warto$ciowe, udzialy i inne aktywa.

Antykorupcja jako narzedzie rekonfiguracji elit
centralizacji wltadzy

Wiadze przedstawialy operacje jako szeroka kampanie antykorupcyjna; cze$é os6b zwalniano po
braku potwierdzenia zarzutéw, innych wypuszczano po zawarciu ugod, a kolejna grupa pozostawata
w postepowaniach karnych. Sam ten mechanizm jest nietypowy z perspektywy klasycznego modelu
rule of law. Walka z korupcja w panstwie prawa zaklada bowiem czytelne oddzielenie Sledztwa i

oskarzenia od orzekania oraz wykonania sankcji. Saudyjski proces z 2017 roku w znacznej mierze




opieral sie natomiast na detencji i negocjowaniu transferow majatkowych poza standardowym,
publicznym trybem sadowym. Nie oznacza to automatycznie, ze zarzuty korupcyjne byly fikcyjne;
korupcja i system patronazu stanowily realny problem saudyjskiej gospodarki politycznej. Pozwala
to jednak dostrzec charakterystyczne polaczenie dwoch funkeji: redystrybucji majatku w imie

antykorupcji oraz zmiany struktury elit.

Vilfredo Pareto nazwalby podobny proces cyrkulacja elit. Kazdy system polityczny wytwarza grupe
posiadajaca nieproporcjonalny dostep do zasobow i decyzji, lecz sklad tej grupy nie jest staly. Elity
starzeja sie, traca zdolno$¢ adaptacji, dziela sie na frakcje i bywaja zastepowane przez nowe.
Gaetano Mosca pisal o "klasie politycznej", Robert Michels formulowat "zelazne prawo oligarchii",
a poézniejsza socjologia elit badala mechanizmy reprodukcji i wymiany grup dominujacych.
Dzialania Mohammeda bin Salmana mozna zatem analizowaé nie tylko jako represje, lecz jako
gwaltowng rekonfiguracje oligarchii: cze$¢ dotychczasowych autonomicznych centréw bogactwa,
prestizu, sity wojskowej i koneksji zostala oslabiona, a nowa hierarchia zorganizowano coraz silniej

wokol centrum nastepcy tronu.

Monarchia saudyjska przez dziesieciolecia miala charakter bardziej kolegialny niz sugeruje to
stereotypowa wizja absolutnego monarchy. Rozbudowana rodzina krolewska, poszczegolne galezie
dynastii, ministerstwa, Gwardia Narodowa, elity religijne, przedsiebiorcy oraz administracja
tworzyly skomplikowany system wzajemnych zalezno$ci. Wladza byla autorytarna, lecz nie
oznaczalo to calkowitego braku wewnetrznych ograniczen. Michael Herb w klasycznych analizach
monarchii dynastycznych zwracal uwage, ze rozdzielanie najwazniejszych urzedéw miedzy
czlonkdw dynastii moze tworzy¢ specyficzng forme instytucjonalizacji rzadéw rodzinnych.
Koncentracja kompetencji dokonana w ostatniej dekadzie zmienila ten uklad: nie wyeliminowala
ona dynastii, ale drastycznie zmniejszyla autonomie szeregu wczeSniejszych centrow. Z

perspektywy teorii autorytaryzmu jest to problem coup-proofing.

Strategiczne rozbicie elit jako warunek modernizaciji

Przywddca nie musi obawia¢ sie wylacznie spoteczenstwa. Autokratyczne elity czesto w wiekszym
stopniu zagrozone sa przez ludzi wewnatrz aparatu niz przez masowa rewolte. Dlatego systemy
autorytarne tworza konkurencyjne sluzby bezpieczenstwa, rownolegle struktury wojskowe,
mechanizmy patronazu i rodzinne sieci lojalno$ci. Saudyjska polityka dynastyczna przez dekady
opierala sie na swoistym rozproszeniu potencjalnej sily pomiedzy ksiazat. Konsolidacja po 2017
roku stanowi odwrdcenie tego mechanizmu: zamiast stabilizowa¢ rezim poprzez podzial

kompetencji, wladza wzmacnia centrum, ograniczajac autonomie potencjalnych konkurentéow. Da




Empoli widzi w Ritz-Carlton polityczny odpowiednik Senigallii Cezara Borgii — moment, w ktérym
rywale zostaja nagle pozbawieni mozliwo$ci wspolnego dzialania. Material zrodlowy zestawia
saudyjska operacje wlasnie z tym renesansowym wzorcem putapki i konsolidacji. Analogia ta nie
powinna by¢ jednak traktowana doslownie; wydarzenia w Arabii Saudyjskiej nie byly prosta

rekonstrukcja masakry sprzed pieciu stuleci.

Kluczowy jest tu mechanizm strategiczny: zaskoczenie uniemozliwia przeciwnikom koordynacje,
zanim zdaza zrozumieé, ze reguly gry ulegly zmianie. W teorii gier i organizacji jest to problem
przewagi sekwencyjnej. Jesli grupa potencjalnych oponentow moze dziala¢ skutecznie tylko w
porozumieniu, gwaltowny ruch centrum stawia kazdego z nich przed indywidualnym wyborem,
dokonywanym bez wiedzy o reakcjach pozostalych. Rozbija to solidarno$¢ grupowa. Kazdy musi
oceni¢, czy inni beda stawia¢ opor, czy raczej zawra ugode z centrum. Gdy pierwsi wybieraja
konformizm, ro$nie prawdopodobienstwo kolejnych ustepstw. Mechanizm ten przypomina
kaskade informacyjna: zachowanie pierwszych uczestnikow staje sie sygnalem dla nastepnych,

nawet przy ograniczonej wiedzy o calosci sytuacji.

Wtiaénie dlatego publiczny wymiar tych dzialan ma znaczenie strategiczne. Represja wobec
jednostki jest komunikatem skierowanym do calej zbiorowo$ci obserwatoréw. Michel Foucault w
Nadzorowaé¢ i karaé analizowal historyczng funkcje widowiska kary jako komunikatu
suwerennej potegi, cho¢ odnosil sie do innego kontekstu dziejowego. Wspolczesna polityka nie
potrzebuje publicznych egzekucji na placach, by wywolaé¢ efekt demonstracyjny. Wystarczy
sytuacja, w ktorej czlonkowie elity u§wiadamiaja sie, ze dotychczasowy status, majatek czy koneksje

nie gwarantuja immunitetu wobec nowego centrum decyzji.

Ritz-Carlton byl pod tym wzgledem miejscem symbolicznie niezwyklym. Hotel kojarzony z
miedzynarodowa elita biznesowa stal sie wiezieniem dla czlonkoéw tej samej klasy, ktora jeszcze
chwile wczeéniej reprezentowala gospodarcza potege krolestwa. Byl to komunikat o odwroceniu
hierarchii: bogactwo nie chroni przed wladza polityczna, a dawna pozycja nie zapewnia
bezpieczenstwa. Nie trzeba znaé szczegolow kazdego przestuchania, by dostrzec instytucjonalne
znaczenie tego sygnalu. Jednocze$nie redukowanie operacji do czystej grabiezy byloby
uproszczeniem. Saudyjska gospodarka rzeczywiScie wymagala reform antykorupcyjnych,
przejrzystosci i ograniczenia rent-seeking. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w analizach
strukturalnych od 2016 roku wskazuje na mierzalng poprawe regulacji biznesowych, rynku
kapitalowego, pracy oraz otwartos$ci gospodarczej. Wedlug IMF reformy te zmniejszyly dystans

wzgledem rozwinietych gospodarek i wsparly sektory pozanaftowe.

Centralizacja polityczna moze wspolistnieé z liberalizacja gospodarcza, a modernizacja spoteczna z

represja. Klasyczna teoria modernizacji zakladala, ze rozwoj ekonomiczny, urbanizacja i edukacja




nieuchronnie prowadza do liberalizacji politycznej. Doswiadczenia wielu panstw pokazuja jednak,
ze ta zalezno$¢ nie jest automatyczna. Panstwo autorytarne moze wykorzystywa¢ modernizacje do
zwiekszenia sprawno$ci administracyjnej, legitymizacji poprzez rezultat oraz oslabienia zalezno$ci
od tradycyjnych grup pos$redniczacych. W przypadku Arabii Saudyjskiej wymiernym przykladem sa
reformy rynku pracy kobiet. Dane IMF wskazuja, ze udzial Saudyjek w aktywnosSci zawodowej

wzro6st z okoto 19 procent w 2016 roku do okolo 36 procent w 2024 roku.

W tym samym czasie usuwano bariery prawne i praktyczne: kobiety uzyskaly wieksza swobode w
korzystaniu z ustug publicznych bez zgody opiekuna, prowadzeniu firm, kierowaniu samochodem
oraz podejmowaniu pracy w nowych sektorach. Przelozylo sie to na wyrazny spadek bezrobocia

wsrod kobiet.

Modernizacja jako substytut partycypaciji politycznej

Zmiany te maja realne znaczenie spoteczne i nie powinny byé¢ sprowadzane do roli dekoracyjnej
propagandy tylko dlatego, ze zachodza w systemie niedemokratycznym. Z drugiej strony
modernizacja spoleczna moze pelié funkcje substytutu partycypacji politycznej. Autorytarny
kontrakt spoleczny nie musi opierac sie wylacznie na represji; moze oferowa¢ mobilno$¢, rozrywke,
zatrudnienie, nowoczesna infrastrukture i lepsze ustugi publiczne, a takze nowa narracje narodowa
w zamian za rezygnacje obywatela z kontroli nad wladzg. W literaturze dotyczacej legitymizacji
autorytarnej wyroznia sie rozne zrodla stabilnos$ci: represje, kooptacje, ideologie, nacjonalizm oraz
efektywnos$é gospodarczg. Trwaly rezim nie musi maksymalizowaé przemocy — moze wrecz dazy¢
do ograniczenia jej widoczno$ci w codziennym zyciu wiekszo$ci obywateli, koncentrujac represje

jedynie na Srodowiskach uznanych za politycznie niebezpieczne.

Vision 2030 mozna analizowa¢ w tym kontekscie jako projekt jednoczesnie gospodarczy, spoleczny
i polityczny. Arabia Saudyjska przygotowuje sie do dlugoterminowej transformacji systemu
energetycznego, zwiekszajac udzial sektora prywatnego oraz rozwijajac turystyke, ustugi, logistyke,
przemyst i technologie. Raporty IMF z lat 2025 i 2026 wskazywaly na wysoka dynamike gospodarki
pozanaftowej, spadek bezrobocia wsroéd Saudyjczykéw oraz wzrost zatrudnienia w sektorze
prywatnym, zwracajac jednoczesSnie uwage na konieczno$¢ zwiekszenia przejrzystosci, efektywnosci
inwestycji i rozwoju kapitalu ludzkiego przy ostroznym zarzadzaniu zlozonymi potrzebami
finansowymi. Modernizacja nie jest wiec ani zamknietym sukcesem, ani zwyklg fasada; to proces

obarczony rzeczywistymi ryzykami, ale przynoszacy realne osiagniecia.

W tym miejscu przydatna okazuje sie weberowska koncepcja panstwa patrymonialnego. Wladza

patrymonialna opiera sie na osobistych zaleznoéciach, lojalno$ciach i dystrybucji zasobow przez




centrum. Racjonalizacja panstwa oznaczalaby stopniowe oddzielanie prywatnego majatku wladcy
od zasobow publicznych, urzedu od osoby, a kompetencji od patronazu. Arabia Saudyjska stanowi
fascynujacy przypadek, gdyz probuje wdraza¢ profesjonalne narzedzia zarzadzania, wskazniki
wydajnosci i nowoczesng administracje, pozostajac jednocze$nie monarchia skoncentrowana wokot
dynastii. Modernizacja nie musi zatem prowadzi¢ bezposrednio od patrymonializmu do
weberowskiej biurokracji; moze zamiast tego wytworzy¢é hybryde wysokiej sprawnosci

technokratycznej i silnie spersonalizowanego centrum strategicznego.

Rola Public Investment Fund dobrze ilustruje to polaczenie. Panstwowy fundusz majatkowy stat sie
jednym z glownych narzedzi transformacji, inwestujac zaréwno w kraju, jak i globalnie. IMF w
2026 roku odnotowal zmiane jego strategii w kierunku bardziej selektywnej alokacji kapitalu i
wiekszej roli sektora prywatnego, podkreslajac znaczenie przejrzystoSci oraz unikanie wypierania
kapitalu prywatnego. Jest to klasyczny problem panstwa rozwojowego: silne panstwo potrafi
koordynowa¢ inwestycje, ktorych prywatni aktorzy nie podjeliby samodzielnie, lecz koncentracja
srodkow w rekach publicznych zwieksza ryzyko blednej alokacji i politycznej selekeji projektow.
Chalmers Johnson, Alice Amsden i Peter Evans wykazali w badaniach nad Azja, ze skuteczna
modernizacja wymaga silnych instytucji koordynacyjnych. Evans méwil o ,embedded autonomy”:
panstwo powinno by¢ autonomiczne wobec partykularnych intereséw, a jednocze$nie osadzone w
sieciach umozliwiajacych pozyskiwanie wiedzy od przedsiebiorstw i spoleczenstwa. Arabia

Saudyjska testuje ten mechanizm w zupekie innej konfiguracji ustrojowe;j.

Ryzyko bledu w systemie silnego centrum

Silne centrum zwieksza zdolno$é do forsowania wielkich projektéw, jednak rodzi to pytanie, czy
system dysponuje mechanizmami pozwalajacymi skutecznie poinformowaé osrodek wladzy, ze
konkretne przedsiewziecie jest bledne, zbyt kosztowne lub wymaga korekty. Powraca wiec problem
epistemiczny z czeSci poSwieconej manual override. Centralizacja zwieksza sprawczo$¢, lecz moze
drastycznie ograniczy¢ jako$¢ informacji zwrotnej. Wladca, ktdéry potrafi blyskawicznie przeniesé
kapital, zmieni¢ ministra czy powola¢ nowa agencje, by uruchomi¢ gigantyczna inwestycje,
dysponuje ogromna moca sprawcza, ale nie gwarantuje to trafno$ci podejmowanych decyzji.
Skutecznos¢ systemu zalezy bowiem od tego, czy urzednik, ekspert lub przedsiebiorca moze
bezpiecznie zakomunikowac¢ centrum bledy w jego zalozeniach. Albert Hirschman analizowal
relacje miedzy exit, voice i loyalty: organizacje ucza sie m.in. dzieki temu, ze niezadowoleni
uczestnicy moga odejs¢ albo zglosi¢ sprzeciw. System tlumigcy voice moze przez pewien czas

zachowywac wysoka lojalnosé formalng, tracac jednocze$nie informacje niezbedne do autokorekty.




Sprawa Saada Haririego z listopada 2017 roku pokazuje, jak saudyjski styl dzialania przekroczyt
woOwczas granice wewnetrznej konsolidacji. Premier Libanu niespodziewanie oglosil rezygnacje
podczas pobytu w Rijadzie. W pdzniejszym raporcie specjalnej sprawozdawczyni ONZ dotyczacym
zabojstwa Khashoggiego zdarzenie to opisano jako zatrzymanie Haririego w Arabii Saudyjskiej i
zmuszenie go do publicznego ogloszenia dymisji. Sam Hariri zaprzeczal wdéwczas, jakoby byt
wieziony; po mediacji francuskiej opuscit krolestwo, a po powrocie do Libanu wycofal swoja
rezygnacje. Z tego wzgledu najbezpieczniej mowi¢ o powaznym sporze dotyczacym okolicznoSci
tych wydarzen, odnotowujac jednoczesSnie jednoznaczng ocene zawarta w raporcie ONZ.
Analitycznie przypadek ten jest istotny niezaleznie od szczegdlow zakulisowych negocjacji. Obnaza
on probe wykorzystania asymetrii w relacji miedzy poteznym patronem regionalnym a przywodca
panstwa znacznie bardziej podatnego na presje zewnetrzng. Liban funkcjonowal woéwczas w
ukladzie glebokiej zalezno$ci od rywalizacji Arabii Saudyjskiej i Iranu, z Hezbollahem jako
kluczowym aktorem militarnym i politycznym. Hariri wystepowal wiec nie tylko jako premier
suwerennego panstwa, ale i uczestnik regionalnego systemu patronackiego. "Borgia" XXI wieku nie
operuje wylacznie rozkazem; potrafi wykorzysta¢ zaleznos$ci finansowe, polityczne i personalne, by

wymusi¢ zmiane zachowania innych elit.

Transnarodowe represje jako narzedzie kontroli poza
granicami panstwa

Najpowazniejszym przypadkiem pozostaje jednak zabojstwo Jamala Khashoggiego w saudyjskim
konsulacie w Stambule 2 pazdziernika 2018 roku. W tym przypadku dostepna baza zrédlowa jest

znacznie szersza.

Amerykanskie Office of the Director of National Intelligence w odtajnionej ocenie z 2021 roku
stwierdzilo, ze wedlug wspolnoty wywiadowczej Mohammed bin Salman zatwierdzil operacje w
Stambule majaca na celu schwytanie lub zabicie Khashoggiego. ODNI uzasadniato te konkluzje
stopniem kontroli ksiecia nad saudyjskim aparatem bezpieczenstwa, udzialem jego bliskiego
doradcy i czlonkéw osobistej formacji ochronnej oraz wczeSniejsza praktyka wladz wobec
dysydentow. JednoczeSnie dokument zaznaczal, ze nie wiadomo, w ktorym momencie podjeto
decyzje o wyrzadzeniu Khashoggiemu krzywdy ani czy wszyscy uczestnicy operacji wiedzieli z gory,
ze doprowadzi ona do jego $mierci. Stanowisko saudyjskich wladz w kwestii odpowiedzialno$ci
kierownictwa panstwa bylo odmienne. Rijad uznal zabojstwo za ciezkie przestepstwo, twierdzac

jednoczesnie, ze sprawcy przekroczyli swoje uprawnienia i powinni ponie$¢ odpowiedzialno$c




przed saudyjskim wymiarem sprawiedliwo$ci. Takie stanowisko zostalo przekazane réwniez

organom ONZ.

W analizie naukowej oba poziomy musza pozosta¢ rozdzielone: potwierdzony jest fakt zabdjstwa
dokonanego przez saudyjski zespdl w konsulacie; amerykanski wywiad przypisal ksieciu
zatwierdzenie operacji, natomiast saudyjski rzad zaprzeczal takiej odpowiedzialno$ci kierownicze;j.
Niezalezna specjalna sprawozdawczyni ONZ Agnes Callamard prowadzila wlasne dochodzenie,
korzystajac m.in. z materialow tureckich, nagran, danych lotniczych, informacji policyjnych i
rozméw ze $wiadkami. Raport wskazywal na szerszy kontekst arbitralnych zatrzyman, represji

wobec krytykow oraz dzialan wymierzonych w osoby przebywajace za granica.

Nie oznacza to, ze kazde medialne twierdzenie dotyczace innych przypadkoéw zostalo tym samym
potwierdzone. Pozwala jednak uzna¢ sprawe Khashoggiego za przypadek o znacznie wyzszym
standardzie udokumentowania niz cze$¢ sensacyjnych historii funkcjonujacych wokét Ritz-Carlton.
Z punkt widzenia teorii wladzy zabojstwo krytyka poza granicami kraju posiada szczegolne
znaczenie, poniewaz narusza tradycyjna funkcje emigracji jako strategii exit. Albert Hirschman
rozroznial mozliwos¢ zgloszenia sprzeciwu wewnatrz organizacji i mozliwo$¢ jej opuszczenia. W
panstwie autorytarnym obywatel moze mie¢ ograniczony voice, lecz historycznie emigracja czesto
tworzyla przynajmniej przestrzen wzglednego bezpieczenstwa. Transnarodowe technologie
nadzoru i zdolno$¢ operowania aparatu bezpieczenstwa poza granicami moga te roéwnowage
zmienia¢. Panstwo nie musi juz kontrolowac jedynie terytorium; moze prébowac rozciggaé koszt
niepostuszenstwa na obywatela przebywajacego za granica. W literaturze coraz czesciej pojawia sie
pojecie transnational repression na okreslenie dzialan panstw skierowanych przeciwko diasporom,
dysydentom i emigrantom poza granicami wlasnego terytorium. Mechanizmy te obejmuja presje na
rodziny, S$ledzenie cyfrowe, grozby, naduzywanie instrumentéw prawnych, a w najbardziej

skrajnych przypadkach porwania lub przemoc fizyczng.

Zjawisko to ma znaczenie takze dla demokratycznych panstw przyjmujacych emigrantow, poniewaz

uderza w ich suwerenno$¢ i zdolnoé¢ zapewnienia ochrony osobom znajdujacym sie pod ich

jurysdykeja.

Szok jako narzedzie kontroli i technokratyczny pomiar

zamiast pluralizmu

Da Empoli interpretuje podobne dzialania przez kategorie szoku. Sens takiego uderzenia nie

sprowadza sie jedynie do eliminacji pojedynczego przeciwnika; chodzi raczej o wymuszenie zmiany




kalkulacji u wszystkich pozostalych. W logice odstraszania kara staje sie informacja o koszcie
przyszlego dzialania. Jeéli obserwatorzy uznaja, ze panstwo posiada zaréwno zdolno$é¢, jak i
gotowo$¢ do wykraczania poza konwencjonalne granice, zaczna sami ogranicza¢ swoje zachowanie.
Represja uzyskuje wowczas efekt mnoznikowy poprzez antycypacje. Psychologia spoteczna okresla
ten mechanizm mianem chilling effect: nie trzeba formalnie zakazywa¢ kazdej wypowiedzi, gdy

otoczenie uczy sie, ze pewne formy krytyki wigza sie z nieprzewidywalnym ryzykiem.

Samokontrola bywa tansza niz nadzér bezpo$redni. Foucaultowski panoptyzm opieral sie wlasnie
na internalizacji obserwacji: podmiot zachowuje sie tak, jakby byl stale $ledzony, poniewaz nie
potrafi ustali¢, kiedy nadzor rzeczywiScie nastepuje. Wiladza zyskuje na skutecznosci, gdy czesc jej
funkcji przejmuje psychologia samego podporzadkowanego. Jednoczesnie przypadek saudyjski
obnaza granice polityki szoku. Zabojstwo Khashoggiego wywolalo gleboki kryzys miedzynarodowy i
zwiekszylto zainteresowanie praktykami saudyjskiego aparatu bezpieczenstwa, przez lata obcigzajac
stosunki Rijadu z cze$cia zachodnich partneréw. Dzialanie majace odstrasza¢ jedna grupe
przeciwnikow moze wiec jednoczeSnie generowac inne koszty: reputacyjne, dyplomatyczne,
inwestycyjne i prawne. W terminologii teorii gier efekt strategiczny nie jest jednowymiarowy —

sygnal odbieraja r6zne audytoria, a kazda z nich moze zareagowaé¢ odmiennie.

To ograniczenie ma kluczowe znaczenie rowniez dla pojecia Borgianina. Gdyby$my uznali kazde
gwaltowne dzialanie za przejaw skutecznej virtt, popadlibySmy w pulapke retrospektywnego kultu
rezultatu. Machiavelli byt jednak bardziej subtelny: polityczne dzialanie nalezy oceniac takze przez
pryzmat jego zdolnosci do budowania trwalosci. Szok, ktéry blyskawicznie podporzadkowuje elite,
moze jednocze$nie zwiekszy¢ zewnetrzng nieufnosé lub wewnetrzng zalezno$¢ systemu od jednego
centrum. Konsolidacja zapewnia szybko$¢, lecz drastycznie zmniejsza redundancje polityczna. Jesli
centralny osérodek popemli blad, liczba podmiotéow zdolnych go zatrzymaé maleje. Teoria
autorytarnego uczenia sie dostarcza jednak kontrargumentu dla tezy, ze system scentralizowany
jest z natury niezdolny do adaptacji. Wspdlczesne autokracje czesto inwestuja w badania opinii,
analize danych, monitoring zachowan, benchmarking administracyjny i technokratyczna selekcje

kadr, probujac pozyskiwa¢ informacje bez koniecznoSci liberalizacji polityczne;.

Saudyjska modernizacja opiera sie na wskaznikach Vision 2030, celach sektorowych, wsparciu
miedzynarodowych konsultantow oraz wielkich projektach inwestycyjnych i rozbudowanej
administracji strategicznej. Powstaje model, w ktérym pluralizm polityczny przestaje by¢ gléwnym
kanalem pozyskiwania informacji; centrum prébuje zastapi¢ go technokratycznym pomiarem. Nie
wiadomo jeszcze, jak trwaly okaze sie ten mechanizm. Dlugoterminowa ocena Vision 2030 wymaga
bowiem rozréznienia miedzy wzrostem wydatkéw inwestycyjnych a rzeczywistg produktywno$cia,

zmiang struktury eksportu, tworzeniem trwalych miejsc pracy i fiskalng zaleznoécia od ropy. Dane
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IMF wskazuja zaréwno na realny postep, jak i na potrzebe dalszej selekcji inwestycji, wzmacniania
sektora prywatnego, rozwoju kompetencji oraz kontroli kosztow wielkich przedsiewzie¢. W 2024
roku udzial eksportu doébr i ustug pozanaftowych w catkowitym eksporcie byt — wedlug danych IMF
— wyzszy niz w polowie poprzedniej dekady, a rynek pracy ulegl znaczacej zmianie, choé

gospodarka wciaz pozostaje w istotnym stopniu powigzana z sektorem naftowym.

Autorytarna modernizacja to redukcja kosztow

koordynacji kosztem wzrostu ryzyka decyzyjnego

Nie nalezy zatem budowaé prostego réwnania, w ktérym autorytaryzm oznaczalby albo
automatyczng skuteczno$¢, albo nieuchronna nieefektywno$é. Badania poréwnawcze wskazuja na
ogromna wariancje wynikow gospodarczych w ustrojach niedemokratycznych: niektére z nich
przez lata odnotowywaly szybki wzrost, inne za§ doprowadzaly do katastrofalnych bledow.
Kluczowe znaczenie maja tu jako$¢ administracji, bodzce dla elit, zdolno$¢ do korekty bledow,
inwestycje w kapital ludzki, stabilno§¢ prawa gospodarczego oraz rzetelno$¢ informacji. Ustroj

wplywa na te zmienne, lecz nie determinuje ich w sposéb mechaniczny.

Wilasnie dlatego Arabia Saudyjska stanowi interesujacy przypadek autorytarnej modernizacji
wysokiej predkoSci. Modernizacja ta jest realizowana przez system, ktory $wiadomie minimalizuje
polityczne punkty weta, zyskujagc tym samym zdolno$¢ do przesuwania ogromnych zasobow i
wdrazania reform w tempie trudnym do osiggniecia w panstwach o bardziej rozproszonej
strukturze decyzyjnej. Cena za te sprawno$c jest jednak wieksza koncentracja ryzyka decyzyjnego
oraz ograniczona mozliwo$¢ niezaleznego kwestionowania decyzji centrum. Nie jest to bilans, ktory

daloby sie sprowadzi¢ do jednego wskaznika.

Da Empoli interpretuje te sytuacje jako konflikt miedzy ,partig prawnikow” a Borgianinem. Jest w
tym pewna obserwacyjna sila, jednak analiza naukowa wymaga odrzucenia moralnej symetrii.
Instytucjonalne ograniczenia demokracji nie sg zwykla nieudolnosScia, podobnie jak szybko$c¢
autokracji nie jest automatycznym sukcesem. Rzad demokratyczny musi uzasadnia¢ budzet,
respektowaé¢ prawo wlasno$ci, umozliwia¢ odwolanie wladzy i godzi¢ konkurujace interesy.
Autorytarne centrum moze cze$¢ tych kosztow koordynacyjnych ograniczy¢, lecz oba modele

generuja zupelnie inne profile ryzyka.

Daron Acemoglu i James Robinson akecentuja znaczenie instytucji inkluzywnych dla
dlugoterminowego rozwoju, podczas gdy Mancur Olson zauwazal, ze nawet "osiadly bandyta" ma

interes w zapewnieniu pewnego porzadku, ochrony wlasnoSci i wzrostu gospodarczego, gdyz
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zwieksza to baze zasobow, z ktorej moze korzystaté. Te perspektywy nie sa tozsame, lecz obie
przypominaja, ze relacja miedzy wladza a gospodarka jest bardziej ztozona niz prosty wybor miedzy
tyrania a wolnym rynkiem. Autokrata moze by¢ zainteresowany rozwojem; kluczowe jest jednak
pytanie o rozklad korzySci, mechanizmy kontroli centrum oraz scenariusz na wypadek, gdy interesy
wladzy i gospodarki zaczna sie rozchodzié. Saudyjska transformacja wprowadza do tego rownania
element pokoleniowy. Przejecie steréw przez mlodsze pokolenie dynastii wiaze sie z ograniczaniem
wplywow starszych elit oraz budowa nowej narracji narodowej, skierowanej do spoleczenstwa

mlodego, zurbanizowanego i cyfrowego.

Modernizacja autorytarna jako dekompozycja pakietu
liberalnego

Kino, koncerty, turystyka, sport czy wydarzenia miedzynarodowe i nowe sektory gospodarki maja
wymiar nie tylko ekonomiczny, ale i socjologiczny: rekonstruuja repertuar codziennych
doswiadczen dostepnych obywatelowi. Z perspektywy Pierre'a Bourdieu zmienia sie tu nie tylko
gospodarka, lecz cale pole produkcji symbolicznej. Panstwo redefiniuje bowiem to, co uznaje za
prawomocny styl zycia, sukces, nowoczesno$¢ i saudyjska tozsamos$é. Relacja miedzy instytucja
religijng a centrum politycznym zostala przeorganizowana, a cze$¢ dawnych norm spolecznych
ulegla liberalizacji. Nie jest to jednak sekularyzacja w zachodnim rozumieniu tego slowa, lecz
przesuniecie zdolnoéci do definiowania norm z autonomicznych Srodowisk ku panstwu. To kolejny
aspekt koncentracji wladzy: modernizacja moze jednocze$nie wyzwalaé¢ jednostke spod jednego

systemu kontroli, zwiekszajac jej zalezno$é od drugiego.

Kobieta uzyskujaca prawo do prowadzenia samochodu czy wieksza swobode zawodowa
rzeczywiscie zyskuje na indywidualnej sprawczosci. Jesli jednak reforma jest nadawana odgornie w
systemie ograniczonej kontroli nad decydentem, emancypacja spoleczna nie musi oznaczaé
emancypacji politycznej. Liberalizacja jednej domeny moze wspolistnie¢ z centralizacja innej.
Dlatego najbardziej trafng kategoria dla saudyjskiego przypadku nie jest ,sprzecznos$c¢”, lecz

dekompozycja dawnych pakietéw ustrojowych.

Zachodnia wyobraznia czesto laczy liberalizacje obyczajowa, gospodarke rynkowa, pluralizm
polityczny, niezalezne sagdownictwo i wolno$§é stlowa w jeden historyczny pakiet. Nie ma jednak
konieczno$ci, aby modernizacja wszedzie odtwarzala te sama sekwencje. XXI wiek produkuje
systemy laczace cyfrowa gospodarke, konsumpcyjng nowoczesno$c i technokratyczne zarzadzanie z

polityczna centralizacja. W tym sensie Mohammed bin Salman jest dla projektu da Empoliego
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wazniejszy jako typ historycznej transformacji niz jako indywidualny ,Borgia”. Personalizacja

pomaga opowiada¢ historie, lecz moze przestonié jej wymiar strukturalny.

Gdyby podobne dzialania byly wylacznie rezultatem charakteru jednej osoby, problem zniknalby
wraz ze zmiang przywodcy. Tymczasem modernizacja autorytarna wyrasta z glebszych
uwarunkowan: potrzeby dywersyfikacji gospodarki, struktury rent naftowych, zmian
demograficznych, cyfryzacji administracji, konkurencji regionalnej oraz mozliwosci
technologicznego zarzadzania spoleczenstwem. Najbardziej uzyteczny naukowo wniosek jest taki,
ze polityka szoku moze peli¢ co najmniej cztery funkcje jednoczes$nie: eliminowaé konkretnych
przeciwnikow, sygnalizowa¢ zdolnos¢ centrum do przelamywania barier, wymusza¢ zmiane
zachowania pozostatych elit oraz otwiera¢ przestrzen dla szybkich reform, ktore przy rozproszonym
ukladzie intereséw napotkalyby silniejszy opor. Funkcje te nie przesadzaja o prawomocnos$ci ani
dlugoterminowej skutecznoéci dzialan; pokazuja jedynie, dlaczego szok moze by¢ narzedziem

rekonstrukeji systemu, a nie tylko aktem repres;ji.

Pozostaje pytanie o koszt takiego modelu. Jezeli legitymizacja wynika coraz bardziej z rezultatow,
przywodca musi je stale dostarcza¢. Zdolno$¢ do reform staje sie zobowigzaniem do ich
kontynuowania. Wielkie projekty buduja oczekiwania, ktérych niespelnienie moze byé politycznie
kosztowne. Centralizacja, ktora ulatwia przypisywanie sukceséw centrum, sprawia jednoczesnie, ze
trudniej przenieS¢ odpowiedzialno§¢ za niepowodzenia na autonomiczne instytucje.
Personalistyczna legitymizacja jest wiec potencjalnie wysoko wydajna, lecz rownie ryzykowna. Ta

zalezno$¢ przygotowuje nas do kolejnego studium przypadku.

Salwador jako Ilaboratorium  konfliktu miedzy

skutecznoscig a praworzadnoscia

Jezeli w Arabii Saudyjskiej "manual override" wystepuje w ramach monarchii dysponujacej
ogromnymi zasobami finansowymi i niemal zerowa konkurencja wyborcza, to Salwador oferuje
laboratorium zupelnie innego rodzaju. Nayib Bukele operuje w systemie posiadajacym formalne
instytucje republikanskie, wybory oraz spoleczenstwo przez lata dotkniete skrajna przestepczos$cia
gangowa. Jego polityka bezpieczenstwa doprowadzila do spektakularnego spadku liczby zabdjstw,
lecz odbylo sie to kosztem dlugotrwalego stanu wyjatkowego, masowych zatrzyman i zachwiania
rownowagi miedzy wladza wykonawcza, sadownicza a ustawodawcza. To moment na pytanie
znacznie trudniejsze niz rozstrzygniecie, czy Bukele jest "autokrata", czy ,skutecznym

prezydentem".
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Zbadamy konflikt pomiedzy bezpieczenstwem jako dobrem publicznym a gwarancja proceduralng
jako dobrem konstytucyjnym. Konieczne bedzie zestawienie danych o ogromnej poprawie
bezpieczenstwa z liczba zatrzymanych, doniesieniami o blednych aresztowaniach, dlugotrwaloscia
rezimu nadzwyczajnego oraz teorig legitymizacji poprzez rezultat. To by¢ moze najczystsze
laboratorium pytania towarzyszacego nam od poczatku artykulu: co dzieje sie z prawem, gdy
spoleczenstwo przekonuje sie, ze obejScie czesci jego gwarancji przynosi rezultat, ktérego poprzedni
system nie potrafit dostarczy¢? Salwador staje sie zatem studium bezpieczenstwa, wyjatku i
legitymizacji przez rezultat; Nayib Bukele to laboratorium panstwa skutecznego kontra panstwa

proceduralnego.

Przypadek Salwadoru stawia przed teoriga panstwa pytanie glebsze niz klasyczny spor miedzy
demokracja a autorytaryzmem. Dotyczy bowiem sytuacji, w ktorej panstwo przez dziesieciolecia nie
potrafito zapewnic¢ obywatelom jednego z najbardziej elementarnych doébr publicznych — fizycznego
bezpieczenistwa — a nastepnie wladza wykonawcza, korzystajac z nadzwyczajnych instrumentéw i
masowej represji karnej, doprowadzita do drastycznego spadku przemocy gangowej. RoOwnoczesnie
proces ten wigzatl sie z zawieszeniem czeSci gwarancji procesowych, dziesigtkami tysiecy zatrzyman,
udokumentowanymi zarzutami o arbitralne aresztowania, maltretowanie i $mieré¢ o0s6b

pozbawionych wolno$ci oraz stopniowa koncentracja wladzy polityczne;j.

Wilasnie dlatego Salwador nie jest tatwym przykladem do potwierdzenia wcze$niejszej tezy. Stanowi
raczej laboratorium konfliktu dwoch rodzajow legitymizacji: panstwa, ktére chroni, oraz panstwa,
ktore ogranicza samo siebie w procesie tej ochrony. Material Zrédlowy od Empoliego przedstawia
Nayiba Bukele jako "millennial caudillo” — przywodce wykorzystujacego estetyke cyfrowej
nowoczesnosci, polityke bezpieczenstwa i spektakl wiezienny do ustanowienia nowej relacji miedzy
panstwem a spoleczenistwem. Notatka akcentuje masowe zatrzymania, znaczenie tatuazy i innych
uproszczonych wskaznikéw przynaleznoéci gangowej, obrazy wiezniow transmitowane w mediach
spolecznoSciowych oraz gwaltowny spadek zabdjstw, zestawiajac te zjawiska z oslabianiem
gwarancji konstytucyjnych. Diagnoza ta jest kierunkowo zgodna z rzeczywistym konfliktem
normatywnym, lecz wymaga korekty faktograficznej. Nie mozna bowiem twierdzi¢, ze wszystkie
zatrzymania ,oparto na tatuazach”, gdyz aparat bezpieczenstwa korzystal z wielu zrédel: od
rozpoznania policyjnego po dane lokalne. Udokumentowane sa natomiast przypadki aresztowan
opartych na niezweryfikowanych oskarzeniach, wygladzie, miejscu zamieszkania lub slabych

przestankach.

Punktem wyjScia musi by¢ skala problemu, z ktéorym Bukele zetknal sie jako prezydent. Salwador
przez lata nalezal do panstw o wyjatkowo wysokim poziomie zabojstw i silnej kontroli terytorialnej

sprawowanej przez gangi, przede wszystkim MS-13 i Barrio 18. W 2015 roku oficjalny wskaznik
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zaboOjstw przekraczal 100 na 100 tysiecy mieszkancow; gangi wykorzystywaly morderstwa,
wymuszenia, przymusowa rekrutacje mtodziezy i kontrole dzielnic jako element trwalego porzadku
spolecznego. Human Rights Watch, mimo zdecydowanej krytyki metod rzadu, réwniez odnotowuje
wyrazny spadek przemocy gangowej. Oznacza to, ze spoleczna akceptacja dla polityki
bezpieczenistwa nie jest wylacznie efektem propagandy czy mediatyzacji, lecz wyrasta z
do$wiadczenia ludzi, ktorzy realnie odczuli zmiane poziomu przemocy. Oficjalne dane za 2025 rok
wskazuja na 82 zabojstwa i wskaznik 1,3 na 100 tysiecy mieszkancow, wobec 114 zabdjstw w 2024
roku. Salwadorska policja przedstawia te wyniki jako konsekwencje Plan Control Territorial i stanu
wyjatkowego. Skala spadku wzgledem poprzedniej dekady jest ogromna i nie powinna by¢
retorycznie minimalizowana. Jednocze$nie rzetelna interpretacja musi uwzgledni¢ problem

porownywalnos$ci danych.

InSight Crime wskazuje, ze metodologia salwadorska w oficjalnej kategorii zabdjstw nie obejmuje
wszystkich przypadkow liczonych w innych panstwach — w tym niektérych zgonoéw w starciach z
sitami bezpieczenstwa, cial odnajdywanych w nieoznaczonych grobach czy zgonéw w wiezieniach.

Organizacja ta podkresla rowniez istotne ograniczenia w przejrzystoSci danych.

Bezpieczenstwo jako fundament legitymizacji przez

rezultat

Nie uniewaznia to faktu spadku przemocy, lecz nakazuje ostrozno$¢ wobec prostych rankingow
miedzynarodowych i twierdzen, jakoby wskazniki z réznych jurysdykeji byly bezwarunkowo
poréwnywalne. Ta réznica ma istotne znaczenie analityczne: w polityce bezpieczenstwa liczy sie nie
tylko rzeczywisty skutek, ale i sposob jego pomiaru. Charles Goodhart sformulowal znana zasade,
wedlug ktorej miernik przestaje by¢ rzetelny, gdy sam staje sie celem polityki. Jesli administracje
ocenia sie glownie przez pryzmat liczby zabdjstw, powstaje silna zacheta do maksymalnego
obnizania tej statystyki, a co za tym idzie — do sporéw o to, ktore zgony nalezy do niej zaliczy¢. Nie
oznacza to, ze oszustwo jest nieuniknione, lecz wskazuje na konieczno$¢ kontroli metodologii. Im
wieksze polityczne znaczenie ma wskaznik, tym wazniejsza staje sie niezalezno$¢ statystyki,

przejrzystosé definicji i mozliwo$c zewnetrznej replikacji danych.

Sama poprawa bezpieczenstwa jest jednak na tyle znaczaca, by uruchomié¢ klasyczny problem
Hobbesowski. Thomas Hobbes budowatl teorie politycznego zobowigzania wokét strachu przed
$miercia i potrzeby powolania suwerena zdolnego powstrzymac prywatng przemoc. Panstwo, ktore
nie potrafi zapewni¢ elementarnego bezpieczenstwa, traci praktyczny sens swojego monopolu na

przymus. Dla mieszkanca dzielnicy kontrolowanej przez gangi mozliwo$¢ bezpiecznego przejsScia do
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pracy, prowadzenia sklepu bez wymuszen czy wystania dziecka do szkoly nie jest abstrakcyjna
kategoria politologiczng, lecz fundamentalng zmiang jakoSci zycia. Salwadorska polityka
bezpieczenistwa pokazuje zatem, dlaczego output legitimacy moze staé sie politycznie potezniejsza

niz abstrakcyjny spor proceduralny.

Fritz Scharpf pozwala uja¢ ten mechanizm bez warto$ciujacych skrotow. Legitymizacja poprzez
rezultat powstaje wtedy, gdy obywatele postrzegaja system jako zdolny rozwigzywaé¢ problemy,
ktorych rozwigzania od niego oczekuja. Bezpieczenstwo jest dobrem o wyjatkowo wysokiej wadze,
gdyz jego brak paralizuje niemal wszystkie inne wolnoSci. Wolno$¢ prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej staje sie iluzoryczna, gdy gang pobiera haracz. Swoboda przemieszczania jest
ograniczona, jesli wejscie do sasiedniej dzielnicy grozi $miercig. Prawo do edukacji traci wartos¢
praktyczng, jezeli droga do szkoly wiaze sie z ryzykiem rekrutacji lub przemocy. Z perspektywy
obywatela przywrocenie bezpieczenstwa moze wiec oznaczaé poszerzenie realnej wolnosSci, nawet

jesli rownoczesénie panstwo ogranicza cze$¢ gwarancji prawnych.

Amartya Sen dostarcza tutaj szczeg6lnie uzytecznego aparatu. Jego capability approach rozréznia
formalne posiadanie prawa od rzeczywistej zdolnosci korzystania z niego. Czlowiek moze formalnie
posiada¢ wolno$¢ przemieszczania sie, lecz nie mie¢ praktycznej capability do jej realizacji, jesli
terytorium kontroluje organizacja przestepcza. Z tej perspektywy likwidacja wladzy gangéw
zwieksza realne mozliwosci ludzkiego dzialania. ROwnocze$nie arbitralne aresztowanie zmniejsza je
w sposob radykalny. Salwador ukazuje wiec nie prosty konflikt ,wolnosci” z ,bezpieczenstwem”,
lecz starcie miedzy roznymi warunkami wolno$ci. Wlaénie tutaj zaczyna sie problem panstwa
prawa. Stan wyjatkowy, wprowadzony w marcu 2022 roku po gwaltownym wzroScie liczby
zabojstw, byl wielokrotnie przedluzany. Do 2026 roku przestal by¢ krotkotrwalym instrumentem

kryzysowym, stajac sie trwalym elementem polityki bezpieczenstwa.

Human Rights Watch wskazuje, ze do konica 2025 roku przedtuzono go 45 razy, a w jego ramach
zatrzymano ponad 90 tysiecy oséb, w tym tysigce nieletnich. W lipcu 2026 roku Amnesty
International opisywala ten rezim jako polityke funkcjonujaca juz czwarty rok, podajac dane o
ponad 90 tysigcach zatrzyman oraz co najmniej 470 zgonach w aresztach lub wiezieniach. Amnesty
ocenia, ze skala i systemowos$¢ czeSci naruszen moze osiagac¢ prog wlasciwy dla zbrodni przeciwko
ludzkosci; jest to jednak kwalifikacja organizacji praw czlowieka, a nie prawomocne rozstrzygniecie

miedzynarodowego sadu.
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Przeksztatcenie stanu wyjatkowego w systemowag
incapacitation

Taka dlugotrwalo$¢ modyfikuje perspektywe analizy konstytucyjnej. Stan wyjatkowy, uzasadniany
pierwotnie konkretnym wybuchem przemocy, moze posiada¢ racjonalna podstawe nadzwyczajna.
Jesli jednak trwa latami, nalezy zapytaé, czy nadal pozostaje wyjatkiem, czy tez stal sie nowa
normalnoscig. Jest to dokladnie problem opisany wcze$niej przy Agambenie i teorii ratchet effect:
instrument awaryjny okazuje sie politycznie uzyteczny i stopniowo zostaje wbudowany w zwykly
sposob funkcjonowania panstwa. Wyjatek nie musi by¢ juz odnawiany dlatego, ze wydarzenie jest
wyjatkowe; moze by¢ odnawiany dlatego, ze aparat nauczyl sie efektywnie funkcjonowaé w

warunkach nadzwyczajnych.

Z punktu widzenia ekonomii przestepczoSci metoda ta posiada intuicyjna logike. Gary Becker
analizowal przestepczo$¢ jako zachowanie zalezne miedzy innymi od prawdopodobienstwa
wykrycia i wielko$ci sankcji. Masowe zwiekszenie szansy na zatrzymanie moze radykalnie zmienié¢
kalkulacje czlonka gangu. Réwnoczesnie teoria odstraszania od dawna wskazuje, ze nie sama
surowo$¢ kary, lecz jej pewnos¢ i szybko$¢ maja kluczowe znaczenie. Salwadorska strategia poszia
jednak dalej: nie ograniczyla sie do podniesienia prawdopodobienstwa ukarania w ramach
indywidualnych procesow, lecz wykorzystala masowa incapacitation, czyli fizyczne usuniecie

ogromnej liczby podejrzewanych cztonkéw gangoéw ze spoleczenstwa.

Incapacitation dziala inaczej niz odstraszanie. Przestepca nie musi zmienia¢ preferencji ani
uznawaé norm; wystarczy, ze traci fizycznag mozliwo$¢ popeliania przestepstw poza wiezieniem.
Jezeli organizacja przestepcza opiera sie na terytorialnej sieci czlonkdéw, masowe usuniecie tej
struktury moze prowadzi¢ do efektu progowego. Po przekroczeniu pewnego poziomu zatrzyman nie
spada jedynie liczba indywidualnych sprawcow; rozpada sie infrastruktura wymuszen,
komunikacji, lokalnego nadzoru i rekrutacji. Wlasnie dlatego efekt kampanii moze by¢ nieliniowy.
Z perspektywy teorii sieci gang nie jest prostym zbiorem niezaleznych przestepcow, lecz struktura
relacji, obejmujaca liderow, posrednikow, egzekutorow wymuszen, informatoré6w oraz kanaly

finansowania i kontroli terytorialne;j.

Usuniecie wystarczajacej liczby weztow moze doprowadzi¢ do fragmentacji calej sieci. W takim
ujeciu skuteczno$¢ salwadorskiej polityki moze wynika¢ nie tylko z odstraszenia jednostek, lecz z
demontazu zdolnoSci organizacyjnej gangéw. InSight Crime, mimo krytyki statystyk i metod,
ocenia, ze MS-13 i Barrio 18 zostaly w znacznym stopniu rozbite i nie wykazuja obecnie zdolnoSci

powrotu do weze$niejszej skali dziatalnoSci.
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Gwarancje proceduralne jako technologia kontroli biedu
panstwa

Jest to powazny argument empiryczny, ktorego krytyka praw czlowieka nie moze po prostu
wymazaé. Rdwnoczesnie skuteczno$¢ incapacitation zalezy od trafnoéci selekeji 0s6b poddanych
zatrzymaniu. Jezeli panstwo stosuje zbyt szeroki filtr, ro$nie liczba zar6wno prawidlowo, jak i
blednie sklasyfikowanych jednostek. Problem ten mozna przedstawi¢ niemal jako zadanie
statystyczne: panstwo probuje wykry¢ czlonkéow gangu na podstawie zbioru cech i informacji.
Kazdy system klasyfikacyjny generuje true positives, false positives, true negatives oraz false
negatives. Maksymalizacja czuloSci — schwytania niemal wszystkich rzeczywistych czlonkéw
gangow — moze obnizy¢ precyzje i zwiekszy¢ liczbe osob niewinnych zatrzymanych jako podejrzani.
W medycynie nie uzywa sie skrajnie czulego testu diagnostycznego jako ostatecznej podstawy
radykalnej terapii bez testu potwierdzajacego wilasnie dlatego, ze koszt false positive moze by¢
ogromny. Prawo karne stworzylo funkcjonalny odpowiednik drugiego testu: proces sadowy.
Domniemanie niewinno$ci, prawo do obrony, mozliwo$¢ zakwestionowania dowodu i
indywidualizacja odpowiedzialno$ci wydtuzaja czas oraz zwiekszaja koszt postepowania, ale stuza
redukeji liczby falszywie dodatnich rozstrzygnie¢. Masowe zatrzymania moga zwiekszyé¢ czulo§é
aparatu bezpieczenstwa, lecz jesli oslabi sie etap potwierdzajacy, koszt btedu zostaje przeniesiony
na obywatela. Gwarancja proceduralna nie jest wiec luksusem dla czasow spokojnych. Jest

technologia kontroli bledu panstwowego.

William Blackstone sformulowal w XVIII wieku stynng maksyme preferujaca ryzyko pozostawienia
cze$ci winnych bez kary nad skazaniem niewinnego. Nie jest to matematyczna zasada obowigzujgca
w kazdym systemie, lecz wyraza liberalng asymetrie kosztow: bezpodstawne pozbawienie wolnoéci
przez panstwo uznaje sie za szczegoélnie ciezkie zlo. Polityka bezpieczenstwa masowego zmienia te
funkcje straty. Przyjmuje ona, ze wieksza wage nalezy przypisa¢ ryzyku pozostawienia czlonka
brutalnego gangu na wolnosci niz ryzyku czasowego lub dlugiego zatrzymania pewnej liczby osob
niewinnych. Nie istnieje naukowy wzér, ktéory moglby ustali¢ jedna moralnie poprawna wage tych
dwoch bledow; mozna natomiast wskaza¢ ich konsekwencje. Im mniej indywidualna jest
weryfikacja, tym wieksza odpowiedzialno$¢ panstwa za stworzenie szybkiego, dostepnego i

wiarygodnego mechanizmu korekty pomylek.

Human Rights Watch i Amnesty International dokumentujg przypadki zatrzyman opartych na
anonimowych donosach, slabo potwierdzonych informacjach, wygladzie oraz domniemaniach o
przynaleznoéci gangowej, a takze ograniczenia prawa do obrony i masowe postepowania. Zarzuty te

dotycza wlasnie braku wystarczajaco skutecznego mechanizmu korekty false positives. Tom Tyler w
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badaniach nad procedural justice pokazywal, ze ludzie oceniaja legalno$¢ i prawomocno$¢ dzialania
organdw nie wylacznie na podstawie korzystnego wyniku. Znaczenie ma réwniez to, czy zostali
wyshuchani, czy procedura wydawala sie neutralna, czy potraktowano ich z godnoécia i czy organ
uzasadnial swoje dzialanie. Co szczegdlnie istotne, sprawiedliwo$¢ proceduralna moze zwiekszac
dobrowolne przestrzeganie prawa. Panstwo zyskuje wtedy posluszenstwo nie tylko dlatego, ze
obywatel boi sie kary, lecz dlatego, ze uznaje instytucje za uprawniona do wymagania okre$lonego
zachowania. Model bezpieczenstwa oparty glownie na odstraszaniu moze osiaggnaé¢ wysoka
zgodno$¢ behawioralna, jednocze$nie wytwarzajac inny rodzaj relacji obywatel-panstwo.
Compliance oparty na strachu rozni sie od compliance opartego na legitymizacji. Pierwszy bywa
bardzo skuteczny, gdy aparat kontroli jest obecny; drugi moze utrzymywaé sie rowniez przy

mniejszej intensywnosSci nadzoru.

W dlugim okresie pytanie brzmi wiec nie tylko, czy gangi zostaly rozbite, ale czy po ustaniu
masowej mobilizacji bezpieczenstwa powstaly instytucje zdolne utrzymywaé porzadek przy
zachowaniu normalnych gwarancji prawa. To jest zasadnicze kryterium sukcesu polityki
wyjatkowej. Stan wyjatkowy moze zlikwidowaé akutny kryzys, lecz jego dojrzalym rezultatem
powinno by¢ stworzenie warunkow, w ktorych sam stan wyjatkowy przestaje by¢ potrzebny. Jesli
system bezpieczenistwa potrafi funkcjonowa¢ wylacznie po trwalym zawieszeniu czeSci
zabezpieczen proceduralnych, sukces staje sie konstytucyjnie niepelny. Panstwo pokonalo jedna
forme nieformalnej przemocy, ale nie rozwiazalo jeszcze pytania o normalny model ochrony.
Michel Foucault pomaga zrozumie¢ inny aspekt salwadorskiego doswiadczenia: wiezienie jest tam

nie tylko miejscem izolacji, ale takze komunikatem.

Wizualny spektakl kary jako narzedzie legitymizaciji
wiadzy

CECOT - Centro de Confinamiento del Terrorismo — zaprojektowano jako ogromng infrastrukture
wysokiego bezpieczenstwa, zdolng pomiesci¢ dziesiatki tysiecy osadzonych. Obrazy ogolonych,
niemal identycznie ubranych wiezniow, prowadzonych w duzych grupach przez silnie uzbrojonych
funkcjonariuszy, byly intensywnie dystrybuowane w mediach. Reuters opisywal obiekt jako
wiezienie o pojemnos$ci do 40 tysiecy o0sOb, stanowigce centrum wizualnej reprezentacji
salwadorskiej ofensywy przeciw gangom. Wladza karna staje sie w tym przypadku jednocze$nie
wladza semiotyczna. Wiezienie ma izolowagé, lecz obraz wiezienia ma przede wszystkim odstraszaé;

panstwo demonstruje w ten sposob, co stanie sie z czlowiekiem wpisanym w kategorie gangstera.
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W jezyku Foucaulta mozna dostrzec tu interesujace polaczenie dwoch modeli historycznych:
spektaklu kary i nowoczesnej dyscypliny. Kara nie jest juz wykonywana publicznie na ciele na
miejskim placu, lecz sama infrastruktura represji zostaje przeksztalcona w medialny spektakl. Guy
Debord pisal o spoleczenstwie spektaklu jako $rodowisku, w ktérym relacje spoteczne sa coraz
silniej mediowane przez obrazy — i to wlasnie w takim porzadku komunikacyjnym Bukele porusza
sie niezwykle sprawnie. Nie chodzi tu wylacznie o obecno$é polityka w mediach spoteczno$ciowych,
lecz o $wiadome projektowanie polityki w sposob dajacy sie przedstawi¢ wizualnie: wielkie
wiezienie, tysigce osadzonych, nocne operacje, umundurowani zolnierze, drony nad miastami czy
skondensowane wskazniki liczby dni bez zabdjstw. Panstwo staje sie nie tylko gwarantem
bezpieczenistwa, ale producentem obrazu sprawczosci. Da Empoli wlasnie te zbiezno$¢ wyniku i
estetyki interpretuje jako ceche wspolczesnego ,,caudillo”. W jego ujeciu polityk XXI wieku nie musi
przypominaé¢ staromodnego dyktatora w mundurze; moze postugiwaé sie jezykiem technologii,

memoOw, popkultury i bezposredniego kontaktu cyfrowego.

Forma medialna redukuje dystans symboliczny miedzy przywodca a odbiorca, jednoczesnie
zwiekszajac dystans miedzy obywatelem a instytucja. Polityka staje sie personalnym kanalem
komunikacji: to przywddca ,dostarcza” bezpieczenstwo, a nie anonimowy system administracyjny.
Max Weber opisalby ten proces jako element wladzy charyzmatycznej. Charyzma nie oznacza tu
zwyklej popularnoéci, lecz relacje, w ktorej zwolennicy przypisuja przywodcy szczegolne zdolnosci i
uznaja jego osobista misje za zrédlo prawomocnosci. Taka forma wiladzy jest wyjatkowo skuteczna
w okresach kryzysu, gdyz obiecuje zerwanie z nieskuteczng rutyna, cho¢ obarczona jest problemem
sukcesji i rutynizacji. Instytucja bowiem powinna funkcjonowaé¢ rowniez wtedy, gdy osoba

charyzmatyczna znika.

Efekt halo a demontaz ograniczen konstytucyjnych

Salwador jest pod tym wzgledem szczegolnie interesujacym przypadkiem, gdyz personalizacja
bezpieczenstwa wspotistnieje tu z gleboka przebudowa konstytucyjna. W 2024 roku Bukele
rozpoczal druga kadencje, co stalo sie mozliwe dzieki wcze$niejszej reinterpretacji zasad
dotyczacych bezposredniej reelekcji przez Izbe Konstytucyjng Sadu Najwyzszego. Z kolei w lipcu
2025 roku kontrolowane przez Nuevas Ideas Zgromadzenie Legislacyjne przyjelo poprawke
znoszaca limit kadencji prezydenckich, wydluzajaca przyszla kadencje do sze$ciu lat oraz
likwidujaca drugg ture wyborow. Podczas gdy zwolennicy reform twierdzili, ze to wyborcy powinni
decydowa¢ o dlugosci sprawowania wladzy przez przywodce, opozycja i organizacje praw czlowieka

alarmowaly o dalszym demontazu bezpiecznikéw ograniczajacych wladze wykonawczg. W 2026
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roku Reuters informowal, ze Bukele dazy do ubiegania sie o kolejng kadencje w wyborach

zaplanowanych na 2027 rok.

Analiza naukowa nie ma na celu rozstrzygania za obywateli Salwadoru, czy powinni popiera¢ takie
rozwigzania. Mozna jednak wskaza¢ na ich konsekwencje instytucjonalne. Ograniczenie liczby
kadencji jest bowiem jednym z kluczowych mechanizméw rozdzielenia popularnosci od
permanentnego posiadania urzedu. Dzieki niemu nawet niezwykle popularny lider musi ustgpi¢ po
okre§lonym czasie, co wymusza systemowa sukcesje. Zniesienie tego limitu wzmacnia role
wyboréw jako bezposSredniego zrodla legitymizacji, lecz jednocze$nie oslabia temporalne
ograniczenie wiladzy. Spor ten dotyczy w istocie dwoch wizji demokratyczno$ci: demokracji
rozumianej jako nieograniczona powtarzalno§¢ wyboru wiekszoSciowego oraz demokracji
konstytucyjnej — systemu, w ktorym nawet wola wiekszo$ci podlega wczesniej ustanowionym

ramoim.

Jon Elster porownywal niektore ograniczenia konstytucyjne do Odyseusza przywigzujacego sie do
masztu, aby nie ulec §piewowi syren. Spoteczenistwo ustanawia regule ograniczajaca jego przyszle
decyzje, przewidujac, ze w okreslonych warunkach krotkoterminowe preferencje moga podwazy¢
dlugofalowa strukture systemu. Limity kadencji pelnia wlasnie taka funkcje. Przeciwnik tych
zapisOow moze argumentowaé, ze arbitralnie odbieraja one obywatelom mozliwo§¢é ponownego
wyboru skutecznego lidera. Obronca odpowie jednak, ze ograniczenie to nie jest wymierzone w
konkretna wiekszo$¢, lecz shuzy zapobieganiu stopniowemu zatarciu roéznicy miedzy panstwem i
osoba sprawujaca urzad. Przypadek Salwadoru pokazuje zatem, ze legitymizacja wynikowa (output

legitimacy) moze oddzialywac bezpos$rednio na ksztalt konstytucji.

Sukces w obszarze bezpieczenistwa nie pozostaje ograniczony do walki z przestepczoscia. Zostaje on
przeksztalcony w kapitat legitymizacyjny, ktory otwiera droge do reformowania sadownictwa,
prawa wyborczego czy administracji. Efektywno$¢é w jednej domenie staje sie argumentem za
bezgranicznym zaufaniem do przywdédcy w obszarach zupelnie innych. Psychologia spoteczna
okresla to mianem efektu halo: pozytywna ocena jednej cechy rzutuje na ocene aspektow z nia

niezwigzanych.

Putapka mierzalnego rezultatu i erozja bezpiecznikow
instytucjonalnych

W polityce analogiczny proces moze przeksztalcic przekonanie, ze "ten rzad przywrocit

bezpieczenstwo", w szersza zgode na to, by ,otrzymal on swobode reorganizacji instytucji”. Nie
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wynika to z irracjonalno$ci obywateli, lecz moze by¢ efektem racjonalnej aktualizacji przekonan:
podmiot, ktory rozwigzal problem wczesSniej uznawany za nierozwigzywalny, zyskuje wiekszy
kredyt zaufania. Problem instytucjonalny lezy jednak gdzie indziej. Konstytucja zostala
zaprojektowana wlaénie po to, aby fundamentalne ograniczenia systemu nie zalezaly od aktualnego
poziomu zaufania do konkretnej osoby. James Madison opieral projekt podzialu wladz na
zalozeniu, ze bezpieczniki polityczne musza dzialaé¢ skutecznie nawet wtedy, gdy przy sterach

znajduje sie czlowiek popularny i przekonany o stuszno$ci wlasnych dzialan.

Pojawia sie tu istotna asymetria czasu. Korzy$¢ ze spadku przestepczosci jest szybka, namacalna i
widoczna; koszt erozji kontroli instytucjonalnej moze ujawnic¢ sie dopiero w przyszlosci, by¢ moze
pod rzadami innego przywodcy. Ekonomia behawioralna okresla ten mechanizm jako
dyskontowanie przyszloSci: korzySci terazniejsze waza wiecej niz potencjalne koszty odlegle.
Trudno przekona¢ czlowieka, ktory po raz pierwszy od lat bezpiecznie wychodzi wieczorem na
ulice, by przedlozyt abstrakcyjne ryzyko przyszlego naduzycia nad biezace poczucie bezpieczenstwa.
Demokracja konstytucyjna wymaga zatem szczeg6lnej wyobrazni kontrfaktycznej. Obywatel
powinien ocenia¢ kompetencje nie tylko przez pryzmat zaufania do osoby korzystajacej z nich
dzisiaj, lecz takze przez pytanie, czy chcialby przyzna¢ te sama wladze przyszlemu przeciwnikowi
politycznemu. To jeden z najprostszych testow instytucjonalnych: dobra regula nie powinna by¢

bezpieczna tylko w rekach polityka, ktorego popieramy.

Model salwadorski wywolatl efekt demonstracyjny poza granicami kraju. Rosngce zainteresowanie
polityka masowej izolacji gangéw, wiezieniami wysokiego bezpieczenstwa i medialng estetyka
zdecydowanej walki z przestepczoScia wida¢ w innych panstwach regionu. Kostaryka rozpoczela
projekt duzego zakladu karnego inspirowanego salwadorskim CECOT, mimo ze warunki
przestepczosci, instytucje i skala problemu gangowego roznia sie tam od tych w Salwadorze. To
istotny przyktad dyfuzji polityki: panstwa nie kopiuja wylacznie ustaw, lecz obrazy skutecznosci.
Everett Rogers w teorii dyfuzji innowacji wskazywal, ze rozwigzania rozpowszechniaja sie szybciej,

gdy ich rezultat jest latwo obserwowalny.

Model Bukele posiada wlasnie te wlasciwosé. Wskaznik zabojstw spada, gangi znikaja z ulic,
wiezienie mozna pokaza¢ na ekranie — komunikat jest prosty. Reformy proceduralne sg znacznie
mniej widoczne. Trudno stworzy¢ viralowy obraz dobrze dzialajacej apelacji, profesjonalnej
prokuratury, programu prewencji spolecznej czy systemu resocjalizacji. Polityka zdecydowanej
represji ma zatem przewage komunikacyjna nad polityka instytucjonalnej cierpliwo$ci. Ta ro6znica

prowadzi nas z powrotem do "godziny drapieznika".

Da Empoli nie opisuje wylacznie politykow tamiacych normy, lecz §rodowisko, w ktérym widzialny

rezultat pojawia sie szybciej niz instytucjonalna refleksja nad jego cena. Bukele jest dla tego modelu
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przypadkiem szczeg6lnie czystym: efekt bezpieczenstwa jest mierzalny, masowo do$wiadczany i
komunikacyjnie spektakularny. Krytyka proceduralna dotyczy natomiast czesto o0soéb
niewidocznych dla wiekszo$ci: niewinnie zatrzymanego mieszkanca ubogiej dzielnicy, rodziny
poszukujacej informacji o bliskim, adwokata probujacego dotrze¢ do akt czy wieznia chorujacego

poza zasiegiem kamer.

Instytucjonalizacja rezultatu jako test dla modelu
Borgianina

John Rawls zaproponowalby w tym miejscu pytanie o rozklad ryzyka. Zasady instytucjonalne
nalezy ocenia¢ nie tylko przez pryzmat przecietnej korzysci, ale przede wszystkim z perspektywy
czlowieka znajdujacego sie w najmniej korzystnym polozeniu. Polityka masowych zatrzyman moze
zwieksza¢ bezpieczenistwo milionéw, jednocze$nie nakladajac ogromny koszt na niewinna
mniejszo$¢, blednie zaklasyfikowana jako zagrozenie. Utylitarna agregacja korzysci pozwala uznac
te strate za dopuszczalng; liberalna teoria praw jednostki wyznacza jednak granice, ktérych

wiekszo$¢ nie powinna przekracza¢ nawet w imie zbiorowego dobra.

Salwador odtwarza zatem stary spor miedzy utylitaryzmem a deontologig w wyjatkowo materialnej
formie. Nie prowadzi to jednak koniecznie do tezy, ze panstwo powinno wroci¢ do stanu sprzed
ofensywy przeciw gangom. Falszywa alternatywa ,albo masowe represje, albo powr6t gangéw”
pomija mozliwo§¢ instytucjonalnego przejScia od nadzwyczajnej incapacitation do
selektywniejszego, opartego na dowodach i normalnego systemu wymiaru sprawiedliwoS$ci.
Prawdziwym testem trwaloSci sukcesu byloby sprawdzenie, czy panstwo potrafi zachowa¢ niski
poziom przemocy przy stopniowym przywracaniu indywidualizacji odpowiedzialno$ci, skutecznej
kontroli sadowej i peliejszych gwarancji proceduralnych. Jesli tak, stan wyjatkowy okaze sie
instrumentem przejSciowym, ktéry umozliwil odzyskanie terytorium panstwa, a nastepnie ustapit
miejsca normalnej instytucjonalnosSci. W przeciwnym razie powstanie system, w ktorym
bezpieczenstwo pozostaje strukturalnie zwigzane z trwala nadzwyczajnoscia. Sa to dwa catkowicie

odmienne modele panstwa, nawet jesli chwilowo generuja podobny poziom zabojstw.

Wiaénie dlatego kluczowe pytanie o Bukele nie brzmi: czy ,zadzialal”. W obszarze ograniczania
przemocy gangowej istnieja mocne dowody na gleboka zmiane. Nie brzmi ono réwniez, czy
naruszono prawa jednostek — liczne organizacje miedzynarodowe dokumentuja w tym zakresie
powazne naduzycia. Najwazniejsze pytanie brzmi: czy rezultat uzyskany dzieki wyjatkowi potrafi
zostaé zinstytucjonalizowany w sposoéb, ktory pozwoli zrezygnowaé z wyjatku? OdpowiedZ na nie

rozstrzygnelaby o znacznie wiekszej kwestii teoretyczne;.

23



Jezeli panstwo potrafi odzyska¢ bezpieczenstwo, a nastepnie ponownie zwigza¢ wlasne rece regula,
manual override moze pehlié¢ funkcje awaryjnego narzedzia przywracajacego normalnos¢. Jezeli
natomiast skuteczno$¢ staje sie uzasadnieniem trwalego znoszenia ograniczen, rezultat zaczyna
rekonstruowaé definicje legalnosci: dobre jest to, co skuteczne, a proceduralne tylko to, co nie
przeszkadza w osigganiu celu. W tym drugim wariancie panstwo stopniowo przechodzi od zasady
rule of law do zasady rule by law. Pierwsza oznacza, ze wladza jest podporzadkowana normie i
podlega niezaleznej kontroli. Druga sprowadza norme do roli narzedzia wykonania politycznej
decyzji centrum. Oba systemy posiadaja ustawy, sady, prokuratoréw i wiezienia; ro6znica tkwi w

tym, czy prawo ogranicza wladze, czy przede wszystkim zwieksza jej zdolno$¢ dzialania.

Salwador jest zatem jednym z najwazniejszych laboratoriéw calego artykulu, poniewaz pokazuje,
dlaczego ,godzina drapieznika” nie moze zosta¢ objasniona prosta moralng historia o zlych
przywodcach i dobrych procedurach. Procedura, ktéra przez lata nie zapewnia obywatelowi
bezpieczenistwa, traci spoleczng wiarygodno$c. Przywodca, ktéry to bezpieczenstwo przywraca,
zdobywa realny zasob legitymizacji. Wlasnie wtedy konstytucyjne ograniczenie wladzy przechodzi
najtrudniejszy test: musi bowiem ograniczaé nie tylko lidera niepopularnego i nieskutecznego, lecz
takze popularnego i zdolnego dowies¢ swojej skutecznoSci. W tym punkcie konczy sie analiza
Bukele jako przypadku bezpieczenstwa, a rozpoczyna problem szerszy. Da Empoli stawia obok
saudyjskiego ksiecia i salwadorskiego prezydenta Donalda Trumpa, jednak to podobienstwo nie

powinno by¢ przyjmowane automatycznie.

Stany Zjednoczone posiadaja calkowicie inng strukture konstytucyjna: federalizm, znacznie
wiekszg liczbe veto players, rozbudowany aparat sadowniczy, silne media, spoleczenstwo
obywatelskie i konkurencyjny system partyjny. Jezeli kategoria ,Borgianina” ma mie¢ jakakolwiek
warto$¢ poza publicystyczng etykieta, musi przej$¢ wladnie ten test: czy da sie wykaza¢ wspolny
mechanizm w systemach tak odmiennych, bez udawania, ze sa politycznie tozsame. Fundacja
Dobre Panistwo zajmie sie wiec Donaldem Trumpem i polityka permanentnej dysrupcji. Nie bedzie

to ocena jego osoby, kompetencji ani ,fitness for office”.

Przedmiotem analizy stana sie udokumentowane sposoby korzystania z komunikacji bezpo$redniej,
konflikt z ekspercka warstwa administracji, uzywanie decyzji wykonawczych, logika szybkiego
przeprojektowywania instytucji oraz pytanie, czy chaos moze by¢ strategicznym zasobem wtadzy,
czy raczej kosztem ubocznym stylu zarzadzania. Dopiero wtedy bedzie mozna sprawdzi¢, czy

»Borgianin” da Empoliego jest kategorig porownawcza, czy tylko atrakcyjna literacka figura.

Ostateczny test dla modelu ,Borgianina” nie lezy w tym, czy potrafi on dowies¢ swojej

skuteczno$ci, lecz czy system, ktory zbudowal na fundamencie wyjatku, zdola
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kiedykolwiek powrdci¢ do reguly. Czy bezpieczenstwo i nowoczesno$¢ kupione za cene
erozji procedur s3 trwalym fundamentem panstwa, czy jedynie luksusowym kredytem
zaciaggnietym u przyszlych pokolen? Pozostaje pytanie, czy w $wiecie zdominowanym
przez kult mierzalnego rezultatu, prawo przestanie by¢ tarcza obywatela, a stanie sie

jedynie sprawnym narzedziem w rekach sprawczego centrum.
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          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Martin C. McGuire",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q41804267"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Richard N. Cooper",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q7327984",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Richard_N._Cooper"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Herbert W. Marsh",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q5735819",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Herbert_W._Marsh"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Susan A. Jackson",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q112383766"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "James A. Dumesic",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q59747913"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "George W. Huber",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q5545648",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/George_W._Huber"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Assaf Biderman",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q137900560"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Michele Bonino",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q124854717"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "James E. Rauch",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q30069044"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Daron Acemoğlu",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q718581",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Daron_Acemoglu"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Stanley Cohen",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q232299",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Stanley_Cohen_(biochemist)"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Carolin Emcke",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q1044329",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Carolin_Emcke"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Colin Gordon",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q1108465",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Colin_Gordon"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Ziya Öniş",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q8072886",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Ziya_%C3%96ni%C5%9F"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "J. Locke",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q117038084"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "J. Mill",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q979945",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Jan_Miel"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The Hour of the Predator",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q137804839",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/L%27Heure_des_pr%C3%A9dateurs"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The Rise and Fall of the Elites",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q126083272",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/The_Rise_and_Fall_of_the_Elites"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Manual of Political Economy",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q51845351",
            "https://commons.wikimedia.org/wiki/Category:Manuale_di_economia_politica_con_una_introduzione_alla_scienza_sociale"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Political Parties",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q7210216",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Political_Parties"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Michel Foucault, an Interview : Sex, Power and the Politics of Identity",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q108458959"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The rational and social Foundations of music",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q106988013"
          ]
        },
        {
          "@type": "Person",
          "name": "Le Prince",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q421675",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Louis_Le_Prince"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The Discourses",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q138662608"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The Portable Machiavelli",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q138748170"
          ]
        },
        {
          "@type": "Thing",
          "name": "Distorted innovation: Does the market get the direction of technology right?",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q120838273"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q7997840",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Why_Nations_Fail"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Power and Progress",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q125292212",
            "https://fr.wikipedia.org/wiki/Power_and_Progress"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The Logic of Collective Action",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q3845173",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/The_Logic_of_Collective_Action"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The rules of art: Genesis and structure of the literary field",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q111704592"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "De Cive",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q1149540",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/De_Cive"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Development and Participation",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q111716189"
          ]
        },
        {
          "@type": "Thing",
          "name": "State of Exception",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q3059014",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/State_of_exception"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Trust in the Law: Encouraging Public Cooperation with the Police and Courts",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q106943244"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Why People Obey the Law",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q106943199"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Why People Obey the Law, revised ed.",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q111097755"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The Society of the Spectacle",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q1213022",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/The_Society_of_the_Spectacle"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Making Sense of Marx",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q6739639",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Making_Sense_of_Marx"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "Political Liberalism",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q277406",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Political_Liberalism"
          ]
        },
        {
          "@type": "Thing",
          "name": "Open Source Architecture",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q3621571",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Open-source_architecture"
          ]
        },
        {
          "@type": "Thing",
          "name": "Présentation",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q464980",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/Exhibition"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "The Subject and Power",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q57708185"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "Peasant Nationalism and Communist Power",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q139704294"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "Change in Communist Systems",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q123151306"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "Why isn't the whole world experimenting with the East Asian model to develop?: Review of the East Asian miracle",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q126350993"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "Bureaucracy and Growth: A Cross-National Analysis of the Effects of \"Weberian\" State Structures on Economic Growth",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q56522537"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "The Eclipse of the State? Reflections on Stateness in an Era of Globalization",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q139723712"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "Predatory, developmental, and other apparatuses: A comparative political economy perspective on the Third World state",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q134194697"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "Automation and New Tasks: How Technology Displaces and Reinstates Labor",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q105874171"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "Persistence of Power, Elites and Institutions",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q105883820"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "THE JOINT‐DECISION TRAP: LESSONS FROM GERMAN FEDERALISM AND EUROPEAN INTEGRATION",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q139925106"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "The European Social Model",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q140147536"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "THE STATE OF EXCEPTION",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q104205279"
          ]
        },
        {
          "@type": "ScholarlyArticle",
          "name": "Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q139993688"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The Social Psychology of Procedural Justice",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q140147125"
          ]
        },
        {
          "@type": "Thing",
          "name": "A Relational Model of Authority in Groups",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q139497455"
          ]
        },
        {
          "@type": "Book",
          "name": "The Society of the Spectacle",
          "sameAs": [
            "https://www.wikidata.org/wiki/Q1213022",
            "https://en.wikipedia.org/wiki/The_Society_of_the_Spectacle"
          ]
        }
      ]
    },
    {
      "@type": "FAQPage",
      "inLanguage": [
        "pl-PL",
        "en-US"
      ],
      "mainEntity": [
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób rządy Mohammeda bin Salmana w Arabii Saudyjskiej ilustrują koncepcję manual override i polityki szoku?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Rządy Mohammeda bin Salmana ilustrują koncepcję manual override poprzez gwałtowne odcięcie dotychczasowych elit od wpływów i scentralizowanie procesów decyzyjnych, czego przykładem były wydarzenia w hotelu Ritz-Carlton. Działania te miały stworzyć demonstracyjny fakt polityczny, trwale zmieniający oczekiwania klasy rządzącej."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób saudyjska kampania antykorupcyjna z 2017 roku wpłynęła na strukturę władzy w państwie?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Kampania doprowadziła do gwałtownej rekonfiguracji oligarchii, osłabiając autonomiczne centra bogactwa i siły wojskowej na rzecz nowej hierarchii skupionej wokół następcy tronu. W efekcie zmieniono dotychczasowy, bardziej kolegialny układ władzy, drastycznie zmniejszając autonomię wielu wcześniejszych ośrodków decyzyjnych."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób lider autorytarny może przejąć pełną kontrolę nad państwem i jednocześnie wdrażać skuteczne reformy gospodarcze?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Lider autorytarny może przejąć kontrolę poprzez gwałtowną centralizację władzy i zaskoczenie elit, co rozbija ich solidarność i wymusza konformizm. Jednocześnie może wdrażać skuteczne reformy gospodarcze, ponieważ centralizacja polityczna może współistnieć z liberalizacją ekonomiczną, modernizacją społeczną oraz zwiększeniem sprawności administracyjnej państwa."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób modernizacja gospodarcza i społeczna może służyć do utrzymania władzy w systemie niedemokratycznym?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Tak, modernizacja społeczna może służyć utrzymaniu władzy w systemie niedemokratycznym, pełniąc funkcję substytutu partycypacji politycznej. Poprzez oferowanie mobilności, zatrudnienia i lepszych usług publicznych, autorytarny kontrakt społeczny zachęca obywateli do rezygnacji z kontroli nad władzą."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Jakie są główne zagrożenia związane z nadmierną centralizacją władzy i w jaki sposób liderzy wykorzystują asymetrię sił wobec innych elit?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Głównym zagrożeniem nadmiernej centralizacji jest ograniczenie jakości informacji zwrotnej i tłumienie sprzeciwu, co utrudnia autokorektę błędnych decyzji. Liderzy wykorzystują asymetrię sił wobec innych elit poprzez operowanie zależnościami finansowymi, politycznymi oraz personalnymi w celu wymuszenia zmiany ich zachowania."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób sprawa zabójstwa Jamala Khashoggiego ilustruje ewolucję metod kontroli obywateli przez współczesne reżimy autorytarne?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Sprawa Jamala Khashoggiego ilustruje zjawisko transnarodowej represji, w której reżimy autorytarne wykorzystują technologie nadzoru i aparat bezpieczeństwa do kontrolowania obywateli poza granicami własnego kraju. Takie działania naruszają tradycyjną funkcję emigracji jako strategii ucieczki, rozciągając koszt nieposłuszeństwa na dysydentów przebywających za granicą."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób polityka szoku i technokratyczne zarządzanie pozwalają na konsolidację władzy bez potrzeby utrzymywania pluralizmu?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Polityka szoku wymusza zmianę kalkulacji obywateli i wywołuje efekt mrożący, sprawiając, że ludzie sami ograniczają swoje zachowania z obawy przed ryzykiem. Z kolei technokratyczne zarządzanie pozwala zastąpić pluralizm polityczny jako źródło informacji za pomocą pomiarów, analizy danych oraz monitoringu zachowań."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czy autorytarny system rządów automatycznie przekłada się na większą skuteczność gospodarczą niż system demokratyczny?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Nie, autorytarny system rządów nie przekłada się automatycznie na większą skuteczność gospodarczą, gdyż wyniki w takich ustrojach są bardzo zróżnicowane. Choć autokracje mogą szybciej wdrażać reformy dzięki mniejszej liczbie punktów weta, wiąże się to z większym ryzykiem decyzyjnym i ograniczoną możliwością kwestionowania decyzji centrum."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czy liberalizacja obyczajowa i gospodarcza w systemach autorytarnych musi prowadzić do demokratyzacji?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Nie, liberalizacja obyczajowa i gospodarcza nie musi prowadzić do demokratyzacji. Emancypacja społeczna może współistnieć z centralizacją polityczną, a nowoczesne systemy mogą łączyć cyfrową gospodarkę i konsumpcyjną nowoczesność z technokratycznym zarządzaniem i brakiem pluralizmu politycznego."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób przypadek Nayiba Bukele w Salwadorze ilustruje konflikt między skutecznością państwa w zapewnianiu bezpieczeństwa a przestrzeganiem praw człowieka i procedur prawnych?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Polityka Nayiba Bukele doprowadziła do spektakularnego spadku liczby zabójstw i przemocy gangowej, co stanowi przykład państwa skutecznego w zapewnianiu bezpieczeństwa. Odbyło się to jednak kosztem zawieszenia gwarancji procesowych, wprowadzenia długotrwałego stanu wyjątkowego oraz masowych zatrzymań, które wiązały się z arbitralnymi aresztowaniami i maltretowaniem osób pozbawionych wolności."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Dlaczego realna poprawa bezpieczeństwa może być dla obywateli ważniejsza niż przestrzeganie procedur państwa prawa?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Realna poprawa bezpieczeństwa jest kluczowa, ponieważ brak tego dobra paraliżuje niemal wszystkie inne wolności i uniemożliwia praktyczne korzystanie z posiadanych formalnie praw. Przywrócenie bezpieczeństwa zwiększa rzeczywiste możliwości działania obywateli (capability), co sprawia, że legitymizacja systemu poprzez rezultat może stać się ważniejsza niż abstrakcyjne spory proceduralne."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób długotrwały stan wyjątkowy w Salwadorze wpłynął na strukturę gangów i funkcjonowanie państwa?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Długotrwały stan wyjątkowy doprowadził do wbudowania instrumentów nadzwyczajnych w stały sposób funkcjonowania państwa. W obszarze bezpieczeństwa zastosowano masową incapacitation, czyli fizyczne usunięcie ogromnej liczby członków gangów, co spowodowało rozpad ich infrastruktury organizacyjnej i fragmentację sieci, znacząco ograniczając zdolność grup takich jak MS-13 i Barrio 18 do powrotu do wcześniejszej skali działalności."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Dlaczego procedury prawne i domniemanie niewinności są istotne, jeśli masowe zatrzymania przynoszą szybkie efekty w walce z przestępczością?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Procedury prawne i domniemanie niewinności służą jako mechanizm kontroli błędu państwowego, redukując liczbę osób niewinnie zatrzymanych (tzw. false positives). Zapewniają one sprawiedliwość proceduralną, która buduje legitymizację organów władzy i zwiększa dobrowolne przestrzeganie prawa przez obywateli."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób obraz więzienia i operacji przeciw gangom w Salwadorze służy budowaniu władzy Nayiba Bukele?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Obrazy więzienia i operacji przeciw gangom służą jako medialny spektakl, który ma odstraszać potencjalnych przestępców i demonstrować sprawczość państwa. Poprzez świadome projektowanie polityki w sposób wizualny, Nayib Bukele buduje swoją władzę charyzmatyczną, prezentując się jako osobisty gwarant bezpieczeństwa."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób sukces w jednej dziedzinie (np. bezpieczeństwie) pozwala liderowi na zmianę zasad ustrojowych państwa?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Sukces w jednej dziedzinie, np. bezpieczeństwie, staje się kapitałem legitymizacyjnym i wywołuje tzw. efekt halo, sprawiając, że pozytywna ocena lidera rzutuje na obszary z tym niezwiązane. Dzięki temu efektywność w jednej domenie służy jako argument za bezgranicznym zaufaniem do przywódcy, co otwiera drogę do reformowania prawa wyborczego, sądownictwa czy administracji."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Dlaczego obywatele często przedkładają szybkie efekty rządzenia nad gwarancje konstytucyjne i proceduralne?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Obywatele przedkładają szybkie efekty nad gwarancje konstytucyjne, ponieważ korzyści z nich płynące są namacalne i widoczne natychmiast, podczas gdy koszty erozji instytucjonalnej ujawniają się dopiero w przyszłości. Mechanizm ten wynika z dyskontowania przyszłości, gdzie teraźniejsze poczucie bezpieczeństwa waży więcej niż abstrakcyjne ryzyko późniejszych nadużyć."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czy skuteczność w przywracaniu bezpieczeństwa usprawiedliwia trwałe odejście od procedur demokratycznych i czy ten mechanizm jest uniwersalny?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Skuteczność w przywracaniu bezpieczeństwa nie musi uzasadniać trwałego odejścia od procedur, gdyż możliwe jest przejście od działań nadzwyczajnych do normalnego systemu wymiaru sprawiedliwości. Jeśli jednak skuteczność staje się jedynym kryterium legalności, państwo przechodzi od zasady rządów prawa (rule of law) do rządzenia za pomocą prawa (rule by law). Mechanizm ten nie jest uniwersalny w każdym systemie, co wymaga sprawdzenia, czy podobne procesy zachodzą w różnych strukturach konstytucyjnych."
          }
        }
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  ]
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    {
      "h2": "Arabia Saudyjska jako model równoległej modernizacji i centralizacji",
      "index": 0,
      "char_end": 2708,
      "position": 1,
      "full_text": "Arabia Saudyjska: modernizacja, konsolidacja i polityka szoku. Mohammed bin Salman jako studium transformacji władzy\nPrzypadek Arabii Saudyjskiej po 2017 roku jest szczególnie użyteczny dla analizy \"godziny drapieżnika\", ponieważ utrudnia wszystkie łatwe interpretacje. Nie mamy tu do czynienia ani z prostą opowieścią o represyjnym autokracie, ani z prostą opowieścią o modernizatorze przełamującym skostniały system. Te dwa procesy zachodzą równolegle.\nW okresie związanym z rosnącą rolą Mohammeda bin Salmana państwo dokonało znaczących reform gospodarczych, społecznych i administracyjnych, zwiększyło aktywność kobiet na rynku pracy, poszerzyło część swobód życia codziennego, rozwijało sektory pozanaftowe i podjęło próbę przebudowy modelu gospodarczego opartego przez dziesięciolecia na dochodach z ropy. Równocześnie następowała daleko idąca koncentracja władzy, marginalizacja konkurencyjnych segmentów elity dynastycznej oraz działania represyjne, których najbardziej znanym przypadkiem pozostaje zabójstwo Jamala Khashoggiego. Właśnie współwystępowanie modernizacji i politycznej centralizacji czyni ten przykład ciekawszym od moralnie prostszej historii \"Borgii 2.0\". Materiał źródłowy Giuliano da Empoliego przyjmuje znacznie ostrzejszą perspektywę.\nMohammed bin Salman pojawia się w nim jako współczesny odpowiednik Cezara Borgii, zaś wydarzenia w hotelu Ritz-Carlton w Rijadzie są interpretowane jako podręcznikowy przykład *manual override*: gwałtowne wyłączenie znacznej części dotychczasowych elit z normalnych mechanizmów sprawowania wpływu, skoncentrowanie procesu w jednym centrum oraz stworzenie demonstracyjnego faktu politycznego, który miał zmienić oczekiwania całej klasy rządzącej.\nKonstrukcja ta jest analitycznie interesująca, ale część szczegółów zawartych w notatce - zwłaszcza opowieści dotyczących konkretnych metod tortur, indywidualnych kwot i losów poszczególnych zatrzymanych - pochodzi z relacji medialnych i świadectw o nierównym stopniu weryfikowalności. Nie powinniśmy traktować ich wszystkich jako jednakowo potwierdzonych faktów. To, co można ustalić znacznie mocniej, samo w sobie jest wystarczająco znaczące. 4 listopada 2017 roku król Salman powołał Najwyższy Komitet ds. Walki z Korupcją pod przewodnictwem Mohammeda bin Salmana.\nWedług późniejszego oficjalnego komunikatu saudyjskiej prokuratury w ramach jego prac wezwano łącznie 381 osób, przy czym część z nich miała jedynie składać zeznania. Saudyjskie władze poinformowały w styczniu 2018 roku, że wartość uzgodnionych rozliczeń przekroczyła 400 miliardów riali, czyli około 107 miliardów dolarów według ówczesnego kursu, w formie gotówki, nieruchomości, papierów wartościowych, udziałów i innych aktywów.",
      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "W jaki sposób rządy Mohammeda bin Salmana w Arabii Saudyjskiej ilustrują koncepcję manual override i polityki szoku?",
      "estimated_length": 2708
    },
    {
      "h2": "Antykorupcja jako narzędzie rekonfiguracji elit i centralizacji władzy",
      "index": 1,
      "char_end": 5221,
      "position": 2,
      "full_text": "Władze przedstawiały operację jako szeroką kampanię antykorupcyjną; część osób zwalniano po braku potwierdzenia zarzutów, inne po zawarciu ugód, a dalsza grupa pozostawała w postępowaniach karnych. Już ten mechanizm jest nietypowy z perspektywy klasycznego modelu rule of law. Walka z korupcją w państwie prawa zakłada możliwie czytelne oddzielenie śledztwa, oskarżenia, orzekania i wykonania sankcji. Saudyjski proces z 2017 roku w znacznej części przebiegał natomiast poprzez detencję i negocjowanie transferów majątkowych poza typowym publicznym procesem sądowym. Nie oznacza to automatycznie, że zarzuty korupcyjne były fikcyjne; korupcja i system patronażu stanowiły realny problem saudyjskiej gospodarki politycznej. Pozwala jednak dostrzec charakterystyczne połączenie dwóch funkcji: redystrybucji majątku w imię antykorupcji oraz zmiany struktury elit. Vilfredo Pareto nazwałby podobny proces cyrkulacją elit. Każdy system polityczny wytwarza grupę posiadającą nieproporcjonalny dostęp do zasobów i decyzji, lecz skład tej grupy nie jest wieczny. Elity starzeją się, tracą zdolność adaptacji, dzielą się na frakcje i bywają zastępowane przez nowe.\nGaetano Mosca mówił o \"klasie politycznej\", Robert Michels formułował \"żelazne prawo oligarchii\", a późniejsza socjologia elit badała mechanizmy reprodukcji i wymiany grup dominujących. W tym sensie działania Mohammeda bin Salmana można analizować nie tylko jako represję, lecz jako gwałtowną rekonfigurację oligarchii: część dotychczasowych autonomicznych centrów bogactwa, prestiżu, siły wojskowej i koneksji została osłabiona, a nowa hierarchia coraz silniej zorganizowana wokół centrum następcy tronu. Monarchia saudyjska przez dziesięciolecia posiadała charakter bardziej kolegialny niż stereotypowa wizja absolutnego monarchy. Rozbudowana rodzina królewska, poszczególne gałęzie dynastii, ministerstwa, Gwardia Narodowa, elity religijne, przedsiębiorcy oraz administracja tworzyły skomplikowany system wzajemnych zależności.\nWładza była autorytarna, ale nie oznaczało to całkowitego braku wewnętrznych ograniczeń. Michael Herb w klasycznych analizach monarchii dynastycznych zwracał uwagę, że rozdzielanie najważniejszych urzędów między członków dynastii może tworzyć specyficzną formę instytucjonalizacji rządów rodzinnych. Koncentracja kompetencji dokonana w ostatniej dekadzie zmieniała ten układ: nie eliminowała dynastii, ale zmniejszała autonomię szeregu wcześniejszych centrów. Z perspektywy teorii autorytaryzmu jest to problem coup-proofing.",
      "char_start": 2709,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "W jaki sposób saudyjska kampania antykorupcyjna z 2017 roku wpłynęła na strukturę władzy w państwie?",
      "estimated_length": 2512
    },
    {
      "h2": "Strategiczne rozbicie elit jako warunek modernizacji",
      "index": 2,
      "char_end": 10174,
      "position": 3,
      "full_text": "Przywódca nie musi obawiać się wyłącznie społeczeństwa. Autokratyczne elity bardzo często zagrożone są bardziej przez ludzi znajdujących się wewnątrz aparatu niż przez masową rewoltę. Dlatego systemy autorytarne tworzą konkurencyjne służby bezpieczeństwa, równoległe struktury wojskowe, mechanizmy patronażu i rodzinne sieci lojalności. Saudyjska polityka dynastyczna przez dekady działała poprzez swoiste rozproszenie potencjalnej siły pomiędzy książąt. Konsolidacja po 2017 roku może być analizowana jako odwrócenie tego mechanizmu: zamiast stabilizować reżim poprzez podział kompetencji, władza zwiększa stabilność centrum poprzez ograniczenie autonomii potencjalnych konkurentów. Da Empoli widzi w Ritz-Carlton polityczny odpowiednik Senigallii Cezara Borgii - moment, w którym potencjalni rywale zostają nagle pozbawieni możliwości wspólnego działania. Materiał źródłowy właśnie w ten sposób zestawia saudyjską operację z renesansowym wzorcem pułapki i konsolidacji. Analogia nie powinna być traktowana dosłownie. Saudyjskie wydarzenia nie były prostą rekonstrukcją masakry dokonanej pięć stuleci wcześniej.\nIstotny jest mechanizm strategiczny: zaskoczenie pozwala uniemożliwić przeciwnikom koordynację, zanim zrozumieją, że reguły gry zostały zmienione. W teorii gier i teorii organizacji jest to problem przewagi sekwencyjnej. Jeśli wielu potencjalnych przeciwników może działać skutecznie jedynie wtedy, gdy skoordynują swoje reakcje, gwałtowny ruch centrum może postawić każdego z nich wobec indywidualnego wyboru dokonywanego przed uzyskaniem wiedzy o zachowaniu pozostałych. Rozbija to solidarność grupową. Każdy musi ocenić, czy inni będą stawiać opór, czy zawrą porozumienie z centrum. Jeśli pierwsze osoby wybierają ugodę, rośnie prawdopodobieństwo kolejnych ugód. Mechanizm przypomina kaskadę informacyjną: zachowanie wcześniejszych uczestników staje się informacją dla późniejszych, nawet jeśli każdy posiada ograniczoną wiedzę o całej sytuacji. Właśnie dlatego publiczność działań ma znaczenie strategiczne. Represja wobec jednego przeciwnika może być skierowana nie tylko przeciwko niemu, lecz do całej zbiorowości obserwatorów. Michel Foucault w *Nadzorować i karać* analizował historyczną funkcję widowiska kary jako komunikatu suwerennej potęgi, choć jego przedmiot historyczny był oczywiście inny. Współczesna polityka nie potrzebuje publicznej egzekucji na placu, aby wytworzyć efekt demonstracyjny. Wystarczy sytuacja, w której członkowie elity dowiadują się, że dotychczasowy status, majątek, nazwisko i koneksje nie zapewniają immunitetu wobec nowego centrum decyzji.\nRitz-Carlton był pod tym względem miejscem symbolicznie niezwykłym. Hotel kojarzony z międzynarodową elitą biznesową został przekształcony w miejsce przetrzymywania członków tej samej klasy, która jeszcze chwilę wcześniej reprezentowała potęgę gospodarczą królestwa. Powstał komunikat o odwróceniu hierarchii: bogactwo nie chroni przed władzą polityczną, a dawna pozycja nie zapewnia bezpieczeństwa. Nie trzeba znać szczegółów każdego przesłuchania, aby dostrzec znaczenie instytucjonalne takiego sygnału. Jednocześnie redukowanie operacji do czystej grabieży politycznej byłoby również uproszczeniem. Saudyjska gospodarka rzeczywiście wymagała reform antykorupcyjnych, zwiększenia przejrzystości, ograniczenia rent-seeking i poprawy warunków prowadzenia działalności. Międzynarodowy Fundusz Walutowy w analizie strukturalnych reform od 2016 roku wskazuje na mierzalną poprawę między innymi w obszarach regulacji biznesowych, rynku kapitałowego, rynku pracy, zarządzania i otwarcia gospodarczego. Autorzy IMF oceniają, że reformy te zmniejszały część strukturalnego dystansu względem bardziej rozwiniętych gospodarek i wspierały wzrost sektorów pozanaftowych. Ta dwuznaczność jest fundamentalna.\nCentralizacja polityczna może współistnieć z liberalizacją gospodarczą, a modernizacja społeczna z represją polityczną. Klasyczna teoria modernizacji przez długi czas zakładała, że rozwój gospodarczy, urbanizacja, edukacja i powstawanie klasy średniej w długiej perspektywie zwiększają prawdopodobieństwo liberalizacji politycznej. Doświadczenia wielu państw pokazały jednak, że zależność ta nie jest automatyczna. Państwo autorytarne może wykorzystywać modernizację do zwiększenia własnej zdolności administracyjnej, legitymizacji poprzez rezultaty oraz zmniejszenia zależności od tradycyjnych grup pośredniczących. W przypadku Arabii Saudyjskiej reformy rynku pracy kobiet są szczególnie wymiernym przykładem rzeczywistej zmiany. Dane IMF pokazują, że udział Saudyjek w rynku pracy wzrósł z około 19 procent w 2016 roku do około 36 procent w 2024 roku.\nW tym samym okresie usuwano część prawnych i praktycznych barier: kobiety otrzymały większą możliwość korzystania z usług publicznych bez zgody męskiego opiekuna, prowadzenia przedsiębiorstw, kierowania samochodem i podejmowania pracy w szerszym katalogu sektorów. Bezrobocie kobiet również wyraźnie spadło.",
      "char_start": 5222,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "W jaki sposób lider autorytarny może przejąć pełną kontrolę nad państwem i jednocześnie wdrażać skuteczne reformy gospodarcze?",
      "estimated_length": 4952
    },
    {
      "h2": "Modernizacja jako substytut partycypacji politycznej",
      "index": 3,
      "char_end": 13924,
      "position": 4,
      "full_text": "Zmiany te mają realne znaczenie społeczne i nie powinny być sprowadzane do dekoracyjnej propagandy tylko dlatego, że zachodziły w systemie niedemokratycznym. Z drugiej strony modernizacja społeczna może pełnić funkcję substytutu partycypacji politycznej. Autorytarny kontrakt społeczny nie musi opierać się wyłącznie na represji. Może oferować mobilność, rozrywkę, zatrudnienie, infrastrukturę, poprawę usług publicznych, możliwości konsumpcji i nową narrację narodową w zamian za ograniczony udział obywatela w kontroli nad władzą. W literaturze dotyczącej autorytarnej legitymizacji wyróżnia się właśnie różne źródła stabilności: represję, kooptację, ideologię, nacjonalizm i efektywność gospodarczą. Reżim trwały nie musi maksymalizować przemocy. Może wręcz próbować ograniczać jej widoczność w codziennym życiu większości obywateli, koncentrując represję na środowiskach uznanych za politycznie niebezpieczne.\nVision 2030 może być analizowana w tym kontekście jako projekt jednocześnie gospodarczy, społeczny i polityczny. Arabia Saudyjska musi przygotowywać się na długoterminową transformację systemu energetycznego, zwiększać udział sektora prywatnego, rozwijać turystykę, usługi, logistykę, przemysł i technologie. IMF w 2025 i 2026 roku wskazywał na wysoką dynamikę gospodarki pozanaftowej, spadek bezrobocia wśród obywateli saudyjskich oraz wzrost zatrudnienia prywatnego, ale równocześnie zwracał uwagę na konieczność zwiększania przejrzystości, efektywności inwestycji, rozwoju kapitału ludzkiego i ostrożnego zarządzania coraz bardziej złożonymi potrzebami finansowania. Modernizacja nie jest więc zakończonym sukcesem ani fasadą; jest procesem o rzeczywistych osiągnięciach i rzeczywistych ryzykach.\nWłaśnie tutaj przydatna okazuje się Weberowska koncepcja państwa patrymonialnego. Władza patrymonialna opiera się na osobistych zależnościach, lojalnościach i dystrybucji zasobów przez centrum. Racjonalizacja państwa oznacza stopniowe oddzielanie prywatnego majątku władcy od zasobów publicznych, urzędu od osoby, kompetencji od patronażu. Arabia Saudyjska stanowi fascynujący przypadek, ponieważ próbuje rozwijać profesjonalne narzędzia zarządzania, wskaźniki wydajności, fundusze inwestycyjne, mechanizmy regulacyjne i nowoczesną administrację, pozostając zarazem monarchią skoncentrowaną wokół dynastii. Modernizacja nie musi zatem prowadzić od razu od patrymonializmu do weberowskiej biurokracji; może wytworzyć hybrydę wysokiej sprawności technokratycznej i silnie spersonalizowanego centrum strategicznego.\nWładza Public Investment Fund dobrze ilustruje takie połączenie. Państwowy fundusz majątkowy stał się jednym z głównych narzędzi transformacji gospodarczej, inwestując zarówno wewnątrz kraju, jak i globalnie. IMF w 2026 roku odnotował zmianę jego strategii w kierunku bardziej selektywnej alokacji kapitału i większej roli sektora prywatnego, podkreślając jednocześnie znaczenie efektywności inwestycji, przejrzystości i unikania wypierania prywatnego kapitału. Jest to klasyczny problem państwa rozwojowego: silne państwo może koordynować inwestycje, których prywatni aktorzy nie podjęliby samodzielnie, ale koncentracja kapitału w podmiotach publicznych zwiększa zarazem ryzyko błędnej alokacji, politycznej selekcji projektów i osłabienia dyscypliny rynkowej. Chalmers Johnson, Alice Amsden i Peter Evans pokazali w badaniach państw rozwojowych Azji, że skuteczna modernizacja może wymagać silnych instytucji koordynacyjnych. Evans mówił o embedded autonomy: państwo powinno być wystarczająco autonomiczne wobec partykularnych interesów, ale jednocześnie osadzone w sieciach umożliwiających pozyskiwanie wiedzy od przedsiębiorstw i społeczeństwa. Arabia Saudyjska stawia ten problem w odmiennej konfiguracji ustrojowej.",
      "char_start": 10175,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "W jaki sposób modernizacja gospodarcza i społeczna może służyć do utrzymania władzy w systemie niedemokratycznym?",
      "estimated_length": 3749
    },
    {
      "h2": "Ryzyko błędu w systemie silnego centrum",
      "index": 4,
      "char_end": 16481,
      "position": 5,
      "full_text": "Silne centrum zwiększa zdolność forsowania wielkich projektów, ale pojawia się pytanie, czy system posiada dostatecznie silne mechanizmy informowania centrum, że konkretny projekt jest błędny, zbyt drogi albo wymaga korekty. Powraca więc problem epistemiczny z części poświęconej manual override. Centralizacja zwiększa możliwość działania, lecz może ograniczyć jakość informacji zwrotnej. Władca posiadający możliwość szybko przenieść kapitał, zmienić ministra, powołać agencję i rozpocząć gigantyczną inwestycję dysponuje wyjątkową sprawczością. Nie wynika z tego, że wszystkie decyzje będą trafne. Skuteczność systemu zależy od tego, czy urzędnik, ekspert lub przedsiębiorca może bezpiecznie powiedzieć centrum, że jego założenia są błędne. Albert Hirschman analizował relację między exit, voice i loyalty: organizacje uczą się między innymi dlatego, że niezadowoleni uczestnicy mogą odejść albo zgłosić sprzeciw. System tłumiący voice może przez pewien czas zachowywać wysoką lojalność formalną, a równocześnie tracić informację potrzebną do korekty.\nSprawa Saada Haririego z listopada 2017 roku pokazuje, jak saudyjski styl działania przekraczał wówczas granice wewnętrznej konsolidacji. Premier Libanu ogłosił niespodziewanie rezygnację podczas pobytu w Rijadzie. W późniejszym raporcie specjalnej sprawozdawczyni ONZ dotyczącym zabójstwa Khashoggiego wydarzenie to zostało opisane jako zatrzymanie Haririego w Arabii Saudyjskiej i zmuszenie go do publicznego ogłoszenia rezygnacji. Sam Hariri publicznie zaprzeczał wówczas, jakoby był więziony, a po mediacji francuskiej wyjechał z Arabii Saudyjskiej i po powrocie do Libanu wycofał rezygnację. Z tego względu najbezpieczniej mówić o poważnym sporze dotyczącym okoliczności jego rezygnacji, przy jednoczesnym odnotowaniu, że raport ONZ sformułował w tej sprawie jednoznaczną ocenę. Analitycznie przypadek jest istotny niezależnie od szczegółów negocjacji prowadzonych za kulisami. Pokazuje próbę wykorzystania asymetrii w relacji między większym patronem regionalnym i przywódcą państwa znacznie bardziej podatnego na presję zewnętrzną. Lebanon funkcjonował wówczas w układzie głębokiej zależności od rywalizacji regionalnej Arabii Saudyjskiej i Iranu, z Hezbollahem jako potężnym aktorem militarnym i politycznym. Hariri znajdował się więc nie tylko w roli premiera suwerennego państwa, ale także uczestnika regionalnego systemu patronackiego. \"Borgia\" XXI wieku nie działa wyłącznie poprzez rozkaz; może wykorzystywać zależności finansowe, polityczne i personalne do zmiany zachowania innych elit.",
      "char_start": 13925,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Jakie są główne zagrożenia związane z nadmierną centralizacją władzy i w jaki sposób liderzy wykorzystują asymetrię sił wobec innych elit?",
      "estimated_length": 2556
    },
    {
      "h2": "Transnarodowe represje jako narzędzie kontroli poza granicami państwa",
      "index": 5,
      "char_end": 19809,
      "position": 6,
      "full_text": "Najpoważniejszym przypadkiem pozostaje jednak zabójstwo Jamala Khashoggiego w saudyjskim konsulacie w Stambule 2 października 2018 roku. Tutaj dostępna baza źródłowa jest znacznie mocniejsza.\nAmerykańskie Office of the Director of National Intelligence w odtajnionej ocenie z 2021 roku stwierdziło, że według oceny wspólnoty wywiadowczej Mohammed bin Salman zatwierdził operację w Stambule mającą na celu schwytanie lub zabicie Khashoggiego. ODNI uzasadniało tę ocenę stopniem kontroli księcia nad saudyjskim aparatem bezpieczeństwa, udziałem jego bliskiego doradcy i członków osobistej formacji ochronnej oraz wcześniejszym podejściem władz do dysydentów. Jednocześnie dokument zaznaczał, że nie wiadomo, jak wcześnie podjęto decyzję o wyrządzeniu Khashoggiemu krzywdy ani czy wszyscy uczestnicy operacji wiedzieli z góry, że doprowadzi ona do jego śmierci. Stanowisko saudyjskich władz było odmienne w kwestii odpowiedzialności kierownictwa państwa. Rijad uznał zabójstwo za ciężkie przestępstwo, twierdząc zarazem, że sprawcy przekroczyli swoje uprawnienia i powinni ponieść odpowiedzialność przed saudyjskim wymiarem sprawiedliwości. Takie stanowisko zostało przekazane również organom ONZ.\nW analizie naukowej oba poziomy muszą pozostać rozdzielone: potwierdzony jest fakt zabójstwa dokonany przez saudyjski zespół w konsulacie; amerykański wywiad przypisał księciu zatwierdzenie operacji, natomiast saudyjski rząd zaprzeczał takiej odpowiedzialności kierowniczej. Niezależna specjalna sprawozdawczyni ONZ Agnès Callamard prowadziła własne dochodzenie, korzystając między innymi z materiałów tureckich, nagrań, danych lotniczych, informacji policyjnych i rozmów ze świadkami. Raport wskazywał na szerszy kontekst arbitralnych zatrzymań, represji wobec krytyków oraz działań wobec osób przebywających za granicą.\nNie oznacza to, że każde twierdzenie medialne dotyczące innych przypadków zostało dzięki temu potwierdzone. Pozwala natomiast uznać Khashoggiego za przypadek o dużo wyższym standardzie udokumentowania niż część sensacyjnych historii funkcjonujących wokół Ritz-Carlton. Z punktu widzenia teorii władzy zabójstwo krytyka za granicą posiada szczególne znaczenie, ponieważ narusza tradycyjną funkcję emigracji jako strategii exit. Albert Hirschman rozróżniał możliwość zgłoszenia sprzeciwu wewnątrz organizacji i możliwość jej opuszczenia. W państwie autorytarnym obywatel może mieć ograniczony voice, lecz historycznie emigracja często tworzyła przynajmniej przestrzeń względnego bezpieczeństwa. Transnarodowe technologie nadzoru i zdolność operowania aparatu bezpieczeństwa poza granicami mogą tę równowagę zmieniać. Państwo nie musi już kontrolować jedynie terytorium; może próbować rozciągać koszt nieposłuszeństwa na obywatela przebywającego za granicą. W literaturze używa się coraz częściej pojęcia transnational repression na określenie działań państw skierowanych przeciwko diasporom, dysydentom i emigrantom poza granicami własnego terytorium. Mechanizmy obejmują presję na rodziny, śledzenie cyfrowe, groźby, nadużywanie instrumentów prawnych, a w najbardziej skrajnych przypadkach porwania lub przemoc fizyczną.\nZjawisko ma znaczenie także dla demokratycznych państw przyjmujących emigrantów, ponieważ dotyka ich suwerenności i możliwości zapewnienia ochrony osobom znajdującym się pod ich jurysdykcją.",
      "char_start": 16482,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "W jaki sposób sprawa zabójstwa Jamala Khashoggiego ilustruje ewolucję metod kontroli obywateli przez współczesne reżimy autorytarne?",
      "estimated_length": 3327
    },
    {
      "h2": "Szok jako narzędzie kontroli i technokratyczny pomiar zamiast pluralizmu",
      "index": 6,
      "char_end": 23495,
      "position": 7,
      "full_text": "Da Empoli interpretuje podobne działania przez kategorię szoku. Sens szoku nie polega wyłącznie na usunięciu jednego przeciwnika. Chodzi o zmianę kalkulacji wszystkich pozostałych. W logice odstraszania kara jest informacją o koszcie przyszłego działania. Jeżeli obserwatorzy uznają, że państwo posiada zarówno zdolność, jak i gotowość sięgania poza konwencjonalne granice, mogą sami ograniczać swoje zachowanie. Represja uzyskuje wówczas efekt mnożnikowy poprzez antycypację. Psychologia społeczna zna ten mechanizm jako chilling effect: nie trzeba formalnie zabronić każdej wypowiedzi, jeśli otoczenie uczy się, że pewne formy krytyki wiążą się z nieprzewidywalnym ryzykiem.\nSamokontrola może być tańsza niż kontrola bezpośrednia. Foucaultowski panoptyzm opierał się właśnie na możliwości internalizacji obserwacji: podmiot zachowuje się tak, jakby był obserwowany, ponieważ nie potrafi ustalić, kiedy obserwacja rzeczywiście następuje. Władza staje się skuteczniejsza, gdy część jej funkcji wykonuje psychologia samego podporządkowanego. Jednocześnie przypadek saudyjski pokazuje granice polityki szoku. Zabójstwo Khashoggiego wywołało poważny kryzys międzynarodowy, zwiększyło zainteresowanie praktykami saudyjskiego aparatu bezpieczeństwa oraz przez lata obciążało stosunki Rijadu z częścią zachodnich partnerów. Działanie mające odstraszać jedną kategorię przeciwników może więc równocześnie wytwarzać inne koszty: reputacyjne, dyplomatyczne, inwestycyjne i prawne. W terminologii teorii gier efekt strategiczny nie jest jednowymiarowy. Sygnał odbierają różne audytoria, a każde może reagować inaczej.\nTo ograniczenie jest istotne również dla samego pojęcia Borgianina. Jeśli uznalibyśmy każde gwałtowne działanie za przejaw skutecznej virtù, popadlibyśmy w pułapkę retrospektywnego kultu rezultatu. Machiavelli był bardziej subtelny: polityczne działanie należy oceniać także po jego zdolności do tworzenia trwałości. Szok, który natychmiast podporządkowuje elitę, może jednocześnie zwiększyć zewnętrzną nieufność albo wewnętrzną zależność całego systemu od jednego centrum. Konsolidacja daje szybkość, ale zmniejsza redundancję polityczną. Jeżeli jeden ośrodek popełnia błąd, liczba podmiotów zdolnych go zatrzymać maleje. Teoria autorytarnego uczenia się dostarcza jednak kontrargumentu wobec przekonania, że system scentralizowany jest z konieczności niezdolny do adaptacji. Współczesne autokracje często inwestują w badania opinii, analizę danych, monitorowanie zachowań, benchmarking administracyjny i technokratyczną selekcję personelu. Mogą próbować pozyskiwać informację bez liberalizacji politycznej.\nSaudyjska modernizacja wykorzystuje wskaźniki Vision 2030, cele sektorowe, międzynarodowych konsultantów, wielkie projekty inwestycyjne i rozbudowaną administrację strategiczną. Powstaje więc model, w którym pluralizm polityczny nie jest głównym kanałem pozyskiwania informacji; centrum próbuje zastąpić go technokratycznym pomiarem. Nie wiemy jeszcze, jak trwały będzie ten model. Długoterminowa ocena Vision 2030 wymaga rozróżnienia pomiędzy wzrostem wydatków inwestycyjnych, rzeczywistą produktywnością, zmianą struktury eksportu, tworzeniem trwałych miejsc pracy i zależnością fiskalną od ropy. Dane IMF pokazują zarówno realny postęp, jak i potrzebę dalszej selekcji inwestycji, wzmacniania sektora prywatnego, rozwoju umiejętności i kontroli kosztów wielkich przedsięwzięć. W 2024 roku udział eksportu dóbr i usług pozanaftowych w całkowitym eksporcie dóbr i usług był według danych przywoływanych przez IMF wyższy niż w połowie poprzedniej dekady, a rynek pracy uległ znaczącej zmianie, ale gospodarka pozostaje w istotnym stopniu powiązana z sektorem naftowym.",
      "char_start": 19810,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "W jaki sposób polityka szoku i technokratyczne zarządzanie pozwalają na konsolidację władzy bez potrzeby utrzymywania pluralizmu?",
      "estimated_length": 3685
    },
    {
      "h2": "Autorytarna modernizacja to redukcja kosztów koordynacji kosztem wzrostu ryzyka decyzyjnego",
      "index": 7,
      "char_end": 26081,
      "position": 8,
      "full_text": "Nie należy zatem budować prostego równania: autorytaryzm = skuteczność albo autorytaryzm = nieefektywność. Badania porównawcze pokazują dużą wariancję wyników gospodarczych ustrojów niedemokratycznych. Niektóre osiągały wieloletni szybki wzrost, inne doprowadzały do katastrofalnych błędów. Kluczowe są jakość administracji, bodźce elit, zdolność korekty, inwestycje w kapitał ludzki, stabilność prawa gospodarczego i jakość informacji. Ustrój wpływa na te zmienne, lecz ich nie determinuje w sposób mechaniczny.\nWłaśnie dlatego Arabia Saudyjska jest ciekawa jako przypadek autorytarnej modernizacji wysokiej prędkości. Modernizacja jest realizowana przez system, który świadomie minimalizuje część politycznych punktów weta. Zyskuje zdolność przesuwania ogromnych zasobów i wdrażania reform w tempie trudniejszym do osiągnięcia w państwach o bardziej rozproszonej strukturze decyzji. Ceną jest większa koncentracja ryzyka decyzyjnego i mniejsza możliwość niezależnego kwestionowania centrum. Nie jest to bilans, który można sprowadzić do jednego wskaźnika.\nDa Empoli interpretuje tę sytuację przez konflikt między \"partią prawników\" i Borgianinem. Jest w tym pewna obserwacyjna siła, ale nauka wymaga usunięcia moralnej symetrii. Instytucjonalne ograniczenia demokracji nie są po prostu nieudolnością, tak jak szybkość autokracji nie jest automatycznie sukcesem. Demokratyczny rząd musi uzasadniać budżet, respektować własność, umożliwiać odwołanie i godzić konkurujące interesy. Autorytarne centrum może część tych kosztów koordynacyjnych ograniczyć. Obydwa modele produkują inne profile ryzyka.\nDaron Acemoglu i James Robinson akcentują znaczenie instytucji inkluzywnych dla długoterminowego rozwoju, podczas gdy Mancur Olson zwracał uwagę, że nawet \"osiadły bandyta\" ma interes w zapewnieniu pewnego porządku, ochrony własności i wzrostu gospodarczego, ponieważ zwiększa to bazę zasobów, z której może korzystać. Te perspektywy nie są tożsame, ale obie przypominają, że relacja między władzą i gospodarką jest bardziej skomplikowana niż wybór między tyranią a wolnym rynkiem. Autokrata może być zainteresowany rozwojem; pytaniem jest, jak rozkładane są jego korzyści, kto posiada możliwość kontroli centrum oraz co dzieje się wtedy, gdy interes centrum i gospodarki zaczynają się rozchodzić. Saudyjska transformacja dodaje do tego element pokoleniowy. Władza młodszego pokolenia dynastycznego wiązała się z ograniczaniem znaczenia części starszych elit oraz z tworzeniem nowej narracji narodowej skierowanej do społeczeństwa, którego duża część jest młoda, zurbanizowana i cyfrowa.",
      "char_start": 23496,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Czy autorytarny system rządów automatycznie przekłada się na większą skuteczność gospodarczą niż system demokratyczny?",
      "estimated_length": 2585
    },
    {
      "h2": "Modernizacja autorytarna jako dekompozycja pakietu liberalnego",
      "index": 8,
      "char_end": 29727,
      "position": 9,
      "full_text": "Kino, koncerty, turystyka, sport, wydarzenia międzynarodowe i nowe sektory gospodarki mają wymiar ekonomiczny, ale również socjologiczny: rekonstruują repertuar codziennych doświadczeń dostępnych obywatelowi. Pierre Bourdieu powiedziałby, że zmienia się nie tylko gospodarka, lecz również pole produkcji symbolicznej. Państwo redefiniuje, co uznaje za prawomocny styl życia, sukces, nowoczesność i saudyjską tożsamość. Relacja między instytucją religijną a centrum politycznym została przeorganizowana, a część wcześniejszych norm społecznych uległa liberalizacji. Nie oznacza to sekularyzacji w zachodnim sensie. Oznacza przesunięcie zdolności do definiowania norm z rozproszonych lub autonomicznych środowisk ku państwu. To kolejny aspekt koncentracji: modernizacja może jednocześnie wyzwalać jednostkę spod jednego systemu kontroli i zwiększać jej zależność od drugiego.\nKobieta uzyskująca prawo do prowadzenia samochodu lub większą swobodę zawodową rzeczywiście zwiększa swoją indywidualną sprawczość. Jeśli jednak reforma jest przyznawana odgórnie w systemie ograniczonej kontroli politycznej nad decydentem, emancypacja społeczna nie musi oznaczać emancypacji politycznej. Liberalizacja jednej domeny może współistnieć z centralizacją innej. Dlatego najbardziej trafną kategorią dla saudyjskiego przypadku nie jest \"sprzeczność\", lecz dekompozycja dawnych pakietów ustrojowych.\nZachodnia wyobraźnia często łączy liberalizację obyczajową, gospodarkę rynkową, pluralizm polityczny, niezależne sądownictwo i wolność słowa w jeden historyczny pakiet. Nie ma jednak konieczności, aby modernizacja wszędzie odtwarzała dokładnie tę sekwencję. XXI wiek produkuje systemy łączące cyfrową gospodarkę, konsumpcyjną nowoczesność, technokratyczne zarządzanie i polityczną centralizację. W tym właśnie znaczeniu Mohammed bin Salman jest dla projektu da Empoliego ważniejszy jako typ historycznej transformacji niż jako indywidualny \"Borgia\". Personalizacja pomaga opowiadać historię, lecz może przesłonić jej strukturalny wymiar.\nGdyby podobne działania były wyłącznie rezultatem charakteru jednej osoby, problem zniknąłby wraz ze zmianą przywódcy. Tymczasem modernizacja autorytarna wyrasta z głębszych warunków: potrzeby dywersyfikacji gospodarki, struktury rent naftowych, zmian demograficznych, cyfryzacji administracji, konkurencji regionalnej i możliwości technologicznego zarządzania społeczeństwem. Najbardziej naukowo użyteczny wniosek jest więc następujący: polityka szoku może pełnić nie jedną, lecz co najmniej cztery funkcje jednocześnie. Może eliminować konkretnych przeciwników, sygnalizować zdolność centrum do przekraczania dotychczasowych barier, wymuszać zmianę zachowania pozostałych elit oraz otwierać przestrzeń dla szybkich reform, które przy rozproszonym układzie interesów napotkałyby silniejszy opór. Te funkcje nie przesądzają ani o prawomocności, ani o długoterminowej skuteczności działań. Pokazują tylko, dlaczego szok może być narzędziem rekonstrukcji systemu, a nie wyłącznie aktem represji.\nPozostaje pytanie o koszt takiego modelu. Jeżeli legitymizacja wynika coraz bardziej z rezultatów, przywódca musi stale dostarczać rezultaty. Zdolność do reform staje się zobowiązaniem do dalszej reformy. Wielkie projekty budują oczekiwania, których niespełnienie może być politycznie kosztowne. Centralizacja, która ułatwia przypisywanie sukcesów centrum, powoduje również, że trudniej przenieść odpowiedzialność za niepowodzenia na autonomiczne instytucje. Personalistyczna legitymizacja jest więc potencjalnie wysoko wydajna, ale może być również wysoko ryzykowna. Ta zależność przygotowuje nas do kolejnego studium przypadku.",
      "char_start": 26082,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Czy liberalizacja obyczajowa i gospodarcza w systemach autorytarnych musi prowadzić do demokratyzacji?",
      "estimated_length": 3645
    },
    {
      "h2": "Salwador jako laboratorium konfliktu między skutecznością a praworządnością",
      "index": 9,
      "char_end": 34812,
      "position": 10,
      "full_text": "Jeżeli w Arabii Saudyjskiej \"manual override\" występuje w monarchii dysponującej ogromnymi zasobami finansowymi i bardzo ograniczoną konkurencją wyborczą, Salwador oferuje laboratorium odmienne. Nayib Bukele działa w systemie posiadającym formalne instytucje republikańskie, wybory i społeczeństwo przez lata dotknięte skrajnie wysoką przestępczością gangową. Jego polityka bezpieczeństwa stworzyła spektakularny spadek liczby zabójstw, ale została połączona z długotrwałym stanem wyjątkowym, masowymi zatrzymaniami i zmianą równowagi między władzą wykonawczą, sądowniczą i ustawodawczą. Czas na centralne pytanie trudniejsze niż pytanie, czy Bukele jest \"autokratą\" albo \"skutecznym prezydentem\".\nZbadamy konflikt pomiędzy bezpieczeństwem jako dobrem publicznym a gwarancją proceduralną jako dobrem konstytucyjnym. Trzeba będzie zestawić dane dotyczące ogromnej poprawy bezpieczeństwa z liczbą zatrzymanych, doniesieniami o błędnych aresztowaniach, długotrwałym charakterem reżimu nadzwyczajnego i teorią legitymizacji poprzez rezultat. Będzie to być może najczystsze laboratorium pytania towarzyszącego nam od początku artykułu: co dzieje się z prawem, kiedy społeczeństwo przekonuje się, że obejście części jego gwarancji przynosi rezultat, którego wcześniejszy system nie potrafił dostarczyć? Salwador: bezpieczeństwo, wyjątek i legitymizacja przez rezultat. Nayib Bukele jako laboratorium państwa skutecznego i państwa proceduralnego\nPrzypadek Salwadoru stawia przed teorią państwa pytanie trudniejsze niż klasyczny spór między demokracją a autorytaryzmem.\nDotyczy bowiem sytuacji, w której państwo przez dziesięciolecia nie potrafiło zapewnić części obywateli jednego z najbardziej elementarnych dóbr publicznych - fizycznego bezpieczeństwa - a następnie władza wykonawcza, korzystając z nadzwyczajnych instrumentów i masowej represji karnej, doprowadziła do bardzo głębokiego spadku przemocy gangowej. Równocześnie ten sam proces wiązał się z zawieszeniem części gwarancji procesowych, dziesiątkami tysięcy zatrzymań, udokumentowanymi zarzutami arbitralnych aresztowań, maltretowania i śmierci osób pozbawionych wolności oraz stopniową koncentracją władzy politycznej.\nWłaśnie dlatego Salwador nie nadaje się do roli łatwego przykładu potwierdzającego wcześniejszą tezę. Jest laboratorium konfliktu dwóch rodzajów legitymizacji: legitymizacji państwa, które chroni, oraz legitymizacji państwa, które ogranicza samo siebie podczas chronienia. Materiał źródłowy da Empoliego przedstawia Nayiba Bukele jako \"millennial caudillo\", przywódcę wykorzystującego estetykę cyfrowej nowoczesności, politykę bezpieczeństwa i spektakl więzienny do ustanowienia nowej relacji między państwem a społeczeństwem. Notatka akcentuje masowe zatrzymania, znaczenie tatuaży i innych uproszczonych wskaźników przynależności gangowej, obrazy więźniów transmitowane w mediach społecznościowych oraz bardzo silny spadek zabójstw, zestawiając te zjawiska z osłabianiem gwarancji konstytucyjnych. Ta diagnoza jest kierunkowo zgodna z rzeczywistym konfliktem normatywnym, ale wymaga korekty faktograficznej. Nie można na przykład twierdzić, że wszystkie zatrzymania \"oparto na tatuażach\", ponieważ aparat bezpieczeństwa korzystał z wielu typów informacji, od rozpoznania policyjnego po doniesienia i dane lokalne. Udokumentowane są natomiast przypadki aresztowań opartych na niezweryfikowanych oskarżeniach, wyglądzie, miejscu zamieszkania lub słabych przesłankach.\nPunktem wyjścia musi być skala problemu, z którym Bukele zetknął się jako prezydent. Salwador przez lata należał do państw o wyjątkowo wysokim poziomie zabójstw i silnej kontroli terytorialnej sprawowanej przez gangi, przede wszystkim MS-13 i Barrio 18. W 2015 roku oficjalny wskaźnik zabójstw przekraczał 100 na 100 tysięcy mieszkańców, a gangi wykorzystywały zabójstwa, wymuszenia, przymusowe rekrutowanie młodzieży, groźby i kontrolę dzielnic jako element trwałego porządku społecznego. Human Rights Watch, mimo zdecydowanej krytyki późniejszych metod rządu, również odnotowuje, że przemoc gangowa spadła bardzo wyraźnie. Oznacza to, że społeczna akceptacja dla polityki bezpieczeństwa nie powinna być przedstawiana jako efekt wyłącznie propagandy czy mediatyzacji. Wyrasta również z doświadczenia społeczeństwa, które realnie odczuło zmianę poziomu przemocy. Oficjalne dane za 2025 rok wskazują na 82 zabójstwa i wskaźnik 1,3 na 100 tysięcy mieszkańców, wobec 114 zabójstw w 2024 roku. Salwadorska policja przedstawia te wyniki jako konsekwencję Plan Control Territorial i stanu wyjątkowego. Skala spadku wobec poprzedniej dekady jest więc ogromna i nie powinna być retorycznie minimalizowana. Jednocześnie bezpieczna naukowo interpretacja musi uwzględnić problem porównywalności danych.\nInSight Crime wskazuje, że metodologia salwadorska nie obejmuje w oficjalnej kategorii zabójstw wszystkich przypadków liczonych w części innych państw, w tym niektórych zgonów w starciach z siłami bezpieczeństwa, ciał odnajdywanych w nieoznaczonych grobach czy zgonów w więzieniach; organizacja podkreśla również ograniczenia przejrzystości danych.",
      "char_start": 29728,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "W jaki sposób przypadek Nayiba Bukele w Salwadorze ilustruje konflikt między skutecznością państwa w zapewnianiu bezpieczeństwa a przestrzeganiem praw człowieka i procedur prawnych?",
      "estimated_length": 5084
    },
    {
      "h2": "Bezpieczeństwo jako fundament legitymizacji przez rezultat",
      "index": 10,
      "char_end": 38879,
      "position": 11,
      "full_text": "Nie unieważnia to spadku przemocy. Nakazuje jedynie ostrożność wobec prostych rankingów międzynarodowych i twierdzeń, że wskaźniki różnych jurysdykcji są bezwarunkowo porównywalne. Ta różnica jest analitycznie ważna. W polityce bezpieczeństwa liczy się nie tylko rzeczywisty skutek, ale także sposób jego mierzenia. Charles Goodhart sformułował znaną zasadę, że gdy miernik staje się celem polityki, może przestać być dobrym miernikiem. Jeżeli administrację ocenia się głównie przez liczbę zabójstw, powstaje silna zachęta do maksymalnego obniżania tej kategorii, ale również do sporów o to, które zgony należy do niej zaliczyć. Nie oznacza to oszustwa jako koniecznego skutku; oznacza potrzebę kontroli metodologii. Im większe polityczne znaczenie ma wskaźnik, tym ważniejsze stają się niezależność statystyki, przejrzystość definicji i możliwość zewnętrznej replikacji danych.\nSama poprawa bezpieczeństwa jest jednak wystarczająco duża, aby uruchomić klasyczny problem Hobbesowski. Thomas Hobbes budował teorię politycznego zobowiązania wokół strachu przed śmiercią i potrzeby powstania suwerena zdolnego powstrzymać prywatną przemoc. Państwo, które nie potrafi zapewnić elementarnego bezpieczeństwa, traci część praktycznego sensu swojego monopolu na przymus. Dla mieszkańca dzielnicy kontrolowanej przez gang możliwość bezpiecznego przejścia do pracy, prowadzenia sklepu bez wymuszenia albo wysłania dziecka do szkoły jest nie abstrakcyjną kategorią politologiczną, lecz podstawową zmianą jakości życia. W tym sensie salwadorska polityka bezpieczeństwa pokazuje, dlaczego output legitimacy może stać się politycznie potężniejsza niż abstrakcyjny spór proceduralny.\nFritz Scharpf pozwala ująć ten mechanizm bez wartościującego skrótu. Legitymizacja poprzez rezultat powstaje wtedy, gdy obywatele postrzegają system jako zdolny rozwiązywać problemy, których rozwiązania od niego oczekują. Bezpieczeństwo należy do dóbr o wyjątkowo wysokiej wadze, ponieważ jego brak wpływa na niemal wszystkie inne wolności. Wolność prowadzenia działalności gospodarczej jest iluzoryczna, jeśli gang pobiera haracz. Swoboda przemieszczania jest ograniczona, jeśli wejście do sąsiedniej dzielnicy może prowadzić do śmierci. Prawo do edukacji ma mniejszą wartość praktyczną, jeżeli droga do szkoły oznacza ryzyko rekrutacji lub przemocy. Z perspektywy obywatela przywrócenie bezpieczeństwa może więc oznaczać poszerzenie realnej wolności, nawet jeśli równocześnie państwo ogranicza część gwarancji prawnych.\nAmartya Sen dostarcza tutaj szczególnie użytecznego aparatu. Jego capability approach rozróżnia formalne posiadanie prawa od rzeczywistej zdolności korzystania z niego. Człowiek może formalnie posiadać wolność przemieszczania się, ale nie posiadać praktycznej capability do jej realizacji, jeśli terytorium kontroluje organizacja przestępcza. Z tej perspektywy likwidacja władzy gangów zwiększa niektóre ludzkie możliwości realnego działania. Równocześnie arbitralne aresztowanie zmniejsza je w sposób radykalny. Salwador pokazuje więc nie konflikt \"wolności\" z \"bezpieczeństwem\" jako dwóch prostych przeciwieństw, lecz konflikt między różnymi warunkami wolności. Właśnie tutaj rozpoczyna się problem państwa prawa. Stan wyjątkowy został wprowadzony w marcu 2022 roku po gwałtownym wzroście zabójstw i następnie wielokrotnie przedłużany. Do 2026 roku przestał być krótkotrwałym instrumentem kryzysowym i stał się trwałym elementem polityki bezpieczeństwa.\nHuman Rights Watch wskazuje, że do końca 2025 roku przedłużono go 45 razy, a w jego ramach zatrzymano ponad 90 tysięcy osób, w tym tysiące nieletnich. W lipcu 2026 roku Amnesty International również opisywała reżim jako politykę funkcjonującą już czwarty rok i podawała ponad 90 tysięcy zatrzymań oraz co najmniej 470 śmierci w areszcie lub więzieniu według dokumentowanych przez organizację danych. Amnesty ocenia, że skala i systemowość części naruszeń może osiągać próg właściwy dla zbrodni przeciwko ludzkości; jest to kwalifikacja organizacji praw człowieka, a nie prawomocne rozstrzygnięcie międzynarodowego sądu.",
      "char_start": 34813,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Dlaczego realna poprawa bezpieczeństwa może być dla obywateli ważniejsza niż przestrzeganie procedur państwa prawa?",
      "estimated_length": 4066
    },
    {
      "h2": "Przekształcenie stanu wyjątkowego w systemową incapacitation",
      "index": 11,
      "char_end": 41459,
      "position": 12,
      "full_text": "Ta długotrwałość zasadniczo zmienia analizę konstytucyjną. Stan wyjątkowy uzasadniany pierwotnie konkretnym wybuchem przemocy może posiadać racjonalną podstawę nadzwyczajną. Jeżeli jednak trwa latami, trzeba zadać pytanie, czy nadal pozostaje wyjątkiem, czy też stał się nową normalnością. Jest to dokładnie problem opisany wcześniej przy Agambenie i teorii ratchet effect: instrument awaryjny okazuje się politycznie użyteczny i stopniowo zostaje wbudowany w zwykły sposób funkcjonowania państwa. Wyjątek nie musi być już odnawiany dlatego, że wydarzenie jest wyjątkowe; może być odnawiany dlatego, że aparat nauczył się efektywnie funkcjonować w warunkach wyjątkowych.\nZ punktu widzenia ekonomii przestępczości metoda posiada intuicyjną logikę. Gary Becker analizował przestępczość jako zachowanie zależne między innymi od prawdopodobieństwa wykrycia i wielkości sankcji. Masowe zwiększenie prawdopodobieństwa zatrzymania może radykalnie zmienić kalkulację członka gangu. Równocześnie teoria odstraszania od dawna pokazuje, że nie sama surowość kary, lecz jej pewność i szybkość mogą mieć szczególne znaczenie. Salwadorska strategia poszła jednak dalej: nie ograniczyła się do podniesienia prawdopodobieństwa ukarania po indywidualnym procesie, lecz wykorzystała masową incapacitation, czyli fizyczne usunięcie ogromnej liczby podejrzewanych członków gangów ze społeczeństwa. Incapacitation działa inaczej niż odstraszanie. Przestępca nie musi zmienić preferencji ani uznać normy; wystarczy, że nie ma fizycznej możliwości popełniania przestępstw poza więzieniem. Jeżeli organizacja przestępcza opiera się na terytorialnej sieci członków, masowe usunięcie tej sieci może prowadzić do efektu progowego. Po przekroczeniu pewnego poziomu zatrzymań nie spada jedynie liczba indywidualnych sprawców; rozpada się infrastruktura wymuszeń, komunikacji, lokalnego nadzoru i rekrutacji. Właśnie dlatego efekt kampanii może być nieliniowy. Z perspektywy teorii sieci gang nie jest prostym zbiorem niezależnych przestępców. Jest strukturą relacji. Posiada liderów, pośredników, osoby egzekwujące wymuszenia, informatorów, kanały finansowania i kontrolę terytorialną.\nUsunięcie wystarczającej liczby węzłów może doprowadzić do fragmentacji całej sieci. W takim ujęciu skuteczność salwadorskiej polityki może wynikać nie tylko z odstraszenia jednostek, lecz z demontażu zdolności organizacyjnej gangów. InSight Crime, mimo krytyki statystyk i metod, ocenia, że MS-13 i Barrio 18 zostały w znacznym stopniu rozbite i nie wykazują obecnie zdolności powrotu do wcześniejszej skali działalności.",
      "char_start": 38880,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "W jaki sposób długotrwały stan wyjątkowy w Salwadorze wpłynął na strukturę gangów i funkcjonowanie państwa?",
      "estimated_length": 2579
    },
    {
      "h2": "Gwarancje proceduralne jako technologia kontroli błędu państwa",
      "index": 12,
      "char_end": 46020,
      "position": 13,
      "full_text": "Jest to poważny argument empiryczny, którego krytyka praw człowieka nie może po prostu wymazać. Równocześnie skuteczność incapacitation zależy od trafności selekcji osób poddanych zatrzymaniu. Jeżeli państwo działa przy bardzo szerokim filtrze, rośnie liczba zarówno prawidłowo, jak i błędnie sklasyfikowanych jednostek. Problem można przedstawić niemal jak zadanie statystyczne. Państwo próbuje wykryć członków gangu na podstawie zbioru cech i informacji. Każdy system klasyfikacyjny generuje true positives, false positives, true negatives i false negatives. Maksymalizacja czułości - schwytania niemal wszystkich rzeczywistych członków gangów - może obniżyć precyzję i zwiększyć liczbę osób niewinnych zatrzymanych jako podejrzani. W medycynie nie używa się skrajnie czułego testu diagnostycznego jako ostatecznej podstawy radykalnej terapii bez testu potwierdzającego właśnie dlatego, że koszt false positive może być duży. Prawo karne stworzyło funkcjonalny odpowiednik drugiego testu: proces sądowy. Domniemanie niewinności, prawo do obrony, możliwość zakwestionowania dowodu i indywidualizacja odpowiedzialności zwiększają czas oraz koszt postępowania, ale służą redukcji liczby fałszywie dodatnich rozstrzygnięć. Masowe zatrzymanie może zwiększyć czułość aparatu bezpieczeństwa, ale jeśli osłabi się etap potwierdzający, koszt błędu zostaje przeniesiony na obywatela. To właśnie w tym sensie gwarancja proceduralna nie jest luksusem dla czasów spokojnych. Jest technologią kontroli błędu państwowego.\nWilliam Blackstone sformułował w XVIII wieku słynną maksymę preferującą ryzyko pozostawienia części winnych bez kary nad skazaniem niewinnego. Nie jest to matematyczna zasada obowiązująca w każdym systemie, lecz wyraża liberalną asymetrię kosztów: bezpodstawne pozbawienie wolności przez państwo uznaje się za szczególnie ciężkie zło. Polityka bezpieczeństwa masowego zmienia tę funkcję straty. Przyjmuje, że większą wagę należy przypisać ryzyku pozostawienia członka brutalnego gangu na wolności niż ryzyku czasowego lub długiego zatrzymania pewnej liczby osób niewinnych. Nie istnieje naukowy wzór, który mógłby ustalić jedną moralnie poprawną wagę tych dwóch błędów. Można natomiast wskazać ich konsekwencje. Im mniej indywidualna jest weryfikacja, tym większa odpowiedzialność państwa za stworzenie szybkiego, dostępnego i wiarygodnego mechanizmu korekty pomyłek.\nHuman Rights Watch i Amnesty International dokumentują przypadki zatrzymań opartych na anonimowych donosach, słabo potwierdzonych informacjach, wyglądzie oraz domniemaniach o przynależności gangowej, a także ograniczenia prawa do obrony i masowe postępowania. Te zarzuty dotyczą właśnie braku wystarczająco skutecznego mechanizmu korekty false positives. Tom Tyler w badaniach nad procedural justice pokazywał, że ludzie oceniają legalność i prawomocność działania organów nie wyłącznie na podstawie korzystnego wyniku. Znaczenie ma również to, czy zostali wysłuchani, czy procedura wydawała się neutralna, czy potraktowano ich z godnością i czy organ uzasadniał swoje działanie. Co szczególnie istotne, proceduralna sprawiedliwość może zwiększać dobrowolne przestrzeganie prawa. Państwo zyskuje wtedy posłuszeństwo nie tylko dlatego, że obywatel boi się kary, lecz dlatego, że uznaje instytucję za uprawnioną do wymagania określonego zachowania. Model bezpieczeństwa oparty głównie na odstraszaniu może osiągnąć bardzo wysoką zgodność behawioralną i jednocześnie wytwarzać inny rodzaj relacji obywatel-państwo. Compliance oparty na strachu różni się od compliance opartego na legitymizacji. Pierwszy może być bardzo skuteczny, gdy aparat kontroli jest obecny. Drugi może utrzymywać się również przy mniejszej intensywności nadzoru.\nW długim okresie pytanie brzmi więc nie tylko, czy gangi zostały rozbite, ale czy po ustaniu masowej mobilizacji bezpieczeństwa powstały instytucje zdolne utrzymywać porządek przy normalnych gwarancjach prawa. To jest zasadnicze kryterium sukcesu polityki wyjątkowej. Stan wyjątkowy może zlikwidować akutny kryzys, ale jego dojrzałym rezultatem powinno być stworzenie warunków, w których sam stan wyjątkowy przestaje być potrzebny. Jeśli system bezpieczeństwa potrafi funkcjonować wyłącznie po trwałym zawieszeniu części zabezpieczeń proceduralnych, sukces staje się konstytucyjnie niepełny. Państwo pokonało jedną formę nieformalnej przemocy, ale nie rozwiązało jeszcze pytania o normalny model ochrony. Michel Foucault pomaga zrozumieć inny aspekt salwadorskiego doświadczenia: więzienie jest tam nie tylko miejscem izolacji, ale także komunikatem.",
      "char_start": 41460,
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "Dlaczego procedury prawne i domniemanie niewinności są istotne, jeśli masowe zatrzymania przynoszą szybkie efekty w walce z przestępczością?",
      "estimated_length": 4560
    },
    {
      "h2": "Wizualny spektakl kary jako narzędzie legitymizacji władzy",
      "index": 13,
      "char_end": 48620,
      "position": 14,
      "full_text": "CECOT - Centro de Confinamiento del Terrorismo - został zaprojektowany jako ogromna infrastruktura wysokiego bezpieczeństwa mogąca pomieścić dziesiątki tysięcy osadzonych. Obrazy ogolonych, niemal identycznie ubranych więźniów, prowadzonych w dużych grupach przez silnie uzbrojonych funkcjonariuszy, były intensywnie dystrybuowane w mediach. Reuters opisywał obiekt jako więzienie o pojemności do 40 tysięcy osób, centralne dla wizualnej reprezentacji salwadorskiej ofensywy przeciw gangom. Władza karna staje się w tym przypadku jednocześnie władzą semiotyczną. Więzienie ma izolować, ale obraz więzienia ma odstraszać. Państwo pokazuje, co stanie się z człowiekiem wpisanym do kategorii gangstera.\nW języku Foucaulta można dostrzec interesujące połączenie dwóch modeli historycznych: spektaklu kary i nowoczesnej dyscypliny. Kara nie jest wykonywana publicznie na ciele na miejskim placu, lecz jej infrastruktura zostaje przekształcona w medialny spektakl. Guy Debord pisał o społeczeństwie spektaklu jako środowisku, w którym relacje społeczne są coraz silniej mediowane przez obrazy. Bukele bardzo sprawnie porusza się w takim porządku komunikacyjnym. Nie chodzi wyłącznie o obecność polityka w mediach społecznościowych. Chodzi o świadome projektowanie polityki w sposób dający się przedstawić wizualnie: wielkie więzienie, tysiące więźniów, nocne operacje, umundurowani żołnierze, drony nad miastami, silnie skondensowane wskaźniki liczby dni bez zabójstw. Państwo staje się nie tylko sprawcą bezpieczeństwa, ale producentem obrazu sprawczości. Da Empoli właśnie tę zbieżność wyniku i estetyki interpretuje jako cechę współczesnego \"caudillo\". W jego ujęciu polityk XXI wieku nie musi wyglądać jak staromodny dyktator w mundurze. Może używać języka technologii, memów, popkultury i bezpośredniego kontaktu cyfrowego.\nJest to istotne, ponieważ forma medialna redukuje dystans symboliczny między przywódcą a odbiorcą, jednocześnie mogąc zwiększać dystans między obywatelem a instytucją. Polityka staje się personalnym kanałem komunikacji: to przywódca \"dostarcza\" bezpieczeństwo, nie anonimowy system administracyjny. Max Weber opisałby część tego procesu jako element władzy charyzmatycznej. Charyzma nie oznacza po prostu popularności. Oznacza relację, w której zwolennicy przypisują przywódcy szczególne zdolności i uznają jego osobistą misję za źródło prawomocności. Charyzma jest wyjątkowo skuteczna w okresach kryzysu, ponieważ obiecuje zerwanie z nieskuteczną rutyną. Ma jednak problem sukcesji i rutynizacji. Instytucja powinna funkcjonować również wtedy, gdy osoba charyzmatyczna znika.",
      "char_start": 46021,
      "section_id": "sec-14",
      "hidden_question": "W jaki sposób obraz więzienia i operacji przeciw gangom w Salwadorze służy budowaniu władzy Nayiba Bukele?",
      "estimated_length": 2599
    },
    {
      "h2": "Efekt halo a demontaż ograniczeń konstytucyjnych",
      "index": 14,
      "char_end": 51495,
      "position": 15,
      "full_text": "Salwador jest pod tym względem szczególnie interesujący, ponieważ personalizacja bezpieczeństwa współistnieje z daleko idącą zmianą konstytucyjną. W 2024 roku Bukele rozpoczął drugą kadencję po wcześniejszej reinterpretacji konstytucyjnych zasad dotyczących bezpośredniej reelekcji przez Izbę Konstytucyjną Sądu Najwyższego. W lipcu 2025 roku kontrolowane przez Nuevas Ideas Zgromadzenie Legislacyjne przyjęło zmianę konstytucyjną znoszącą ograniczenie liczby kadencji prezydenckich, wydłużającą przyszłą kadencję do sześciu lat oraz znoszącą drugą turę wyborów. Zwolennicy reformy argumentowali, że wyborcy powinni móc decydować, jak długo chcą popierać danego przywódcę; opozycja i organizacje praw człowieka wskazywały na dalsze osłabienie ograniczeń władzy wykonawczej. W 2026 roku Reuters informował, że Bukele zmierza do ubiegania się o kolejną kadencję w wyborach zaplanowanych na 2027 rok.\nNie jest rolą analizy naukowej rozstrzyganie za obywateli Salwadoru, czy powinni takie rozwiązanie popierać. Można natomiast wskazać jego konsekwencję instytucjonalną. Ograniczenie liczby kadencji jest jednym ze sposobów rozdzielenia popularności od permanentnego posiadania urzędu. Nawet bardzo popularny przywódca musi odejść po określonym czasie, dzięki czemu system wymusza sukcesję. Zniesienie limitu zwiększa znaczenie wyborów jako bezpośredniego źródła legitymizacji, ale zmniejsza znaczenie temporalnego ograniczenia władzy. Spór dotyczy więc dwóch modeli demokratyczności: demokracji jako nieograniczonej powtarzalności wyboru większościowego oraz demokracji konstytucyjnej jako systemu, w którym nawet większość działa wśród wcześniej ustanowionych ograniczeń.\nJon Elster porównywał niektóre konstytucyjne ograniczenia do Odyseusza przywiązującego się do masztu, aby nie ulec śpiewowi syren. Społeczeństwo ustanawia regułę, która ogranicza również jego przyszłe decyzje, ponieważ przewiduje, że w określonych warunkach krótkoterminowa preferencja może podważyć długoterminową strukturę systemu. Limity kadencji pełnią właśnie taką funkcję. Ich przeciwnik może argumentować, że arbitralnie zabierają obywatelowi możliwość ponownego wyboru skutecznego przywódcy. Ich obrońca odpowiada, że ograniczenie nie jest skierowane przeciw konkretnej większości, lecz służy zapobieganiu stopniowemu zatarciu różnicy między państwem i osobą sprawującą urząd. Salwador pokazuje więc, że output legitimacy może oddziaływać na samą konstytucję.\nSukces polityki bezpieczeństwa nie pozostaje ograniczony do dziedziny kryminalnej. Może zostać przekształcony w kapitał legitymizacyjny umożliwiający reformowanie sądownictwa, prawa wyborczego, administracji i relacji między władzami. Rezultat w jednej domenie staje się argumentem na rzecz zaufania przywódcy w domenach innych. Psychologia społeczna zna efekt halo: pozytywna ocena jednej cechy może wpływać na ocenę cech niezwiązanych.",
      "char_start": 48621,
      "section_id": "sec-15",
      "hidden_question": "W jaki sposób sukces w jednej dziedzinie (np. bezpieczeństwie) pozwala liderowi na zmianę zasad ustrojowych państwa?",
      "estimated_length": 2874
    },
    {
      "h2": "Pułapka mierzalnego rezultatu i erozja bezpieczników instytucjonalnych",
      "index": 15,
      "char_end": 55111,
      "position": 16,
      "full_text": "W polityce analogiczny proces może przekształcić \"ten rząd przywrócił bezpieczeństwo\" w szersze \"ten rząd powinien otrzymać swobodę reorganizacji instytucji\". Nie oznacza to irracjonalności obywateli. Może być wynikiem racjonalnej aktualizacji przekonań: podmiot, który rozwiązał jeden wcześniej nierozwiązywalny problem, otrzymuje większy kredyt zaufania. Problem instytucjonalny polega na czym innym. Konstytucja została wymyślona właśnie po to, aby podstawowe ograniczenia systemu nie zależały całkowicie od aktualnego poziomu zaufania do urzędującej osoby. James Madison opierał projekt podziału władz na założeniu, że polityczne urządzenia zabezpieczające muszą działać również wtedy, gdy przy władzy znajduje się człowiek popularny i przekonany o słuszności własnych działań.\nPojawia się tu niezwykle ważna asymetria czasu. Korzyść ze spadku przestępczości jest szybka, namacalna i widoczna. Koszt erozji kontroli instytucjonalnej może ujawnić się dopiero w przyszłości, być może pod innym przywódcą. Ekonomia behawioralna określa podobny mechanizm jako dyskontowanie przyszłości: korzyści teraźniejsze otrzymują większą wagę niż potencjalne koszty odległe. Nie jest łatwo przekonać człowieka, który po raz pierwszy od lat bezpiecznie wychodzi wieczorem na ulicę, aby przedłożył abstrakcyjne ryzyko przyszłego nadużycia nad bieżące bezpieczeństwo. W tym sensie demokracja konstytucyjna wymaga szczególnej wyobraźni kontrfaktycznej. Obywatel powinien oceniać kompetencję nie tylko przez pytanie, czy ufa człowiekowi, który korzysta z niej dzisiaj, lecz również czy chciałby przyznać tę samą kompetencję przyszłemu przeciwnikowi politycznemu. Jest to jeden z najprostszych testów instytucjonalnych.\nDobra reguła nie powinna być bezpieczna tylko w rękach polityka, którego popieramy\nNależy również zauważyć, że model salwadorski wywołał efekt demonstracyjny poza granicami kraju. Rosnące zainteresowanie polityką masowej izolacji gangów, więzieniami wysokiego bezpieczeństwa i medialną estetyką zdecydowanej walki z przestępczością można obserwować w innych państwach regionu. Kostaryka rozpoczęła projekt dużego zakładu karnego inspirowanego salwadorskim CECOT, choć jej warunki przestępczości, instytucje i skala problemu gangowego różnią się od salwadorskich. To ważny przykład dyfuzji polityki: państwa nie kopiują wyłącznie ustaw, lecz także obrazy skuteczności. Everett Rogers w teorii dyfuzji innowacji pokazywał, że rozwiązania rozpowszechniają się szybciej, gdy ich rezultat jest łatwo obserwowalny.\nModel Bukele posiada właśnie tę właściwość. Wskaźnik zabójstw spada, gangi znikają z ulic, więzienie można pokazać na ekranie, a komunikat jest prosty. Proceduralne reformy są znacznie mniej obserwowalne. Trudno stworzyć viralowy obraz dobrze działającej apelacji, profesjonalnej prokuratury, programu prewencji społecznej czy systemu resocjalizacji. Polityka zdecydowanej represji ma zatem przewagę komunikacyjną nad polityką instytucjonalnej cierpliwości. Ta różnica prowadzi nas z powrotem do \"godziny drapieżnika\".\nDa Empoli nie opisuje wyłącznie polityków łamiących normy. Opisuje środowisko, w którym widzialny rezultat jest szybszy od instytucjonalnej refleksji nad jego ceną. Bukele jest dla tego modelu przypadkiem szczególnie czystym, ponieważ rezultat bezpieczeństwa jest mierzalny, masowo doświadczany i komunikacyjnie spektakularny. Krytyka proceduralna natomiast dotyczy często osób niewidocznych dla większości: niewinnie zatrzymanego mieszkańca ubogiej dzielnicy, rodziny poszukującej informacji o bliskim, adwokata próbującego dotrzeć do akt, więźnia chorującego poza spojrzeniem kamer.",
      "char_start": 51496,
      "section_id": "sec-16",
      "hidden_question": "Dlaczego obywatele często przedkładają szybkie efekty rządzenia nad gwarancje konstytucyjne i proceduralne?",
      "estimated_length": 3615
    },
    {
      "h2": "Instytucjonalizacja rezultatu jako test dla modelu Borgianina",
      "index": 16,
      "char_end": 60120,
      "position": 17,
      "full_text": "John Rawls zaproponowałby w tym miejscu pytanie o rozkład ryzyka. Zasady instytucjonalne warto oceniać nie tylko z perspektywy przeciętnej korzyści, ale także sytuacji człowieka, który może znaleźć się w najmniej korzystnym położeniu. Polityka masowych zatrzymań może zwiększać bezpieczeństwo milionów i równocześnie nakładać niezwykle ciężki koszt na niewinną mniejszość błędnie zaklasyfikowaną jako zagrożenie. Utylitarna agregacja korzyści może tę stratę uznać za dopuszczalną; liberalna teoria praw jednostki wprowadza granice, których większość nie powinna przekraczać nawet dla dużej sumy korzyści zbiorowych.\nSalwador odtwarza więc stary spór między utylitaryzmem i deontologią w wyjątkowo materialnej postaci. Nie musi to prowadzić do tezy, że państwo powinno wrócić do stanu sprzed ofensywy przeciw gangom. Fałszywa alternatywa \"albo masowe represje, albo powrót gangów\" pomija możliwość instytucjonalnego przejścia od nadzwyczajnej incapacitation do selektywniejszego, dowodowego i normalnego systemu wymiaru sprawiedliwości. Prawdziwym testem trwałości sukcesu byłoby właśnie to, czy państwo potrafi zachować niski poziom przemocy przy stopniowym przywracaniu indywidualizacji odpowiedzialności, skutecznej kontroli sądowej i pełniejszych gwarancji proceduralnych. Jeżeli potrafi, stan wyjątkowy okaże się instrumentem przejściowym, który umożliwił odzyskanie terytorium państwa, po czym ustąpił miejsca normalnej instytucjonalności. Jeżeli nie potrafi, może powstać system, w którym bezpieczeństwo pozostaje strukturalnie związane z trwałą nadzwyczajnością. Są to dwa całkowicie odmienne modele państwa, nawet jeśli chwilowo produkują podobny poziom zabójstw.\nWłaśnie dlatego najważniejsze pytanie o Bukele nie brzmi, czy \"zadziałał\". W obszarze ograniczenia przemocy gangowej istnieją mocne dowody, że doszło do bardzo głębokiej zmiany. Nie brzmi również, czy naruszono prawa jednostek; liczne organizacje międzynarodowe dokumentują poważne zarzuty w tym zakresie. Najważniejsze pytanie brzmi: czy rezultat uzyskany dzięki wyjątkowi potrafi zostać zinstytucjonalizowany w sposób, który pozwoli zrezygnować z wyjątku? Odpowiedź na nie przesądziłaby o znacznie większej kwestii teoretycznej.\nJeżeli państwo potrafi odzyskać bezpieczeństwo, a następnie ponownie związać własne ręce regułą, manual override może pełnić funkcję awaryjnego narzędzia przywracającego normalność. Jeżeli natomiast skuteczność staje się uzasadnieniem trwałego znoszenia ograniczeń, rezultat zaczyna rekonstruować definicję legalności: dobre jest to, co skuteczne, a proceduralne jest tylko to, co nie przeszkadza skuteczności. W tym drugim wariancie państwo stopniowo przechodzi od zasady rule of law do zasady rule by law. Pierwsza oznacza, że także władza jest podporządkowana normie i podlega niezależnej kontroli. Druga może oznaczać wykorzystywanie normy jako narzędzia wykonania politycznej decyzji centrum. Oba systemy posiadają ustawy, sądy, prokuratorów i więzienia. Różnica dotyczy pytania, czy prawo ogranicza władzę, czy przede wszystkim zwiększa jej zdolność działania.\nSalwador jest zatem jednym z najważniejszych laboratoriów całego artykułu, ponieważ pokazuje, dlaczego \"godzina drapieżnika\" nie może zostać objaśniona prostą moralną historią o złych przywódcach i dobrych procedurach. Procedura, która przez lata nie daje obywatelowi bezpieczeństwa, traci część społecznej wiarygodności. Przywódca, który bezpieczeństwo przywraca, zdobywa realny zasób legitymizacji. Ale właśnie wtedy konstytucyjne ograniczenie władzy przechodzi najtrudniejszy test, ponieważ ma ograniczać nie tylko przywódcę niepopularnego i nieskutecznego, lecz także popularnego i zdolnego wykazać rezultat. W tym punkcie kończy się analiza Bukele jako przypadku bezpieczeństwa, a rozpoczyna problem jeszcze szerszy. Da Empoli stawia obok saudyjskiego księcia i salwadorskiego prezydenta Donalda Trumpa, lecz podobieństwo nie powinno być przyjmowane automatycznie.\nStany Zjednoczone posiadają całkowicie inną strukturę konstytucyjną, federalizm, znacznie większą liczbę veto players, rozbudowany aparat sądowniczy, silne media, społeczeństwo obywatelskie i konkurencyjny system partyjny. Jeżeli kategoria \"Borgianina\" ma mieć jakąkolwiek wartość poza publicystyczną etykietą, musi przejść właśnie ten test: czy da się wykazać wspólny mechanizm w systemach tak odmiennych, bez udawania, że są politycznie tym samym. Fundacja Dobre Państwo zajmie się więc Donaldem Trumpem i polityką permanentnej dysrupcji. Nie będzie oceną jego osoby, kompetencji ani \"fitness for office\".\nPrzedmiotem analizy staną się udokumentowane sposoby korzystania z komunikacji bezpośredniej, konflikt z ekspercką warstwą administracji, używanie decyzji wykonawczych, logika szybkiego przeprojektowywania instytucji oraz pytanie, czy chaos może być strategicznym zasobem władzy, czy raczej kosztem ubocznym stylu zarządzania. Dopiero wtedy będzie można sprawdzić, czy \"Borgianin\" da Empoliego jest kategorią porównawczą, czy tylko atrakcyjną literacką figurą.",
      "char_start": 55112,
      "section_id": "sec-17",
      "hidden_question": "Czy skuteczność w przywracaniu bezpieczeństwa usprawiedliwia trwałe odejście od procedur demokratycznych i czy ten mechanizm jest uniwersalny?",
      "estimated_length": 5008
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 15,
      "pct_krotkich": 13,
      "srednia_dlugosc_zdania": 17
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Borgia / Borgianin",
        "wystapien": 7
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Manual override",
        "wystapien": 5
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Godzina drapieżnika",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Laboratorium",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "Odyseusz przywiązany do masztu",
        "wystapien": 1
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "Efekt halo",
        "wystapien": 1
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "W tym sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 2"
      },
      {
        "fraza": "Ta dwuznaczność jest fundamentalna",
        "lokalizacja": "sekcja 3"
      },
      {
        "fraza": "zasadniczo zmienia",
        "lokalizacja": "sekcja 12"
      },
      {
        "fraza": "Jest to istotne, ponieważ",
        "lokalizacja": "sekcja 14"
      },
      {
        "fraza": "Należy również zauważyć",
        "lokalizacja": "sekcja 16"
      },
      {
        "fraza": "warto oceniać",
        "lokalizacja": "sekcja 17"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "godziny drapieżnika",
      "Borgii 2.0",
      "manual override",
      "saudyjskiej gospodarki politycznej",
      "gwałtowną rekonfigurację oligarchii",
      "autonomicznych centrów bogactwa, prestiżu, siły wojskowej i koneksji",
      "polityczny odpowiednik Senigallii Cezara Borgii",
      "widowiska kary jako komunikatu suwerennej potęgi",
      "Autorytarny kontrakt społeczny",
      "hybrydę wysokiej sprawności technokratycznej i silnie spersonalizowanego centrum strategicznego",
      "problem epistemiczny",
      "\"Borgia\" XXI wieku",
      "rozciągać koszt nieposłuszeństwa",
      "strategii exit",
      "efekt mnożnikowy poprzez antycypację",
      "retrospektywnego kultu rezultatu",
      "redundancję polityczną",
      "autorytarnej modernizacji wysokiej prędkości",
      "obserwacyjna siła",
      "osiadły bandyta",
      "rekonstruują repertuar codziennych doświadczeń",
      "dekompozycja dawnych pakietów ustrojowych",
      "modernizacja autorytarna",
      "millennial caudillo",
      "spektakl więzienny",
      "legitymizacji poprzez rezultat",
      "abstrakcyjny spór proceduralny",
      "poszerzenie realnej wolności",
      "nową normalnością",
      "instrument awaryjny okazuje się politycznie użyteczny",
      "rozpada się infrastruktura wymuszeń, komunikacji, lokalnego nadzoru i rekrutacji",
      "Jest technologią kontroli błędu państwowego",
      "liberalną asymetrię kosztów",
      "sukces staje się konstytucyjnie niepełny",
      "Władza karna staje się w tym przypadku jednocześnie władzą semiotyczną",
      "producentem obrazu sprawczości",
      "rozdzielenia popularności od permanentnego posiadania urzędu",
      "Odyseusza przywiązującego się do masztu, aby nie ulec śpiewowi syren",
      "zatarciu różnicy między państwem i osobą sprawującą urząd",
      "wyobraźni kontrfaktycznej",
      "viralowy obraz dobrze działającej apelacji",
      "godzina drapieżnika",
      "ponownie związać własne ręce regułą"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analityczno-komparatywną, konfrontując tezy Giuliano da Empoliego z teorią polityczną i danymi empirycznymi w celu dekonstrukcji uproszczonych narracji. Argumentacja opiera się na zestawianiu konkretnych studiów przypadku z modelami socjologicznymi i prawnymi, co pozwala przejść od opisowej analogii do systemowej analizy mechanizmów władzy."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Arabia Saudyjska jako model równoległej modernizacji i centralizacji",
        "cel": "Wprowadzenie konkretnego studium przypadku (MBS), które służy do zilustrowania mechanizmu manual override w praktyce przed przejściem do analiz teoretycznych.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Należy oddzielić analityczną interpretację mechanizmów władzy od niezweryfikowanych relacji medialnych dotyczących metod tortur.",
        "hidden_question": "W jaki sposób rządy Mohammeda bin Salmana w Arabii Saudyjskiej ilustrują koncepcję manual override i polityki szoku?",
        "kluczowe_motywy": [
          "manual override",
          "polityka szoku",
          "modernizacja autorytarna",
          "konsolidacja władzy",
          "Borgia 2.0"
        ]
      },
      {
        "h2": "Antykorupcja jako narzędzie rekonfiguracji elit i centralizacji władzy",
        "cel": "Analiza konkretnego przypadku z Arabii Saudyjskiej, aby pokazać, jak fasada walki z korupcją służy do demontażu pluralizmu wewnątrz oligarchii i eliminacji wewnętrznych ograniczeń władzy.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii socjologicznej (Pareto, Mosca, Michels), aby płynnie przejść od opisu zdarzeń do teoretycznych ram analizy elit.",
        "hidden_question": "W jaki sposób saudyjska kampania antykorupcyjna z 2017 roku wpłynęła na strukturę władzy w państwie?",
        "kluczowe_motywy": [
          "cyrkulacja elit",
          "coup-proofing",
          "rule of law",
          "rekonfiguracja oligarchii",
          "system patronażu"
        ]
      },
      {
        "h2": "Strategiczne rozbicie elit jako warunek modernizacji",
        "cel": "Analiza mechanizmu konsolidacji władzy w Arabii Saudyjskiej, pokazująca, jak gwałtowne usunięcie wewnętrznej konkurencji umożliwia wprowadzenie reform gospodarczych i społecznych bez liberalizacji politycznej.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Uporządkować przejście między analizą psychologiczną/strategiczną (teoria gier, Foucault) a danymi ekonomicznymi z raportów MFW, aby zachować spójność wywodu.",
        "hidden_question": "W jaki sposób lider autorytarny może przejąć pełną kontrolę nad państwem i jednocześnie wdrażać skuteczne reformy gospodarcze?",
        "kluczowe_motywy": [
          "przewaga sekwencyjna",
          "kaskada informacyjna",
          "efekt demonstracyjny",
          "legitymizacja przez rezultaty",
          "autorytarna modernizacja"
        ]
      },
      {
        "h2": "Modernizacja jako substytut partycypacji politycznej",
        "cel": "Analiza mechanizmu, w którym efektywność gospodarcza i technokratyczna sprawność służą do legitymizacji władzy autorytarnej, zastępując pluralizm polityczny.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie perspektywy czasowej w odniesieniach do raportów IMF (występują daty przyszłe: 2025, 2026).",
        "hidden_question": "W jaki sposób modernizacja gospodarcza i społeczna może służyć do utrzymania władzy w systemie niedemokratycznym?",
        "kluczowe_motywy": [
          "autorytarny kontrakt społeczny",
          "państwo patrymonialne",
          "hybryda technokratyczna",
          "embedded autonomy",
          "Vision 2030"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ryzyko błędu w systemie silnego centrum",
        "cel": "Analiza słabości epistemicznych centralizacji władzy oraz demonstracja przeniesienia mechanizmów nacisku z poziomu wewnętrznego na poziom regionalny.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Wygładzić przejście między teoretycznym rozważaniem o przepływie informacji (Hirschman) a konkretnym przykładem politycznym Saada Haririego.",
        "hidden_question": "Jakie są główne zagrożenia związane z nadmierną centralizacją władzy i w jaki sposób liderzy wykorzystują asymetrię sił wobec innych elit?",
        "kluczowe_motywy": [
          "problem epistemiczny",
          "voice i loyalty",
          "asymetria relacji",
          "system patronacki",
          "manual override"
        ]
      },
      {
        "h2": "Transnarodowe represje jako narzędzie kontroli poza granicami państwa",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych działań MBS-a do teoretycznego ujęcia mechanizmu 'transnational repression', który znosi tradycyjną strategię ucieczki (exit) dysydentów.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Upewnić się, że rozróżnienie między faktami a oceną wywiadowczą w sprawie Khashoggiego jest precyzyjne i nie wprowadza chaosu narracyjnego.",
        "hidden_question": "W jaki sposób sprawa zabójstwa Jamala Khashoggiego ilustruje ewolucję metod kontroli obywateli przez współczesne reżimy autorytarne?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zabójstwo Jamala Khashoggiego",
          "transnational repression",
          "strategia exit (Albert Hirschman)",
          "suwerenność państw przyjmujących",
          "nadzór transnarodowy"
        ]
      },
      {
        "h2": "Szok jako narzędzie kontroli i technokratyczny pomiar zamiast pluralizmu",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych represji do teoretycznego modelu zastąpienia pluralizmu politycznego przez mierzalne rezultaty i technokratyczną kontrolę.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Uporządkować przejście między psychologicznym mechanizmem odstraszania a analizą ekonomiczną wskaźników IMF, aby zachować spójność argumentacji.",
        "hidden_question": "W jaki sposób polityka szoku i technokratyczne zarządzanie pozwalają na konsolidację władzy bez potrzeby utrzymywania pluralizmu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "polityka szoku",
          "chilling effect",
          "panoptyzm",
          "technokratyczny pomiar",
          "Vision 2030"
        ]
      },
      {
        "h2": "Autorytarna modernizacja to redukcja kosztów koordynacji kosztem wzrostu ryzyka decyzyjnego",
        "cel": "Przejście od analizy przypadku Arabii Saudyjskiej do teoretycznego rozważania relacji między strukturą władzy a efektywnością gospodarczą.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej 'kosztów koordynacyjnych' i 'punktów weta', aby wyraźniej kontrastowały z demokratycznymi gwarancjami proceduralnymi.",
        "hidden_question": "Czy autorytarny system rządów automatycznie przekłada się na większą skuteczność gospodarczą niż system demokratyczny?",
        "kluczowe_motywy": [
          "autorytarna modernizacja",
          "punkty weta",
          "instytucje inkluzywne",
          "osiadły bandyta",
          "ryzyko decyzyjne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Modernizacja autorytarna jako dekompozycja pakietu liberalnego",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych działań w Arabii Saudyjskiej do teoretycznego modelu modernizacji autorytarnej, która oddziela wolności obyczajowe i gospodarcze od pluralizmu politycznego.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia między analizą socjologiczną (Bourdieu) a systemową funkcją polityki szoku, aby uniknąć wrażenia zbyt wielu wątków w jednej sekcji.",
        "hidden_question": "Czy liberalizacja obyczajowa i gospodarcza w systemach autorytarnych musi prowadzić do demokratyzacji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "pole produkcji symbolicznej",
          "dekompozycja pakietów ustrojowych",
          "modernizacja autorytarna",
          "polityka szoku",
          "legitymizacja z rezultatów"
        ]
      },
      {
        "h2": "Salwador jako laboratorium konfliktu między skutecznością a praworządnością",
        "cel": "Przejście od analizy zasobowej (Arabia Saudyjska) do analizy instytucjonalnej, badając napięcie między realnym bezpieczeństwem a gwarancjami proceduralnymi w systemie republikańskim.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Weryfikacja i ujednolicenie dat oraz statystyk zabójstw (w tekście pojawiają się sprzeczne dane dla lat 2024-2025), aby uniknąć błędów faktograficznych.",
        "hidden_question": "W jaki sposób przypadek Nayiba Bukele w Salwadorze ilustruje konflikt między skutecznością państwa w zapewnianiu bezpieczeństwa a przestrzeganiem praw człowieka i procedur prawnych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "legitymizacja przez rezultat",
          "bezpieczeństwo jako dobro publiczne",
          "gwarancje proceduralne",
          "stan wyjątkowy",
          "millennial caudillo"
        ]
      },
      {
        "h2": "Bezpieczeństwo jako fundament legitymizacji przez rezultat",
        "cel": "Przejście od analizy danych statystycznych do teoretycznego uzasadnienia, dlaczego obywatele akceptują zawieszenie procedur prawnych w zamian za realną poprawę bezpieczeństwa.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie chronologii i weryfikacja dat (w tekście pojawiają się przyszłe daty 2025 i 2026), aby uniknąć niespójności czasowej.",
        "hidden_question": "Dlaczego realna poprawa bezpieczeństwa może być dla obywateli ważniejsza niż przestrzeganie procedur państwa prawa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "output legitimacy",
          "zasada Goodharta",
          "capability approach",
          "problem Hobbesowski",
          "stan wyjątkowy"
        ]
      },
      {
        "h2": "Przekształcenie stanu wyjątkowego w systemową incapacitation",
        "cel": "Analiza mechanizmu, w którym tymczasowe środki nadzwyczajne stają się nową normalnością służącą fizycznemu demontażowi struktur przestępczych.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Uporządkuj przejście między teoretyczną analizą konstytucyjną (Agamben) a ekonomiczną teorią przestępczości (Becker), aby uniknąć wrażenia dwóch osobnych fragmentów.",
        "hidden_question": "W jaki sposób długotrwały stan wyjątkowy w Salwadorze wpłynął na strukturę gangów i funkcjonowanie państwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "ratchet effect",
          "incapacitation",
          "teoria sieci",
          "stan wyjątkowy",
          "efekt progowy"
        ]
      },
      {
        "h2": "Gwarancje proceduralne jako technologia kontroli błędu państwa",
        "cel": "Przejście od analizy empirycznej przypadku Salwadoru do teoretycznego uzasadnienia roli procedur prawnych w ograniczaniu kosztów błędnych decyzji państwa.",
        "position": 13,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii statystycznej (czułość, precyzja) z językiem prawniczym, aby przejście między analogią medyczną a prawem karnym było płynne.",
        "hidden_question": "Dlaczego procedury prawne i domniemanie niewinności są istotne, jeśli masowe zatrzymania przynoszą szybkie efekty w walce z przestępczością?",
        "kluczowe_motywy": [
          "false positives",
          "gwarancje proceduralne",
          "procedural justice",
          "legitymizacja vs strach",
          "funkcja straty"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wizualny spektakl kary jako narzędzie legitymizacji władzy",
        "cel": "Analiza mechanizmu przekształcania infrastruktury represji w medialny obraz sprawczości, co służy budowaniu charyzmatycznej legitymizacji lidera ponad instytucjami.",
        "position": 14,
        "cleanup_focus": "Uporządkować przejście od opisu konkretnego więzienia CECOT do teoretycznych rozważań Webera o charyzmie, aby uniknąć zbyt gwałtownego skoku koncepcyjnego.",
        "hidden_question": "W jaki sposób obraz więzienia i operacji przeciw gangom w Salwadorze służy budowaniu władzy Nayiba Bukele?",
        "kluczowe_motywy": [
          "władza semiotyczna",
          "społeczeństwo spektaklu",
          "estetyka sprawczości",
          "władza charyzmatyczna",
          "CECOT"
        ]
      },
      {
        "h2": "Efekt halo a demontaż ograniczeń konstytucyjnych",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnego przypadku Salwadoru do teoretycznego rozważania konfliktu między legitymizacją wynikową (output legitimacy) a bezpiecznikami demokracji konstytucyjnej.",
        "position": 15,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej 'legitymizacji wynikowej' i doprecyzowanie analogii z Odyseuszem, aby płynnie prowadziła do końcowych wniosków teoretycznych.",
        "hidden_question": "W jaki sposób sukces w jednej dziedzinie (np. bezpieczeństwie) pozwala liderowi na zmianę zasad ustrojowych państwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "limity kadencji",
          "demokracja konstytucyjna",
          "efekt halo",
          "output legitimacy",
          "personalizacja władzy"
        ]
      },
      {
        "h2": "Pułapka mierzalnego rezultatu i erozja bezpieczników instytucjonalnych",
        "cel": "Analiza psychologicznych i komunikacyjnych mechanizmów, które sprawiają, że społeczeństwa akceptują demontaż państwa prawa w zamian za szybkie, namacalne sukcesy.",
        "position": 16,
        "cleanup_focus": "Ujednolicić terminologię dotyczącą 'modelu salwadorskiego' i 'godziny drapieżnika', aby płynnie domknąć przejście do konkluzji.",
        "hidden_question": "Dlaczego obywatele często przedkładają szybkie efekty rządzenia nad gwarancje konstytucyjne i proceduralne?",
        "kluczowe_motywy": [
          "dyskontowanie przyszłości",
          "wyobraźnia kontrfaktyczna",
          "dyfuzja polityki",
          "przewaga komunikacyjna represji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Instytucjonalizacja rezultatu jako test dla modelu Borgianina",
        "cel": "Sekcja stanowi syntezę i konkluzję analizy przypadków (Salwador), przenosząc dyskusję na poziom teoretyczny (rule of law vs rule by law) oraz zapowiadając weryfikację uniwersalności mechanizmu manual override na przykładzie USA.",
        "position": 17,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście od etyki Rawlsa do zapowiedzi analizy Donalda Trumpa jest płynne i logicznie domyka łuk narracyjny całego tekstu.",
        "hidden_question": "Czy skuteczność w przywracaniu bezpieczeństwa usprawiedliwia trwałe odejście od procedur demokratycznych i czy ten mechanizm jest uniwersalny?",
        "kluczowe_motywy": [
          "utylitaryzm vs deontologia",
          "rule of law vs rule by law",
          "manual override",
          "instytucjonalizacja wyjątku",
          "Borgianin"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Autor twierdzi, że współczesna polityka szoku i mechanizm manual override, opisane w książce Giuliano da Empoliego The Hour of the Predator, pozwalają liderom na gwałtowną konsolidację władzy i szybkie wdrażanie reform poprzez zastąpienie pluralizmu politycznego i gwarancji proceduralnych legitymizacją opartą na mierzalnym rezultacie.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od analizy konkretnych przypadków autorytarnej modernizacji i bezpieczeństwa w Arabii Saudyjskiej oraz Salwadorze ku teoretycznemu badaniu napięcia między skutecznością rezultatów a gwarancjami proceduralnymi państwa prawa. Myśl zmierza do weryfikacji koncepcji Borgianina Giuliano da Empoliego, dążąc do ustalenia, czy gwałtowna centralizacja władzy i polityka szoku stanowią uniwersalny mechanizm strategiczny, który można zastosować również do analizy systemów demokratycznych."
  }
}

