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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje rozdzwiek miedzy dyplomatyczna retoryka rozwiazania dwupanstwowego a
terytorialng rzeczywistoScia w latach 2009-2022. Autor wskazuje na zjawisko konfliktu
definicyjnego, gdzie ta sama terminologia stluzyla r6znym celom: od suwerennoéci postulowanej
przez Palestynczykow, po zdemilitaryzowany model proponowany przez Benjamina Netanjahu.
Kluczowym elementem analizy jest koncepcja bezpieczenstwa wspoélzaleznego forsowana przez
Baracka Obame, ktora zakladala, ze palestynskie samostanowienie jest warunkiem stabilno$ci
Izraela. Artykul podkresla role polityki faktéow dokonanych oraz ekspansji osadniczej jako
materialnych barier uniemozliwiajacych realizacje zalozenn pokojowych, co prowadzi do

peryferyzacji konfliktu w szerszym kontekscie geopolitycznym Bliskiego Wschodu.

The text analyzes the gap between the diplomatic rhetoric of the two-state solution and the
territorial reality from 2009 to 2022. The author points to the phenomenon of a definitional
conflict, where the same terminology served different purposes: from the sovereignty postulated
by the Palestinians to the demilitarized model proposed by Benjamin Netanyahu. A key element
of the analysis is the concept of interdependent security pushed by Barack Obama, which
assumed that Palestinian self-determination is a condition for Israel's stability. The article
emphasizes the role of the policy of faits accomplis and settlement expansion as material barriers
preventing the realization of peace assumptions, leading to the peripheralization of the conflict
within the broader geopolitical context of the Middle East.




Artykut analizuje ewolucje konfliktu izraelsko-palestynskiego w latach 2009—2022,
stawiajac teze o powstaniu systemu pozornego zarzadzania kryzysem. Autor dowodzi, ze
w tym okresie nastgpilo drastyczne rozdzielenie sfery normatywnej od materialne;j:
podczas gdy jezyk dyplomacji (m.in. administracji Obamy i Lapida) coraz silniej
utrwalal formule rozwigzania dwupanstwowego, rzeczywistos¢ terytorialna — napedzana
ekspansja osadnicza i izraelska dominacja militarng — systematycznie te wizje
uniemozliwiala. Tekst ukazuje, jak proces ten zostal wzmocniony przez regionalna
reorganizacje Bliskiego Wschodu (Abraham Accords), ktéora zdepalestynizowala
normalizacje stosunkow Izraela z panstwami arabskimi, przesuwajac ciezar strategiczny
na konfrontacje z Iranem. W efekcie powstala niebezpieczna iluzja stabilno$ci, w ktorej
brak rozwigzania przestal by¢ przejSciowym problemem, a stal sie trwalym systemem
funkcjonowania. Analiza ta shuzy jako klucz do zrozumienia kruchosci porzadku, ktoéry

doprowadzil do katastrofalnego przelomu z 7 pazdziernika 2023 roku.

SLOWA KLUCZOWE
rozwigzanie dwupanstwowe iluzja stabilno$ci Avi Shlaim bezpieczenstwo wspolzalezne
jurydyzacja konfliktu decoupling normy i praktyki peryferyzacja strategiczna
mutually hurting stalemate balance of threat polityka faktow dokonanych
naturalny wzrost osadnictwa konflikt definicyjny suwerenno$c¢ od zewnatrz

rownowaga cykliczna

Rozdzwiek miedzy dyplomatycznym jezykiem a
terytorialng praktyka

Dwa panstwa w dyplomacji, jedno terytorium w praktyce: Netanjahu, Obama, Iran i regionalizacja

konfliktu w latach 2009—2022

Powr6t Benjamina Netanjahu na stanowisko premiera w 2009 roku zainicjowal okres szczegolne;j
konfiguracji historycznej. Rozwigzanie dwupanstwowe przestalo by¢ projektem jednej szkoly
politycznej, stajac sie niemal powszechnym jezykiem miedzynarodowej dyplomacji; jednocze$nie

jednak coraz bardziej oddalalo sie od rzeczywistoSci terytorialnej i instytucjonalnej. Ta pozorna




sprzeczno$¢ stanowi jeden z najwazniejszych fenomenow pierwszych dekad XXI wieku. O ile w
latach dziewieédziesigtych glownym problemem byl brak zgody aktoréw na sam podziat ziemi
miedzy dwa narody, o tyle dwadzieScia lat pdzniej wiekszo$¢ mocarstw, Unia Europejska, ONZ,
Autonomia Palestyniska, liczne panstwa arabskie, a okresowo rowniez izraelscy premierzy,

postugiwali sie juz retoryka dwoch panstw.

Spoér przesunal sie zatem z poziomu deklarowanej zasady na poziom materialnych warunkow jej
realizacji. W materiale zrodlowym linia interpretacyjna Aviego Shlaima ujmuje te epoke przede
wszystkim jako rezultat wczesniejszej asymetrii Oslo, rozbudowy osadnictwa i rosnacej zdolnosci
Izraela do prowadzenia polityki faktéw dokonanych przy strategicznym wsparciu Stanow
Zjednoczonych. USA jawig sie tu jako hegemon, ktorego szczegélna relacja z Izraelem ograniczala
skuteczno$¢ roli bezstronnego mediatora, natomiast ekspansja osadnicza jest traktowana jako

strukturalny mechanizm uniemozliwiajacy powstanie spdjnego panstwa palestynskiego.

Teze te nalezy jednak poszerzyé. Lata 2009—2022 nie byly jedynie prosta historig izraelskiej
ekspansji i amerykanskiego przyzwolenia. Byl to czas konfrontacji réznych doktryn USA,
zmieniajacej sie percepcji zagrozenia ze strony Iranu, destabilizacji $wiata arabskiego oraz wzrostu
znaczenia panstw Zatoki. W tym okresie nastapil rozpad palestynskiego systemu politycznego i
stopniowe przesuniecie konfliktu z centrum regionalnej geopolityki do roli jednego z jej elementow.

Barack Obama rozpoczat swoja prezydenture od proby odwrocenia logiki narastajacego fatalizmu.

W przemowieniu na Uniwersytecie Kairskim 4 czerwca 2009 roku nie pozostawil watpliwosci co do
celu amerykanskiej polityki: rozwigzaniem mialy by¢ dwa panstwa, w ktorych Izraelczycy i
Palestynczycy zyliby w pokoju i bezpieczenstwie. Jednocze$nie potepil palestynska przemoc
wymierzona w cywilow oraz wezwal Izrael do wypelienia zobowigzan w kwestii osadnictwa. W
warstwie doktrynalnej Obama probowal polaczy¢ dwie kategorie, ktore wczeéniej czesto
rozdzielano: izraelskie bezpieczenstwo 1 palestyniskie samostanowienie mialy by¢ nie

konkurencyjnymi celami, lecz wzajemnie zaleznymi warunkami stabilno$ci.

Tu pojawia sie koncepcja bezpieczenstwa wspolzaleznego. Tradycyjny realizm zaklada, ze
bezpieczenstwo jest dobrem wzglednym — wzrost zdolno$ci strategicznych jednego aktora
automatycznie zmniejsza bezpieczenstwo drugiego. Konflikt izraelsko-palestynski obnaza jednak
ograniczenia tej logiki. Jesli trwala bezpanstwowos$¢é Palestynczykow generuje frustracje i cykliczne
powstania, to maksymalizacja izraelskiej kontroli moze przynieé¢ krotkoterminowa przewage, lecz
w dluzszej perspektywie pogorszy¢ bezpieczenstwo. Obama chcial uczynic te logike fundamentem
amerykanskiej mediacji: niezalezna Palestyna nie miala by¢ nagroda kosztem Izraela, lecz
elementem architektury jego bezpieczenstwa. Netanjahu odpowiedzial na te presje w sposéb

Swiadczacy o jego zdolnoéci do ideologicznej adaptacji.




W przemoéwieniu na Uniwersytecie Bar-Ilan 14 czerwca 2009 roku po raz pierwszy publicznie
zaakceptowal wizje dwoch narodow funkcjonujgcych obok siebie we wlasnych strukturach
politycznych. Zastrzegl jednak, ze przyszle panstwo palestyfiskie musi by¢ zdemilitaryzowane,
Palestynczycy musza uznaé Izrael jako panstwo narodu zydowskiego, a rozwigzanie kwestii
uchodzcow nie moze podwazy¢ zydowskiego charakteru panstwa. Byl to krok istotny, lecz nie
tozsamy z przyjeciem modelu pelnej suwerenno$ci postulowanej przez OWP. Bar-Ilan jest
przykladem tego, jak jezyk polityczny potrafi zaabsorbowaé pojecie przeciwnika, catkowicie

zmieniajac jego tresc.

,Panstwo palestyniskie” w dyskursie Abbasa oznaczalo suwerenny podmiot oparty na terytoriach z
1967 roku, z centrum politycznym we Wschodniej Jerozolimie i rozwigzaniem problemu
uchodzcéw. ,Panstwo palestynskie” w wersji Netanjahu bylo od poczatku obwarowane
rygorystycznymi ograniczeniami bezpieczenstwa. Uzycie tej samej nazwy nie oznaczalo wiec zgody
co do instytucji. W politologii jest to konflikt definicyjny: aktorzy deklarujg zgode na kategorie, ale

przypisuja jej odmienne wlasciwosci konstytutywne.

Spor o osadnictwo jako bariera dla negocjaciji

Najbardziej widoczny spér Obamy z Netanjahu dotyczyl osadnictwa. Administracja amerykanska
poczatkowo domagala sie szerokiego wstrzymania jego rozwoju, obejmujacego rowniez tzw.
naturalny wzrost. We wrzesniu 2009 roku Bialy Dom przypominal, ze kontynuacja dzialalnosci
osadniczej jest sprzeczna z zobowigzaniami Mapy drogowej i utrudnia stworzenie warunkéw do

rozmow.

Netanjahu odpowiedzial 25 listopada ogloszeniem dziesieciomiesiecznego moratorium na
wydawanie nowych zezwolen i rozpoczynanie inwestycji mieszkaniowych na Zachodnim Brzegu.
Ograniczenie to nie obejmowato jednak Wschodniej Jerozolimy, budéw juz rozpoczetych ani czeSci
infrastruktury publicznej. George Mitchell okreslal ten krok jako ruch bezprecedensowy w skali
wezesniejszych izraelskich rzadow, zaznaczajac jednoczesnie, ze nie stanowi on pelnego zamrozenia
osadnictwa. Konflikt wokol moratorium odstonit glebsza ro6znice w rozumieniu teorii prawnej i
demograficznej osiedla. Izrael argumentowal, ze istniejace spolecznoSci maja swoje potrzeby
mieszkaniowe, szkoly czy instytucje religijne, a zatem calkowite zatrzymanie rozwoju nie moze
oznaczac¢ paralizu zycia dziesigtek czy setek tysiecy obywateli. Palestynczycy odpowiadali, ze kazdy
nowy budynek powieksza populacje, ktorej przyszla ewakuacja lub aneksja bedzie przedmiotem

ostatecznego traktatu. Z ich perspektywy naturalny wzrost spolecznoéci na spornej ziemi nie jest




politycznie neutralny. To wlasnie dlatego pojecie "natural growth" stalo sie terminem technicznym

o ogromnej wadze strategiczne;j.

Bezposrednie rozmowy wznowiono we wrzeSniu 2010 roku. Netanjahu i Abbas deklarowali
wowczas dazenie do rozwigzania dwupanstwowego oraz cheé¢ negocjowania wszystkich glownych
kwestii statusu stalego. Jednak dziesieciomiesieczne moratorium wygasto 26 wrze$nia, po czym
proces praktycznie utknal. Raport Sekretarza Generalnego ONZ wskazywal wlasnie ten moment
jako punkt, w ktorym bezposrednie negocjacje zostaly zatrzymane. Epizod ten ilustruje problem
warunkow wstepnych. Palestynczycy uwazali, ze trudno negocjowal granice panstwa, gdy
osadnictwo na jego terytorium nadal sie rozszerza. Izrael argumentowal natomiast, ze weczedniejsze
rundy rozméw toczyly sie bez pelnego zamrozenia i ze zadanie moratorium przeksztalca
merytoryczny dialog w negocjacje o samym wejSciu do negocjacji. Obie strony poshugiwaly sie
wewnetrznie racjonalnymi argumentami, lecz problem polegat na tym, ze przedmiot sporu —
osadnictwo — bezposrednio wplywal na przyszly wynik. Nie byla to zatem zwykla kwestia
proceduralna. W maju 2011 roku Obama dokonal kolejnego waznego kroku w formalizacji

amerykanskiej doktryny.

Konflikt definicji panstwa i lek przed niestabilnoscig
regionalng

Oglosil, ze granice Izraela i przyszlego panstwa palestynskiego powinny opiera¢ sie na liniach z
1967 roku, z uwzglednieniem wzajemnie uzgodnionych wymian terytoriow. Podkreslal przy tym
konieczno$¢ stworzenia suwerennej i terytorialnie cigglej Palestyny oraz wdrozenia rozwigzan
bezpieczenstwa, ktore pozwolilyby Izraelowi na skuteczna obrone, w tym poprzez fazowe wycofanie

sil i przejecie odpowiedzialnoSci przez palestynskie stuzby.

W istocie Obama nie zaproponowal nowej mapy. Upublicznil rozwigzanie, ktére od czasow
Clintona, Taby i licznych nieformalnych inicjatyw stawalo sie coraz bardziej oczywistym
technicznym rdzeniem kompromisu: linie 1967 roku jako punkt wyjScia, wymiany ziemi
pozwalajace na wlaczenie cze$ci duzych blokéw osadniczych oraz ekwiwalentne terytorium dla
Palestyny. Dla Netanjahu samo odwolanie do linii z 1967 roku bylo jednak problematyczne.
Argumentowal on, ze dawne granice s3 strategicznie niebezpieczne, sytuacja demograficzna ulegla
zmianie, a Izrael potrzebuje szczegbdlnych gwarancji bezpieczenistwa, zwlaszcza w Dolinie Jordanu.
Tutaj ujawnia sie trudno$¢ negocjowania bezpieczenstwa po do$wiadczeniach z Gaza. Gdyby spoér

dotyczyl wylacznie powierzchni, wymiana terytoriéw moglaby zosta¢ rozwigzana geometrycznie.




Izrael podnosil jednak, ze panstwo palestynskie na wzgorzach Zachodniego Brzegu lezy
geograficznie niezwykle blisko Tel Awiwu, lotniska Ben Guriona i gléwnych centrow
gospodarczych. Doswiadczenie rakiet z Gazy potegowalo obawe, ze wycofanie wojsk moze
przeksztalci¢ sgsiednig przestrzen w baze dzialan zbrojnych. Palestynczycy odpowiadali, ze
suwerenno$¢ pozbawiona kontroli nad granicami i przestrzenia pozostaje suwerennoscia
nominalng. W ten sposéb oba narody negocjowaly nie tylko linie na mapie, lecz sama definicje
panstwa. Roéwnoczeénie Swiat arabski wchodzil w epoke rewolucji i wojen domowych. Fala
protestow z konica 2010 roku obalila lub zachwiala rezimami w Tunezji, Egipcie, Libii, Jemenie czy

Syrii.

Dla konfliktu izraelsko-palestynskiego konsekwencje byly paradoksalne. Z jednej strony protesty
pokazaly, ze arabska opinia publiczna nie zyje wylacznie sprawa Palestyny; ludzie buntowali sie
przeciw autorytaryzmowi, korupcji i represjom wilasnych rzadéw. Z drugiej strony destabilizacja
regionu poglebila izraelski sceptycyzm wobec trwaloéci traktatow i granic politycznych. W teorii
stosunkow miedzynarodowych byl to powr6t problemu niepewnosci rezimowej. Traktat pokojowy
podpisuje bowiem panstwo, ale realizuje go konkretny system polityczny. Izrael mogl pytaé, czy
porozumienie zawarte z obecnym przywodca pozostanie wiarygodne po rewolucji, zwyciestwie
islamistow lub rozpadzie struktur panstwowych. Przypadek Syrii mial tu szczegdlne znaczenie: kraj,
z ktorym w latach dziewieédziesiatych i w 2000 roku negocjowano zwrot Wzgoérz Golan za pokoj,
od 2011 roku pograzal sie w wojnie domowej. Z perspektywy zwolennikow izraelskiej kontroli nad
tym obszarem stanowilo to potezny kontrfaktyczny argument: co staloby sie z bezpieczenstwem

poinocnego Izraela, gdyby terytorium wezesniej przekazano Damaszkowi?

Jurydyzacja konfliktu i proba budowania suwerennosci

od zewnatrz

W tym czasie palestynskie kierownictwo zaczelo wyraznie przesuwaé S$rodek ciezkoSci swojej
strategii z negocjacji dwustronnych ku internacjonalizacji. Skoro bezposredni proces nie prowadzit
do powstania panstwa, Abbas probowal zwieksza¢ podmiotowosé Palestyny poprzez instytucje
prawa miedzynarodowego. 29 listopada 2012 roku Zgromadzenie Og6lne ONZ przyznato Palestynie
status nieczlonkowskiego panstwa-obserwatora; rezolucje poparto 138 panstw, dziewie¢ glosowalo

przeciw, a 41 wstrzymalo sie od glosu.

Dokument ten potwierdzal cel utworzenia niezaleznego, suwerennego, demokratycznego i
terytorialnie cigglego panstwa palestynskiego, zyjacego obok Izraela w pokoju i bezpieczenstwie.

Byla to zmiana o wiekszym znaczeniu prawnym niz terytorialnym — nie powstala nowa armia ani




administracja graniczna, lecz zmienil sie status instytucjonalny podmiotu. W teorii panstwowosci
mozna méwi¢ o probie budowania suwerenno$ci od zewnatrz: skoro kontrola wewnetrzna jest
ograniczona, zwieksza sie zdolnoé¢ uczestniczenia w systemie norm, organizacjach i traktatach
miedzynarodowych. W 2015 roku Palestyna przystapila do Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego; dokumenty depozytariusza ONZ odnotowuja zlozenie instrumentu

przystapienia 2 stycznia 2015 roku, ze skutkiem od 1 kwietnia.

Mozna to nazwaé jurydyzacja konfliktu. OWP w latach sze$édziesiatych postugiwala sie walka
zbrojng, w latach dziewieédziesigtych negocjowala autonomie, a w drugiej dekadzie XXI wieku
coraz czesciej siegala po prawo miedzynarodowe, status panstwowy i instytucje sadowe. Nie
oznaczalo to porzucenia negocjacji, lecz zmiane ukladu dzwigni. Slabszy aktor, pozbawiony

przewagi militarnej, prébuje zwiekszy¢ swoja sile poprzez normy i fora wielostronne.

Izrael interpretowal ten proces inaczej. Z jego punktu widzenia najtrudniejsze kwestie powinny by¢
rozstrzygane w bezposrednich negocjacjach, a jednostronne podnoszenie statusu Palestyny w
organizacjach miedzynarodowych moglo omija¢ zasade, wedlug ktdrej granice, Jerozolima,
bezpieczenstwo i uchodzcy wymagaja zgody obu stron. Powstawat zatem spér o prawomocne forum
konfliktu. Palestynczycy argumentowali: jesli negocjacje odbywaja sie miedzy aktorami skrajnie
nierownymi, umiedzynarodowienie przywraca pewien rodzaj rownowagi. Izrael odpowiadal: jezeli
prawo miedzynarodowe zostanie wykorzystane do narzucenia wyniku bez porozumienia, strona

traci bodziec do kompromisu.

W 2013 roku administracja Obamy podjela kolejng probe negocjacyjna pod kierownictwem Johna
Kerry'ego. 29 i 30 lipca izraelscy i palestyfiscy negocjatorzy wznowili bezpoérednie rozmowy o
statusie ostatecznym, zakladajac dziewieciomiesieczny okres intensywnych negocjacji. Izrael
zgodzil sie na etapowe zwolnienie 104 palestynskich wiezniow zatrzymanych jeszcze przed Oslo,
Palestynczycy natomiast zobowigzali sie w tym czasie nie eskalowaé dzialan na niektérych forach

miedzynarodowych.

Analiza struktury tego porozumienia ujawnia, ze strony wymienialy zobowigzania o odmiennym
charakterze. Zwolnienie wieznia jest dzialaniem nieodwracalnym; powstrzymanie sie od dzialania
dyplomatycznego jest natomiast zobowigzaniem czasowym. Osadnictwo nie zostalo wlaczone jako
formalny warunek wznowienia rozmoéow. Departament Stanu przyznawal otwarcie, ze aktywnos$¢
osadnicza nie byla elementem umowy proceduralnej, cho¢ jednocze$nie budzila powazne
watpliwosci Palestyficzykow co do intencji izraelskiego rzadu. Ponownie wiec formalna

architektura negocjacji nie neutralizowala najwazniejszego materialnego czynnika wplywajacego na

przyszla mape.




Rozmowy zalamaly sie wiosng 2014 roku wskutek splotu kilku proceséw: nie udalo sie
przezwyciezy¢ roznic w kwestiach statusu stalego, Izrael nie przeprowadzit planowanego czwartego
zwolnienia grupy wiezniéw, Palestynczycy rozpoczeli procedure przystepowania do kolejnych
konwencji miedzynarodowych, a nastepnie Fatah i Hamas oglosily porozumienie o utworzeniu
rzadu jedno$ci narodowej. Izrael zawiesil udzial w negocjacjach, argumentujac, ze nie moze

rozmawiac z rzagdem wspieranym przez Hamas, ktory nie uznaje prawa Izraela do istnienia.

Raporty ONZ wskazuja jednocze$nie, ze w okresie dziewieciu miesiecy rozmow kontynuowano
znaczace planowanie i przetargi osadnicze, co poglebialo palestynskie przekonanie o braku
wiarygodno$ci procesu. Proces Kerry'ego jest kolejnym przykladem niepowodzenia wynikajacego z

kumulacji roznych mechanizmoéw, a nie z jednej decyzji.

Negocjator moze by¢ gotowy na kompromis, ale jego mandat spoleczny slabnie, gdy przeciwnik
wykonuje dzialania postrzegane jako jednostronne. Przywodca moze chcie¢ utrzymaé negocjacje,
lecz musi odpowiadaé na presje koalicji. Strona palestynska moze potrzebowaé pojednania Hamas-
Fatah, aby moc podpisaé traktat w imieniu calego narodu; Izrael moze widzie¢ to samo pojednanie
jako wprowadzenie organizacji zbrojnej do politycznego centrum. To klasyczny paradoks inkluzji:
proces pokojowy wymaga wystarczajaco szerokiej reprezentacji, lecz im wiecej radykalnych
aktorow zostaje wlaczonych, tym trudniejsza staje sie akceptacja procesu przez przeciwnika. Kilka
miesiecy pézniej Gaza ponownie stala sie teatrem wojny. Operacja "Protective Edge", rozpoczeta w
lipcu 2014 roku, byla odpowiedzig Izraela na rosnacy ostrzal rakietowy i dzialalno$¢ Hamasu, w

tym zagrozenie wynikajace z tuneli transgranicznych. Konflikt trwat do 26 sierpnia.

Cykliczna przemoc jako stabilna funkcja konfliktu

Komisja dochodzeniowa ONZ odnotowala $mieré¢ 2251 Palestynczykow, w tym 1462 cywildéw, oraz
rozlegle zniszczenia. JednoczesSnie stwierdzono, ze palestyniskie ugrupowania prowadzily
intensywny ostrzal rakietowy i mozdzierzowy Izraela, wykorzystujac w duzej mierze bron niezdolna
do rozrbzniania celow wojskowych od cywilnych. Wojna 2014 roku potwierdzila schemat

zarysowany juz po operacji ,,Olowiany Odlew”.

Izrael byl w stanie zada¢ Hamasowi ogromne straty materialne, lecz nie dysponowal sposobem, by
przeku¢ te przewage militarng w trwaly rezultat polityczny. Zniszczenie tunelu nie eliminuje
przyczyny ich budowania, a zniszczenie wyrzutni nie rozstrzyga statusu Gazy. Hamas z kolei mogt
przetrwac i przedstawia¢ sam fakt przetrwania jako zwyciestwo, choé¢ nie poprawialo to sytuacji
politycznej Palestynczykow. Obie strategie pozwalaly zatem na kontynuowanie konfliktu, a nie jego

rozwigzanie. Z punktu widzenia teorii powtarzalnych gier mamy tu do czynienia z rownowaga




cykliczng: kazda ze stron moze ukara¢ drugg, ale zadna nie jest w stanie narzuci¢ rozwigzania
koncowego przy akceptowalnym koszcie. Po kazdej rundzie nastepuje powrét do zmodyfikowanego
status quo, ktore trwa az do kolejnego kryzysu. Taki system moze by¢ wyjatkowo stabilny w swojej

niestabilnoSci. Cykliczna przemoc przestaje by¢ anomalig i staje sie funkcjg architektury konfliktu.

Regionalne zagrozenie Iranem i marginalizacja kwestii
palestyniskiej

W tym czasie region coraz silniej reorganizowat sie wokoét Iranu. Program nuklearny Teheranu,
wsparcie dla Hezbollahu, relacje z rezimem Asada, powiazania z irackimi milicjami oraz pomoc dla
palestynskich ugrupowan sprawily, ze izraelska doktryna bezpieczenstwa przesuneta punkt
ciezkosci z konfliktu palestynskiego na zagrozenie regionalne. Porozumienie JCPOA, zawarte 14
lipca 2015 roku przez Iran, panstwa P5+1 i Unie Europejska, miato ograniczy¢ program nuklearny
Teheranu i podda¢ go weryfikacji w zamian za zniesienie sankcji. Administracja Obamy
prezentowala je jako instrument nieproliferacji; po wypekhieniu kluczowych zobowiazan przez Iran,
IAEA potwierdzila etap Implementation Day w styczniu 2016 roku. Netanjahu uwazal jednak

umowe za strategicznie niebezpieczna.

Spér z Obamg o Iran byl czym$ wiecej niz konfliktem dwobch osobowosci — dotyczyl dwoch
odmiennych teorii odstraszania i zarzadzania przeciwnikiem. Obama zakladal, ze zagrozenie mozna
ograniczy¢ poprzez inspekcje, restrykcje technologiczne, limity materialow rozszczepialnych oraz
wielostronng umowe. Netanjahu znacznie silniej akcentowal ryzyko oszustwa, czasowos$é
ograniczen oraz mozliwo§¢ wzmocnienia pozycji Iranu w regionie po zlagodzeniu presji

ekonomiczne;.

Konflikt palestynski znalaz} sie tym samym w cieniu wiekszej konfrontacji strategicznej. Dla panstw
Zatoki zmiana ta byla rownie istotna. Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Bahrajn,
mimo roznic z Izraelem w sprawie Palestyny, coraz wyrazniej dzielily obawe przed regionalna

polityka Iranu.

Teoria balance of threat Stephena Walta wyjas$nia te konfiguracje lepiej niz prosta teoria rownowagi
sit. Panstwa nie balansuja wylacznie przeciw najwiekszej potedze, lecz reaguja na aktora
postrzeganego jako najbardziej grozny ze wzgledu na kombinacje sily, polozenia, zdolno$ci
ofensywnych i intencji. Iran coraz czeéciej pelnil wla$nie funkcje wspdlnego zagrozenia, co oslabialo
znaczenie weze$niejszych barier miedzy Izraelem a arabskimi monarchiami. Proces ten mial dla

Palestynczykéw ogromne konsekwencje.




Tradycyjna Arab Peace Initiative z 2002 roku opierala sie na konkretnej sekwencji: izraelskie
wycofanie z terytoribw okupowanych w 1967 roku, powstanie niepodleglego panstwa
palestynskiego ze stolica we Wschodniej Jerozolimie i uzgodnione rozwigzanie kwestii uchodzcow
mialy otworzy¢ droge do normalizacji stosunkow Izraela ze Swiatem arabskim. W praktyce byla to
doktryna "Palestyna przed normalizacja". Narastajaca wspolpraca strategiczna Izraela z czeScia
panstw Zatoki zaczela jednak odwracac¢ te kolejno$¢. Wspolne interesy w obszarze bezpieczenstwa,
technologii, handlu, wywiadu i energii mogly by¢ realizowane niezaleznie od ostatecznego

rozwiazania palestynskiego. To zasadnicza zmiana geopolityczna.

Przez dziesieciolecia Palestynczycy dysponowali pewnego rodzaju regionalnym prawem weta: wiele
rzadow arabskich deklarowalo, ze pelna normalizacja z Izraelem nastapi dopiero po rozwigzaniu
ich sprawy. W drugiej dekadzie XXI wieku weto to stopniowo tracilo moc. Jednocze$nie relacje
miedzy Obamg a Netanjahu ulegaly dalszemu pogorszeniu. Pod koniec kadencji Obamy Stany
Zjednoczone nie zawetowaly rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 2334 z 23 grudnia 2016 roku, lecz
wstrzymaly sie od glosu. Dokument ten zostal przyjety 14 glosami i stwierdzal, ze izraelskie osiedla
na terytoriach okupowanych od 1967 roku, w tym we Wschodniej Jerozolimie, nie posiadaja mocy
prawnej i stanowig powazna przeszkode dla rozwigzania dwupanstwowego. Rada podkreslita

roOwniez, ze nie uzna zmian linii z 4 czerwca 1967 roku innych niz uzgodnione przez strony.

Rezolucja 2334 jest jednym z najlepszych przykladow paradoksu tej epoki. Na poziomie
normatywnym miedzynarodowy konsensus byl bardzo silny: linia 1967 roku (plus uzgodnione
wymiany ziemi), panstwo palestynskie, bezpieczenstwo Izraela i szczegblny status Jerozolimy
tworzyly wyrazny wzor rozwigzania. Problem nie polegal wiec na braku modelu koncepcyjnego, lecz

na tym, ze pojawila sie luka implementacyjna miedzy norma a geografia.

Méwimy tu o normie pozbawionej mechanizmu wykonawczego. Prawo miedzynarodowe i
dyplomacja wskazywaly pozadany kierunek, ale nie posiadaly sily, by zmusi¢ strony do jego
realizacji. Izrael dysponowal przewaga materialng i kontrolowal teren; Palestynczycy za$ rosngca
legitymizacja normatywna, lecz ograniczona zdolno$cia przeksztalcenia jej w suwerenno$c. Taka
konfiguracja jest znana z teorii stosunkow miedzynarodowych: system prawa miedzynarodowego
skuteczniej okresla standardy, niz egzekwuje je wobec panstw dysponujacych silnymi sojuszami i

znacznym potencjalem strategicznym.

Administracja Donalda Trumpa dokonala nastepnie glebokiego przesuniecia amerykanskiej
polityki — od mediacyjnej proby réwnowazenia roszczen ku doktrynie "uznawania realiow". 6
grudnia 2017 roku Trump oficjalnie uznal Jerozolime za stolice Izraela, a w maju 2018 roku
formalnie otwarto tam ambasade USA. Administracja twierdzila, ze nie przesadza to ostatecznych

granic suwerenno$ci w mieécie, jednak z palestynskiej perspektywy jednostronne uznanie stolicy
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usuwalo z negocjacyjnego stotu jedno z najwazniejszych zrodel symbolicznej rownowagi. Zmiana ta
ma szczegOlne znaczenie w teorii mediacji. Dotychczasowy mediator staral sie utrzymywac czes¢
kwestii jako nierozstrzygniete, by zachowa¢ mozliwo$¢ wymiany. Trump zastosowal odmienng
logike: niektoére sporne elementy nalezy wyjac¢ z obszaru negocjacji poprzez uznanie istniejacej
rzeczywisto$ci. Mozna to nazwaé mediacja przez redukcje agendy. Problem polega na tym, ze gdy
element zostaje usuniety z negocjacji w sposéb korzystny dla jednej strony, druga traci aktywo,

ktoére moglaby wymieni¢ za ustepstwo w innym obszarze.

Plan Trumpa jako préba legalizacji status quo

W marcu 2019 roku Trump uznal izraelska suwerennos$¢é nad Wzgorzami Golan, argumentujac to
m.in. bezpieczenstwem Izraela w obliczu zagrozenia ze strony Iranu i Hezbollahu w Syrii. Choé
Golan nie jest elementem konfliktu izraelsko-palestyfiskiego w Scistym znaczeniu, decyzja ta
obnazyla szersza filozofie administracji: przekonanie, ze dlugotrwala kontrola terytorialna i
argumenty bezpieczenstwa moga skloni¢ USA do uznania faktéw dokonanych, nawet jesli

miedzynarodowy konsensus prawny mowi co innego.

W styczniu 2020 roku administracja Trumpa przedstawila plan "Peace to Prosperity". Dokument
wciaz postugiwal sie kategoria rozwigzania dwupanstwowego, jednak jego konstrukcja znaczaco
odbiegala od modeli Clintona, Taby czy Obamy. Przewidywal on powstanie zdemilitaryzowanego
panstwa palestyniskiego przy jednoczesnym utrzymaniu przez Izrael nadrzednej odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo na obszarze na zachod od Jordanu. Plan zakladal zachowanie istniejacych
osiedli, stworzenie polaczen transportowych miedzy Gaza a palestynskimi enklawami oraz
wyznaczenie stolicy w wybranych obszarach Wschodniej Jerozolimy, poza tradycyjnym centrum

sporu.

Administracja prezentowala plan jako realistyczne dostosowanie do "realiow na ziemi". Z punktu
widzenia teorii negocjacji byl to eksperyment polegajacy na przesunieciu punktu odniesienia.
Zamiast wyjs¢ od linii z 1967 roku i negocjowaé ewentualne odchylenia, plan przyjmowat za punkt
startowy istniejace rozmieszczenie izraelskiej kontroli i osadnictwa, probujac budowa¢ palestynska
panstwowos¢ wokot tych faktéw. To odwrdcenie kolejnosci ma kluczowe znaczenie: w pierwszym
modelu status quo ma zosta¢ zmieniony zgodnie z normg; w drugim to norma ma zostac
dostosowana do status quo. Palestynczycy odrzucili plan, uznajgc, ze nie daje on szansy na
suwerenne i terytorialnie spojne panstwo, a kluczowe kwestie rozstrzyga na korzysé Izraela. Dla

administracji Trumpa ta odmowa stala sie kolejnym dowodem na brak woli kompromisu.
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Ponownie powrocil wiec spor znany z Camp David: czy '"realizm" oznacza uwzglednienie

faktycznego ukladu sil, czy legalizacje rezultatow przewagi silniejszego?

Najwazniejszy skutek dzialan administracji Trumpa pojawil sie jednak nie w samym konflikcie
palestynskim, lecz w jego regionalnym otoczeniu. 13 sierpnia 2020 roku Izrael i Zjednoczone
Emiraty Arabskie oglosily pelna normalizacje stosunkéow. W zamian za porozumienie Izrael
zawiesil deklarowany plan rozszerzenia suwerennoS$ci na obszary przewidziane w amerykanskiej
wizji pokojowej. 15 wrze$nia oba panstwa podpisaly traktat o pokoju i relacjach dyplomatycznych, a
rownolegle doszlo do porozumienia z Bahrajnem. Proces ten rozszerzono nastepnie na Maroko i

Sudan.

Abraham Accords jako proces depalestynizaciji

normalizaciji

Departament Stanu ujal wszystkie te porozumienia pod wsp6lna nazwa Abraham Accords. W
przeciwienstwie do traktatow z Egiptem i Jordanig, nie konczyly one trwajacych wojen Izraela z
ZEA czy Bahrajnem; ich znaczenie polegalo na normalizacji bez wczes$niejszego konfliktu

militarnego i bez uprzedniego rozwigzania kwestii palestynskie;j.

Byt to przelom glebszy, niz sugeruje sama liczba nowych ambasad, gdyz zmienial on fundamentalna
teorie kolejno$ci budowania regionalnego pokoju. Arab Peace Initiative zakladala sekwencje:
najpierw rozwiazanie problemu Palestyny, potem pelna normalizacja $wiata arabskiego z Izraelem.
Abraham Accords dowiodly natomiast, ze cze$é panstw arabskich jest gotowa te kolejno$¢ odwrocié¢
— najpierw nawiaza¢ wspolprace z Izraelem, pozostawiajgc kwestie palestynska do rozwigzania w
odrebnym procesie. To strategiczne przesuniecie ostabilo palestynska dzwignie, cho¢ jednocze$nie
moglo stworzy¢ nowy kanal wplywu panstw arabskich na Izrael. Wla$nie te ambiwalencje obrazuje
uzasadnienie ZEA dotyczace zawieszenia plandéw aneksji: Abu Zabi moglo przedstawiaé
normalizacje jako instrument powstrzymania niebezpiecznego, izraelskiego kroku terytorialnego.
Krytycy ripostowali jednak, ze ,zawieszenie” nie jest porzuceniem celu, a Izrael uzyskal ogromna
korzy$¢ strategiczng — relacje z kluczowym panstwem arabskim — bez konieczno$ci porozumienia

sie z Palestynczykami. Oba argumenty zawieraja w sobie cze$¢ prawdy.

Normalizacja rzeczywiScie towarzyszyla zawieszeniu deklarowanych planéw rozszerzenia
suwerennosci, lecz jednocze$nie przelamywala zasade warunkowania relacji arabsko-izraelskich
wezes$niejszym utworzeniem Palestyny. W teorii dyplomacji sieciowej byl to proces depalestynizacji

regionalnej normalizacji. Konflikt palestynski przestal by¢ brama, przez ktéra musi przejs¢ kazda
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forma integracji Izraela z Bliskim Wschodem. Handel, cyberbezpieczenstwo, technologie wodne,
energetyka, turystyka, lotnictwo i wspoélpraca strategiczna mogly rozwijac sie obok nierozwigzanego

problemu okupacji. Model ten opieral sie na zmianie hierarchii zagrozen.

Dla czeSci monarchii Zatoki Iran to wlasnie niestabilno$é regionalna, islamizm polityczny i
bezpieczenstwo reziméw staly sie bardziej palacymi problemami niz warunkowanie relacji z
Izraelem postepem palestynskim. Dla Izraela byt to sukces strategiczny: panstwo udowodnilo, ze
moze integrowaé sie z regionem bez zaplacenia pelnej ceny terytorialnej, jakiej wcze$niej

oczekiwala Arab Peace Initiative.

W tym miejscu mozna dostrzec zmiane pozycji Palestynczykow w systemie regionalnym. W drugiej
polowie XX wieku konflikt palestyniski stanowit jedno z centralnych zrodel legitymizacji arabskich
rezimow. W XXI wieku cze$¢ tych rzadéow zaczela postrzegaé go raczej jako problem do
zarzadzania, a nie czynnik blokujacy realizacje innych intereséw panstwowych. Jest to klasyczny
proces przechodzenia od polityki panarabskiej do realizmu panstw narodowych. Nie oznaczato to
jednak zaniku spolecznej solidarnoéci z Palestyficzykami — opinie publiczne, organizacje religijne i
cze$é elit arabskich nadal przywigzywaly jej duza wage. Nalezy tu jednak wyraznie odr6znié

spoleczng identyfikacje od chtodnego rachunku strategicznego rzadu.

Panstwo moze podtrzymywac retoryczne poparcie dla Palestyny, jednoczesSnie nawigzujac stosunki
z Izraelem, gdyz interesy bezpieczenstwa, handlu czy relacji z Waszyngtonem przewazaja nad
dawna doktryna warunkowo$ci. W maju 2021 roku konflikt przypomnial jednak regionowi i $wiatu,
ze normalizacja arabsko-izraelska nie usuwa problemu palestynskiego. Narastajace napiecia wokot
eksmisji rodzin w Szejch Dzarrah, starcia w Jerozolimie oraz wydarzenia na terenie Haram al-
Szarif/Temple Mount splotly sie z ultimatum Hamasu i intensywnym ostrzalem rakietowym z
Gazy. Izrael odpowiedzial szerokimi nalotami. Po jedenastu dniach zawarto rozejm. Raport UNSCO
wskazal na okolo 260 zabitych Palestynczykéw w Gazie, w tym 67 dzieci i 41 kobiet, oraz ofiary po
stronie izraelskiej; jednoczes$nie palestynskie ugrupowania prowadzily masowy ostrzal rakietowy

izraelskich miast.

Wojna 2021 roku byla istotna z kilku powodoéw. Po pierwsze, pokazala, ze Gaza wciaz jest zdolna do
natychmiastowego przejecia uwagi Swiata i regionu. Po drugie, konflikt rozszerzyl sie na napiecia
miedzy obywatelami zydowskimi a arabskimi w miastach takich jak Lod czy Akka. Po trzecie,
Jerozolima ponownie okazala sie katalizatorem lgczacym lokalny spér mieszkaniowy, kwestie
miejsc $wietych, palestynski nacjonalizm, izraelska suwerennos¢ i strategie Hamasu. Z perspektywy
geografii konfliktu byla to korekta wcze$niejszej logiki separacji. Bariera, podzial administracyjny
Zachodniego Brzegu, blokada Gazy i normalizacja regionalna mogly stwarzaé wrazenie, ze

poszczegdlne elementy sporu da sie skutecznie odizolowaé. Rok 2021 udowodnil, ze Jerozolima
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pozostaje wezlem zdolnym w ciggu kilku dni polaczy¢ Gaze, Zachodni Brzeg, izraelskich Arabow,
opinie publiczng Izraela oraz swiat muzulmanski. Jerozolima posiada bowiem wilasciwoé¢ dobra
niepodzielnego symbolicznie. Ekonomista moze zaproponowac¢ fizyczny podzial, wspdlna
administracje lub szczegélny rezim $wietych miejse, lecz dla spolecznosci narodowej sama
suwerenno$¢ nad symbolem moze mie¢ warto$¢ nieprzeliczalng. W takich sytuacjach konflikt
dotyczy nie tylko uzytkowania przestrzeni, ale uznania: kto jest prawowitym gospodarzem, czyja

historia pozostaje widoczna i czyje symbole wyznaczaja porzadek polityczny.

Zarzadzanie konfliktem jako strategia utrwalania
asymetrii

W latach 2009—2022 mozna zaobserwowa¢ pogtebiajaca sie przepa$¢ miedzy gospodarka Izraela a
Palestyny. Podczas gdy Izrael dynamicznie rozwijal sektor wysokich technologii,
cyberbezpieczenstwo, innowacje medyczne oraz handel S$wiatowy i wspolprace z nowymi
partnerami regionalnymi, gospodarka palestynska pozostawala silnie uzalezniona od pomocy
zewnetrznej, transferow podatkowych i dostepu do izraelskiego rynku pracy, bedac jednocze$nie
dlawiong przez ograniczenia w ruchu. Asymetria materialna przestala by¢ zatem jedynie réznica
potencjalow militarnych; stala sie r6znicg w infrastrukturalnej zdolnos$ci ksztaltowania przysztosci.
W $wietle teorii zaleznoéci prowadzi to do sytuacji, w ktorej stabszy podmiot dysponuje formalnymi
instytucjami, lecz jego kluczowe parametry ekonomiczne zaleza od decyzji zewnetrznych.
Autonomia Palestyniska posiada ministerstwa, policje i aparat administracyjny, ale brakuje jej

suwerenno$ci monetarnej, granicznej oraz handlowe;.

Po niemal trzech dekadach od porozumien z Oslo przejSciowos$¢ zaczela funkcjonowac jak struktura
stala. To moment, w ktérym okreslenie ,,proces pokojowy” staje sie analitycznie problematyczne.
Proces zaklada bowiem ruch ku konkretnemu celowi. Jesli przez kilkanascie lat nie dochodzi do
negocjacji prowadzacych do statusu stalego, bardziej adekwatnym terminem jest zarzadzanie
konfliktem. W politologii zarzadzanie nie oznacza rozwigzania przyczyn sporu; oznacza
utrzymywanie przemocy na poziomie uznawanym za tolerowalny, zapobieganie najwiekszym
kryzysom oraz zapewnianie funkcjonowania instytucji i wspoélpracy w obszarze bezpieczenstwa. Dla
strony silniejszej taki system moze byé¢ racjonalny. JeSli ryzyko zwigzane z powstaniem
niekontrolowanego panstwa palestynskiego jest postrzegane jako wysokie, a koszt status quo
pozostaje umiarkowany, strategia maksymalizacji bezpieczenstwa preferuje nieokre$lona
tymczasowo$é. Nie wymaga to formalnego programu zakladajacego brak Palestyny — wystarczy, ze

kazdy kolejny rzad uzna biezacy kompromis za mniej ryzykowny niz ostateczne rozstrzygniecie.
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Palestynczycy doswiadczaja tej samej struktury w sposéb odwrotny. Tymczasowo$é nie jest
neutralna, gdyz w tym czasie zmienia sie skala osadnictwa, infrastruktura, uklad drog i
rozmieszczenie ludno$ci. Jezeli stan przej$ciowy dziala na korzy$¢ jednej strony, negocjacje nie

odbywajg sie na nieruchomym stole. Sam uplyw czasu zmienia karty.

W ekonomii politycznej zjawisko to okresla asymetryczna stopa dyskontowa. Aktor przekonany, ze
przyszlo$§é pogorszy jego pozycje, bedzie naciskal na szybkie rozstrzygniecie. Ten za$, ktory wierzy,
ze czas zwieksza jego przewage, preferuje opdznienie. To jeden z powodow, dla ktérych samo
wezwanie do ,powrotu do negocjacji” jest niewystarczajaca teoria pokoju. Konieczne jest najpierw
stworzenie warunkéw, w ktérych obie strony beda mialy interes w zakonczeniu rozmoéw, a nie
jedynie w ich prowadzeniu. Pod koniec analizowanego okresu nastgpil interesujacy moment

kontrapunktowy.

Po latach dominacji Netanjahu, kryzysach wyborczych i krotkiej kadencji Naftalego Bennetta
premierem zostal Jair Lapid. 22 wrze$nia 2022 roku w przemoéwieniu przed Zgromadzeniem
Ogbélnym ONZ otwarcie stwierdzil, ze porozumienie oparte na dwdch panstwach dla dwoch
narodéw jest wlasciwe dla bezpieczenistwa, gospodarki i przyszlosci Izraela — pod warunkiem, ze

przyszle panstwo palestynskie bedzie pokojowe i nie stanie sie bazg terrorystyczna.

Rozdzwiek miedzy normatywnym wzmocnieniem a

materialng erozja rozwigzania dwupanstwowego

Zestawienie tych deklaracji z rzeczywistoScig na ziemi najlepiej oddaje paradoks calej epoki. W
2022 roku izraelski premier mogt w ONZ mowié o dwdch panstwach, prezydent Abbas deklarowat
pokojowe rozwigzanie, a wiekszo$¢ spolecznosci miedzynarodowej konsekwentnie odwolywala sie
do formuly dwupanstwowej. Rezolucje ONZ potwierdzaly linie z 1967 roku i nielegalnos¢
osadnictwa, a Arab Peace Initiative formalnie wcigz istniala. A jednak bezposredni proces
negocjacyjny praktycznie nie funkcjonowal, Palestyczycy pozostawali politycznie podzieleni, a

terytorialna separacja Zachodniego Brzegu od Gazy byta glebsza niz w latach Oslo.

Centralng teze mozna sformulowaé bardziej Sciste: miedzy 2009 a 2022 rokiem rozwigzanie
dwupanstwowe uleglo jednocze$nie normatywnemu umocnieniu i materialnej erozji. W wymiarze
normatywnym projekt zyskat na sile, gdyz coraz precyzyjniej okreslono jego jezyk: dwa panstwa dla
dwoch narodbéw, bezpieczenstwo Izraela, suwerenna i ciggla Palestyna, linie 1967 roku z
uzgodnionymi wymianami oraz rozwigzanie kwestii Jerozolimy i uchodzcéw droga negocjacji.

Nawet Netanjahu okresowo postugiwal sie kategorig panstwa palestynskiego, Obama uczynit linie
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1967 roku z wymianami oficjalnym amerykanskim punktem odniesienia, ONZ podniosla status
Palestyny, a Lapid publicznie powrdcit do dwupanstwowej retoryki. Jednocze$nie w sferze
materialnej projekt slabl — infrastruktura terytorialna, ekspansja osadnictwa, rozpad Palestyny na
dwa o$rodki polityczne, brak zaufania po kolejnych wojnach w Gazie oraz utrata wiary w

skuteczno$¢ negocjacji drastycznie zwiekszaly koszt przyszltego podziatu.

W teorii instytucjonalnej jest to przypadek decoupling, rozlaczenia normy i praktyki. Organizacja
moze formalnie deklarowaé¢ okreSlona zasade, podczas gdy jej codzienne dzialania reprodukuja
zupelie inny porzadek. System miedzynarodowy deklarowal dwa panstwa, lecz nie stworzyl
mechanizmu zdolnego zapobiec dzialaniom, ktére sam uznawal za podwazajace te mozliwoS$c.
Rownocze$nie zachodzil drugi proces: regionalna normalizacja bez rozwigzania konfliktu
centralnego. Porozumienia Abrahamowe udowodnily, ze Izrael moze poglebia¢ integracje z Bliskim

Wschodem, pozostawiajac kwestie palestynska nierozwigzana.

Z perspektywy realizmu jest to zrozumiale — panstwa rzadko poSwiecaja wlasne interesy na rzecz
problemu innego narodu w nieskoniczono$é. Dla Palestynczykow oznaczalo to jednak utrate jednej z
najwazniejszych historycznych dzwigni. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze konflikt zaczal podlegaé
procesowi peryferyzacji strategicznej i centralizacji moralnej. W kalkulacjach strategicznych czesci
panstw arabskich Palestyna stawala sie mniej istotna niz kwestia Iranu, handel, technologie czy

bezpieczenstwo.

Jednocze$nie na poziomie norm prawnych, debat o prawach czlowieka, aktywizmu
transnarodowego i opinii publicznej problem okupacji pozostawal wyjatkowo silny. To
rozszczepienie niesie ogromne konsekwencje: elity moga uzna¢ konflikt za zarzadzalny, podczas
gdy spoleczne poczucie niesprawiedliwo$ci trwa. System moze sprawia¢ wrazenie stabilnego na
konferencjach dyplomatycznych, jednocze$nie gromadzac napiecie na poziomie lokalnym.
Analogiczny problem wystepowal wewnatrz izraelskiego spoleczenstwa. W latach dominacji
Netanjahu kwestie bezpieczenstwa, Iranu, gospodarki wysokich technologii, sporow religijno-
sekularnych czy kosztéw zycia coraz czeéciej wypieraly problem palestynski z centrum codziennej

agendy wyborczej.

Brak rozwigzania jako trwaly system 2zarzadzania

konfliktem

Mozliwe stalo sie funkcjonowanie panstwa, ktére nie rozwigzuje podstawowego konfliktu

terytorialnego, a mimo to rozwija gospodarke, technologie i relacje miedzynarodowe. Ten
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ekonomiczny sukces moze paradoksalnie zmniejsza¢ presje na pokdj. Teoria mutually hurting
stalemate Zartmana zaklada bowiem, ze przelom negocjacyjny jest bardziej prawdopodobny wtedy,
gdy obie strony uznaja kontynuacje konfliktu za nieakceptowalnie kosztowna. Jesli jedna ze stron
nie postrzega status quo jako dostatecznie bolesnego, "dojrzaly moment" moze po prostu nie

nastapic.

Palestynska strona znajdowala sie z kolei w glebokim kryzysie reprezentacji. Abbas pozostawal
prezydentem Autonomii mimo uplywu pierwotnego mandatu, wybory parlamentarne nie odbywaly
sie od lat, Hamas rzadzit Gazg, a Fatah kontrolowal instytucje Zachodniego Brzegu. Ten kryzys
legitymizacji dostarczal Izraelowi dodatkowego argumentu: z kim mozna podpisac trwaly traktat,

skoro zaden negocjator nie kontroluje calo$ci przyszlego panstwa?

Argument ten nalezy traktowac¢ powaznie, gdyz traktat pokojowy wymaga realnej zdolnosci do
wykonania zobowigzan. Palestynskie rozdarcie rzeczywiécie stanowilo ogromny problem, jednak
nie moze ono byé¢ argumentem bezterminowym, ktéry sam reprodukuje warunki uniemozliwiajace
rozwigzanie. JeSli nie istnieje proces prowadzacy do jednosci politycznej, a status quo utrwala

fragmentacje, brak jedno$ci staje sie jednocze$nie przeszkoda i produktem systemu.

W 2022 roku konflikt izraelsko-palestyniski coraz mniej przypominal klasyczny spor graniczny
miedzy dwoma panstwami. Stal sie systemem wielopoziomowym: Izrael kontrolowal pelnoprawne
panstwo z przewaga wojskowa; Autonomia Palestyniska sprawowala ograniczong administracje na
czeSci Zachodniego Brzegu; Hamas rzadzit Gaza; izraelskie osiedla i armia funkcjonowaly poza
Zielong Linig. Jednocze$nie ONZ traktowala Palestyne jako panstwo-obserwatora, cze$¢ krajow
Swiata uznawala ja za pelnoprawne panstwo, panstwa arabskie normalizowaly relacje z Izraelem, a
Stany Zjednoczone wcigz deklarowaly rozwigzanie dwupanstwowe, cho¢ kolejne administracje
roznily sie co do jego tredci. Nie byla to ani klasyczna okupacja wojskowa o krétkim horyzoncie

czasowym, ani pelna aneksja, federacja czy konfederacja.

Jest to system przejéciowy, ktory stracil wiarygodny punkt koncowy. Wlasdnie ta cecha jest by¢é moze
najbardziej niebezpieczna, gdyz system przejSciowy bez okreslonego terminu potrafi reprodukowac
sie przez dziesieciolecia. Kazda instytucja uzasadnia wowczas wlasne istnienie potrzeba zarzadzania
stanem, ktéry mial by¢ tymczasowy: Autonomia administruje Palestynczykami, izraelskie wojsko
zarzadza bezpieczenstwem, zagraniczni donorzy finansuja pomoc, organizacje miedzynarodowe
dokumentuja naruszenia, a rzady wydaja deklaracje popierajace dwa panstwa. W tym samym

czasie osadnictwo zmienia strukture przestrzeni, a Hamas utrzymuje swoj aparat w Gazie.

Nikt nie posiada wystarczajacej sily i zgody politycznej, aby ten system zakonczyé. Teoria

biurokracji Maxa Webera podpowiada, ze instytucje wytwarzaja wlasna trwalo$¢ poprzez urzedy,
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procedury, budzety i kariery zalezne od okreslonego porzadku. Nie trzeba wiec zaklada¢ cynicznego
spisku; wystarczy, ze kazdy aktor racjonalnie zarzadza swoim fragmentem problemu. To moze by¢
ostateczna lekcja okresu 2009—2022: brak rozwigzania nie jest brakiem systemu. Brak rozwigzania

sam moze staé sie systemem.

Netanjahu udowodnil, ze Izrael moze rozwijaé gospodarke i relacje regionalne bez traktatu z
Palestynczykami. Abbas pokazal, ze Palestyna moze zwieksza¢ miedzynarodowa podmiotowo$é bez
pelnej kontroli terytorialnej. Hamas udowodnil, ze potrafi utrzyma¢ wladze w Gazie mimo blokady
i wojen. Panstwa Zatoki wykazaly, ze moga nawigzywa¢ stosunki z Izraelem bez rozwigzania sprawy
palestynskiej, a spoleczno$¢ miedzynarodowa przede wszystkim to, ze potrafi coraz dokladniej

opisywac rozwigzanie, ktérego nie potrafi wprowadzi¢ w zycie.

W ten sposob przed 2023 rokiem powstato szczegolne zludzenie stabilnosci. Konflikt wydawal sie
zarzadzalny: Hamas byl odstraszany i okresowo ograniczany militarnie, Autonomia
wspolpracowala bezpieczenstwowo na Zachodnim Brzegu, a panstwa arabskie normalizowaly

stosunki z Izraelem.

lluzja kontroli jako zapowiedz katastrofy

Iran wydawat sie najwiekszym problemem strategicznym regionu, podczas gdy kwestia Palestyny
traktowana byla jako trudna, lecz niepilna. W jezyku Nassima Nicholasa Taleba mozna powiedzie¢,
ze system gromadzil ukrytg krucho$¢. Dhugi okres bez katastrofalnego zalamania nie musi dowodzi¢
stabilnos$ci; moze $wiadczy¢ jedynie o tym, ze warunki inicjujace katastrofe jeszcze nie wystapily.
Organizacja, ktéra przez lata unika porazki, czesto utwierdza sie w przekonaniu o poprawnoSci

wlasnego modelu, tracac zdolno$é¢ dostrzegania sygnaléow sprzecznych z przyjeta teorig.

Ten motyw pojawil sie juz przed wojng Jom Kippur. W 1973 roku izraelska "koncepcja"
wywiadowcza zakladala okre$lony prog racjonalnosci przeciwnika, co przyczynilo sie do blednego
odczytania sygnalow. Pol wieku poézniej podobne pytanie powroécilo w radykalnie innym
srodowisku: czy Hamas jest przede wszystkim aktorem zainteresowanym rzadzeniem Gaza i
utrzymaniem wlasnego systemu, ktérego mozna odstraszaé i ktorym mozna okresowo "zarzadzac",

czy tez organizacja gotowa zaplaci¢ ogromna cene za probe dokonania strategicznego przelomu?

Wtaénie to pytanie zamkneto epoke 2009—2022. Odpowiedz nadeszla 7 pazdziernika 2023 roku w
formie katastrofy, ktéra uniewaznila znaczna cze$¢ wezeéniejszych zalozen i otworzyla najbardziej
niszczycielski rozdzial konfliktu od wielu dziesiecioleci. Dopiero od tego momentu analize nalezy

prowadzi¢ w nowych Kkategoriach: masowej zbrodni Hamasu przeciw izraelskim cywilom,
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zakladnikow, izraelskiego prawa do samoobrony i jego granic, wojny miejskiej w Gazie, ochrony
ludnosci cywilnej, proporcjonalnosci, glodu oraz pomocy humanitarnej. Do dyskusji weszly takze
odpowiedzialno§¢  dowoddcza, jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunalu  Karnego i
Miedzynarodowego Trybunalu SprawiedliwosSci, regionalna rola Iranu, Hezbollahu i panstw
arabskich oraz pytanie, czy po 7 pazdziernika mozliwe jest jeszcze odbudowanie jakiejkolwiek

politycznej wspolnoty bezpieczenstwa.

Epoka 2009—2022 konczy sie wiec paradoksem niemal tragicznym w sensie greckim. Im bardziej
konflikt wydawal sie podporzadkowany technologiom kontroli, wywiadowi, odstraszaniu,
barierom, wspolpracy stuzb i regionalnej normalizacji, tym latwiej bylo uwierzy¢, ze zasadnicze
pytanie polityczne mozna odklada¢ na pozniej. Lecz konflikt pozbawiony rozwigzania nie znika.
Zmienia forme, akumuluje pamieé¢, frustracje, interesy i ideologie, az w nieprzewidzianym
momencie ponownie narzuca swoja obecno$¢. Historia raz jeszcze dowiodla, ze potega moze
kontrolowa¢ przestrzen, ale nie posiada pelnej kontroli nad przyszloScig; stabszy natomiast moze
zaklocié porzadek, lecz nie dzieki temu automatycznie zbudowaé sprawiedliwy lad. Pomiedzy tymi
dwiema ograniczonymi zdolno$ciami pozostaje polityka — mozolna sztuka przeksztalcania sily w
instytucje, bezpieczenstwa w wzajemno$¢, pamieci w odpowiedzialno$¢ i ziemi w miejsce, na
ktéorym dwa narody potrafia zy¢ bez koniecznosci nieustannego dowodzenia, ze tylko jeden z nich

ma prawo do historii.

Historia raz jeszcze dowiodla, ze potega moze kontrolowa¢ przestrzen, lecz nie posiada
monopolu na przyszlos¢, a stabszy aktor, cho¢ zdolny zakloci¢ porzadek, nie potrafi
dzieki temu zbudowaé sprawiedliwego ladu. Pomiedzy tymi dwiema ograniczonymi
zdolnoSciami pozostaje polityka — mozolna sztuka przeksztalcania sily w instytucje i
ziemi w miejsce, na ktorym dwa narody moglyby zy¢ bez konieczno$ci nieustannego
dowodzenia, ze tylko jeden z nich ma prawo do historii. Czy jednak w $wiecie

zdominowanym przez fakty dokonane istnieje jeszcze przestrzen na taka sztuke?
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      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Jaki wpływ na rozmowy pokojowe w latach 2009–2011 miał izraelskie osadnictwo i amerykańskie żądania jego zatrzymania?",
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    {
      "h2": "Konflikt definicji państwa i lęk przed niestabilnością regionalną",
      "index": 2,
      "char_end": 10674,
      "position": 3,
      "full_text": "Ogłosił, że granice Izraela i przyszłego państwa palestyńskiego powinny opierać się na liniach z 1967 roku z wzajemnie uzgodnionymi wymianami terytoriów. Podkreślał zarazem potrzebę suwerennej i terytorialnie ciągłej Palestyny oraz takich rozwiązań bezpieczeństwa, które pozwolą Izraelowi skutecznie się bronić, łącznie z fazowym wycofywaniem sił i odpowiedzialnością palestyńskich służb.\nW istocie Obama nie wymyślił nowej mapy. Upublicznił rozwiązanie, które od czasu Clintona, Taby i licznych nieformalnych inicjatyw stawało się coraz bardziej oczywistym technicznym rdzeniem kompromisu: linie 1967 roku jako punkt wyjścia, wymiany ziemi umożliwiające uwzględnienie części dużych bloków osadniczych oraz ekwiwalentne terytorium dla Palestyny. Dla Netanjahu samo odwołanie do linii 1967 roku było jednak problematyczne. W odpowiedzi wskazywał, że dawne linie są strategicznie niebezpieczne, że sytuacja demograficzna uległa zmianie oraz że Izrael potrzebuje szczególnych rozwiązań bezpieczeństwa, między innymi w Dolinie Jordanu. Tu ujawnia się fundamentalny problem negocjowania bezpieczeństwa po doświadczeniu Gazy. Gdyby spór dotyczył wyłącznie powierzchni, wymiana terytoriów mogłaby zostać rozwiązana geometrycznie.\nIzrael argumentował jednak, że państwo palestyńskie położone na wzgórzach Zachodniego Brzegu znajduje się geograficznie niezwykle blisko Tel Awiwu, lotniska Ben Guriona i głównych centrów gospodarczych. Doświadczenie rakiet z Gazy wzmacniało obawę, że wycofanie może przekształcić sąsiednią przestrzeń w bazę działań zbrojnych. Palestyńczycy odpowiadali, że suwerenność pozbawiona kontroli granic, przestrzeni i bezpieczeństwa pozostaje suwerennością nominalną. W ten sposób oba narody negocjowały nie tylko linię, lecz samą definicję państwa. Równocześnie świat arabski wchodził w epokę rewolucji i wojen domowych. Fala protestów rozpoczęta pod koniec 2010 roku obaliła lub zachwiała reżimami w Tunezji, Egipcie, Libii, Jemenie, Syrii i innych państwach.\nDla konfliktu izraelsko-palestyńskiego konsekwencje były paradoksalne. Z jednej strony protesty ujawniały, że arabska opinia publiczna nie żyje wyłącznie Palestyną; ludzie buntowali się przeciw autorytaryzmowi, korupcji, bezrobociu, nierówności i represjom własnych rządów. Z drugiej strony destabilizacja regionu zwiększała izraelski sceptycyzm wobec trwałości traktatów, sojuszy i istniejących granic politycznych. W teorii stosunków międzynarodowych był to powrót problemu niepewności reżimowej. Traktat pokojowy podpisuje państwo, ale realizuje go konkretny system polityczny. Izrael mógł pytać, czy porozumienie zawarte z istniejącym arabskim przywódcą pozostanie wiarygodne po rewolucji, zwycięstwie islamistów albo rozpadzie państwa. Przypadek Syrii miał szczególne znaczenie: państwo, z którym w latach dziewięćdziesiątych i w 2000 roku negocjowano możliwość zwrotu Wzgórz Golan za pokój, od 2011 roku pogrążało się w wojnie domowej. Z perspektywy zwolenników izraelskiej kontroli nad Golanem stanowiło to później potężny kontrfaktyczny argument: co stałoby się z bezpieczeństwem północnego Izraela, gdyby terytorium wcześniej przekazano Damaszkowi?",
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      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Dlaczego samo ustalenie granic na linii 1967 roku nie wystarczyło do osiągnięcia porozumienia pokojowego?",
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      "h2": "Jurydyzacja konfliktu i próba budowania suwerenności od zewnątrz",
      "index": 3,
      "char_end": 16054,
      "position": 4,
      "full_text": "W tym czasie palestyńskie kierownictwo rozpoczęło wyraźne przesuwanie strategii z negocjacji dwustronnych ku internacjonalizacji. Skoro bezpośredni proces nie przynosił państwa, Abbas próbował zwiększać podmiotowość Palestyny poprzez instytucje prawa międzynarodowego. 29 listopada 2012 roku Zgromadzenie Ogólne ONZ przyznało Palestynie status nieczłonkowskiego państwa-obserwatora. Rezolucję poparło 138 państw, dziewięć głosowało przeciw, a 41 wstrzymało się.\nDokument potwierdzał zarazem cel utworzenia niezależnego, suwerennego, demokratycznego i terytorialnie ciągłego państwa palestyńskiego żyjącego obok Izraela w pokoju i bezpieczeństwie. Była to zmiana o większym znaczeniu prawnym niż terytorialnym. Nie powstała nowa armia, granica ani administracja graniczna. Zmienił się jednak status instytucjonalny podmiotu. W teorii państwowości można mówić o próbie budowania suwerenności od zewnątrz: skoro kontrola wewnętrzna jest ograniczona, zwiększa się zdolność uczestniczenia w systemie norm, organizacji i traktatów międzynarodowych. W 2015 roku Palestyna przystąpiła do Statutu Rzymskiego Międzynarodowego Trybunału Karnego; dokumenty depozytariusza ONZ odnotowują złożenie instrumentu przystąpienia 2 stycznia 2015 roku, ze skutkiem od 1 kwietnia.\nMożna to nazwać jurydyzacją konfliktu. OWP w latach sześćdziesiątych posługiwała się walką zbrojną, w latach dziewięćdziesiątych negocjowała autonomię, a w drugiej dekadzie XXI wieku coraz częściej sięgała po prawo międzynarodowe, status państwowy i instytucje sądowe. Nie oznaczało to porzucenia negocjacji, lecz zmianę układu dźwigni. Słabszy aktor, który nie posiada przewagi militarnej, próbuje zwiększyć siłę poprzez normy i fora wielostronne.\nIzrael interpretował ten proces inaczej. Z jego punktu widzenia najtrudniejsze kwestie powinny być rozstrzygane poprzez bezpośrednie negocjacje, a jednostronne podnoszenie statusu Palestyny w organizacjach międzynarodowych mogło omijać zasadę, zgodnie z którą granice, Jerozolima, bezpieczeństwo i uchodźcy wymagają zgody obu stron. Powstawał więc spór o prawomocne forum konfliktu. Palestyńczycy odpowiadali: jeśli negocjacje odbywają się między aktorami skrajnie nierównymi, umiędzynarodowienie przywraca pewien rodzaj równowagi. Izrael odpowiadał: jeżeli prawo międzynarodowe zostanie wykorzystane do narzucenia wyniku bez porozumienia, strona nie ma bodźca do kompromisu. W 2013 roku administracja Obamy podjęła kolejną dużą próbę negocjacyjną, tym razem pod kierownictwem Johna Kerry'ego. 29 i 30 lipca izraelscy i palestyńscy negocjatorzy wznowili bezpośrednie rozmowy o statusie ostatecznym, zakładając dziewięciomiesięczny okres intensywnych negocjacji. Izrael zgodził się na etapowe zwolnienie 104 palestyńskich więźniów zatrzymanych jeszcze przed Oslo, Palestyńczycy natomiast zobowiązali się przez ten okres nie eskalować działań na niektórych forach międzynarodowych.\nWarto zatrzymać się przy samej strukturze tego porozumienia. Strony wymieniały zobowiązania o odmiennym charakterze. Zwolnienie więźnia jest działaniem nieodwracalnym: osoba opuszcza zakład karny. Powstrzymanie się od działania dyplomatycznego jest zobowiązaniem czasowym. Osadnictwo nie zostało natomiast włączone jako formalny warunek wznowienia rozmów. Departament Stanu przyznawał otwarcie, że aktywność osadnicza nie była elementem umowy proceduralnej, choć jednocześnie powodowała poważne wątpliwości Palestyńczyków co do intencji izraelskiego rządu. Ponownie więc formalna architektura negocjacji nie neutralizowała najważniejszego materialnego czynnika wpływającego na przyszłą mapę. Rozmowy załamały się wiosną 2014 roku wskutek splotu kilku procesów: nieudało się przezwyciężyć różnic w kwestiach statusu stałego, Izrael nie przeprowadził planowanego czwartego zwolnienia grupy więźniów, Palestyńczycy rozpoczęli procedurę przystępowania do kolejnych konwencji międzynarodowych, a następnie Fatah i Hamas ogłosiły porozumienie o utworzeniu rządu jedności narodowej. Izrael zawiesił udział w negocjacjach, argumentując, że nie może negocjować z rządem wspieranym przez Hamas, który nie uznaje prawa Izraela do istnienia.\nRaporty ONZ wskazują jednocześnie, że w okresie dziewięciu miesięcy rozmów kontynuowano znaczące planowanie i przetargi osadnicze, co pogłębiało palestyńskie przekonanie o braku wiarygodności procesu. Kerry'owski proces jest kolejnym przykładem niepowodzenia wynikającego nie z jednej decyzji, lecz z kumulacji różnych mechanizmów.\nNegocjator może być gotowy na kompromis, ale jego mandat społeczny słabnie, gdy przeciwnik wykonuje działania postrzegane jako jednostronne. Przywódca może chcieć utrzymać negocjacje, ale musi odpowiadać na presję koalicji. Strona palestyńska może potrzebować pojednania Hamas-Fatah, aby móc podpisać traktat w imieniu całego narodu; Izrael może widzieć to samo pojednanie jako wprowadzenie organizacji zbrojnej do politycznego centrum. To klasyczny paradoks inkluzji: proces pokojowy wymaga wystarczająco szerokiej reprezentacji, lecz im więcej radykalnych aktorów zostaje włączonych, tym trudniejsza staje się akceptacja procesu przez przeciwnika. Kilka miesięcy później Gaza ponownie stała się teatrem wojny. Operacja \"Protective Edge\" rozpoczęta w lipcu 2014 roku była odpowiedzią Izraela na rosnący ostrzał rakietowy i działalność Hamasu, w tym zagrożenie wynikające z tuneli transgranicznych. Konflikt trwał do 26 sierpnia.",
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      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "W jaki sposób Palestyńczycy próbowali zmienić swoją pozycję negocjacyjną w latach 2012–2014 i dlaczego kolejne próby dyplomatyczne zawiodły?",
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      "h2": "Cykliczna przemoc jako stabilna funkcja konfliktu",
      "index": 4,
      "char_end": 17427,
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      "full_text": "Komisja dochodzeniowa ONZ odnotowała śmierć 2251 Palestyńczyków, w tym według jej klasyfikacji 1462 cywilów, oraz rozległe zniszczenia; jednocześnie stwierdzała, że palestyńskie ugrupowania prowadziły intensywny ostrzał rakietowy i moździerzowy Izraela, w dużej mierze za pomocą broni niezdolnej do rozróżniania celów wojskowych i cywilnych. Wojna 2014 roku potwierdziła schemat zarysowany po \"Płynnym Ołowiu\".\nIzrael posiadał możliwość zadania Hamasowi ogromnych strat materialnych, ale nie posiadał oczywistego sposobu przekształcenia przewagi militarnej w trwały rezultat polityczny. Zniszczenie tunelu nie likwiduje przyczyny budowania tuneli. Zniszczenie wyrzutni nie rozstrzyga statusu Gazy. Hamas z kolei mógł przetrwać i przedstawiać samo przetrwanie jako dowód zwycięstwa, ale nie poprawiał fundamentalnej sytuacji politycznej Palestyńczyków. Obie strategie umożliwiały więc kontynuowanie konfliktu, nie jego rozwiązanie. Z punktu widzenia teorii powtarzalnych gier jest to równowaga cykliczna. Każda strona jest w stanie ukarać drugą, ale żadna nie może narzucić rozwiązania końcowego przy akceptowalnym koszcie. Po kolejnej rundzie wraca się więc do zmodyfikowanego status quo, które trwa do następnego kryzysu. Taki system może być wyjątkowo stabilny w swojej niestabilności. Cykliczna przemoc przestaje być anomalią i staje się funkcją architektury konfliktu.",
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      "hidden_question": "Dlaczego kolejne wojny w Strefie Gazy nie prowadzą do ostatecznego rozwiązania konfliktu?",
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      "h2": "Regionalne zagrożenie Iranem i marginalizacja kwestii palestyńskiej",
      "index": 5,
      "char_end": 23220,
      "position": 6,
      "full_text": "W tym czasie region coraz silniej reorganizował się wokół Iranu. Program nuklearny Teheranu, wsparcie dla Hezbollahu, relacje z reżimem Asada, powiązania z irackimi milicjami i wsparcie dla palestyńskich ugrupowań sprawiały, że izraelska doktryna bezpieczeństwa przesuwała uwagę z konfliktu palestyńskiego ku zagrożeniu regionalnemu. Porozumienie JCPOA zawarte 14 lipca 2015 roku przez Iran, państwa P5+1 i Unię Europejską miało ograniczyć program nuklearny Iranu i poddać go mechanizmom weryfikacji w zamian za znoszenie sankcji związanych z programem nuklearnym. Administracja Obamy prezentowała je jako instrument nieproliferacji; po wykonaniu kluczowych zobowiązań przez Iran IAEA potwierdziła etap Implementation Day w styczniu 2016 roku. Netanjahu uważał umowę za strategicznie niebezpieczną.\nSpór z Obamą o Iran był czymś więcej niż konfliktem dwóch osobowości. Dotyczył dwóch teorii odstraszania i zarządzania przeciwnikiem. Obama zakładał, że zagrożenie można ograniczyć przez inspekcje, restrykcje technologiczne, limity materiałów rozszczepialnych, sankcje i umowę wielostronną. Netanjahu znacznie silniej akcentował ryzyko oszustwa, czasowość ograniczeń oraz możliwość wzmocnienia regionalnego Iranu po złagodzeniu presji ekonomicznej.\nKonflikt palestyński znalazł się tym samym w cieniu większej konfrontacji strategicznej. Dla państw Zatoki ta zmiana była równie istotna. Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn i Izrael różniły się w sprawie Palestyny, ale coraz wyraźniej dzieliły obawę przed regionalną polityką Iranu.\nTeoria balance of threat Stephena Walta pomaga wyjaśnić tę konfigurację lepiej niż prosta teoria równowagi sił. Państwa nie balansują wyłącznie przeciw największej potędze. Reagują na aktora postrzeganego jako najbardziej groźny ze względu na kombinację siły, położenia, zdolności ofensywnych i intencji. Iran coraz częściej pełnił właśnie funkcję wspólnego zagrożenia, które zmniejszało znaczenie wcześniejszych barier między Izraelem i arabskimi monarchiami. Ten proces miał dla Palestyńczyków ogromne konsekwencje.\nTradycyjna Arab Peace Initiative z 2002 roku opierała się na sekwencji: izraelskie wycofanie z terytoriów okupowanych w 1967 roku, powstanie niepodległego państwa palestyńskiego ze Wschodnią Jerozolimą jako stolicą i uzgodnione rozwiązanie kwestii uchodźców miały otworzyć drogę do normalnych stosunków Izraela ze światem arabskim. W praktyce była to doktryna \"Palestyna przed normalizacją\". Narastająca współpraca strategiczna Izraela i części państw Zatoki zaczęła odwracać tę kolejność. Wspólne interesy w dziedzinie bezpieczeństwa, technologii, handlu, wywiadu, energii i relacji z USA mogły być realizowane niezależnie od ostatecznego rozwiązania palestyńskiego. To zasadnicza zmiana geopolityczna.\nPrzez dziesięciolecia Palestyńczycy posiadali coś w rodzaju regionalnego prawa weta: wiele rządów arabskich twierdziło, że pełna normalizacja z Izraelem nastąpi dopiero po rozwiązaniu ich sprawy. W drugiej dekadzie XXI wieku weto to stopniowo traciło moc. Jednocześnie relacja Obama-Netanjahu ulegała dalszemu pogorszeniu. W końcówce kadencji Obamy Stany Zjednoczone nie zawetowały rezolucji Rady Bezpieczeństwa nr 2334 z 23 grudnia 2016 roku, lecz wstrzymały się od głosu. Rezolucja została przyjęta 14 głosami i stwierdzała, że izraelskie osiedla na terytoriach okupowanych od 1967 roku, w tym we Wschodniej Jerozolimie, nie posiadają mocy prawnej i stanowią poważną przeszkodę dla rozwiązania dwupaństwowego. Rada podkreśliła również, że nie uzna zmian linii z 4 czerwca 1967 roku innych niż uzgodnione przez strony. Rezolucja 2334 jest jednym z najlepszych przykładów paradoksu tej epoki. Na poziomie normatywnym międzynarodowy konsensus był bardzo silny. Linia 1967 roku plus uzgodnione wymiany ziemi, państwo palestyńskie, izraelskie bezpieczeństwo i szczególny status Jerozolimy tworzyły dość wyraźny wzór rozwiązania.\nProblem nie polegał więc już na braku modelu koncepcyjnego. Problemem była luka implementacyjna między normą a geografią. Można mówić o normie bez mechanizmu wykonawczego. Prawo międzynarodowe i dyplomacja wskazywały pożądany kierunek, ale nie posiadały wystarczającej siły, aby zmusić strony do jego realizacji. Izrael posiadał przewagę materialną i kontrolował teren. Palestyńczycy posiadali rosnącą legitymizację normatywną, ale ograniczoną zdolność przekształcenia jej w suwerenność. Taka konfiguracja jest znana z teorii stosunków międzynarodowych: system prawa międzynarodowego jest znacznie silniejszy w określaniu standardów niż w automatycznym egzekwowaniu ich wobec państw dysponujących silnymi sojuszami i znacznym potencjałem strategicznym.\nAdministracja Donalda Trumpa dokonała następnie głębokiego przesunięcia amerykańskiej polityki od mediacyjnej próby równoważenia roszczeń ku doktrynie \"uznawania realiów\". 6 grudnia 2017 roku Trump oficjalnie uznał Jerozolimę za stolicę Izraela i rozpoczął proces przenoszenia ambasady USA. W maju 2018 roku ambasada została formalnie otwarta w Jerozolimie. Administracja twierdziła, że nie przesądza wszystkich ostatecznych granic suwerenności w mieście, ale z palestyńskiej perspektywy jednostronne uznanie izraelskiej stolicy usuwało z negocjacyjnego stołu jedno z najważniejszych źródeł symbolicznej rónowagi. Zmiana ma szczególne znaczenie w teorii mediacji. Dotychczasowy mediator próbował utrzymywać część kwestii jako nierozstrzygniętą, aby zachować możliwość wymiany. Trump zastosował odmienną logikę: niektóre sporne elementy należy wyjąć z obszaru negocjacji poprzez uznanie istniejącej rzeczywistości. Można to nazwać mediacją przez redukcję agendy. Problem polega na tym, że jeżeli element zostaje usunięty z negocjacji w sposób korzystny dla jednej strony, druga traci aktywo, które mogła wymienić za ustępstwo gdzie indziej.",
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      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Jak zmiana układu sił w regionie i podejście USA wpłynęły na znaczenie rozwiązania dwupaństwowego?",
      "estimated_length": 5792
    },
    {
      "h2": "Plan Trumpa jako próba legalizacji status quo",
      "index": 6,
      "char_end": 25816,
      "position": 7,
      "full_text": "W marcu 2019 roku Trump uznał również izraelską suwerenność nad Wzgórzami Golan, argumentując między innymi bezpieczeństwem Izraela wobec Iranu i Hezbollahu w Syrii. Golan nie jest elementem konfliktu izraelsko-palestyńskiego w ścisłym znaczeniu, ale decyzja ujawniała szerszą filozofię administracji: długotrwała kontrola i argument bezpieczeństwa mogą prowadzić USA do uznania rzeczywistości terytorialnej nawet wtedy, gdy międzynarodowy konsensus prawny pozostaje inny.\nW styczniu 2020 roku administracja Trumpa przedstawiła plan \"Peace to Prosperity\". Dokument nadal posługiwał się kategorią rozwiązania dwupaństwowego, ale jego konstrukcja odbiegała od modelu Clintona, Taby i Obamy. Przewidywał zdemilitaryzowane państwo palestyńskie, utrzymanie przez Izrael nadrzędnej odpowiedzialności bezpieczeństwa na obszarze na zachód od Jordanu, zachowanie istniejących społeczności osadniczych, połączenia transportowe między palestyńskimi enklawami i Gazą oraz stolicę palestyńską w wybranych obszarach Wschodniej Jerozolimy poza tradycyjnym centrum sporu.\nAdministracja przedstawiała plan jako realistyczne dostosowanie do \"realiów na ziemi\". W teorii negocjacji był to eksperyment z przesunięciem punktu odniesienia. Zamiast rozpoczynać od linii 1967 roku i negocjować odchylenia, plan rozpoczynał od istniejącego rozmieszczenia izraelskiej kontroli i osadnictwa, próbując następnie zbudować palestyńską państwowość wokół tych faktów. To odwrócenie kolejności jest fundamentalne. W pierwszym modelu status quo ma zostać zmieniony zgodnie z normą; w drugim norma ma zostać dostosowana do status quo. Palestyńczycy odrzucili plan, uznając go za niedający im suwerennego, terytorialnie rzeczywistego państwa i przesądzający kluczowe kwestie na korzyść Izraela. Dla administracji Trumpa palestyńska odmowa była kolejnym dowodem niechęci do realistycznego kompromisu. Ponownie powrócił więc spór znany z Camp David: czy \"realizm\" oznacza uwzględnienie faktycznego układu sił, czy legalizację rezultatów przewagi silniejszego? Najważniejszy skutek administracji Trumpa pojawił się jednak nie w samym konflikcie palestyńskim, lecz w jego regionalnym otoczeniu. 13 sierpnia 2020 roku Izrael i Zjednoczone Emiraty Arabskie ogłosiły pełną normalizację stosunków. W zamian za porozumienie Izrael zawieszał deklarowany plan rozciągnięcia suwerenności na obszary przewidziane w amerykańskiej wizji pokojowej. 15 września Izrael i ZEA podpisały traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pełnej normalizacji, a równolegle doszło do porozumienia z Bahrajnem.\nProces rozszerzono następnie na Maroko i Sudan.",
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      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "W jaki sposób administracja Trumpa zmieniła podejście USA do rozwiązania dwupaństwowego i jakie były tego skutki?",
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      "h2": "Abraham Accords jako proces depalestynizacji normalizacji",
      "index": 7,
      "char_end": 31232,
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      "full_text": "Departament Stanu ujmował wszystkie te porozumienia pod wspólną nazwą Abraham Accords. W przeciwieństwie do traktatów z Egiptem i Jordanią porozumienia te nie kończyły trwających wojen Izraela z ZEA czy Bahrajnem. Ich znaczenie polegało na normalizacji bez wcześniejszego konfliktu militarnego i bez wcześniejszego rozwiązania problemu Palestyny.\nBył to przełom większy, niż sugeruje sama liczba nowych ambasad. Zmieniał podstawową teorię kolejności regionalnego pokoju. Arab Peace Initiative zakładała: najpierw rozwiązanie kwestii palestyńskiej, potem pełna normalizacja świata arabskiego z Izraelem. Abraham Accords dowodziły, że część państw arabskich jest gotowa odwrócić sekwencję: najpierw współpraca z Izraelem, a problem palestyński pozostaje do rozwiązania w odrębnym procesie. To strategiczne przesunięcie osłabiało palestyńską dźwignię, ale jednocześnie mogło tworzyć nowy potencjalny kanał wpływu państw arabskich na Izrael. Uzasadnienie ZEA dotyczące zawieszenia planów aneksji pokazuje właśnie tę ambiwalencję. Abu Zabi mogło przedstawiać normalizację jako instrument zatrzymania niebezpiecznego izraelskiego kroku terytorialnego. Krytycy odpowiadali, że \"zawieszenie\" nie jest porzuceniem, a Izrael uzyskał wielką korzyść strategiczną - relacje z ważnym państwem arabskim - bez konieczności zawarcia porozumienia z Palestyńczykami. Oba argumenty zawierają część prawdy.\nNormalizacja rzeczywiście towarzyszyła zawieszeniu deklarowanych planów rozciągnięcia suwerenności, ale jednocześnie przełamywała zasadę warunkowania relacji arabsko-izraelskich wcześniejszym utworzeniem Palestyny. W teorii dyplomacji sieciowej był to proces depalestynizacji regionalnej normalizacji. Konflikt palestyński przestał być bramą, przez którą musi przejść każda forma integracji Izraela z Bliskim Wschodem. Handel, cyberbezpieczeństwo, technologie wodne, energetyka, turystyka, lotnictwo i współpraca strategiczna mogły rozwijać się obok nierozwiązanego problemu okupacji. Ten model opierał się na zmianie hierarchii zagrożeń.\nDla części monarchii Zatoki Iran, niestabilność regionalna, islamizm polityczny i bezpieczeństwo reżimów stały się bardziej pilnymi problemami niż warunkowanie relacji z Izraelem postępem palestyńskim. Dla Izraela było to strategicznym sukcesem: państwo dowodziło, że może integrować się z regionem bez zapłacenia pełnej ceny terytorialnej oczekiwanej wcześniej przez Arab Peace Initiative.\nmożna dostrzec zmianę pozycji Palestyńczyków w systemie regionalnym. W drugiej połowie XX wieku konflikt palestyński był jednym z centralnych źródeł legitymizacji arabskich reżimów. W XXI wieku część tych reżimów coraz częściej postrzegała go jako problem do zarządzania, nie jako czynnik mający blokować realizację innych interesów państwowych. Jest to klasyczny proces przechodzenia od polityki panarabskiej do realizmu państw narodowych. Nie oznaczało to zaniku solidarności społecznej z Palestyńczykami. Opinie społeczne, organizacje religijne, media i część elit arabskich nadal przywiązywały do niej dużą wagę. Należy jednak odróżnić społeczną identyfikację od rachunku strategicznego rządu.\nPaństwo może podtrzymywać retoryczne poparcie dla Palestyny i jednocześnie nawiązywać stosunki z Izraelem, ponieważ interes bezpieczeństwa, handlu czy relacji z Waszyngtonem przeważa nad dawną doktryną warunkowości. W maju 2021 roku konflikt ponownie przypomniał jednak regionowi i światu, że normalizacja arabsko-izraelska nie usuwa konfliktu palestyńskiego. Narastające napięcia wokół eksmisji palestyńskich rodzin w Szejch Dżarrah, starć w Jerozolimie i wydarzeń na terenie Haram al-Szarif/Temple Mount połączyły się z ultimatum Hamasu i rozpoczęciem intensywnego ostrzału rakietowego z Gazy. Izrael odpowiedział szerokimi nalotami. Po jedenastu dniach zawarto rozejm. Raport UNSCO wskazywał około 260 zabitych Palestyńczyków w Gazie, w tym 67 dzieci i 41 kobiet, oraz ofiary po stronie izraelskiej; jednocześnie palestyńskie ugrupowania prowadziły masowy ostrzał rakietowy izraelskich miast.\nWojna 2021 roku była ważna z kilku powodów. Po pierwsze, pokazała, że Gaza pozostaje zdolna do natychmiastowego przejęcia regionalnej i światowej uwagi. Po drugie, konflikt rozszerzył się na napięcia między obywatelami żydowskimi i arabskimi w niektórych miastach samego Izraela, takich jak Lod czy Akka. Po trzecie, Jerozolima ponownie okazała się katalizatorem łączącym lokalny spór mieszkaniowy, miejsca święte, palestyński nacjonalizm, izraelską suwerenność i strategię Hamasu. Z perspektywy geografii konfliktu była to korekta wcześniejszej logiki separacji. Bariera, podział administracyjny Zachodniego Brzegu, blokada Gazy i normalizacja regionalna mogły tworzyć wrażenie, że poszczególne elementy konfliktu da się skutecznie od siebie odseparować. Rok 2021 pokazał, że Jerozolima pozostaje węzłem zdolnym połączyć w ciągu kilku dni Gazę, Zachodni Brzeg, izraelskich Arabów, izraelską opinię publiczną oraz świat muzułmański. Jerozolima posiada bowiem właściwość dobra niepodzielnego symbolicznie. Ekonomista może zaproponować fizyczny podział, wspólną administrację lub szczególny reżim świętych miejsc. Dla społeczności narodowej sama suwerenność nad symbolem może jednak mieć wartość nieprzeliczalną. W takich sytuacjach konflikt dotyczy nie tylko użytkowania przestrzeni, ale uznania: kto jest prawowitym gospodarzem, czyja historia jest widoczna i czyje symbole wyznaczają porządek polityczny.",
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      "hidden_question": "W jaki sposób Porozumienia Abrahamowe zmieniły dynamikę konfliktu izraelsko-palestyńskiego w relacjach regionalnych?",
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      "h2": "Zarządzanie konfliktem jako strategia utrwalania asymetrii",
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      "full_text": "W okresie 2009-2022 można również obserwować rosnącą przepaść między gospodarką izraelską i palestyńską. Izrael rozwijał sektor wysokich technologii, cyberbezpieczeństwo, innowacje medyczne, handel światowy i współpracę z nowymi partnerami regionalnymi. Palestyńska gospodarka pozostawała silnie zależna od pomocy, transferów podatkowych, dostępu do izraelskiego rynku pracy, ograniczeń ruchu i zewnętrznego finansowania. Asymetria materialna przestała być jedynie różnicą potencjałów wojskowych; stawała się różnicą infrastrukturalnej zdolności kształtowania przyszłości. W teorii zależności może to prowadzić do sytuacji, w której słabszy podmiot posiada formalne instytucje, lecz jego najważniejsze parametry ekonomiczne są zależne od decyzji zewnętrznych. Autonomia Palestyńska posiada ministerstwa, policję, szkoły i aparat administracyjny, ale nie pełną suwerenność monetarną, graniczną i handlową.\nPo niemal trzech dekadach od Oslo przejściowość zaczęła funkcjonować jak struktura stała. Jest to moment, w którym określenie \"proces pokojowy\" zaczyna być analitycznie problematyczne. Proces implikuje ruch ku celowi. Jeśli przez kilkanaście lat nie dochodzi do negocjacji prowadzących do statusu stałego, bardziej adekwatnym terminem może być zarządzanie konfliktem. W politologii zarządzanie nie oznacza rozwiązania przyczyn. Oznacza utrzymywanie przemocy na poziomie uznawanym za tolerowalny, zapobieganie największym kryzysom, poprawianie współpracy bezpieczeństwa i zapewnianie funkcjonowania instytucji. Dla strony silniejszej taki system może być racjonalny. Jeżeli ryzyko związane z powstaniem niekontrolowanego państwa palestyńskiego jest postrzegane jako wysokie, a koszt status quo pozostaje relatywnie umiarkowany, strategia maksymalizująca bezpieczeństwo może preferować nieokreśloną tymczasowość. To nie wymaga formalnego programu \"nigdy nie będzie Palestyny\". Wystarczy, że każdy kolejny rząd uzna bieżący kompromis za mniej ryzykowny niż ostateczne rozstrzygnięcie. Palestyńczycy doświadczają tej samej struktury odwrotnie. Tymczasowość nie jest neutralna, ponieważ w jej czasie zmieniają się osadnictwo, infrastruktura, układ dróg i rozmieszczenie ludności. Jeżeli stan przejściowy działa na korzyść jednej strony, negocjacje nie odbywają się na nieruchomym stole. Sam upływ czasu zmienia karty.\nW ekonomii politycznej jest to asymetryczna stopa dyskontowa. Aktor, który uważa, że przyszłość pogorszy jego pozycję, będzie naciskał na szybkie rozstrzygnięcie. Aktor przekonany, że czas zwiększa jego przewagę, może preferować opóźnienie. To jeden z powodów, dla których wezwanie \"strony powinny wrócić do negocjacji\" jest samo w sobie niewystarczającą teorią pokoju. Najpierw trzeba stworzyć warunki, w których obie strony mają interes w zakończeniu negocjacji, a nie jedynie w ich prowadzeniu. Pod koniec analizowanego okresu nastąpił interesujący moment kontrapunktowy.\nPo latach dominacji Netanjahu, kryzysach wyborczych i krótkiej kadencji Naftalego Bennetta premierem został Jair Lapid. 22 września 2022 roku w przemówieniu przed Zgromadzeniem Ogólnym ONZ otwarcie stwierdził, że porozumienie z Palestyńczykami oparte na dwóch państwach dla dwóch narodów jest właściwe dla bezpieczeństwa, gospodarki i przyszłości Izraela, pod warunkiem że przyszłe państwo palestyńskie będzie pokojowe i nie stanie się bazą terrorystyczną.",
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      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Dlaczego brak postępów w negocjacjach pokojowych był dla jednej ze stron korzystny i jak to wpłynęło na rzeczywistą sytuację obu narodów?",
      "estimated_length": 3349
    },
    {
      "h2": "Rozdźwięk między normatywnym wzmocnieniem a materialną erozją rozwiązania dwupaństwowego",
      "index": 9,
      "char_end": 37995,
      "position": 10,
      "full_text": "Zestawienie tej deklaracji ze stanem rzeczy na ziemi najlepiej oddaje paradoks całej epoki. W 2022 roku izraelski premier mógł mówić w ONZ o dwóch państwach; prezydent Abbas również deklarował pokojowe rozwiązanie; większość społeczności międzynarodowej odwoływała się do dwóch państw; rezolucje ONZ potwierdzały linie 1967 roku i brak legalności osadnictwa; Arab Peace Initiative formalnie nadal istniała. A jednak bezpośredni proces negocjacyjny praktycznie nie funkcjonował, Palestyńczycy pozostawali politycznie podzieleni, a terytorialna separacja Zachodniego Brzegu od Gazy była głębsza niż w latach Oslo.\nMożna sformułować centralną tezę w sposób bardziej ścisły: między 2009 a 2022 rokiem rozwiązanie dwupaństwowe uległo jednocześnie normatywnemu umocnieniu i materialnej erozji. Normatywnie było silniejsze, ponieważ coraz dokładniej określono jego język: dwa państwa dla dwóch narodów, bezpieczeństwo Izraela, suwerenna i ciągła Palestyna, linie 1967 roku z uzgodnionymi wymianami, rozwiązanie Jerozolimy i uchodźców poprzez negocjacje. Nawet Netanjahu okresowo posługiwał się kategorią państwa palestyńskiego, Obama uczynił linie 1967 roku z wymianami oficjalnym amerykańskim punktem odniesienia, ONZ podniosła status Palestyny, a Lapid publicznie powrócił do dwupaństwowego języka. Materialnie projekt stawał się słabszy, ponieważ infrastruktura terytorialna, osadnictwo, rozpad Palestyny na dwa centra polityczne, brak zaufania po kolejnych wojnach w Gazie i utrata społecznego przekonania o skuteczności negocjacji zwiększały koszt przyszłego podziału.\nW teorii instytucjonalnej jest to przypadek decoupling, rozłączenia normy i praktyki. Organizacja może formalnie deklarować określoną zasadę, podczas gdy jej codzienne działania reprodukują inny porządek. System międzynarodowy deklarował dwa państwa, ale nie stworzył dostatecznie skutecznego mechanizmu zapobiegania działaniom uznawanym przez niego samego za podważające tę możliwość. Równocześnie pojawił się drugi proces: regionalna normalizacja bez rozwiązania konfliktu centralnego. Porozumienia Abrahamowe pokazały, że Izrael może pogłębiać integrację z Bliskim Wschodem pomimo nierozwiązanej Palestyny.\nZ perspektywy realizmu jest to zrozumiałe. Państwa nie poświęcają własnych interesów na rzecz problemu innego narodu bez końca. Z perspektywy Palestyńczyków oznaczało jednak utratę jednej z najważniejszych historycznych dźwigni. Można nawet powiedzieć, że konflikt zaczął podlegać procesowi peryferyzacji strategicznej i centralizacji moralnej. W strategicznych kalkulacjach części państw arabskich Palestyna stawała się mniej centralna niż Iran, handel, technologie i bezpieczeństwo.\nJednocześnie na poziomie norm prawnych, debaty o prawach człowieka, aktywizmu transnarodowego i opinii publicznej problem okupacji pozostawał wyjątkowo silny. To rozszczepienie będzie miało ogromne konsekwencje. Elity mogą uznać konflikt za zarządzalny, podczas gdy społeczne poczucie niesprawiedliwości pozostaje nierozwiązane. System może być spokojny z perspektywy konferencji dyplomatycznych, a jednocześnie gromadzić napięcie na poziomie lokalnym. Analogiczny problem występował wewnątrz izraelskiego społeczeństwa. W latach dominacji Netanjahu bezpieczeństwo, Iran, gospodarka wysokich technologii, spory religijno-sekularne, koszty życia i polityka wewnętrzna coraz częściej wypierały problem palestyński z centrum codziennej agendy wyborczej.",
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      "hidden_question": "Jaki paradoks charakteryzował rozwiązanie dwupaństwowe w latach 2009–2022?",
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      "h2": "Brak rozwiązania jako trwały system zarządzania konfliktem",
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      "full_text": "Możliwe stawało się funkcjonowanie państwa, które nie rozwiązuje podstawowego konfliktu terytorialnego, a mimo to rozwija gospodarkę, technologię i relacje międzynarodowe. To ekonomiczny sukces może paradoksalnie zmniejszać presję na pokój. Teoria mutually hurting stalemate Zartmana zakłada, że przełom negocjacyjny jest bardziej prawdopodobny, kiedy obie strony uznają kontynuację konfliktu za nieakceptowalnie kosztowną. Jeśli jedna strona nie postrzega status quo jako dostatecznie bolesnego, \"dojrzały moment\" może nie powstać. Palestyńska strona znajdowała się z kolei w kryzysie reprezentacji. Abbas pozostawał prezydentem Autonomii mimo upływu pierwotnego mandatu, wybory parlamentarne nie były przeprowadzane przez wiele lat, Hamas rządził Gazą, a Fatah kontrolował instytucje Zachodniego Brzegu. Kryzys demokracji osłabiał legitymizację palestyńskiej reprezentacji i dostarczał Izraelowi dodatkowego argumentu: z kim można podpisać trwały traktat, jeżeli jeden negocjator nie kontroluje całego przyszłego państwa?\nTen argument należy traktować poważnie. Traktat pokojowy wymaga zdolności wykonania zobowiązania. Palestyńskie rozdarcie rzeczywiście stanowiło ogromny problem. Nie może ono jednak być argumentem bezterminowym, który sam reprodukuje warunki uniemożliwiające rozwiązanie. Jeśli nie istnieje proces prowadzący do politycznej jedności, a status quo utrzymuje fragmentację, brak jedności staje się jednocześnie przeszkodą i produktem systemu.\nkonflikt izraelsko-palestyński w 2022 roku coraz mniej przypominał klasyczny spór graniczny między dwoma państwami. Był systemem wielopoziomowym: Izrael kontrolował pełnoprawne państwo i posiadał przewagę wojskową; Autonomia Palestyńska wykonywała ograniczoną administrację na części Zachodniego Brzegu; Hamas rządził Gazą; izraelskie osiedla i armia funkcjonowały poza Zieloną Linią; ONZ traktowała Palestynę jako państwo-obserwatora; część państw świata uznawała Państwo Palestyna; państwa arabskie normalizowały relacje z Izraelem; a Stany Zjednoczone nadal deklarowały rozwiązanie dwupaństwowe, różniąc się w kolejnych administracjach co do jego treści. Nie jest to ani klasyczna okupacja wojskowa z krótkim horyzontem, ani pełna aneksja, ani federacja, ani konfederacja, ani dwa państwa.\nJest to system przejściowy, który stracił wiarygodny punkt końcowy. Właśnie ta cecha jest być może najbardziej niebezpieczna. System przejściowy bez terminu potrafi reprodukować się przez dziesięciolecia. Każda instytucja uzasadnia własne istnienie potrzebą zarządzania stanem, który miał być tymczasowy. Autonomia administruje Palestyńczykami. Izraelskie wojsko zarządza bezpieczeństwem. Donorzy zagraniczni finansują instytucje i pomoc. Organizacje międzynarodowe dokumentują naruszenia. Rządy wydają deklaracje popierające dwa państwa. Osadnictwo zmienia strukturę przestrzeni. Hamas utrzymuje swój aparat w Gazie.\nNikt nie posiada wystarczającej siły i politycznej zgody, aby zakończyć cały system. Teoria biurokracji Maxa Webera podpowiada, że instytucje wytwarzają własną trwałość. Powstają urzędy, procedury, budżety, kariery i organizacje zależne od określonego porządku. Nie trzeba więc zakładać cynicznego spisku, aby konflikt był reprodukowany. Wystarczy, że każdy aktor racjonalnie zarządza swoim fragmentem problemu. To właśnie może być ostateczną lekcją okresu 2009-2022: brak rozwiązania nie jest brakiem systemu. Brak rozwiązania sam może stać się systemem. Netanjahu udowodnił, że Izrael może rozwijać stosunki regionalne, gospodarkę i bezpieczeństwo bez ostatecznego traktatu z Palestyńczykami. Abbas udowodnił, że Palestyna może zwiększać swoją międzynarodową podmiotowość bez uzyskania pełnej kontroli terytorialnej. Hamas udowodnił, że może utrzymywać władzę w Gazie mimo blokady i kolejnych wojen.\nPaństwa Zatoki udowodniły, że mogą nawiązywać stosunki z Izraelem bez rozwiązania sprawy palestyńskiej. Społeczność międzynarodowa udowodniła natomiast przede wszystkim, że potrafi coraz dokładniej opisywać rozwiązanie, którego nie potrafi wprowadzić w życie. W ten sposób przed 2023 rokiem powstało szczególne złudzenie stabilności. Konflikt wydawał się zarządzalny. Hamas był odstraszany i okresowo ograniczany militarnie. Autonomia współpracowała bezpieczeństwowo na Zachodnim Brzegu. Państwa arabskie normalizowały stosunki z Izraelem.",
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      "hidden_question": "Dlaczego konflikt izraelsko-palestyński trwał w zawieszeniu przez lata, mimo braku porozumienia i narastających napięć?",
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      "h2": "Iluzja kontroli jako zapowiedź katastrofy",
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      "position": 12,
      "full_text": "Iran wydawał się największym problemem strategicznym regionu. Palestyna mogła być traktowana jako kwestia trudna, ale niepilna. W języku Nassima Nicholasa Taleba można powiedzieć, że system gromadził ukrytą kruchość. Długi okres bez katastrofalnego załamania nie musi dowodzić stabilności. Może dowodzić jedynie, że warunki inicjujące katastrofę jeszcze się nie pojawiły. Organizacja, która przez lata nie ponosi porażki, może wręcz zwiększać przekonanie o poprawności własnego modelu, tracąc zdolność dostrzegania sygnałów niepasujących do przyjętej teorii.\nTen motyw pojawił się już przed wojną Jom Kippur. W 1973 roku izraelska \"koncepcja\" wywiadowcza zakładała określony próg racjonalności przeciwnika i przyczyniła się do błędnego odczytania sygnałów. Pół wieku później podobne pytanie powróci w radykalnie innym środowisku: czy Hamas jest przede wszystkim aktorem zainteresowanym rządzeniem Gazą i utrzymaniem własnego systemu, którego można odstraszać i okresowo \"zarządzać\", czy też organizacją gotową zapłacić olbrzymią cenę za próbę dokonania strategicznego przełomu?\nTo pytanie zamknęło epokę 2009-2022. Odpowiedź nadeszła 7 października 2023 roku w formie katastrofy, która unieważniła znaczną część wcześniejszych założeń i otworzyła najbardziej niszczycielski rozdział konfliktu od wielu dziesięcioleci. Dopiero od tego momentu trzeba będzie analizować konflikt w nowych kategoriach: masowej zbrodni Hamasu przeciw izraelskim cywilom, zakładników, izraelskiego prawa do samoobrony, granic tego prawa, wojny miejskiej w Gazie, ochrony cywilów, proporcjonalności, głodu i pomocy humanitarnej, odpowiedzialności dowódczej, jurysdykcji Międzynarodowego Trybunału Karnego i Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości, regionalnej roli Iranu, Hezbollahu i państw arabskich oraz fundamentalnego pytania, czy po 7 października możliwe jest jeszcze odbudowanie jakiejkolwiek politycznej wspólnoty bezpieczeństwa.\nEpoka 2009-2022 kończy się więc paradoksem niemal tragicznym w sensie greckim. Im bardziej konflikt wydawał się podporządkowany technologiom kontroli, wywiadowi, odstraszaniu, barierom, współpracy bezpieczeństwa i regionalnej normalizacji, tym łatwiej było uwierzyć, że zasadnicze pytanie polityczne można odkładać. Lecz konflikt pozbawiony rozwiązania nie znika. Zmienia formę, gromadzi pamięć, frustrację, interesy i ideologie, aż w nieprzewidzianym momencie ponownie narzuca swoją obecność. Historia raz jeszcze dowodziła, że potęga może kontrolować przestrzeń, ale nie posiada pełnej kontroli nad przyszłością; słabszy może natomiast zakłócić porządek, lecz nie dzięki temu automatycznie zbudować sprawiedliwy ład. Pomiędzy tymi dwiema ograniczonymi zdolnościami pozostaje polityka - mozolna sztuka przekształcania siły w instytucję, bezpieczeństwa w wzajemność, pamięci w odpowiedzialność i ziemi w miejsce, na którym dwa narody potrafią żyć bez konieczności nieustannego dowodzenia, że tylko jeden z nich ma prawo do historii.",
      "char_start": 42312,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "Dlaczego system zarządzania konfliktem w latach 2009–2022 doprowadził do katastrofy z 7 października?",
      "estimated_length": 2950
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 18,
      "pct_krotkich": 22,
      "srednia_dlugosc_zdania": 16
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "architektura i konstrukcja",
        "wystapien": 6
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "narzędzia i mechanizmy (dźwignie)",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "gra i karty",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "geometria i mapy (przestrzeń)",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "cień",
        "wystapien": 1
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "brama",
        "wystapien": 1
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "fundamentalny problem",
        "lokalizacja": "sekcja 3"
      },
      {
        "fraza": "Warto zatrzymać się przy",
        "lokalizacja": "sekcja 4"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalnej",
        "lokalizacja": "sekcja 5"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalne",
        "lokalizacja": "sekcja 7"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalnego pytania",
        "lokalizacja": "sekcja 12"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "polityki faktów dokonanych",
      "logiki narastającego fatalizmu",
      "konflikt definicyjny",
      "ruch bezprecedensowy w skali wcześniejszych izraelskich rządów",
      "terminem technicznym o ogromnej wadze strategicznej",
      "negocjację o samym wejściu do negocjacji",
      "oczywistym technicznym rdzeniem kompromisu",
      "suwerennością nominalną",
      "powrót problemu niepewności reżimowej",
      "jurydyzacją konfliktu",
      "budowania suwerenności od zewnątrz",
      "zmianę układu dźwigni",
      "paradoks inkluzji",
      "stabilny w swojej niestabilności",
      "funkcją architektury konfliktu",
      "doktryna \"Palestyna przed normalizacją\"",
      "luka implementacyjna między normą a geografią",
      "mediacją przez redukcję agendy",
      "realiów na ziemi",
      "legalizację rezultatów przewagi silniejszego",
      "proces depalestynizacji regionalnej normalizacji",
      "właściwość dobra niepodzielnego symbolicznie",
      "przejściowość zaczęła funkcjonować jak struktura stała",
      "negocjacje nie odbywają się na nieruchomym stole",
      "normatywnemu umocnieniu i materialnej erozji",
      "przypadek decoupling, rozłączenia normy i praktyki",
      "procesowi peryferyzacji strategicznej i centralizacji moralnej",
      "Brak rozwiązania sam może stać się systemem",
      "system przejściowy, który stracił wiarygodny punkt końcowy",
      "szczególne złudzenie stabilności",
      "system gromadził ukrytą kruchość",
      "paradoksem niemal tragicznym w sensie greckim",
      "mozolna sztuka przekształcania siły w instytucję, bezpieczeństwa w wzajemność, pamięci w odpowiedzialność i ziemi w miejsce"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę syntezy politologicznej i teorii stosunków międzynarodowych, wykorzystując koncepcje takie jak decoupling czy balance of threat do analizy rozbieżności między normatywnym dyskursem dyplomatycznym a materialną rzeczywistością terytorialną. Argumentację buduje poprzez zestawienie faktów historycznych z modelami teoretycznymi, co pozwala mu wykazać, że brak rozwiązania konfliktu stał się autonomicznym systemem zarządzania kryzysem."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Rozdźwięk między dyplomatycznym językiem a terytorialną praktyką",
        "cel": "Wprowadzenie do analizy okresu 2009–2022 poprzez zarysowanie fundamentalnego konfliktu definicyjnego między normatywnym uznaniem rozwiązania dwupaństwowego a jego materialną niemożliwością.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej 'państwa palestyńskiego' w ujęciu Abbasa i Netanjahu, aby wyraźniej podkreślić opisaną w tekście rozbieżność definicyjną.",
        "hidden_question": "Jaka była sytuacja polityczna i dyplomatyczna konfliktu izraelsko-palestyńskiego w latach 2009–2022?",
        "kluczowe_motywy": [
          "rozwiązanie dwupaństwowe",
          "bezpieczeństwo współzależne",
          "konflikt definicyjny",
          "polityka faktów dokonanych",
          "asymetria Oslo"
        ]
      },
      {
        "h2": "Spór o osadnictwo jako bariera dla negocjacji",
        "cel": "Ukazanie materialnego konfliktu o terytorium (osadnictwo), który uniemożliwił przełożenie dyplomatycznych deklaracji na realny proces pokojowy.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Wyeliminowanie powtórzeń słowa „zamrożenie” i doprecyzowanie technicznego rozróżnienia między nowymi inwestycjami a naturalnym wzrostem.",
        "hidden_question": "Jaki wpływ na rozmowy pokojowe w latach 2009–2011 miał izraelskie osadnictwo i amerykańskie żądania jego zatrzymania?",
        "kluczowe_motywy": [
          "naturalny wzrost",
          "moratorium na osadnictwo",
          "warunki wstępne",
          "rozwiązanie dwupaństwowe"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konflikt definicji państwa i lęk przed niestabilnością regionalną",
        "cel": "Przedstawienie technicznych i psychologicznych barier w realizacji rozwiązania dwupaństwowego, wskazując na rozbieżność między geometrycznym podziałem ziemi a realnym poczuciem bezpieczeństwa i stabilności politycznej.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia między sporem o granice Zachodniego Brzegu a wpływem Arabskiej Wiosny, aby wyraźniej powiązać lęk przed rakietami z lękiem przed upadkiem reżimów.",
        "hidden_question": "Dlaczego samo ustalenie granic na linii 1967 roku nie wystarczyło do osiągnięcia porozumienia pokojowego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "linie z 1967 roku",
          "wymiany terytoriów",
          "suwerenność nominalna",
          "niepewność reżimowa",
          "bezpieczeństwo strategiczne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Jurydyzacja konfliktu i próba budowania suwerenności od zewnątrz",
        "cel": "Ukazanie przejścia Palestyńczyków od negocjacji dwustronnych ku internacjonalizacji sporu oraz wykazanie, że formalne procesy pokojowe (np. misja Kerry'ego) były całkowicie rozłączone z materialną rzeczywistością osadniczą.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Wyeliminowanie nadmiaru szczegółów dat i liczb na rzecz mocniejszego wyeksponowania tezy o 'suwerenności od zewnątrz' jako przeciwwadze dla braku kontroli wewnętrznej.",
        "hidden_question": "W jaki sposób Palestyńczycy próbowali zmienić swoją pozycję negocjacyjną w latach 2012–2014 i dlaczego kolejne próby dyplomatyczne zawiodły?",
        "kluczowe_motywy": [
          "internacjonalizacja",
          "jurydyzacja konfliktu",
          "status nieczłonkowskiego państwa-obserwatora",
          "paradoks inkluzji",
          "rozdzielenie architektury negocjacji od faktów terytorialnych"
        ]
      },
      {
        "h2": "Cykliczna przemoc jako stabilna funkcja konfliktu",
        "cel": "Wykazanie, że starcia militarne (np. wojna 2014) nie służą rozstrzygnięciu sporu, lecz utrwalają system 'równowagi cyklicznej', w której brak politycznego rozwiązania staje się trwałą strukturą.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Wzmocnić przejście od danych liczbowych Komisji ONZ do teoretycznej analizy powtarzalnych gier, aby dane te służyły jako dowód na jałowość militarnych rozwiązań.",
        "hidden_question": "Dlaczego kolejne wojny w Strefie Gazy nie prowadzą do ostatecznego rozwiązania konfliktu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "równowaga cykliczna",
          "status quo",
          "architektura konfliktu",
          "brak rezultatu politycznego"
        ]
      },
      {
        "h2": "Regionalne zagrożenie Iranem i marginalizacja kwestii palestyńskiej",
        "cel": "Wyjaśnienie, w jaki sposób zmiana priorytetów strategicznych (wzrost roli Iranu jako wspólnego wroga) doprowadziła do odwrócenia paradygmatu „Palestyna przed normalizacją” i pogłębienia luki między normami prawnymi a rzeczywistością terytorialną.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Uporządkować przejścia między analizą geopolityczną (Iran/Zatoka), prawną (Rezolucja 2334) a polityczną (administracja Trumpa), aby uniknąć wrażenia nadmiaru wątków w jednej sekcji.",
        "hidden_question": "Jak zmiana układu sił w regionie i podejście USA wpłynęły na znaczenie rozwiązania dwupaństwowego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "balance of threat",
          "normalizacja bez Palestyny",
          "luka implementacyjna",
          "mediacja przez redukcję agendy",
          "JCPOA"
        ]
      },
      {
        "h2": "Plan Trumpa jako próba legalizacji status quo",
        "cel": "Wykazanie przejścia od normatywnego modelu rozwiązania dwupaństwowego do modelu 'realistycznego', w którym prawo ma być dostosowane do faktów terytorialnych, co otwiera drogę do regionalnej normalizacji z pominięciem kwestii palestyńskiej.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Należy wyostrzyć kontrast między modelem 'zmiany status quo zgodnie z normą' a modelem 'dostosowania normy do status quo', aby lepiej wybrzmiała teza o materialnej erozji projektu pokojowego.",
        "hidden_question": "W jaki sposób administracja Trumpa zmieniła podejście USA do rozwiązania dwupaństwowego i jakie były tego skutki?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Peace to Prosperity",
          "realiów na ziemi",
          "przesunięcie punktu odniesienia",
          "normalizacja regionalna",
          "Porozumienia Abrahamowe"
        ]
      },
      {
        "h2": "Abraham Accords jako proces depalestynizacji normalizacji",
        "cel": "Wykazanie materialnej erozji projektu pokojowego poprzez opis przejścia od doktryny warunkowości (najpierw Palestyna) do realizmu państw narodowych, który marginalizuje kwestię palestyńską na rzecz interesów strategicznych.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia między analizą strategiczną Porozumień Abrahamowych a opisem wydarzeń z maja 2021 roku, aby wyraźniej zaznaczyć kontrast między dyplomatyczną normalizacją a terytorialnym zapłonem.",
        "hidden_question": "W jaki sposób Porozumienia Abrahamowe zmieniły dynamikę konfliktu izraelsko-palestyńskiego w relacjach regionalnych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Abraham Accords",
          "depalestynizacja normalizacji",
          "Arab Peace Initiative",
          "realizm państw narodowych",
          "dobro niepodzielne symbolicznie"
        ]
      },
      {
        "h2": "Zarządzanie konfliktem jako strategia utrwalania asymetrii",
        "cel": "Wykazanie, że materialna i ekonomiczna przepaść między stronami przekształciła „proces pokojowy” w system permanentnego zarządzania konfliktem, który premiuje stronę silniejszą poprzez celowe przedłużanie stanu przejściowego.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Należy wygładzić przejście między analizą ekonomiczną a politologicznym opisem zarządzania konfliktem, aby uniknąć wrażenia zbyt gwałtownego przeskoku między teoriami.",
        "hidden_question": "Dlaczego brak postępów w negocjacjach pokojowych był dla jednej ze stron korzystny i jak to wpłynęło na rzeczywistą sytuację obu narodów?",
        "kluczowe_motywy": [
          "asymetria materialna",
          "zarządzanie konfliktem",
          "struktura stała",
          "asymetryczna stopa dyskontowa",
          "tymczasowość"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozdźwięk między normatywnym wzmocnieniem a materialną erozją rozwiązania dwupaństwowego",
        "cel": "Sformułowanie i ugruntowanie głównej tezy o systemowym rozłączeniu (decoupling) dyplomacji od rzeczywistości terytorialnej.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej 'rozłączenia' (decoupling) i 'peryferyzacji', aby uniknąć powtórzeń przy zachowaniu precyzji teoretycznej.",
        "hidden_question": "Jaki paradoks charakteryzował rozwiązanie dwupaństwowe w latach 2009–2022?",
        "kluczowe_motywy": [
          "normatywne umocnienie vs materialna erozja",
          "decoupling",
          "peryferyzacja strategiczna",
          "regionalna normalizacja"
        ]
      },
      {
        "h2": "Brak rozwiązania jako trwały system zarządzania konfliktem",
        "cel": "Sekcja stanowi syntezę analityczną, w której autor przechodzi od opisu faktów do sformułowania głównej tezy o powstaniu samoreprodukującego się systemu pozornej stabilności.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Należy ujednolicić przejścia między analizą teorii Zartmana i Webera a opisem konkretnych aktorów politycznych, aby uniknąć wrażenia zbyt gęstego nagromadzenia teoretycznych wstawek.",
        "hidden_question": "Dlaczego konflikt izraelsko-palestyński trwał w zawieszeniu przez lata, mimo braku porozumienia i narastających napięć?",
        "kluczowe_motywy": [
          "mutually hurting stalemate",
          "kryzys reprezentacji",
          "system przejściowy",
          "złudzenie stabilności",
          "biurokracja konfliktu"
        ]
      },
      {
        "h2": "Iluzja kontroli jako zapowiedź katastrofy",
        "cel": "Domknięcie łuku narracyjnego poprzez wykazanie, że system pozornego zarządzania konfliktem w latach 2009–2022 nie eliminował napięć, lecz akumulował je do momentu gwałtownej eksplozji z 7 października.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Upewnić się, że przejście od analizy okresu 2009–2022 do wydarzeń z 7 października jest przedstawione jako logiczna konsekwencja opisanej wcześniej erozji projektu pokojowego, a nie tylko nagły zwrot akcji.",
        "hidden_question": "Dlaczego system zarządzania konfliktem w latach 2009–2022 doprowadził do katastrofy z 7 października?",
        "kluczowe_motywy": [
          "ukryta kruchość",
          "paradoks kontroli",
          "błąd koncepcji",
          "zarządzanie konfliktem",
          "polityczna wspólnota bezpieczeństwa"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "W latach 2009–2022 rozwiązanie dwupaństwowe uległo jednoczesnemu normatywnemu umocnieniu i materialnej erozji, co doprowadziło do powstania systemu pozornego zarządzania konfliktem, w którym dyplomatyczny język pokoju został całkowicie rozłączony z terytorialną rzeczywistością.",
    "luk_narracji": "Myśl ewoluuje od analizy dyplomatycznych prób realizacji rozwiązania dwupaństwowego w latach 2009–2022, przez opis procesu depalestynizacji regionalnej normalizacji i materialnej erozji projektu pokojowego, aż do wniosku, że pozorny sukces zarządzania konfliktem stworzył złudną stabilność, która doprowadziła do katastrofy z 7 października 2023 roku. Autor przechodzi od badania konkretnych doktryn politycznych i prawnych ku szerszej tezie o niebezpieczeństwie systemu przejściowego, w którym brak rozwiązania staje się trwałą strukturą gromadzącą krytyczne napięcia."
  }
}

