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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje potencjalne modele polityczne zakonczenia konfliktu izraelsko-palestynskiego,
odchodzac od ocen moralnych na rzecz inzynierii instytucjonalnej. Autor wskazuje, ze skuteczne
rozwigzanie musi rownowazy¢ sprzeczne potrzeby: samostanowienie narodowe, bezpieczenstwo i
swobode gospodarczg. Szczegdtowo omodwiono klasyczny model dwoch panstw, ktory redukuje
walke o wladze do sporu o granice, umozliwiajac realizacje aspiracji obu narodow w ramach tzw.
autonomii segmentalnej. Przywolujac Porozumienie Genewskie, tekst wskazuje na techniczne
mozliwos$ci podzialu terytorialnego i wymiany ziem. Jednocze$nie podkresla, ze glowna
przeszkoda nie jest brak projektow, lecz brak woli politycznej oraz faktyczna sytuacja geograficzna

(osadnictwo), ktéra utrudnia separacje obu podmiotow.

The text analyzes potential political models for ending the Israeli-Palestinian conflict, moving
away from moral judgments in favor of institutional engineering. The author indicates that an
effective solution must balance conflicting needs: national self-determination, security, and
economic freedom. The classic two-state model is discussed in detail, which reduces the struggle
for power to a dispute over borders, enabling the realization of both nations' aspirations within
the framework of so-called segmental autonomy. Referencing the Geneva Accord, the text points
to the technical possibilities of territorial division and land swaps. At the same time, it
emphasizes that the main obstacle is not a lack of projects, but a lack of political will and the
actual geographical situation (settlements), which complicates the separation of the two entities.




Artykul stanowi krytyczna analize modeli rozwigzania konfliktu izraelsko-
palestynskiego, przeciwstawiajac teoretycznag atrakcyjno$¢ poszczegélnych wizji ich
implementacyjnej wykonalno$ci. Autor analizuje cztery glowne scenariusze: klasyczny
model dwoch panstw, konfederacje, jedno demokratyczne panstwo oraz strategie
permanentnego zarzadzania konfliktem (status quo). Gléwna teza tekstu zaklada, ze
najbardziej realistycznym rozwigzaniem jest model hybrydowy. Zaklada on utworzenie
dwoch suwerennych panstw w oparciu o granice z 1967 roku jako niezbedny fundament
polityczny, na ktérym stopniowo nadbudowywana bylaby struktura konfederacyjna.
Taka synteza pozwala rozdzieli¢c suwerenno$¢ polityczng (konieczng dla unikniecia
dominacji jednej grupy nad druga) od funkcjonalnego zarzadzania wspo6lng przestrzenia
zyciowa, zasobami i mobilnos$cig. Tekst argumentuje, ze trwaly pokéj nie moze polegaé
na utopijnym stopieniu tozsamo$ci ani na calkowitej, kosztownej separacji, lecz na

sinstytucjonalizacji wspolzaleznej odrebnosci”, ktéra wymagataby przej$cia od walki

narracji do wzajemnego uznania historycznych traum obu narodow.

SLOWA KLUCZOWE
instytucjonalizacja wspolzaleznej odrebnosci konflikt izraelsko-palestynski model dwoch panstw
struktura konfederacyjna pooled sovereignty A Land for All segmental autonomy
transitional justice common-pool resources complex interdependence
monopol prawomocnej przemocy suwerenno$¢ terytorialna prawo do samostanowienia
rozwigzanie dwupanstwowe binacjonalizm

Kryteria oceny modeli pokoju i fundament
dwupanstwowy

Dwa panstwa, konfederacja czy jedno panstwo? Instytucjonalna anatomia mozliwych modeli

pokoju

PrzejScie od rekonstrukeji historycznej do analizy przyszlych rozwigzan konfliktu wymaga
zasadniczej zmiany metodologicznej. Model polityczny nie powinien by¢ oceniany jedynie przez

pryzmat moralnej atrakcyjnosci jego zalozen, lecz przez zdolno$¢ do jednoczesnego rozstrzygniecia




szeregu wspolzaleznych kwestii: narodowego samostanowienia, bezpieczenstwa fizycznego,
jurysdykeji terytorialnej, ochrony praw mniejszoSci, statusu Jerozolimy, osadnictwa, uchodzcow,
mobilnoéci, gospodarki, zasobéw naturalnych oraz legitymizacji demokratycznej. Konflikt
izraelsko-palestynski jest bowiem przypadkiem szczegblnie odpornym na rozwigzania
jednowymiarowe. Granica, ktora skutecznie rozwigzuje problem samostanowienia, moze
komplikowa¢ funkcjonowanie gospodarki; rozwigzanie maksymalizujace swobode przemieszczania
sie moze potegowa¢ obawy o bezpieczenstwo; model respektujacy silne tozsamos$ci narodowe
ryzykuje segregacja przestrzenna, podczas gdy wizja radykalnej rownosci obywatelskiej moze
oslabia¢ poczucie zbiorowego bezpieczenstwa i samostanowienia obu narodéw. Wlasciwym
kryterium oceny nie jest zatem poszukiwanie rozwigzania wolnego od kosztéw, lecz poré6wnanie
struktur kosztow i ryzyk, ktore kazdy z modeli rozklada miedzy Izraelczykéw, Palestynczykow oraz

spoteczno$¢ miedzynarodows.

Punktem wyjscia pozostaje klasyczne rozwigzanie dwupanstwowe. Jego przewaga normatywna
wynika z prostoty: skoro na tym samym obszarze wspolistnieja dwa silnie uksztaltowane narody, z
ktorych kazdy posiada utrwalona aspiracje do politycznego samostanowienia, najbardziej
bezposrednia formg instytucjonalizacji tych dazen jest utworzenie dwoch suwerennych panstw. W
kategoriach teorii nacjonalizmu byloby to rozwigzanie zgodne zaréwno z Andersonowska logika
wspolnot wyobrazonych, jak i z Gellnerowskim postulatem przyblizenia granic jednostki politycznej
do granic wspolnoty narodowej. W jezyku prawa miedzynarodowego odpowiada ono dominujacej
obecnie interpretacji prawa obu narodow do samostanowienia. Sekretarz Generalny ONZ w 2025
roku definiowal ten model jako dwa niezalezne, suwerenne i demokratyczne panstwa o
terytorialnej ciggloSci, oparte na liniach sprzed 1967 roku, z Jerozolima jako stolica obu.
Najbardziej dopracowane projekty klasycznego podzialu dowodza, ze techniczna tre$é¢ takiego

rozwigzania jest od dawna stosunkowo dobrze rozpoznana.

Modelowe Porozumienie Genewskie przewiduje ostateczna, wzajemnie uzgodniong granice oraz
wlaczenie czeSci duzych blokéw osadniczych do Izraela w zamian za réwnowazna wymiane
terytoriow w proporcji 1:1. Zaklada ono izraelska suwerenno$¢ nad zydowskimi dzielnicami
Jerozolimy i palestynska nad arabskimi, szczeg6lny rezim Starego Miasta i miejsc Swietych,
rekompensaty dla uchodzcow oraz prawo ich osiedlenia przede wszystkim w panstwie
palestyniskim. Przewiduje réwniez panstwo palestynskie pozbawione ciezkich zdolnoSci
ofensywnych, przy wsparciu miedzynarodowego mechanizmu weryfikacyjnego i wielonarodowych

gwarancji bezpieczenstwa.




Model dwoch panstw jako redukcja konfliktu o wiadze

do sporu o granice

Z punktu widzenia inzynierii instytucjonalnej jest to rozwigzanie znacznie bardziej dojrzale, niz
sugeruje popularne przekonanie, ze ,nikt nie wie, jak mialby wyglada¢ pokéj”. Wiadomo dosé
dokladnie, jakie kategorie musza zosta¢ rozstrzygniete; brakuje przede wszystkim politycznej
zdolno$ci do zaakceptowania ich ceny. Podstawowa zaleta dwoch panstw jest redukcja konfliktu o

wladze nad calym terytorium do sporu o granice pomiedzy dwoma podmiotami.

Jest to fundamentalna roéznica konstytucyjna. W jednym systemie politycznym kazda zmiana
demograficzna moze by¢ interpretowana jako zagrozenie dla kontroli nad panstwem, podczas gdy
w modelu dwoch panstw wiekszoSci narodowe moga realizowaé wlasne samostanowienie bez
konieczno$ci cigglego przeliczania wzajemnych proporcji. Dla izraelskich Zydéw oznacza to
zachowanie panstwa, ktorego instytucjonalnym rdzeniem pozostaje zydowskie samostanowienie.
Dla Palestynczykow oznaczaloby przejScie od narodu posiadajacego cze$ciowa administracje do
podmiotu dysponujacego pelna suwerenno$cig. Mechanizm ten jest bliski teorii segmental
autonomy: najbardziej konfliktogenne kwestie tozsamoS$ciowe sa czeSciowo rozladowywane

poprzez oddanie kazdej wspdlnocie wlasnej przestrzeni decyzyjnej.

Nie nalezy jednak myli¢ prostoty normatywnej z prostota implementacyjng. Najwiekszym
problemem klasycznego podzialtu jest fakt, ze geografia uksztaltowana po 1967 roku coraz slabiej
przypomina dwa wyraznie oddzielone terytoria. Rozwo6j osadnictwa, system drog i infrastruktury
oraz splot izraelskich i palestyniskich jurysdykcji stworzyly uklad silnie zintegrowany. Sekretarz
Generalny ONZ w 2026 roku ponownie wskazywal, ze osiedla stanowia powazna przeszkode dla
dwoch panstw, natomiast dokumenty ONZ dotyczace projektu E1 ostrzegaja, ze jego realizacja
moze przeciaé¢ przestrzenna cigglo$¢ Zachodniego Brzegu miedzy poinocng a poludniowsa czescia.
Klasyczny podzial wymagalby zatem nie prostego narysowania linii, lecz niezwykle kosztownej
rekonstrukeji przestrzeni: relokacji czeéci osadnikdéw, wymian terytoriéw, zmiany przebiegu drog,
wprowadzenia nowego rezimu granicznego, integracji Gazy z Zachodnim Brzegiem oraz
przeksztalcenia Jerozolimy w miasto funkcjonujace jednoczesnie jako stolica dwoch panstw.
Problem osadnikow jest z tego punktu widzenia bardziej socjologiczny niz kartograficzny. Osadnik
nie jest wylacznie wspdlrzedna geograficzng, ktéra mozna przesunaé¢ podczas negocjacji. Posiada
rodzine, przedsiebiorstwo, szkole dzieci, gmine i sie¢ spoleczna, a czesto rowniez silne przekonanie

religijne o prawie do zamieszkiwania w danym miejscu.

Ewakuacja osiedli z Gazy w 2005 roku pokazala, ze nawet stosunkowo niewielka spoleczno$¢ moze

wygenerowaé olbrzymi konflikt polityczny. W przypadku Zachodniego Brzegu potencjalna skala




problemu jest wielokrotnie wieksza. Teoria sunk costs podpowiada, ze inwestycje infrastrukturalne
i emocjonalne tworza rosngce koszty wyjScia; teoria path dependence dodaje, ze kazda kolejna

generacja mieszkancow zwieksza polityczng trwalo$¢ wezesniejszej decyzji panstwowe;.

Ograniczenia klasycznego modelu dwéch panstw

Klasyczny model dwoch panstw wymaga zatem rozwigzania problemu nie tylko ziemi, lecz i
ludnoséci. Jednym z rozwigzan jest maksymalizacja liczby osadnikow pozostajacych po izraelskiej
stronie poprzez ograniczone wymiany terytorialne — koncepcja ta pojawia sie m.in. w
Porozumieniu Genewskim. Pozostale osiedla musialaby zosta¢ ewakuowane, a ich mieszkancy
staneliby przed wyborem: relokacja do Izraela lub pozostanie w Palestynie pod jej suwerennoscig.
Tradycyjna wizja dwoch panstw faworyzowala pierwsza opcje, gdyz zakladala Scisla zgodnoéc
obywatelstwa i narodowo$ci z miejscem zamieszkania. To wiaénie to zalozenie zaczelo byc

kwestionowane przez koncepcje konfederacyjne.

Rownie powazny jest problem uchodzeow. Klasyczny model dwoch panstw latwo wskazuje przyszia
polityczna ojczyzne Palestynczykow, lecz znacznie trudniej odpowiada na pytanie o los ludzi i ich
potomkéw wywodzacych sie z terendw obecnie nalezacych do Izraela. Powr6t nieograniczonej
liczby uchodzcow bylby przez wiekszosé izraelskiego establishmentu postrzegany jako zagrozenie
demograficzne dla charakteru panstwa. Z kolei calkowite zastgpienie prawa powrotu
odszkodowaniem byloby dla wielu Palestynczykow interpretowane jako zadanie rezygnacji z
centralnego elementu historycznej sprawiedliwos$ci. Projekty negocjacyjne probujg zatem rozdzieli¢
poszczegblne warstwy tego problemu: uznanie cierpienia, prawo do osiedlenia w panstwie
palestynskim, rekompensaty majatkowe, mozliwo$¢ pozostania w krajach przyjmujacych, relokacje
do panstw trzecich oraz — w ramach suwerennej decyzji Izraela — ograniczone przyjecie czeSci

uchodzcow.

Te wlasnie strukture przyjmuje Porozumienie Genewskie. Z perspektywy teorii sprawiedliwo$ci
naprawczej jest to proba rozdzielenia recognition, restitution i compensation. Nie wszystkie
krzywdy mozna bowiem naprawi¢ poprzez literalne przywrdcenie stanu sprzed naruszenia. W
sytuacji, gdy przez dziesieciolecia uksztaltowaly sie nowe spoleczenstwa, miasta i rodziny, pelna
restytucja moglaby wygenerowac¢ nowe krzywdy. Transitional justice proponuje zatem rozwigzania
laczace uznanie odpowiedzialno$ci, pamieé¢, rekompensate materialng i czeSciowa restytucje.
Problem palestyniskich uchodZcéw wymagalby podobnego modelu, pod jednym warunkiem:
kompromis praktyczny nie moze by¢ przedstawiony jako dowdd na to, ze pierwotna krzywda nie

istniala. Jerozolima jeszcze mocniej pokazuje ograniczenia zwyklej logiki podzialu. W tradycyjnym




systemie granicznym suwerenno$¢ ma bowiem charakter terytorialnie wylaczny: po jednej stronie

dziala panstwo A, po drugiej panstwo B.

Konfederacja jako rozwiagzanie dylematu suwerennosci i

mobilnosci

W Jerozolimie religia, historia, demografia, miejsca $wiete, infrastruktura miejska i codzienna
mobilno$¢ nakladaja sie w takiej skali, ze czysta separacja moze by¢ organizacyjnie
dysfunkcjonalna. Porozumienie Genewskie probuje rozwigza¢ ten problem poprzez podzial
suwerenno$ci dzielnicowej i szczego6lny rezim Starego Miasta. Z punktu widzenia teorii zarzadzania
metropolitalnego oznacza to rozdzielenie suwerennosci od czesci funkcji governance: dwa panstwa
moga kontrolowa¢ odmienne dzielnice, ale transport, kanalizacja, Srodowisko, turystyka i miejsca
Swiete wymagaja mechanizméw wspoélnych. Podobne wspdlzalezno$ci dotycza gospodarki.
Palestynska ekonomia nie rozwija sie w prozni geograficznej; pozostaje silnie powigzana z Izraelem
poprzez handel, zatrudnienie, system transferéw podatkowych, infrastrukture i przeplyw ludzi.
Bank Swiatowy wskazuje, ze ograniczenia mobilnosci, dostepu do zasobéw i dzialalnosci
gospodarczej na Zachodnim Brzegu oraz dlugotrwala blokada Gazy naleza do najwazniejszych
czynnikdw hamujacych palestynski wzrost i stabilnosé fiskalng. Wojna po 2023 roku pogtebila te
dysproporcje do poziomu kryzysowego; Bank Swiatowy szacowal ogromna skale zniszczen i potrzeb

odbudowy, wskazujac, ze znaczaca regeneracja gospodarcza Gazy wciaz nie nastapila.

Panstwo palestynskie nie mogloby wiec zostaé zaprojektowane jako ekonomiczna wyspa odcieta od

sasiada. Potrzebowaloby jednocze$nie autonomii fiskalnej i intensywnej regionalnej integracji.

Na tym tle szczegoélnie interesujacy staje sie drugi model: dwa suwerenne panstwa polaczone
strukturg konfederacyjna. Nie odrzuca on rozwigzania dwupanstwowego, lecz kwestionuje
zalozenie, ze dwa panstwa musza oznacza¢ maksymalng fizyczng separacje dwbéch narodow.
Najbardziej rozwinietym wspoélezesnym przykladem jest izraelsko-palestynska inicjatywa A Land
for All, wcze$niej znana jako Two States, One Homeland. Jej podstawa sg dwa niezalezne panstwa
na granicy opartej na linii z czerwea 1967 roku, zachowujace odrebne obywatelstwo, instytucje i
samostanowienie, lecz wspoélpracujagce w strukturze konfederacyjnej i stopniowo dopuszczajace
swobode przemieszczania oraz zamieszkania obywateli obu panstw na obszarze wspoélnej ojczyzny.
W teorii ustroju konfederacja rozni sie zarowno od federacji, jak i jednolitego panstwa. Panstwa
czlonkowskie zachowuja zasadnicza suwerenno$¢, ale przekazuja wybrane funkcje instytucjom

wspolnym. W przypadku izraelsko-palestynskim moglyby to byé zasoby wodne, Srodowisko, cze$¢




infrastruktury, mobilno$¢, handel, koordynacja bezpieczenistwa, miejsca Swiete i okre$lone aspekty

Jerozolimy.

Nie powstalby jeden demos wybierajacy jeden parlament, lecz dwa demokratyczne demosy
powiazane wspolnymi mechanizmami. To konstrukcja bliska idei pooled sovereignty, suwerennos$ci
czeSciowo wspoldzielonej funkcjonalnie, a nie znoszonej. Najwieksza innowacja konfederacji jest
rozdzielenie obywatelstwa od miejsca zamieszkania. Inicjatywa A Land for All zaklada, ze
Palestynczyk moze byé obywatelem Palestyny, a w okreslonych warunkach rezydentem Izraela,
podobnie jak izraelski Zyd moze pozostaé obywatelem Izraela, a zamieszkiwaé w panstwie
palestyniskim, podlegajac jego prawu. Osadnik pozostajacy w Palestynie glosowalby w wyborach
izraelskich, ale jako rezydent Palestyny musialby respektowaé jej suwerenno$¢; analogicznie
palestyniski uchodzca posiadajacy obywatelstwo palestynskie moglby w ograniczonym systemie
uzyska¢ prawo zamieszkania w Izraelu bez automatycznego uzyskania izraelskiego obywatelstwa.
Rozwigzanie to jest instytucjonalnie interesujgce, poniewaz zmniejsza zero-jedynkowy charakter
dwobch najwiekszych problemoéow konfliktu. Klasyczny model pyta: czy osadnik zostaje, czy jest

ewakuowany; czy uchodzca wraca do Izraela, czy nie wraca.

Konfederacja wprowadza trzecia kategorie: mozliwo§é zamieszkania bez zmiany obywatelstwa i
suwerenno$ci terytorialnej. Prawnie nie jest to koncepcja egzotyczna. W wielu systemach
miedzynarodowych miejsce zamieszkania, obywatelstwo, prawa wyborcze i swoboda
przemieszczania nie musza by¢ calkowicie tozsame. Unia Europejska jest najbardziej oczywistym,
cho¢ niedoskonalym analogicznym przykladem rozdzielenia granicy panstwowej od pelnej bariery
mobilno$ci. Dzieki temu konfederacja lepiej niz klasyczny podzial odpowiada na problem

glebokiego przywigzania obu narodéw do calej ziemi.

Syjonista religijny moze uwaza¢ Hebron za cze$¢ wlasnej historycznej ojczyzny, nie wyprowadzajac
z tego automatycznie zadania izraelskiej suwerennos$ci nad Hebronem. Palestyniski uchodzca moze
zachowaé¢ wiez z Hajfa lub Jaffa, nie wymagajac automatycznie przeksztalcenia calego Izraela w

panstwo palestynskie.

Konfederacja jako funkcjonalne wspdélidzielenie
ojczyzny

Model ten dazy do rozdzielenia trzech poje¢, ktore przez dziesieciolecia konfliktu byly utozsamiane:
ojczyzny, panstwa i suwerennosci. Ziemia moze by¢ historyczna ojczyzna obu narodow, podczas

gdy suwerenno$¢ polityczna zostaje podzielona miedzy dwa panstwa. Z perspektywy




konstruktywizmu jest to rozwigzanie niezwykle warto$ciowe, gdyz konflikt tozsamo$ciowy nie
zostaje tu rozstrzygniety poprzez zmuszenie jednej strony do przyjecia narracji drugiej. Zyd moze
zachowa¢ historyczna wiez z Judea i Samaria, a Palestyniczyk z miejscowo$cia po zachodniej stronie
Zielonej Linii, bez wywodzenia z tej wiezi prawa do wylacznej suwerennoséci. Filozofia Land for All
opiera sie wlasnie na zalozeniu, ze ziemia jest wsp6lna ojczyzna dwoch narodéw, a granica

polityczna nie powinna amputowa¢ pamieci, wiezi rodzinnych i przestrzeni zycia.

Konfederacja wykazuje roéwniez przewage w obszarze dobr wspolnych. Woda, energia, ochrona
srodowiska, gospodarka, epidemiologia czy infrastruktura transportowa nie respektuja sztywno
granic narodowych. Land for All wskazuje wprost: oba spoleczenstwa korzystaja z tych samych
systemow wodnych i energetycznych oraz pozostaja ekonomicznie wspoélzalezne. W terminologii
Elinor Ostrom mamy do czynienia z common-pool resources — zasobami, ktorych efektywne

zarzadzanie wymaga koordynacji policentrycznej.

Proba calkowitej separacji moglaby prowadzi¢ do permanentnych negocjacji nad kazdym
zbiornikiem, przewodem czy korytarzem komunikacyjnym; struktura konfederacyjna pozwala
natomiast na stworzenie trwalych, wspélnych organéw regulacyjnych. Podobne uzasadnienie
odnajdziemy w ekonomii federalizmu fiskalnego Oatesa: funkcje powinny by¢ realizowane na
najnizszym poziomie zdolnym skutecznie internalizowaé ich koszty i korzysci. Edukacja, kultura i
wiekszos¢ podatkow moga pozosta¢ domena narodowa, jednak system rzeczny czy regionalna
ochrona $rodowiska wymagaja organu ponadgranicznego. Konfederacja umozliwia zatem
rozdzielanie funkcji wedlug skali problemu, zamiast podporzadkowywaé¢ wszystko jednej

suwerennosci.

Model ten obarczony jest jednak istotnym problemem, ktérego zwolennicy nie moga pomijaé:
wymaga on wiekszego zaufania instytucjonalnego niz klasyczny podzial. Panstwa calkowicie
odseparowane moga funkcjonowa¢ przy minimalnej wspolpracy. Panstwa konfederacyjne musza
natomiast codziennie koordynowaé¢ prawo pobytu, prace policji, ruch graniczny, ekstradycje czy
spory kompetencyjne. Historia integracji europejskiej uczy, ze swoboda przeplywu osob jest
zazwyczaj efektem dlugotrwalego budowania zaufania miedzy stabilnymi panstwami, a nie

narzedziem wdrazanym natychmiast po wieloletniej wojnie.

Po 7 pazdziernika problem ten stal sie jeszcze bardziej palacy. Izraelski wyborca moze uznaé
otwarte granice i mozliwo$¢ zamieszkiwania Palestynczykow w Izraelu za bezpoérednie zagrozenie
bezpieczenistwa. Z kolei Palestynczyk moze postrzegaé pozostawienie osadnikow w panstwie

palestynskim jako legitymizacje rezultatéw wcze$niejszej ekspans;i.




Konfederacja wymaga zatem niezwykle precyzyjnej sekwencji dzialan. Pelna wolno$¢ ruchu nie
moze by¢ punktem wyjScia; musi sta¢ sie rezultatem stopniowej integracji, ktora nastapi po
demilitaryzacji  ugrupowan  niepanstwowych, zbudowaniu palestynskiego = monopolu
bezpieczenistwa oraz ustanowieniu wspdlnych baz danych i sadowego systemu rozwiazywania
sporéw. Z tego powodu najbardziej realistyczna wydaje sie konfederacja etapowa, a nie
natychmiastowa. Najpierw musialyby powsta¢ dwa rzeczywiste suwerenne panstwa i zostaé
uzgodniona granica; dopiero potem mozna by liberalizowaé pobyt, przeplywy osob i wspolprace
gospodarcza. Taka kolejno$¢ odréznia ten model od powrotu do procesu z Oslo. Oslo budowalo
wspolne mechanizmy przy braku ostatecznie ustalonej suwerennoS$ci. Konfederacja czyni
odwrotnie: najpierw definiuje suwerenno$¢, a nastepnie Swiadomie ja wspoéldzieli w wybranych

obszarach.

Moze to by¢ najwieksza zaleta modelu ,,dwa panstwa, jedna ojczyzna”: nie stanowi on konkurencji
dla prawa miedzynarodowego opartego na granicy z 1967 roku, lecz probe uzupelnienia go
socjologiczng rzeczywisto$cia. Inicjatywa ta przyjmuje dwa suwerenne panstwa i granice z 1967
roku, ale odrzuca idee, ze pokdj wymaga pelnego czyszczenia przestrzeni z obywateli drugiego
narodu. W praktyce pozwala to zredukowac¢ jeden z najwiekszych politycznych kosztéw klasycznego

podzialu: masowa ewakuacje osadnikow.

Jedno panstwo: miedzy réwnoscia obywatelska a

prawami zbiorowymi

Trzecim wielkim wariantem jest jedno demokratyczne panstwo obejmujace terytorium miedzy
Jordanem a Morzem Srédziemnym, ustanawiajace pelng réwnos$é obywatelska niezaleznie od
pochodzenia etnicznego i religii. W tym miejscu material Zrodlowy przywoluje pozna ewolucje
mys$li Edwarda Saida. Obserwujac rozwdj osadnictwa, Said uznal klasyczny podzial za coraz mniej
wykonalny i powrdécit do idei jednego Swieckiego, demokratycznego, dwunarodowego panstwa
opartego na rownym obywatelstwie. Koncepcje te nalezy traktowaé¢ powaznie wlasnie dlatego, ze
wyrasta z zasady pozornie najbardziej zgodnej z liberalnym uniwersalizmem: kazdy czlowiek
podlega temu samemu prawu i posiada ten sam glos. Jej moralna sila jest oczywista. Znika problem
okupacji jako odrebnego systemu prawnego, znika granica miedzy obywatelem a bezpanstwowcem;
kazdy dorosly uczestniczy w tworzeniu jednego rzadu, a prawo nie roznicuje wartosSci politycznej
ludzi wedlug narodowosci. Carnegie wskazuje, ze zwolennicy modelu "one person, one vote" widza
w nim panstwo obywateli, ktérego fundamentem bylyby wolnosé, réwno$¢ i demokratyczna

reprezentacja. Jednocze$nie w debacie istnieja warianty bardziej zlozone, obejmujace




binacjonalizm, federalizm i konsocjacjonalizm. Z perspektywy liberalnej teorii obywatelstwa jest to
rozwigzanie najbardziej konsekwentne. Pahstwo nie pyta, czy obywatel jest Zydem, czy
Palestynczykiem, lecz traktuje go jako jednostke posiadajaca ten sam zestaw praw. Byloby to
przejécie od polityki ethnos do polityki demos: zrodlem suwerennosci staje sie caloé¢ obywateli, a
nie konkretna wspoélnota narodowa. Taki model rozwigzuje roéwniez wiele problemow
przestrzennych. Nie trzeba ewakuowaé¢ osadnikow, rozcina¢ Jerozolimy ani projektowac
skomplikowanych wymian ziemi, poniewaz granica wewnetrzna przestaje by¢ podstawowym
instrumentem pokoju. Jednak wlasnie tutaj ujawnia sie najwieksza slabo$¢ jednego panstwa:
konflikt izraelsko-palestynski nie jest jedynie sporem o prawa indywidualne, lecz takze o prawa
zbiorowe. Carnegie trafnie zauwaza, ze jednolity model obywatelski moze odpowiadaé¢ na problem
rownosci jednostek, ale niekoniecznie zaspokaja silne aspiracje obu wspoélnot do narodowego
samostanowienia. Zydowski syjonizm nie powstal wylacznie jako ruch domagajacy sie réwnych
praw jednostkowych; wyrést z doswiadczenia, wedlug ktérego nawet formalne obywatelstwo w
obcych panstwach nie gwarantowalo zbiorowego bezpieczenstwa Zydéw. Palestynski nacjonalizm
roOwniez nie zada jedynie rownych miejsc w izraelskim parlamencie, lecz prawa do wlasnej
politycznej wspdlnoty. Klasyczny liberalizm indywidualistyczny napotyka tu granice znang z prac
Willa Kymlicki i teorii praw mniejszosci. Ludzie realizuja autonomie wewnatrz kultur spolecznych,
jezykow, systemOw pamieci i instytucji wspélnotowych. Dlatego réwno$¢ nie zawsze polega
wylacznie na identycznoéci praw jednostek; moze wymagaé¢ zabezpieczenia praw zbiorowych.
Jedno panstwo, ktoére traktowaloby wszystkie réznice narodowe jako prywatne, mogloby
paradoksalnie wywola¢ jeszcze silniejsza mobilizacje tozsamo$ciowa. Alternatywa byloby zatem
panstwo binacjonalne, a nie po prostu jednolite. W takim systemie Zydzi i Palestyficzycy byliby
uznani za dwie konstytutywne wspoélnoty polityczne, posiadajace zagwarantowane prawa jezykowe,
kulturowe, edukacyjne oraz okres§lony udzial w instytucjach panstwa. Arend Lijphart okresla
podobne konstrukcje mianam demokracji konsocjacyjnej: glebokie spoleczne podzialy probuje sie
stabilizowa¢ przez proporcjonalng reprezentacje, autonomie segmentow, mechanizmy wzajemnego
weta i koalicje elit reprezentujacych glowne wspolnoty. Model ten jest bardziej realistyczny
socjologicznie niz czysta formula "jeden czlowiek — jeden glos", poniewaz nie zaklada

natychmiastowego zaniku izraelskiego i palestyniskiego nacjonalizmu.

Ryzyka i asymetrie modelu jednego panstwa

Historia Libanu, Belgii czy Bo$ni pokazuje jednak, ze systemy podzialu wladzy niosa ze soba
konkretne koszty. Konsocjonalizm moze wprawdzie stabilizowaé konflikt, ale jednocze$nie
instytucjonalizuje tozsamoSci, zamieniajac kazde stanowisko publiczne w element etnicznego

podzialu i prowadzac do permanentnych kryzysow koalicyjnych. Mechanizm wzajemnego weta,
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cho¢ chroni mniejszo$¢ przed dominacja wiekszoSci, czesto konczy sie paralizem decyzyjnym. W
przypadku Izraela i Palestyny problem bylby jeszcze bardziej dramatyczny: jedna wspodlnota
dysponuje juz silnym panstwem, armig i gospodarka, podczas gdy druga pozostaje w sytuacji
znacznie slabszej. Przejécie do jednego panstwa nie oznaczaloby wiec stworzenia systemu na czystej
karcie, lecz transformacje istniejacego Panstwa Izrael w zupeklie inny porzadek konstytucyjny.
Wymagaloby to zmiany fundamentalnej relacji miedzy panstwem a zydowskim samostanowieniem
oraz reformy systemu imigracyjnego, statusu narodowosci, sil zbrojnych, jezykéw, symboli i
wlasnoéci publicznej. Z perspektywy izraelskich Zydéw latwo byloby to interpretowa¢ nie jako
reforme, lecz jako likwidacje podstawowej funkcji panstwa ustanowionego w 1948 roku. Wage tego

problemu poteguje demografia.

Oficjalne dane izraelskiego urzedu statystycznego z maja 2026 roku wskazywaly populacje
przekraczajaca 10,25 miliona mieszkancow, natomiast palestynski urzad statystyczny szacowat
liczbe ludno$ci Zachodniego Brzegu i Gazy na ponad 5,5 miliona. Liczb tych nie mozna jednak
mechanicznie sumowaé, by uzyskaé prosty obraz populacji "od rzeki do morza", gdyz definicje
statystyczne nakladaja sie m.in. w odniesieniu do Wschodniej Jerozolimy, a wojna w Gazie
dodatkowo komplikuje aktualno$é projekcji. Metodologicznie istotniejszy jest fakt, ze jednolite
panstwo obejmowaloby dwie duze zbiorowos$ci narodowe, z ktoérych zadna nie moglaby bezpiecznie
zakladac trwalej i niekwestionowanej dominacji demograficznej. To wlasnie czyni model jednego
panstwa jednocze$nie demokratycznie radykalnym i politycznie trudnym. Pelna demokracja
wymagalaby bowiem zaakceptowania faktu, ze wiekszo$¢ parlamentarna moze w przysztoSci
naleze¢ do innej wspoélnoty narodowej. Dla ruchu politycznego, ktorego konstytutywnym celem jest
zydowskie samostanowienie i schronienie przed przeSladowaniem, taka niepewno$¢ ma charakter
egzystencjalny. Podobnie Palestynczycy mogliby obawiaé sie, ze formalna réwno$¢ w jednym
panstwie nie zneutralizuje ogromnej asymetrii majatku, kapitalu, jezyka administracji oraz

instytucjonalnej przewagi istniejgcego aparatu bezpieczenstwa.

Kruchos¢ zarzgdzania konfliktem wobec kosztow status
quo

Teoria power-sharing pokazuje, ze demokracja po glebokim konflikcie nie zaczyna sie od samego
wprowadzenia wyborow. Potrzebuje zaufania, konstytucyjnych gwarancji, niezaleznych sadéw,
decentralizacji, profesjonalnej administracji, cywilnej kontroli nad wojskiem i mechanizmow

chronigcych grupy przed tym, co Donald Horowitz okreslal jako etniczng tyranie wiekszosci.
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Po traumie 7 pazdziernika i wojny w Gazie poziom wzajemnego zaufania znajduje sie jednak na
dramatycznie niskim poziomie. Jedno panstwo wymagaloby wiec najwiekszej zmiany tozsamosci
politycznej wlasnie w momencie, gdy spoleczenstwa sg najmniej gotowe jg zaakceptowaé. Dlatego
nalezy dokonaé¢ rozroznienia pomiedzy normatywna atrakcyjno$cia i wykonalnoScia
transformacyjng. Jedno demokratyczne panstwo jest teoretycznie elegancka odpowiedzia na
pytanie o rownos$¢ jednostkowa. Jest zarazem modelem, ktory wymaga najwiekszego zerwania z
obecnym porzadkiem panstwowym i najstabiej odpowiada na dominujace dzi§ aspiracje
narodowego samostanowienia. Jego problemem nie jest brak moralnej logiki, lecz ogromny deficyt
politycznej Sciezki przej$cia. Czwarty model jest pozornie najmniej ambitny, ale przez lata byl w
praktyce najbardziej wplywowy: permanentne zarzadzanie konfliktem. Jego zalozeniem nie jest
rozwigzanie roszczen, lecz utrzymywanie przemocy ponizej progu egzystencjalnego zagrozenia dla
panstwa izraelskiego przy zachowaniu Autonomii Palestynskiej, kontroli bezpieczenstwa, punktéw
dostepu, osadnictwa i okresowych dzialan militarnych. W jezyku teorii polityki bylby to model
conflict management zamiast conflict resolution. Nie wymaga wielkiego porozumienia, poniewaz
przyjmuje, ze kompromis jest chwilowo albo trwale niemozliwy. Jego atrakcyjnosc¢ dla silniejszego

aktora jest zrozumiala. Kazda transformacja niesie ryzyko.

Panstwo palestynskie moze zostac przejete przez ugrupowanie wrogie Izraelowi, ewakuacja osiedli
moze wywola¢ gleboki kryzys wewnetrzny, podzial Jerozolimy moze zdestabilizowaé polityke, a
system jednego panstwa podwaza dotychczasowa konstrukcje izraelskiego samostanowienia.
Zarzadzanie status quo pozwala odsungc¢ te wszystkie decyzje, utrzymujac mozliwo$¢ reagowania
na zagrozenia. W jezyku teorii opcji realnych mozna powiedzie¢, ze zachowanie status quo chroni
option value: panstwo nie podejmuje nieodwracalnej decyzji, dopoki nie ma wiekszej pewnosci co
do przyszlosci. Problem polega jednak na tym, ze status quo w konflikcie terytorialnym nie jest
statyczne. Osiedla rosng, infrastruktura sie zmienia, Autonomia traci lub zyskuje legitymizacje,
kolejne pokolenia ulegaja socjalizacji w warunkach nieufnosci, a gospodarka palestyniska pozostaje
ograniczana przez restrykcje ruchu, dostepu i niepewno$¢ polityczna. Bank Swiatowy nadal w 2025
i 2026 roku wskazywal na systemowe znaczenie tych ograniczen dla palestynskiej gospodarki i

fiskalnosci.

"Nie podejmowac decyzji" jest wiec rowniez decyzja posiadajaca dystrybucyjne konsekwencje. W
perspektywie prawa miedzynarodowego permanentne zarzadzanie jest ponadto coraz trudniejsze
do obrony. MTS w opinii z 2024 roku uznat dalsza izraelska obecno$¢ na okupowanym terytorium
palestyniskim za niezgodng z prawem oraz powiazal osadnictwo i inne praktyki z naruszeniem
palestyniskiego samostanowienia. Raporty ONZ z 2025 i 2026 roku wskazuja dalsza konsolidacje
osiedli oraz ich wplyw na przestrzenng mozliwo§¢ dwdch panstw. Model konfliktu zarzadzanego

posiada zatem relatywnie niski koszt transformacyjny w krotkim okresie, lecz wysoki koszt prawny,

12



spoteczny i strategiczny w dlugiej perspektywie. Najwazniejszym argumentem przeciw temu

modelowi pozostaje jednak 7 pazdziernika 2023 roku.

Jesli wczedniejsza polityka opierala sie na przekonaniu, ze Hamas mozna odstrasza¢, Gaze
izolowaé¢, Zachodni Brzeg stabilizowaé wspoélpraca bezpieczenstwa, a regionalng normalizacje
rozwijaé niezaleznie od politycznego rozwigzania palestynskiego, masowy atak ujawnil tej
konstrukeji. Nie dowodzi to, ze konkretna alternatywa bylaby na pewno skuteczna. Dowodzi, ze
"brak rozwigzania" réwniez jest strategia ryzyka. Poréwnanie czterech modeli pozwala zatem
dokona¢ waznego rozroznienia pomiedzy wykonalnoScia krotkoterminowa i stabilnoScig

dlugoterminowa.

Model hybrydowy jako synteza suwerennosci i
integracji

Permanentne zarzadzanie konfliktem jest politycznie najlatwiejsze na starcie, gdyz wymaga
minimum zmian instytucjonalnych, jednak wykazuje prawdopodobnie najnizsza skuteczno$¢ w
usuwaniu przyczyn przyszlej przemocy. Model jednego demokratycznego panstwa jest
normatywnie radykalny i przestrzennie przejrzysty, lecz wymusza najglebsza transformacje
tozsamoSci, konstytucji oraz aparatu panstwowego. Klasyczny model dwdch panstw cieszy sie
najwieksza legitymacja miedzynarodowa i posiada najbardziej rozwiniety dorobek negocjacyjny, ale
jego implementacja przestrzenna staje sie coraz bardziej kosztowna. Konfederacja z kolei
zachowuje zalety dwoch panstw, probujac jednocze$nie dostosowaé je do istniejacego splecenia

przestrzeni, co jednak wymaga znacznie wyzszego poziomu wspoélpracy i wzajemnego zaufania.

Wlasnie dlatego najbardziej obiecujacym kierunkiem nie wydaje sie obecnie wybor jednej z tych
idealnych form, lecz warstwowa konstrukcja dwoch suwerennych panstw z elementami
konfederacyjnymi. Jej rdzeniem powinno pozostaé to, czego brakuje wszystkim niejasnym
rozwigzaniom przejSciowym: jednoznaczna palestynska suwerenno$é i ostatecznie uzgodniona
granica oparta na liniach 1967 roku z wzajemnymi korektami. Dopiero na tym fundamencie mozna
budowaé¢ wspoélne instytucje odpowiedzialne za Jerozolime, zasoby wodne, S$rodowisko,
infrastrukture, mobilnoé¢ oraz wybrane obszary bezpieczenstwa. Nie jest to kompromis
semantyczny miedzy zwolennikami dwoch panstw a konfederacji, lecz rozwigzanie wynikajace z

teorii projektowania instytucji.

Konflikt wymaga jednoczesnego zastosowania dwoch roznych zasad. Tam, gdzie problemem jest

dominacja polityczna, niezbedna jest separacja suwerenno$ci. Tam za$, gdzie kluczowa jest
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wspolzalezno$¢ funkcjonalna, konieczna staje sie integracja governance. Proba rozwigzania
wszystkich kwestii samg separacja prowadzi do fragmentacji infrastruktury i ogromnych kosztow
relokacji; z kolei dazenie do wspdlnego panstwa ignoruje gleboko zakorzenione aspiracje narodowe.
Konstrukcja hybrydowa pozwala dopasowaé¢ narzedzia do kategorii problemu. W praktyce
oznaczaloby to istnienie dwoch konstytucji, dwoch parlamentéw, dwoch systeméw obywatelstwa i
dwoch struktur politycznego samostanowienia. Wspdlne organy nie posiadalyby generalnej
suwerennos$ci, lecz kompetencje S$ciSle okreSlone traktatem: zarzadzanie zasobami wodnymi,
ochrong S$rodowiska, czeScig infrastruktury energetycznej i transportowej, mediacje miedzy
panstwami oraz by¢é moze wspo6lng strukture metropolitalng Jerozolimy. Obywatel Izraela i
obywatel Palestyny zachowaliby podstawowa lojalno$¢ konstytucyjna wobec wlasnego panstwa,

lecz stopniowo mogliby uzyskiwaé¢ prawa pobytu i swobodnego przemieszczania sie w drugim.

Taka konstrukcja moglaby réwniez ograniczy¢ skale koniecznych ewakuacji osadnikow. Osiedla
polozone przy granicy moglyby zosta¢ uregulowane poprzez réwnowazne wymiany ziemi. Cze$¢
mieszkancow bardziej odleglych osad mialaby mozliwo$¢ pozostania w swoich domach jako
rezydenci Palestyny, pod warunkiem akceptacji jej prawa, policji, systemu podatkowego oraz
zakazu dzialalnoSci zagrazajacej bezpieczenstwu. Projekt Land for All wprost przewiduje podobne
rozdzielenie rezydencji i obywatelstwa. Zmiana ta mialaby ogromne znaczenie symboliczne:
obecno$¢ Zyda w Hebronie nie bylaby automatycznym dowodem izraelskiej suwerennoéci,
podobnie jak obecno$¢ Palestyficzyka w Hajfie nie oznaczalaby palestynskiej suwerennosci nad

Izraelem.

Model ten pozwala takze na nowa konceptualizacje kwestii uchodzcow. Kazdy uchodzca moglby
posiada¢ prawo do palestyniskiego obywatelstwa i osiedlenia sie w Palestynie, natomiast okre$lona
liczba o0sbéb, uzgodniona w porozumieniu, moglaby uzyska¢ prawo pobytu w Izraelu bez
koniecznosci automatycznego wplywania na strukture izraelskiego elektoratu. Jest to rozwigzanie
kontrowersyjne, ale dowodzi, ze problem historycznej wiezi z miejscem nie musi by¢ tozsamy z
problemem wyborczego obywatelstwa panstwa. Konfederacyjne rozdzielenie obywatelstwa i
rezydencji moze zatem otworzy¢ nowe mozliwoSci tam, gdzie klasyczna dyplomacja od

dziesiecioleci funkcjonuje w binarnym schemacie "powro6t albo brak powrotu".

Operacjonalizacja modelu hybrydowego:

bezpieczenstwo, gospodarka i pamieé

Jerozolima moglaby sta¢ sie najbardziej rozwinietym przykladem takiej logiki. Zamiast tworzy¢

hermetycznie przeciete miasto, mozliwe byloby uznanie izraelskiej suwerennosci nad dzielnicami
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zydowskimi oraz palestynskiej nad arabskimi, przy jednoczesnym powolaniu wspélnego organu
metropolitalnego odpowiedzialnego za transport, infrastrukture, ochrone Srodowiska i wybrane
ushugi. Land for All proponuje Jerozolime jako otwarte miasto i stolice dwoch panstw zarzadzanag
czeSciowo wspolnie. Jest to konstrukecja zblizona do wielopoziomowego zarzadzania znanego z

federalizmu, lecz bez tworzenia jednego nadrzednego panstwa.

Najtrudniejszy pozostaje oczywiScie system bezpieczenstwa. Konfederacja bez skutecznego
palestynskiego monopolu na przemoc bylaby szczegélnie niestabilna, gdyz swoboda ruchu
zwiekszalaby pole manewru organizacji zbrojnych. Dlatego zasada rozwijana w Deklaracji
Nowojorskiej — "jedno panstwo, jeden rzad, jedno prawo, jedna bron" — jest logicznym warunkiem
roOwniez modelu konfederacyjnego. Nie moze istnie¢ system otwartych granic, w ktorym
rownoczesnie Hamas albo inne ugrupowanie zachowuje autonomiczng armie. Konfederacja
wymaga wiec uprzedniego zbudowania panstwa palestynskiego zdolnego do wykonywania
podstawowej funkcji Weberowskiej: monopolu prawomocnej przemocy. Izraelskie bezpieczenstwo
wymagatoby z kolei czego$ wiecej niz palestynskiej deklaracji dobrej woli. Potrzebne bylyby
miedzynarodowe systemy weryfikacji, monitoring granic zewnetrznych, mechanizmy kontroli
przemytu broni, wsp6lna ocena zagrozen, fazowe przekazywanie kompetencji oraz
prawdopodobnie czasowa obecno$¢ wielonarodowa. Porozumienie Genewskie juz przewiduje
wielonarodowa sile i miedzynarodowa grupe implementacyjno-weryfikacyjna; konfederacja
moglaby rozwina¢ te strukture w permanentne forum bezpieczenistwa obu panstw i partnerow

regionalnych.

Z ekonomicznego punktu widzenia nalezaloby porzuci¢ dwa przeciwstawne zludzenia: ze pelna
separacja gospodarcza zapewni Palestynie suwerenno$¢ oraz ze utrzymanie obecnej zaleznoSci od
gospodarki izraelskiej jest wystarczajacym substytutem wlasnego rozwoju. Potrzebna jest
wspolzalezno$¢ symetryzowana. Palestyna powinna posiada¢ wlasne zrodla dochoddéw, kontrole
gospodarcza, mozliwo$§¢ samodzielnego przyciggania inwestycji i dostep do rynkow
miedzynarodowych, zachowujac jednocze$nie gleboki handel z Izraelem i regionem. W dlugiej
perspektywie najbardziej efektywna architektura moglaby by¢ bliskowschodnia strefa gospodarcza
obejmujaca Izrael, Palestyne, Jordanie, Egipt i cze$¢ panstw Zatoki. Z perspektywy teorii pokoju
liberalnego taka integracja ma znaczenie wykraczajace poza wzrost PKB. Keohane i Nye
wskazywali, ze complex interdependence zmienia rachunek konfliktu, poniewaz zwieksza liczbe
sektorow, w ktorych strony ponosza koszt zerwania relacji. Im wiecej rodzin, przedsiebiorstw,
samorzadow i instytucji korzysta ze wspolpracy, tym silniejsza staje sie spoleczna koalicja
zainteresowana jej przetrwaniem. Sama wspolzaleznos¢ nie gwarantuje pokoju — Europa przed
1914 rokiem przypomina o jej ograniczeniach — ale moze podnie$¢ cene przemocy i wzmacnia¢

aktoréw umiarkowanych.

15



Trwaly pok6j wymaga jednak rowniez rekonstrukeji pamieci. Materiat Zrodlowy Shlaima wskazuje
na koniecznos$¢ przejScia od konkurencji narracji do partnerstwa i wzajemnego uznania cierpienia,
przywotlujac humanizm Saida oraz madrycki apel Haidara Abdel-Shafiego o zastgpienie dominacji
relacja wzajemnoSci. Nie oznacza to tworzenia jednej oficjalnej historii; demokratyczne
spoleczenstwa moga posiadaé konkurencyjne interpretacje przeszloéci. Potrzebuja jednak
minimalnego wspdlnego zbioru faktéw i norm: Holocaust byl katastrofa Zydéw; Nakba byla
katastrofa Palestynczykow; 7 pazdziernika byl masowym atakiem na cywiléw; palestynscy cywile
nie dziedzicza winy Hamasu; izraelscy cywile nie ponosza zbiorowej odpowiedzialno$ci za dzialania
wlasnego rzadu. Teoria pojednania po konfliktach pokazuje, Ze instytucjonalny pokdj bez
minimalnej transformacji narracyjnej jest kruchy. John Paul Lederach rozumie conflict
transformation jako zmiane relacji, struktur i narracji, a nie tylko zakonczenie bezposredniej

przemocy.

W izraelsko-palestynskim przypadku oznaczaloby to potrzebe programoéw edukacyjnych, ochrony
jezyka i kultury drugiej spoleczno$ci, wspolnych projektéw akademickich, lokalnych komisji
dialogu, ochrony miejsc pamieci oraz mechanizméw pozwalajacych uznawac cierpienie bez zadania
przyjecia calej narracji przeciwnika. Jednocze$nie pok6j musi zachowa¢ pluralizm pamieci. Proba
zmuszenia Izraelczykow do przyjecia palestynskiego opisu syjonizmu jako wylacznie kolonialnego
albo Palestynczykow do zaakceptowania narracji, w ktorej ich katastrofa byla jedynie niefortunnym
produktem koniecznej wojny o zydowskie przetrwanie, bylaby politycznie bezproduktywna. Pokoj
nie wymaga identycznej historii; wymaga zdolnosci zycia z faktem, ze przeciwnik posiada pamie¢,

ktorej nie mozna administracyjnie wymazac.

Instytucjonalizacja wspoéizaleznej odrebnosci jako
model pokoju

Z tego punktu widzenia ostateczne kryterium wyboru modelu powinno by¢ potrojne. Po pierwsze,
musi on zapewnia¢ rowno$¢ moralnego statusu osob. Po drugie, musi respektowaé zbiorowe prawo
obu narodéw do samostanowienia. Po trzecie, musi by¢ wystarczajaco odporny instytucjonalnie,
aby pierwszy kryzys bezpieczenstwa nie doprowadzit do jego rozpadu. Model jednego panstwa
najpehniej realizuje pierwsza zasade, lecz najslabiej druga w jej obecnym rozumieniu. Klasyczny
podzial na dwa panstwa najsilniej realizuje te drugg, jednak moze wymagaé zbyt glebokiej separacji
przestrzeni, ktora jest silnie spleciona. Konfederacyjne dwa panstwa probuja laczyé obie zasady,

lecz stawiajg najwyzsze wymagania wobec jakoSci instytucji i wspodlpracy.
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Dlatego w perspektywie interdyscyplinarnej najbardziej obiecujacym projektem nie jest ani powrot
do Oslo, ani natychmiastowe ustanowienie jednego demokratycznego panstwa, ani prosty mur
miedzy narodami. Najbardziej racjonalna wydaje sie dwupoziomowa konstrukcja polityczna: dwa
rzeczywiScie suwerenne panstwa jako fundament oraz stopniowo rozwijana konfederacyjna

przestrzen wspolpracy jako nadbudowa.

Najpierw musi istnie¢ granica, aby mozna ja bylo po6zZniej otwieraé. Najpierw musi zaistnieé
palestynska suwerenno$¢, by jej wspoldzielenie nie stalo sie eufemizmem dla dominacji. Najpierw
niezbedne jest izraelskie poczucie bezpieczenstwa, aby mobilnoé¢ nie byla interpretowana jako
zaproszenie do kolejnego 7 pazdziernika. Najpierw musi powsta¢ palestynski monopol legalnej
przemocy, by panstwo nie konkurowalo z wlasnymi organizacjami zbrojnymi. Dopiero wtedy
mozna przej$¢ od separacji politycznej ku integracji funkcjonalnej. Taka kolejnos¢ chroni przed
podstawowym bledem procesu z Oslo: wspolzaleznoSci nie da sie zbudowaé¢ na nieokre$lonej
suwerennos$ci, gdyz silniejszy aktor zawsze posiada wieksza kontrole nad tym, co pozostaje
~tymczasowe”. Konfederacja musi by¢ zwigzkiem dwoch panstw, a nie nowa nazwa dla autonomii
jednego spoleczenstwa wewnatrz przestrzeni kontrolowanej przez drugie. Jednocze$nie system ten
nie powinien by¢ projektowany jako ostateczny, metafizyczny koniec historii. Instytucje moga

ewoluowac.

Po dwdch lub trzech pokoleniach pokojowej koegzystencji oba panstwa moglyby zwieksza¢ poziom
integracji, podobnie jak kraje europejskie stopniowo przechodzily od ograniczonej wspolpracy
gospodarczej ku glebszemu wspoldzieleniu kompetencji. Mozliwe, ze w odleglej przyszlosci
doprowadziloby to do systemu federalnego lub wspoélnej przestrzeni obywatelskiej, ktorej dzi$
wiekszo$¢ mieszkancoéw nie potrafi zaakceptowac. Nie trzeba jednak rozstrzyga¢ w 2026 roku
konstytucji roku 2100. Polityka pokoju wymaga rozwigzania nastepnego etapu w sposob, ktory nie
zamyka przyszlosci i nie poSwieca terazniejszos$ci. Wlasnie to odréznia polityczna wyobraznie od

utopii. Utopia projektuje $wiat doskonaly, pomijajac realng Sciezke przejécia.

Wyobraznia instytucjonalna projektuje strukture, ktéra moze dziala¢ z ludzmi takimi, jacy sa:
nieufnymi, pamietajacymi krzywdy, przywiazanymi do wiasnych narodéw, potrzebujacymi
bezpieczenistwa i jednocze$nie skazanymi przez geografie na wspolzaleznosé. Konflikt izraelsko-
palestynski nie wymaga zatem, aby Zydzi przestali byé syjonistami, Palestyficzycy przestali by¢
Palestynczykami, wierzacy porzucili miejsca $wiete, a uchodzcy zapomnieli miejsc pochodzenia.
Wymaga czego$ trudniejszego, lecz politycznie bardziej realistycznego: aby zadna z tych tozsamosci
nie dawala prawa do politycznego unicestwienia podmiotowo$ci drugiej. Ostateczny wyboér nie
przebiega wiec pomiedzy ,jednym” a ,dwoma” panstwami arytmetycznym, lecz pomiedzy

wylaczno$cia a wspolistnieniem. Mozna posiadaé dwa panstwa oparte na permanentnej wrogosci,
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murach i militaryzacji — formalnie zrealizowaé¢ podzial, nie budujac pokoju. Mozna teoretycznie
stworzy¢ jedno panstwo, w ktorym konstytucyjna rownosé zostanie sparalizowana przez etniczng
walke o kazda instytucje. Mozna réwniez zbudowaé¢ dwa panstwa, ktére uznaja, ze polityczna
granica nie musi oznacza¢ amputacji wspolnej przestrzeni zycia. Najbardziej dojrzaly model
powinien zatem laczy¢ suwerenno$¢ tam, gdzie potrzebna jest wolno§é od dominacji, oraz

wspoldzialanie tam, gdzie geografia uniemozliwia sensowna separacje.

To rozwigzanie nie gwarantuje pokoju — zadna konstytucja nie potrafi tego zagwarantowaé. Jednak
spos$rod dostepnych modeli najlepiej odpowiada na cztery fakty, ktorych nie mozna uniewaznic:
istnieja dwa narody; oba uznaja te sama ziemie za swoja historyczna ojczyzne; zaden nie moze dzis
calkowicie usunaé¢ drugiego bez katastrofy; oba pozostang ze soba funkcjonalnie wspolzalezne
niezaleznie od przebiegu granicy. Z tych czterech faktéw wynika konkluzja bardziej realistyczna niz
spektakularne hasta polityczne: trwaly pokoj nie bedzie ani pelnym rozdzieleniem, ani pelnym

stopieniem. Bedzie instytucjonalizacja wspolzaleznej odrebnosci.

I wladnie na tym fundamencie mozna przej$¢ do ostatniego, by¢ moze najtrudniejszego pytania
tego artykulu: jakie spoleczenstwa, przywodztwo, edukacja, pamie¢ i kultura polityczna musialyby
powsta¢ po obu stronach, aby nawet najlepiej zaprojektowana architektura konstytucyjna nie
zostala zniszczona przez nastepnego zamachowca, kolejnego fanatyka, nowa wojne albo mit o tym,

ze prawda nalezy wylacznie do jednego narodu.

Nawet najdoskonalsza architektura konstytucyjna pozostanie jedynie martwym zapisem
na papierze, jeSli nie zostanie wsparta gleboka transformacja kultury polityczne;.
Pytanie brzmi zatem: czy oba spoleczenstwa sa w stanie wypracowaé taka pamieé i
edukacje, by zadna z ich tozsamosci nie dawala juz prawa do politycznego unicestwienia
podmiotowosci drugiej? Ostatecznie pokdj zalezy nie od linii na mapie, lecz od odwagi

uznania, ze prawda o tej ziemi nigdy nie bedzie naleze¢ wylacznie do jednego narodu.
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            "text": "Model jednego państwa jest niewykonalny z powodu dramatycznie niskiego poziomu wzajemnego zaufania oraz braku politycznej ścieżki przejścia, która wymagałaby ogromnej zmiany tożsamości politycznej. Strategia zarządzania konfliktem przestała być bezpieczna, ponieważ atak z 7 października obnażył ryzyko związane z brakiem rozwiązania politycznego i przekonaniem o możliwości izolowania zagrożeń."
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            "@type": "Answer",
            "text": "Najbardziej obiecującym rozwiązaniem jest hybrydowa konstrukcja dwóch suwerennych państw z elementami konfederacyjnymi, oparta na granicach z 1967 roku. Model ten zakłada separację suwerenności politycznej (osobne konstytucje i parlamenty) przy jednoczesnej integracji zarządzania obszarami współzależnymi, takimi jak zasoby wodne, infrastruktura czy Jerozolima."
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          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Jerozolima funkcjonowałaby jako otwarta stolica dwóch państw z podziałem suwerenności na dzielnice żydowskie i arabskie oraz wspólnym organem metropolitalnym. Bezpieczeństwo opierałoby się na palestyńskim monopolu na przemoc, międzynarodowej weryfikacji i stałym forum bezpieczeństwa, natomiast gospodarka dążyłaby do symetrycznej współzależności w ramach szerszej strefy bliskowschodniej. W sferze pamięci kluczowe byłoby wzajemne uznanie cierpienia obu stron przy zachowaniu pluralizmu narracji i minimalnego wspólnego zbioru faktów."
          }
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            "@type": "Answer",
            "text": "Najbardziej realistyczny jest model dwupoziomowej konstrukcji politycznej, składający się z dwóch suwerennych państw jako fundamentu oraz stopniowo rozwijanej konfederacyjnej przestrzeni współpracy jako nadbudowy. System ten opiera się na instytucjonalizacji współzależnej odrębności, łącząc suwerenność zapewniającą wolność od dominacji ze współdziałaniem w obszarach, gdzie geografia uniemożliwia separację."
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      "full_text": "W Jerozolimie religia, historia, demografia, miejsca 艣wi臋te, infrastruktura miejska i codzienna mobilno艣膰 nak艂adaj膮 si臋 w takiej skali, 偶e czysta separacja mo偶e by膰 organizacyjnie dysfunkcjonalna. Porozumienie Genewskie pr贸buje rozwi膮za膰 ten problem poprzez podzia艂 suwerenno艣ci dzielnicowej i szczeg贸lny re偶im Starego Miasta. Z punktu widzenia teorii zarz膮dzania metropolitalnego oznacza to rozdzielenie suwerenno艣ci od cz臋艣ci funkcji governance: dwa pa艅stwa mog膮 kontrolowa膰 odmienne dzielnice, ale transport, kanalizacja, 艣rodowisko, turystyka i miejsca 艣wi臋te wymagaj膮 mechanizm贸w wsp贸lnych. Podobne wsp贸艂zale偶no艣ci dotycz膮 gospodarki. Palesty艅ska gospodarka nie rozwija si臋 w pr贸偶ni geograficznej, lecz pozostaje silnie powi膮zana z Izraelem przez handel, zatrudnienie, system transfer贸w podatkowych, infrastruktur臋 i przep艂yw ludzi. Bank 艢wiatowy wskazuje, 偶e ograniczenia mobilno艣ci, dost臋pu do zasob贸w i dzia艂alno艣ci gospodarczej na Zachodnim Brzegu oraz d艂ugotrwa艂e ograniczenia Gazy nale偶膮 do najwa偶niejszych czynnik贸w hamuj膮cych palesty艅ski wzrost i stabilno艣膰 fiskaln膮. Wojna po 2023 roku pog艂臋bi艂a te dysproporcje do poziomu kryzysowego; Bank 艢wiatowy szacowa艂 olbrzymi膮 skal臋 zniszcze艅 i potrzeb odbudowy, a w 2026 roku wskazywa艂, 偶e znacz膮ca odbudowa gospodarcza Gazy nadal nie nast膮pi艂a.\nPa艅stwo palesty艅skie nie mog艂oby wi臋c zosta膰 zaprojektowane jako ekonomiczna wyspa odci臋ta od s膮siada. Potrzebowa艂oby jednocze艣nie autonomii fiskalnej i intensywnej regionalnej integracji.\nna tym tle szczeg贸lnie interesuj膮cy staje si臋 drugi model: dwa suwerenne pa艅stwa po艂膮czone struktur膮 konfederacyjn膮. Nie odrzuca on rozwi膮zania dwupa艅stwowego, lecz odrzuca za艂o偶enie, 偶e dwa pa艅stwa musz膮 oznacza膰 maksymaln膮 fizyczn膮 separacj臋 dw贸ch narod贸w. Najbardziej rozwini臋tym wsp贸艂czesnym przyk艂adem jest izraelsko-palesty艅ska inicjatywa A Land for All, wcze艣niej znana jako Two States, One Homeland. Jej podstaw膮 s膮 dwa niezale偶ne pa艅stwa na granicy opartej na linii z czerwca 1967 roku, zachowuj膮ce odr臋bne obywatelstwo, instytucje i samostanowienie, lecz wsp贸艂pracuj膮ce w strukturze konfederacyjnej i stopniowo dopuszczaj膮ce swobod臋 przemieszczania oraz zamieszkania obywateli obu pa艅stw na obszarze wsp贸lnej ojczyzny. W teorii ustroju konfederacja r贸偶ni si臋 zar贸wno od federacji, jak i jednolitego pa艅stwa. Pa艅stwa cz艂onkowskie zachowuj膮 zasadnicz膮 suwerenno艣膰, ale przekazuj膮 wybrane funkcje instytucjom wsp贸lnym. W przypadku izraelsko-palesty艅skim mog艂yby to by膰 zasoby wodne, 艣rodowisko, cz臋艣膰 infrastruktury, mobilno艣膰, handel, koordynacja bezpiecze艅stwa, miejsca 艣wi臋te i okre艣lone aspekty Jerozolimy.\nNie powsta艂by jeden demos wybieraj膮cy jeden parlament, lecz dwa demokratyczne demosy powi膮zane wsp贸lnymi mechanizmami. To konstrukcja bliska idei pooled sovereignty, suwerenno艣ci cz臋艣ciowo wsp贸艂dzielonej funkcjonalnie, a nie znoszonej. Najwi臋ksz膮 innowacj膮 konfederacji jest rozdzielenie obywatelstwa od miejsca zamieszkania. Inicjatywa A Land for All zak艂ada, 偶e Palesty艅czyk mo偶e by膰 obywatelem Palestyny, a w okre艣lonych warunkach rezydentem Izraela, podobnie jak izraelski 呕yd mo偶e pozosta膰 obywatelem Izraela, a zamieszkiwa膰 w pa艅stwie palesty艅skim, podlegaj膮c jego prawu. Osadnik pozostaj膮cy w Palestynie g艂osowa艂by w wyborach izraelskich, ale jako rezydent Palestyny musia艂by respektowa膰 jej suwerenno艣膰; analogicznie palesty艅ski uchod藕ca posiadaj膮cy obywatelstwo palesty艅skie m贸g艂by w ograniczonym systemie uzyska膰 prawo zamieszkania w Izraelu bez automatycznego uzyskania izraelskiego obywatelstwa. Rozwi膮zanie to jest instytucjonalnie interesuj膮ce, poniewa偶 zmniejsza zero-jedynkowy charakter dw贸ch najwi臋kszych problem贸w konfliktu. Klasyczny model pyta: czy osadnik zostaje, czy jest ewakuowany; czy uchod藕ca wraca do Izraela, czy nie wraca.\nKonfederacja wprowadza trzeci膮 kategori臋: mo偶liwo艣膰 zamieszkania bez zmiany obywatelstwa i suwerenno艣ci terytorialnej. Prawnie nie jest to koncepcja egzotyczna. W wielu systemach mi臋dzynarodowych miejsce zamieszkania, obywatelstwo, prawa wyborcze i swoboda przemieszczania nie musz膮 by膰 ca艂kowicie to偶same. Unia Europejska jest najbardziej oczywistym, cho膰 niedoskona艂ym analogicznym przyk艂adem rozdzielenia granicy pa艅stwowej od pe艂nej bariery mobilno艣ci. Dzi臋ki temu konfederacja lepiej ni偶 klasyczny podzia艂 odpowiada na problem g艂臋bokiego przywi膮zania obu narod贸w do ca艂ej ziemi.\nSyjonista religijny mo偶e uwa偶a膰 Hebron za cz臋艣膰 w艂asnej historycznej ojczyzny, nie wyprowadzaj膮c z tego automatycznie 偶膮dania izraelskiej suwerenno艣ci nad Hebronem. Palesty艅ski uchod藕ca mo偶e zachowa膰 wi臋藕 z Hajf膮 lub Jaff膮, nie wymagaj膮c automatycznie przekszta艂cenia ca艂ego Izraela w pa艅stwo palesty艅skie.",
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      "hidden_question": "W jaki spos贸b mo偶na pogodzi膰 suwerenno艣膰 dw贸ch pa艅stw z faktem, 偶e oba narody s膮 g艂臋boko zwi膮zane z t膮 sam膮 ziemi膮 i infrastruktur膮?",
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      "h2": "Konfederacja jako funkcjonalne wsp贸艂dzielenie ojczyzny",
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      "full_text": "Model pr贸buje zatem rozdzieli膰 trzy poj臋cia, kt贸re konflikt przez dziesi臋ciolecia uto偶samia艂: ojczyzn臋, pa艅stwo i suwerenno艣膰. Ca艂a ziemia mo偶e by膰 historyczn膮 ojczyzn膮 obu narod贸w, podczas gdy suwerenno艣膰 polityczna jest podzielona mi臋dzy dwa pa艅stwa. Z punktu widzenia konstruktywizmu jest to rozwi膮zanie o du偶ej warto艣ci, poniewa偶 konflikt to偶samo艣ciowy nie zostaje rozstrzygni臋ty przez zmuszenie jednej strony do przyj臋cia narracji drugiej. 呕yd mo偶e utrzymywa膰 historyczn膮 wi臋藕 z Jude膮 i Samari膮, a Palesty艅czyk z miejscowo艣ci膮 po zachodniej stronie Zielonej Linii, bez wyprowadzania z tej wi臋zi prawa do wy艂膮cznej suwerenno艣ci. A Land for All buduje swoj膮 filozofi臋 w艂a艣nie na za艂o偶eniu, 偶e ziemia jest wsp贸ln膮 ojczyzn膮 dw贸ch narod贸w, a granica polityczna nie powinna amputowa膰 pami臋ci, wi臋zi rodzinnych i przestrzeni 偶ycia. Konfederacja posiada tak偶e przewag臋 w dziedzinie d贸br wsp贸lnych. Woda, energia, ochrona 艣rodowiska, gospodarka, epidemiologia i infrastruktura transportowa nie respektuj膮 w pe艂ni granic narodowych. A Land for All wskazuje wprost, 偶e oba spo艂ecze艅stwa korzystaj膮 z tych samych system贸w wodnych i energetycznych oraz pozostaj膮 ekonomicznie wsp贸艂zale偶ne. W j臋zyku Elinor Ostrom mamy tu do czynienia z common-pool resources, zasobami, kt贸rych skuteczne zarz膮dzanie wymaga policentrycznej koordynacji.\nPr贸ba ca艂kowitej separacji mo偶e prowadzi膰 do permanentnej negocjacji ka偶dego zbiornika, przewodu, oczyszczalni i korytarza komunikacyjnego; struktura konfederacyjna mog艂aby natomiast tworzy膰 trwa艂e wsp贸lne organy regulacyjne. Podobne uzasadnienie mo偶na znale藕膰 w ekonomii federalizmu fiskalnego Oatesa. Funkcje powinny by膰 wykonywane na najni偶szym poziomie zdolnym skutecznie internalizowa膰 ich koszty i korzy艣ci. Edukacja, kultura i wi臋kszo艣膰 podatk贸w mog膮 pozosta膰 narodowe; system rzeczny, wsp贸lna infrastruktura i regionalna ochrona 艣rodowiska wymagaj膮 organu przekraczaj膮cego granic臋. Konfederacja pozwala zatem rozdziela膰 funkcje wed艂ug skali problemu, zamiast podporz膮dkowywa膰 wszystkie jednej suwerenno艣ci. Model ten ma jednak ogromny problem, kt贸rego jego zwolennicy nie mog膮 pomija膰: wymaga wi臋kszego, a nie mniejszego zaufania instytucjonalnego ni偶 klasyczny podzia艂. Pa艅stwa ca艂kowicie oddzielone mog膮 funkcjonowa膰 nawet przy bardzo ograniczonej wsp贸艂pracy. Pa艅stwa konfederacyjne musz膮 codziennie koordynowa膰 prawo pobytu, policj臋, ruch graniczny, ekstradycj臋, podatki, ochron臋 艣rodowiska, bezpiecze艅stwo oraz spory kompetencyjne. Historia integracji europejskiej pokazuje, 偶e swoboda przep艂ywu os贸b jest zwykle ko艅cowym rezultatem d艂ugotrwa艂ego budowania wzajemnego zaufania mi臋dzy ustabilizowanymi pa艅stwami, nie instrumentem u偶ywanym natychmiast po wieloletniej wjnie.\nPo 7 pa藕dziernika problem ten sta艂 si臋 jeszcze powa偶niejszy. Izraelski wyborca mo偶e uzna膰 otwarte granice i mo偶liwo艣膰 palesty艅skiego zamieszkiwania w Izraelu za potencjalne zagro偶enie bezpiecze艅stwa. Palesty艅czyk mo偶e z kolei postrzega膰 mo偶liwo艣膰 pozostawienia osadnik贸w w pa艅stwie palesty艅skim jako zalegalizowanie rezultat贸w wcze艣niejszej ekspansji.\nKonfederacja wymaga wi臋c niezwykle precyzyjnej sekwencji. Pe艂na wolno艣膰 ruchu nie mo偶e by膰 punktem startowym; musia艂aby by膰 rezultatem stopniowej integracji po demilitaryzacji niepa艅stwowych ugrupowa艅, zbudowaniu palesty艅skiego monopolu bezpiecze艅stwa, ustanowieniu wsp贸lnych baz danych i mechanizm贸w policyjnych oraz stworzeniu s膮dowego systemu rozwi膮zywania spor贸w. Z tego powodu najbardziej realistyczn膮 wersj膮 konfederacji by艂aby prawdopodobnie konfederacja etapowa, a nie natychmiastowa. Najpierw musia艂yby powsta膰 dwa rzeczywi艣cie suwerenne pa艅stwa i uzgodniona granica. Nast臋pnie mo偶na by艂oby stopniowo liberalizowa膰 pobyt, przep艂yw os贸b, wsp贸艂prac臋 gospodarcz膮 i wsp贸lne funkcje. Taka kolejno艣膰 odr贸偶nia konfederacj臋 od powrotu do Oslo. Oslo budowa艂o wsp贸lne mechanizmy przy braku ostatecznie ustalonej suwerenno艣ci. Konfederacja powinna czyni膰 odwrotnie: najpierw okre艣li膰 suwerenno艣膰, nast臋pnie 艣wiadomie j膮 wsp贸艂dzieli膰 w wybranych obszarach. To mo偶e by膰 najwi臋ksz膮 zalet膮 modelu \"dwa pa艅stwa, jedna ojczyzna\": nie stanowi konkurencji dla prawa mi臋dzynarodowego opartego na granicy z 1967 roku, lecz pr贸b臋 uzupe艂nienia go socjologiczn膮 rzeczywisto艣ci膮. Inicjatywa jednoznacznie przyjmuje dwa suwerenne pa艅stwa i granic臋 z 1967 roku, ale odrzuca ide臋, 偶e pok贸j wymaga pe艂nego czyszczenia przestrzeni z obywateli drugiego narodu. W praktyce mo偶e dzi臋ki temu zmniejsza膰 jeden z najwi臋kszych politycznych koszt贸w klasycznego podzia艂u: masow膮 ewakuacj臋 osadnik贸w.",
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      "hidden_question": "W jaki spos贸b model konfederacyjny pozwala pogodzi膰 narodowe to偶samo艣ci z praktycznym zarz膮dzaniem wsp贸lnym terytorium?",
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      "h2": "Jedno pa艅stwo: mi臋dzy r贸wno艣ci膮 obywatelsk膮 a prawami zbiorowymi",
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      "full_text": "Trzecim wielkim wariantem jest jedno demokratyczne pa艅stwo obejmuj膮ce terytorium pomi臋dzy Jordanem a Morzem 艢r贸dziemnym i ustanawiaj膮ce pe艂n膮 r贸wno艣膰 obywatelsk膮 niezale偶nie od pochodzenia etnicznego i religii.\nW tym punkcie materia艂 藕r贸d艂owy przywo艂uje p贸藕n膮 ewolucj臋 Edwarda Saida. Po obserwacji rozwoju osadnictwa Said zacz膮艂 uwa偶a膰 klasyczny podzia艂 za coraz mniej wykonalny i powr贸ci艂 do idei jednego 艣wieckiego, demokratycznego, dwunarodowego pa艅stwa opartego na r贸wnym obywatelstwie. Koncepcj臋 t臋 nale偶y traktowa膰 powa偶nie w艂a艣nie dlatego, 偶e wychodzi od zasady pozornie najbardziej zgodnej z liberalnym uniwersalizmem: ka偶dy cz艂owiek podlega temu samemu prawu i posiada ten sam g艂os. Jej moralna si艂a jest oczywista. Znika problem okupacji jako odr臋bnego systemu prawnego, znika granica mi臋dzy obywatelem a bezpa艅stwowcem, ka偶dy doros艂y uczestniczy w tworzeniu jednego rz膮du, a prawo nie r贸偶nicuje warto艣ci politycznej ludzi wed艂ug narodowo艣ci. Carnegie wskazuje, 偶e zwolennicy modelu \"one person, one vote\" widz膮 w nim pa艅stwo obywateli, kt贸rego podstaw膮 by艂yby wolno艣膰, r贸wno艣膰 i demokratyczna reprezentacja; jednocze艣nie w debacie istniej膮 warianty bardziej z艂o偶one, obejmuj膮ce binacjonalizm, federalizm i konsocjacjonalizm. Z perspektywy liberalnej teorii obywatelstwa jest to rozwi膮zanie najbardziej konsekwentne. Pa艅stwo nie pyta, czy obywatel jest 呕ydem czy Palesty艅czykiem, lecz traktuje go jako jednostk臋 posiadaj膮c膮 ten sam zestaw praw. W pewnym sensie by艂oby to przej艣cie od polityki ethnos do polityki demos: 藕r贸d艂em suwerenno艣ci staje si臋 ca艂o艣膰 obywateli, nie konkretna wsp贸lnota narodowa.\nTaki model rozwi膮zuje r贸wnie偶 wiele problem贸w przestrzennych. Nie trzeba ewakuowa膰 osadnik贸w, rozcina膰 Jerozolimy ani projektowa膰 skomplikowanych wymian ziemi, poniewa偶 granica wewn臋trzna przestaje by膰 podstawowym instrumentem pokoju. Ale w艂a艣nie w tym miejscu pojawia si臋 najwi臋ksza s艂abo艣膰 jednego pa艅stwa: konflikt izraelsko-palesty艅ski jest nie tylko konfliktem o prawa indywidualne, lecz tak偶e o prawa zbiorowe. Carnegie trafnie zauwa偶a, 偶e jednolity model obywatelski mo偶e odpowiada膰 na problem r贸wno艣ci jednostek, ale niekoniecznie zaspokaja silne aspiracje obu wsp贸lnot do narodowego samostanowienia. 呕ydowski syjonizm nie powsta艂 wy艂膮cznie jako ruch domagaj膮cy si臋 r贸wnych praw jednostkowych; powsta艂 z do艣wiadczenia, wed艂ug kt贸rego nawet formalne obywatelstwo w obcych pa艅stwach nie gwarantowa艂o zbiorowego bezpiecze艅stwa 呕yd贸w. Palesty艅ski nacjonalizm r贸wnie偶 nie 偶膮da jedynie r贸wnych miejsc w izraelskim parlamencie, lecz prawa do w艂asnej politycznej wsp贸lnoty.\nKlasyczny liberalizm indywidualistyczny napotyka tu granic臋 znan膮 z prac Willa Kymlicki i teorii praw mniejszo艣ci. Ludzie realizuj膮 autonomi臋 wewn膮trz kultur spo艂ecznych, j臋zyk贸w, system贸w pami臋ci i instytucji wsp贸lnotowych. Dlatego r贸wno艣膰 nie zawsze polega wy艂膮cznie na identyczno艣ci praw jednostek; mo偶e wymaga膰 zabezpieczenia praw zbiorowych. Jedno pa艅stwo, kt贸re traktowa艂oby wszystkie r贸偶nice narodowe jako prywatne, mog艂oby paradoksalnie wywo艂a膰 jeszcze silniejsz膮 mobilizacj臋 to偶samo艣ciow膮. Alternatyw膮 by艂oby pa艅stwo binacjonalne, a nie po prostu jednolite. W takim systemie 呕ydzi i Palesty艅czycy byliby uznani za dwie konstytutywne wsp贸lnoty polityczne, posiadaj膮ce zagwarantowane prawa j臋zykowe, kulturowe, edukacyjne oraz okre艣lony udzia艂 w instytucjach pa艅stwa. Arend Lijphart okre艣la podobne konstrukcje mianem demokracji konsocjacyjnej: g艂臋bokie spo艂eczne podzia艂y pr贸buje si臋 stabilizowa膰 przez proporcjonaln膮 reprezentacj臋, autonomi臋 segment贸w, mechanizmy wzajemnego weta i koalicj臋 elit reprezentuj膮cych g艂贸wne wsp贸lnoty. Model ten jest bardziej realistyczny socjologicznie ni偶 czysta formu艂a \"jeden cz艂owiek - jeden g艂os\", poniewa偶 nie oczekuje natychmiastowego zaniku izraelskiego i palesty艅skiego nacjonalizmu.",
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      "hidden_question": "Czy utworzenie jednego demokratycznego pa艅stwa dla Izraelczyk贸w i Palesty艅czyk贸w jest realnym rozwi膮zaniem konfliktu?",
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      "h2": "Ryzyka i asymetrie modelu jednego pa艅stwa",
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      "full_text": "Jednocze艣nie historia Libanu, Belgii, Bo艣ni i innych system贸w podzia艂u w艂adzy pokazuje, 偶e konsocjonalizm posiada w艂asne koszty. Mo偶e stabilizowa膰 konflikt, ale r贸wnocze艣nie instytucjonalizowa膰 to偶samo艣ci, zamienia膰 ka偶de stanowisko publiczne w element podzia艂u etnicznego i prowadzi膰 do permanentnych kryzys贸w koalicyjnych. Mechanizm wzajemnego weta chroni mniejszo艣膰 przed dominacj膮 wi臋kszo艣ci, ale mo偶e powodowa膰 parali偶. W przypadku Izraela i Palestyny problem by艂by jeszcze bardziej dramatyczny, poniewa偶 jedna wsp贸lnota posiada ju偶 silne pa艅stwo, armi臋, gospodark臋 i mi臋dzynarodowe instytucje, podczas gdy druga pozostaje w sytuacji znacznie s艂abszej. Przej艣cie do jednego pa艅stwa wymaga艂oby nie stworzenia nowego systemu na pustej kartce, lecz transformacji istniej膮cego Pa艅stwa Izrael w zupe艂nie inny porz膮dek konstytucyjny. Oznacza艂oby zmian臋 podstawowej relacji pomi臋dzy pa艅stwem a 偶ydowskim samostanowieniem, reform臋 systemu imigracyjnego, konstytucyjnego statusu narodowo艣ci, si艂 zbrojnych, j臋zyk贸w, symboli i w艂asno艣ci publicznej. Z punktu widzenia izraelskich 呕yd贸w 艂atwo by艂oby to interpretowa膰 nie jako reform臋, lecz jako likwidacj臋 podstawowej funkcji pa艅stwa ustanowionego w 1948 roku. Demografia dodatkowo zwi臋ksza wag臋 tego problemu.\nOficjalne dane izraelskiego urz臋du statystycznego wskazywa艂y w maju 2026 roku populacj臋 Izraela przekraczaj膮c膮 10,25 miliona mieszka艅c贸w, natomiast palesty艅ski urz膮d statystyczny podawa艂 ponad 5,5 miliona mieszka艅c贸w Zachodniego Brzegu i Gazy wed艂ug w艂asnych szacunk贸w. Liczb tych nie wolno mechanicznie sumowa膰 jako prostego obrazu populacji \"od rzeki do morza\", poniewa偶 definicje statystyczne nak艂adaj膮 si臋 mi臋dzy innymi w odniesieniu do Wschodniej Jerozolimy, a wojna w Gazie dodatkowo komplikuje aktualno艣膰 projekcji. Metodologicznie istotniejszy jest fakt, 偶e jednolite pa艅stwo obejmowa艂oby dwie bardzo du偶e zbiorowo艣ci narodowe, z kt贸rych 偶adna nie mog艂aby bezpiecznie zak艂ada膰 trwa艂ej, niekwestionowanej dominacji demograficznej. To w艂a艣nie czyni model jednego pa艅stwa jednocze艣nie demokratycznie radykalnym i politycznie trudnym. Pe艂na demokracja wymaga艂aby zaakceptowania mo偶liwo艣ci, 偶e wi臋kszo艣膰 parlamentarna mo偶e w przysz艂o艣ci nale偶e膰 do innej wsp贸lnoty narodowej. Dla ruchu politycznego, kt贸rego konstytutywnym celem jest 偶ydowskie samostanowienie i schronienie przed prze艣ladowaniem, taka niepewno艣膰 jest zasadnicza. Podobnie Palesty艅czycy mogliby obawia膰 si臋, 偶e formalna r贸wno艣膰 w jednym pa艅stwie nie zneutralizuje wielkiej asymetrii maj膮tku, kapita艂u, j臋zyka administracji, kontroli aparatu bezpiecze艅stwa i instytucjonalnej przewagi istniej膮cego pa艅stwa.",
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      "hidden_question": "Dlaczego rozwi膮zanie w postaci jednego pa艅stwa jest w praktyce niemo偶liwe do zrealizowania?",
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      "full_text": "Teoria power-sharing pokazuje, 偶e demokracja po g艂臋bokim konflikcie nie zaczyna si臋 od samego wprowadzenia wybor贸w. Potrzebuje zaufania, konstytucyjnych gwarancji, niezale偶nych s膮d贸w, decentralizacji, profesjonalnej administracji, cywilnej kontroli nad wojskiem i mechanizm贸w chroni膮cych grupy przed tym, co Donald Horowitz okre艣la艂 jako etniczn膮 tyrani臋 wi臋kszo艣ci.\nPo traumie 7 pa藕dziernika i wojny w Gazie poziom wzajemnego zaufania znajduje si臋 jednak na dramatycznie niskim poziomie. Jedno pa艅stwo wymaga艂oby wi臋c najwi臋kszej zmiany to偶samo艣ci politycznej w艂a艣nie w momencie, gdy spo艂ecze艅stwa s膮 najmniej gotowe j膮 zaakceptowa膰. Dlatego nale偶y dokona膰 rozr贸偶nienia pomi臋dzy normatywn膮 atrakcyjno艣ci膮 i wykonalno艣ci膮 transformacyjn膮. Jedno demokratyczne pa艅stwo jest teoretycznie eleganck膮 odpowiedzi膮 na pytanie o r贸wno艣膰 jednostkow膮. Jest zarazem modelem, kt贸ry wymaga najwi臋kszego zerwania z obecnym porz膮dkiem pa艅stwowym i najs艂abiej odpowiada na dominuj膮ce dzi艣 aspiracje narodowego samostanowienia. Jego problemem nie jest brak moralnej logiki, lecz ogromny deficyt politycznej 艣cie偶ki przej艣cia. Czwarty model jest pozornie najmniej ambitny, ale przez lata by艂 w praktyce najbardziej wp艂ywowy: permanentne zarz膮dzanie konfliktem. Jego za艂o偶eniem nie jest rozwi膮zanie roszcze艅, lecz utrzymywanie przemocy poni偶ej progu egzystencjalnego zagro偶enia dla pa艅stwa izraelskiego przy zachowaniu Autonomii Palesty艅skiej, kontroli bezpiecze艅stwa, punkt贸w dost臋pu, osadnictwa i okresowych dzia艂a艅 militarnych. W j臋zyku teorii polityki by艂by to model conflict management zamiast conflict resolution. Nie wymaga wielkiego porozumienia, poniewa偶 przyjmuje, 偶e kompromis jest chwilowo albo trwale niemo偶liwy. Jego atrakcyjno艣膰 dla silniejszego aktora jest zrozumia艂a. Ka偶da transformacja niesie ryzyko.\nPa艅stwo palesty艅skie mo偶e zosta膰 przej臋te przez ugrupowanie wrogie Izraelowi, ewakuacja osiedli mo偶e wywo艂a膰 g艂臋boki kryzys wewn臋trzny, podzia艂 Jerozolimy mo偶e zdestabilizowa膰 polityk臋, a system jednego pa艅stwa podwa偶a dotychczasow膮 konstrukcj臋 izraelskiego samostanowienia. Zarz膮dzanie status quo pozwala odsun膮膰 te wszystkie decyzje, utrzymuj膮c mo偶liwo艣膰 reagowania na zagro偶enia. W j臋zyku teorii opcji realnych mo偶na powiedzie膰, 偶e zachowanie status quo chroni option value: pa艅stwo nie podejmuje nieodwracalnej decyzji, dop贸ki nie ma wi臋kszej pewno艣ci co do przysz艂o艣ci. Problem polega jednak na tym, 偶e status quo w konflikcie terytorialnym nie jest statyczne. Osiedla rosn膮, infrastruktura si臋 zmienia, Autonomia traci lub zyskuje legitymizacj臋, kolejne pokolenia ulegaj膮 socjalizacji w warunkach nieufno艣ci, a gospodarka palesty艅ska pozostaje ograniczana przez restrykcje ruchu, dost臋pu i niepewno艣膰 polityczn膮. Bank 艢wiatowy nadal w 2025 i 2026 roku wskazywa艂 na systemowe znaczenie tych ogranicze艅 dla palesty艅skiej gospodarki i fiskalno艣ci.\n\"Nie podejmowa膰 decyzji\" jest wi臋c r贸wnie偶 decyzj膮 posiadaj膮c膮 dystrybucyjne konsekwencje. W perspektywie prawa mi臋dzynarodowego permanentne zarz膮dzanie jest ponadto coraz trudniejsze do obrony. MTS w opinii z 2024 roku uzna艂 dalsz膮 izraelsk膮 obecno艣膰 na okupowanym terytorium palesty艅skim za niezgodn膮 z prawem oraz powi膮za艂 osadnictwo i inne praktyki z naruszeniem palesty艅skiego samostanowienia. Raporty ONZ z 2025 i 2026 roku wskazuj膮 dalsz膮 konsolidacj臋 osiedli oraz ich wp艂yw na przestrzenn膮 mo偶liwo艣膰 dw贸ch pa艅stw. Model konfliktu zarz膮dzanego posiada zatem relatywnie niski koszt transformacyjny w kr贸tkim okresie, lecz wysoki koszt prawny, spo艂eczny i strategiczny w d艂ugiej perspektywie. Najwa偶niejszym argumentem przeciw temu modelowi pozostaje jednak 7 pa藕dziernika 2023 roku.\nJe艣li wcze艣niejsza polityka opiera艂a si臋 na przekonaniu, 偶e Hamas mo偶na odstrasza膰, Gaz臋 izolowa膰, Zachodni Brzeg stabilizowa膰 wsp贸艂prac膮 bezpiecze艅stwa, a regionaln膮 normalizacj臋 rozwija膰 niezale偶nie od politycznego rozwi膮zania palesty艅skiego, masowy atak ujawni艂 fundamentaln膮 krucho艣膰 tej konstrukcji. Nie dowodzi to, 偶e konkretna alternatywa by艂aby na pewno skuteczna. Dowodzi, 偶e \"brak rozwi膮zania\" r贸wnie偶 jest strategi膮 ryzyka. Por贸wnanie czterech modeli pozwala zatem dokona膰 wa偶nego rozr贸偶nienia pomi臋dzy wykonalno艣ci膮 kr贸tkoterminow膮 i stabilno艣ci膮 d艂ugoterminow膮.",
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      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Dlaczego model jednego pa艅stwa jest obecnie niewykonalny, a strategia zarz膮dzania konfliktem przesta艂a by膰 bezpieczna?",
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    {
      "h2": "Model hybrydowy jako synteza suwerenno艣ci i integracji",
      "index": 8,
      "char_end": 32568,
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      "full_text": "Permanentne zarz膮dzanie konfliktem jest politycznie naj艂atwiejsze na pocz膮tku, poniewa偶 wymaga najmniej zmian instytucjonalnych, ale prawdopodobnie posiada najgorsz膮 zdolno艣膰 rozwi膮zywania przyczyn przysz艂ej przemocy. Jedno demokratyczne pa艅stwo jest normatywnie radykalne i przestrzennie proste, ale wymaga najwi臋kszej transformacji to偶samo艣ci, konstytucji i aparatu pa艅stwa. Klasyczne dwa pa艅stwa posiadaj膮 najwi臋ksz膮 mi臋dzynarodow膮 legitymizacj臋 oraz najbardziej rozwini臋ty dorobek negocjacyjny, ale ich przestrzenna implementacja staje si臋 coraz bardziej kosztowna. Konfederacja zachowuje zalety dw贸ch pa艅stw i jednocze艣nie pr贸buje dostosowa膰 je do istniej膮cego splecenia przestrzeni, lecz wymaga znacznie bardziej rozwini臋tej wsp贸艂pracy i zaufania. W艂a艣nie dlatego najbardziej obiecuj膮cym kierunkiem nie wydaje si臋 obecnie czysty wyb贸r jednej z tych idealnych form, lecz warstwowa konstrukcja dw贸ch suwerennych pa艅stw z elementami konfederacyjnymi. Jej rdzeniem powinno pozosta膰 to, czego brakuje wszystkim niejasnym rozwi膮zaniom przej艣ciowym: jednoznaczna palesty艅ska suwerenno艣膰 i ostatecznie uzgodniona granica oparta na liniach 1967 roku z wzajemnymi korektami. Dopiero na tym fundamencie mo偶na budowa膰 wsp贸lne instytucje dotycz膮ce Jerozolimy, wody, 艣rodowiska, infrastruktury, mobilno艣ci i cz臋艣ci bezpiecze艅stwa. Nie jest to kompromis semantyczny mi臋dzy zwolennikami dw贸ch pa艅stw i konfederacji. Wynika z teorii projektowania instytucji.\nKonflikt wymaga dw贸ch r贸偶nych zasad jednocze艣nie. Tam, gdzie problemem jest dominacja polityczna, potrzebna jest separacja suwerenno艣ci. Tam, gdzie problemem jest wsp贸艂zale偶no艣膰 funkcjonalna, potrzebna jest integracja governance. Pr贸ba rozwi膮zania wszystkich problem贸w sam膮 separacj膮 prowadzi do fragmentacji infrastruktury i ogromnych koszt贸w relokacji; pr贸ba rozwi膮zania wszystkiego wsp贸lnym pa艅stwem ignoruje g艂臋boko zakorzenione aspiracje narodowe. Konstrukcja hybrydowa pozwala zastosowa膰 r贸偶ne narz臋dzia do r贸偶nych kategorii problem贸w. W praktyce oznacza艂oby to istnienie dw贸ch konstytucji, dw贸ch parlament贸w, dw贸ch system贸w obywatelstwa i dw贸ch struktur politycznego samostanowienia. Wsp贸lne organy nie posiada艂yby generalnej suwerenno艣ci, lecz kompetencje 艣ci艣le okre艣lone traktatem: zarz膮dzanie zasobami wodnymi, ochron膮 艣rodowiska, cz臋艣ci膮 infrastruktury energetycznej i transportowej, mediacj膮 mi臋dzy pa艅stwami, by膰 mo偶e wsp贸ln膮 struktur膮 metropolitaln膮 Jerozolimy. Obywatel Izraela i obywatel Palestyny posiadaliby swoj膮 podstawow膮 lojalno艣膰 konstytucyjn膮 wobec w艂asnego pa艅stwa, ale stopniowo mogliby otrzymywa膰 prawa pobytu i przemieszczania si臋 w drugim.\nTaka konstrukcja mog艂aby r贸wnie偶 zmniejszy膰 skal臋 koniecznej ewakuacji osadnik贸w. Osiedla znajduj膮ce si臋 przy granicy mog艂yby zosta膰 rozwi膮zane poprzez r贸wnowa偶ne wymiany ziemi. Cz臋艣膰 bardziej odleg艂ych osadnik贸w mog艂aby otrzyma膰 mo偶liwo艣膰 pozostania w swoich domach jako rezydenci Palestyny, je偶eli zaakceptuj膮 jej prawo, policj臋, system podatkowy i zakaz dzia艂alno艣ci podwa偶aj膮cej bezpiecze艅stwo. A Land for All wprost przewiduje podobne rozdzielenie rezydencji i obywatelstwa. Zmiana ta posiada艂aby ogromne znaczenie symboliczne: obecno艣膰 呕yda w Hebronie nie by艂aby automatycznie dowodem izraelskiej suwerenno艣ci, podobnie jak obecno艣膰 Palesty艅czyka w Hajfie nie oznacza艂aby palesty艅skiej suwerenno艣ci nad Izraelem.\nModel ten pozwala tak偶e inaczej konceptualizowa膰 uchod藕c贸w. Ka偶dy uchod藕ca m贸g艂by posiada膰 prawo do palesty艅skiego obywatelstwa i osiedlenia w Palestynie, a okre艣lona liczba, uzgodniona w porozumieniu, mog艂aby uzyska膰 prawo pobytu w Izraelu bez koniecznego automatycznego wp艂ywania na struktur臋 izraelskiego elektoratu. Jest to rozwi膮zanie kontrowersyjne, ale pokazuje, 偶e problem historycznej wi臋zi z miejscem nie musi by膰 identyczny z problemem wyborczego obywatelstwa pa艅stwa. Konfederacyjne rozdzielenie obywatelstwa i rezydencji mo偶e wi臋c wytworzy膰 nowe mo偶liwo艣ci w obszarze, w kt贸rym klasyczna dyplomacja od dziesi臋cioleci funkcjonuje w binarnym schemacie \"powr贸t albo brak powrotu\".",
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      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Dlaczego model hybrydowy jest lepszy od klasycznych rozwi膮za艅 i jak konkretnie mia艂by dzia艂a膰 w praktyce?",
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      "h2": "Operacjonalizacja modelu hybrydowego: bezpiecze艅stwo, gospodarka i pami臋膰",
      "index": 9,
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      "full_text": "Jerozolima mog艂aby by膰 najbardziej rozwini臋tym przyk艂adem takiej logiki. Zamiast tworzenia hermetycznie przeci臋tego miasta mo偶liwe by艂oby uznanie izraelskiej suwerenno艣ci nad 偶ydowskimi dzielnicami oraz palesty艅skiej nad arabskimi, przy jednoczesnym wsp贸lnym organie metropolitalnym odpowiedzialnym za transport, infrastruktur臋, ochron臋 艣rodowiska i wybrane us艂ugi. A Land for All proponuje Jerozolim臋 jako otwarte miasto i stolic臋 dw贸ch pa艅stw zarz膮dzan膮 cz臋艣ciowo wsp贸lnie. Jest to konstrukcja zbli偶ona do wielopoziomowego zarz膮dzania znanego z federalizmu, lecz bez tworzenia jednego nadrz臋dnego pa艅stwa.\nNajtrudniejszy pozostaje oczywi艣cie system bezpiecze艅stwa. Konfederacja bez skutecznego palesty艅skiego monopolu na przemoc by艂aby szczeg贸lnie niestabilna, poniewa偶 swoboda ruchu zwi臋ksza艂aby mo偶liwo艣膰 dzia艂a艅 organizacji zbrojnych. Dlatego zasada rozwijana w Deklaracji Nowojorskiej - \"jedno pa艅stwo, jeden rz膮d, jedno prawo, jedna bro艅\" - jest logicznym warunkiem r贸wnie偶 modelu konfederacyjnego. Nie mo偶e istnie膰 system otwartych granic, w kt贸rym r贸wnocze艣nie Hamas albo inne ugrupowanie zachowuje autonomiczn膮 armi臋. Konfederacja wymaga wi臋c wcze艣niej zbudowania pa艅stwa palesty艅skiego zdolnego do wykonywania podstawowej funkcji Weberowskiej: monopolu prawomocnej przemocy. Izraelskie bezpiecze艅stwo wymaga艂oby z kolei czego艣 wi臋cej ni偶 palesty艅skiej deklaracji dobrej woli. Potrzebne by艂yby mi臋dzynarodowe systemy weryfikacji, monitoring granic zewn臋trznych, mechanizmy kontroli przemytu broni, systemy wsp贸lnej oceny zagro偶e艅, fazowe przekazywanie kompetencji oraz prawdopodobnie czasowa obecno艣膰 wielonarodowa. Porozumienie Genewskie ju偶 przewiduje wielonarodow膮 si艂臋 i mi臋dzynarodow膮 grup臋 implementacyjno-weryfikacyjn膮. Konfederacja mog艂aby rozwin膮膰 t臋 struktur臋 w permanentne forum bezpiecze艅stwa obu pa艅stw i partner贸w regionalnych. Z ekonomicznego punktu widzenia nale偶a艂oby r贸wnie偶 porzuci膰 dwa przeciwstawne z艂udzenia: 偶e pe艂na separacja gospodarcza zapewni Palestynie suwerenno艣膰 oraz 偶e utrzymanie obecnej zale偶no艣ci od gospodarki izraelskiej jest wystarczaj膮cym substytutem w艂asnego rozwoju.\nPotrzebna jest wsp贸艂zale偶no艣膰 symetryzowana. Palestyna powinna posiada膰 w艂asne 藕r贸d艂a dochod贸w, kontrol臋 gospodarcz膮, mo偶liwo艣膰 samodzielnego przyci膮gania inwestycji i dost臋p do rynk贸w mi臋dzynarodowych, ale jednocze艣nie utrzymywa膰 g艂臋boki handel z Izraelem i regionem. W d艂ugiej perspektywie najbardziej efektywn膮 architektur膮 mog艂aby by膰 bliskowschodnia strefa gospodarcza obejmuj膮ca Izrael, Palestyn臋, Jordani臋, Egipt i cz臋艣膰 pa艅stw Zatoki. Z perspektywy teorii pokoju liberalnego taka integracja ma znaczenie wykraczaj膮ce poza wzrost PKB. Keohane i Nye wskazywali, 偶e complex interdependence zmienia rachunek konfliktu, poniewa偶 zwi臋ksza liczb臋 sektor贸w, w kt贸rych strony ponosz膮 koszt zerwania relacji. Im wi臋cej rodzin, przedsi臋biorstw, samorz膮d贸w i instytucji korzysta ze wsp贸艂pracy, tym wi臋ksza powstaje spo艂eczna koalicja zainteresowana jej przetrwaniem. Sama wsp贸艂zale偶no艣膰 nie gwarantuje pokoju - Europa przed 1914 rokiem przypomina o jej ograniczeniach - ale mo偶e podnie艣膰 cen臋 przemocy i wzmacnia膰 aktor贸w umiarkowanych. Trwa艂y pok贸j wymaga jednak r贸wnie偶 rekonstrukcji pami臋ci. Materia艂 藕r贸d艂owy Shlaima wskazuje na konieczno艣膰 przej艣cia od konkurencji narracji do partnerstwa i wzajemnego uznania cierpienia, przywo艂uj膮c humanizm Saida oraz madrycki apel Haidara Abdel-Shafiego o zast膮pienie dominacji relacj膮 wzajemno艣ci. Nie oznacza to tworzenia jednej oficjalnej historii. Demokratyczne spo艂ecze艅stwa mog膮 posiada膰 konkurencyjne interpretacje przesz艂o艣ci.\nPotrzebuj膮 jednak minimalnego wsp贸lnego zbioru fakt贸w i norm: Holocaust by艂 katastrof膮 呕yd贸w; Nakba by艂a katastrof膮 Palesty艅czyk贸w; 7 pa藕dziernika by艂 masowym atakiem na cywil贸w; palesty艅scy cywile nie dziedzicz膮 winy Hamasu; izraelscy cywile nie ponosz膮 zbiorowej odpowiedzialno艣ci za dzia艂ania w艂asnego rz膮du. Teoria pojednania po konfliktach pokazuje, 偶e instytucjonalny pok贸j bez minimalnej transformacji narracyjnej jest kruchy. John Paul Lederach rozumie conflict transformation jako zmian臋 relacji, struktur i narracji, nie tylko zako艅czenie bezpo艣redniej przemocy.\nW izraelsko-palesty艅skim przypadku oznacza艂oby to potrzeb臋 program贸w edukacyjnych, ochrony j臋zyka i kultury drugiej spo艂eczno艣ci, wsp贸lnych projekt贸w akademickich, lokalnych komisji dialogu, ochrony miejsc pami臋ci oraz mechanizm贸w pozwalaj膮cych uznawa膰 cierpienie bez 偶膮dania przyj臋cia ca艂ej narracji przeciwnika. Jednocze艣nie pok贸j musi zachowa膰 pluralizm pami臋ci.\nPr贸ba zmuszenia Izraelczyk贸w do przyj臋cia palesty艅skiego opisu syjonizmu jako wy艂膮cznie kolonialnego albo Palesty艅czyk贸w do zaakceptowania narracji, w kt贸rej ich katastrofa by艂a jedynie niefortunnym produktem koniecznej wojny o 偶ydowskie przetrwanie, by艂aby politycznie bezproduktywna. Pok贸j nie wymaga identycznej historii; wymaga zdolno艣ci 偶ycia z faktem, 偶e przeciwnik posiada pami臋膰, kt贸rej nie mo偶na administracyjnie wymaza膰.",
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      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Jak w praktyce mia艂oby wygl膮da膰 funkcjonowanie modelu hybrydowego w obszarach najbardziej zapalnych: w Jerozolimie, kwestiach bezpiecze艅stwa, gospodarce i sferze pami臋ci historycznej?",
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      "h2": "Instytucjonalizacja wsp贸艂zale偶nej odr臋bno艣ci jako model pokoju",
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      "full_text": "Z tego punktu widzenia ostateczne kryterium wyboru modelu powinno by膰 potr贸jne. Po pierwsze, musi on zapewnia膰 r贸wno艣膰 moralnego statusu os贸b. Po drugie, musi respektowa膰 zbiorowe prawo obu narod贸w do samostanowienia. Po trzecie, musi by膰 wystarczaj膮co odporny instytucjonalnie, aby pierwszy kryzys bezpiecze艅stwa nie prowadzi艂 do jego rozpadu. Czyste jedno pa艅stwo najmocniej realizuje pierwsz膮 zasad臋, ale najs艂abiej drug膮 w jej obecnie dominuj膮cym rozumieniu. Klasyczne dwa pa艅stwa najsilniej realizuj膮 drug膮, lecz mog膮 wymaga膰 zbyt du偶ej separacji przestrzeni silnie splecionej. Konfederacyjne dwa pa艅stwa pr贸buj膮 艂膮czy膰 pierwsz膮 i drug膮 zasad臋, ale stawiaj膮 najwy偶sze wymagania wobec jako艣ci instytucji i wsp贸艂pracy. Dlatego w perspektywie interdyscyplinarnej najbardziej obiecuj膮cym projektem nie jest ani powr贸t do Oslo, ani jedno demokratyczne pa艅stwo ustanowione natychmiast, ani prosty mur mi臋dzy dwoma narodami. Najbardziej racjonalna wydaje si臋 dwupoziomowa konstrukcja polityczna: dwa rzeczywi艣cie suwerenne pa艅stwa jako fundament oraz stopniowo rozwijana konfederacyjna przestrze艅 wsp贸艂pracy jako nadbudowa.\nNajpierw musi istnie膰 granica, aby mo偶na j膮 by艂o p贸藕niej otwiera膰. Najpierw musi istnie膰 palesty艅ska suwerenno艣膰, aby jej wsp贸艂dzielenie nie by艂o eufemizmem dla dominacji. Najpierw musi istnie膰 izraelskie poczucie bezpiecze艅stwa, aby mobilno艣膰 nie by艂a interpretowana jako zaproszenie do kolejnego 7 pa藕dziernika. Najpierw musi istnie膰 palesty艅ski monopol legalnej przemocy, aby pa艅stwo nie konkurowa艂o z w艂asnymi organizacjami zbrojnymi. Dopiero wtedy mo偶na przechodzi膰 od separacji politycznej ku integracji funkcjonalnej. Ta kolejno艣膰 chroni przed podstawowym b艂臋dem Oslo: wsp贸艂zale偶no艣ci nie mo偶na zbudowa膰 na nieokre艣lonej suwerenno艣ci, poniewa偶 silniejszy aktor zawsze posiada wi臋ksz膮 kontrol臋 nad tym, co pozostaje \"tymczasowe\". Konfederacja musi by膰 zwi膮zkiem dw贸ch pa艅stw, nie now膮 nazw膮 dla autonomii jednego spo艂ecze艅stwa wewn膮trz przestrzeni kontrolowanej przez drugie. Jednocze艣nie taki system nie powinien by膰 projektowany jako ostateczny metafizyczny koniec historii. Instytucje mog膮 ewoluowa膰.\nPo dw贸ch lub trzech pokoleniach pokojowej koegzystencji dwa pa艅stwa mog艂yby zwi臋ksza膰 poziom integracji, podobnie jak pa艅stwa europejskie stopniowo przesuwa艂y si臋 od ograniczonej wsp贸艂pracy gospodarczej ku znacznie g艂臋bszemu wsp贸艂dzieleniu kompetencji. Mo偶liwe, 偶e odleg艂a przysz艂o艣膰 doprowadzi艂aby nawet do systemu federalnego albo wsp贸lnej przestrzeni obywatelskiej, kt贸rej dzisiaj wi臋kszo艣膰 mieszka艅c贸w nie potrafi zaakceptowa膰. Nie trzeba jednak rozstrzyga膰 w 2026 roku konstytucji roku 2100. Polityka pokoju wymaga rozwi膮zania nast臋pnego etapu w spos贸b, kt贸ry nie zamyka przysz艂o艣ci i nie po艣wi臋ca tera藕niejszo艣ci. W艂a艣nie to odr贸偶nia polityczn膮 wyobra藕ni臋 od utopii. Utopia projektuje 艣wiat doskona艂y bez wystarczaj膮cej 艣cie偶ki przej艣cia.\nWyobra藕nia instytucjonalna projektuje struktur臋, kt贸ra mo偶e dzia艂a膰 z lud藕mi takimi, jacy s膮: nieufnymi, pami臋taj膮cymi krzywdy, przywi膮zanymi do w艂asnych narod贸w, potrzebuj膮cymi bezpiecze艅stwa i jednocze艣nie skazanymi przez geografi臋 na wsp贸艂zale偶no艣膰. Konflikt izraelsko-palesty艅ski nie wymaga zatem, aby 呕ydzi przestali by膰 syjonistami, Palesty艅czycy przestali by膰 Palesty艅czykami, wierz膮cy porzucili miejsca 艣wi臋te, a uchod藕cy zapomnieli miejsc pochodzenia. Wymaga czego艣 trudniejszego, ale politycznie bardziej realistycznego: aby 偶adna z tych to偶samo艣ci nie dawa艂a prawa do politycznego unicestwienia podmiotowo艣ci drugiej. W tym sensie ostateczny wyb贸r nie przebiega pomi臋dzy \"jednym\" a \"dwoma\" pa艅stwami w sensie arytmetycznym. Przebiega pomi臋dzy wy艂膮czno艣ci膮 i wsp贸艂istnieniem. Mo偶na posiada膰 dwa pa艅stwa oparte na permanentnej wrogo艣ci, murach i militaryzacji, a wi臋c formalnie zrealizowa膰 podzia艂 i nie zbudowa膰 pokoju. Mo偶na teoretycznie stworzy膰 jedno pa艅stwo, w kt贸rym konstytucyjna r贸wno艣膰 zostanie sparali偶owana przez etniczn膮 walk臋 o ka偶d膮 instytucj臋. Mo偶na r贸wnie偶 zbudowa膰 dwa pa艅stwa, kt贸re uznaj膮, 偶e polityczna granica nie musi oznacza膰 amputacji wsp贸lnej przestrzeni 偶ycia. Najbardziej dojrza艂y model powinien wi臋c 艂膮czy膰 suwerenno艣膰 tam, gdzie potrzebna jest wolno艣膰 od dominacji, oraz wsp贸艂dzia艂anie tam, gdzie geografia uniemo偶liwia sensown膮 separacj臋.\nTo rozwi膮zanie nie gwarantuje pokoju. 呕adna konstytucja nie potrafi tego zagwarantowa膰. Ale spo艣r贸d dost臋pnych modeli najlepiej odpowiada jednocze艣nie na cztery fakty, kt贸rych nie mo偶na uniewa偶ni膰: istniej膮 dwa narody; oba uznaj膮 t臋 sam膮 ziemi臋 za swoj膮 historyczn膮 ojczyzn臋; 偶aden nie mo偶e dzisiaj ca艂kowicie usun膮膰 drugiego bez katastrofy; oba pozostan膮 ze sob膮 funkcjonalnie wsp贸艂zale偶ne niezale偶nie od przebiegu granicy. Z tych czterech fakt贸w wynika konkluzja bardziej realistyczna ni偶 najbardziej spektakularne has艂a polityczne: trwa艂y pok贸j nie b臋dzie ani pe艂nym rozdzieleniem, ani pe艂nym stopieniem. B臋dzie instytucjonalizacj膮 wsp贸艂zale偶nej odr臋bno艣ci.\nI w艂a艣nie dopiero na tym fundamencie mo偶na przej艣膰 do ostatniego, by膰 mo偶e najtrudniejszego pytania tego artyku艂u: jakie spo艂ecze艅stwa, przyw贸dztwo, edukacja, pami臋膰 i kultura polityczna musia艂yby powsta膰 po obu stronach, aby nawet najlepiej zaprojektowana architektura konstytucyjna nie zosta艂a zniszczona przez nast臋pnego zamachowca, nast臋pnego fanatyka, nast臋pn膮 wojn臋 albo kolejny mit o tym, 偶e prawda nale偶y wy艂膮cznie do jednego narodu.",
      "char_start": 37529,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Jaki model rozwi膮zania konfliktu jest najbardziej realistyczny i na jakich zasadach powinien zosta膰 zbudowany?",
      "estimated_length": 5357
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "powa偶ny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 23,
      "pct_krotkich": 13,
      "srednia_dlugosc_zdania": 18
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "anatomia i in偶ynieria instytucjonalna",
        "wystapien": 5
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "przestrze艅 jako tkanina/splot (splecenie)",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "architektura i fundamenty",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "medycyna/chirurgia (amputacja)",
        "wystapien": 2
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "geometria i kartografia (linie, narysowanie linii)",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "wyspa ekonomiczna",
        "wystapien": 1
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "W sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 2"
      },
      {
        "fraza": "W pewnym sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 6"
      },
      {
        "fraza": "fundamentaln膮 krucho艣膰",
        "lokalizacja": "sekcja 8"
      },
      {
        "fraza": "W tym sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 11"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "Instytucjonalna anatomia mo偶liwych modeli pokoju",
      "przypadkiem szczeg贸lnie odpornym na rozwi膮zania jednowymiarowe",
      "por贸wnanie struktur koszt贸w i ryzyk",
      "Problem osadnik贸w jest z tego punktu widzenia bardziej socjologiczny ni偶 kartograficzny",
      "Osadnik nie jest wy艂膮cznie wsp贸艂rz臋dn膮 geograficzn膮, kt贸r膮 mo偶na przesun膮膰 podczas negocjacji",
      "zagro偶enie demograficzne dla charakteru pa艅stwa",
      "centralnego elementu historycznej sprawiedliwo艣ci",
      "ograniczenia zwyk艂ej logiki podzia艂u",
      "ekonomiczna wyspa odci臋ta od s膮siada",
      "zero-jedynkowy charakter dw贸ch najwi臋kszych problem贸w konfliktu",
      "rozdzielenie obywatelstwa od miejsca zamieszkania",
      "granica polityczna nie powinna amputowa膰 pami臋ci",
      "pe艂nego czyszczenia przestrzeni z obywateli drugiego narodu",
      "przej艣cie od polityki ethnos do polityki demos",
      "rozcina膰 Jerozolimy",
      "mobilizacj臋 to偶samo艣ciow膮",
      "od rzeki do morza",
      "demokratycznie radykalnym i politycznie trudnym",
      "etniczn膮 tyrani臋 wi臋kszo艣ci",
      "wykonalno艣ci膮 transformacyjn膮",
      "kompromis semantyczny",
      "binarnym schemacie \"powr贸t albo brak powrotu\"",
      "splecenia przestrzeni",
      "wsp贸艂zale偶no艣膰 symetryzowana",
      "nie mo偶na administracyjnie wymaza膰",
      "instytucjonalizacj膮 wsp贸艂zale偶nej odr臋bno艣ci",
      "amputacji wsp贸lnej przestrzeni 偶ycia",
      "Wyobra藕nia instytucjonalna"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metod臋 analityczno-komparatywn膮, opieraj膮c si臋 na in偶ynierii instytucjonalnej i teoriach politologicznych w celu zestawienia czterech modeli pokoju pod k膮tem ich wykonalno艣ci transformacyjnej oraz koszt贸w strukturalnych. Argumentacja przebiega od analizy technicznych ogranicze艅 poszczeg贸lnych rozwi膮za艅 do syntezy w postaci modelu hybrydowego, kt贸ry 艂膮czy separacj臋 suwerenno艣ci z funkcjonaln膮 integracj膮, odwo艂uj膮c si臋 przy tym do fakt贸w historycznych i narracyjnych zawartych w ksi膮偶ce Aviego Shlaima."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Kryteria oceny modeli pokoju i fundament dwupa艅stwowy",
        "cel": "Wprowadzenie metodologii analizy koszt贸w i ryzyk oraz przedstawienie klasycznego modelu dw贸ch pa艅stw jako punktu wyj艣cia do dalszych rozwa偶a艅.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotycz膮cej koszt贸w i ryzyk, aby p艂ynnie przej艣膰 do analizy kolejnych modeli w nast臋pnych sekcjach.",
        "hidden_question": "Jakimi kryteriami nale偶y ocenia膰 mo偶liwe rozwi膮zania konfliktu izraelsko-palesty艅skiego i na czym polega klasyczny model dw贸ch pa艅stw?",
        "kluczowe_motywy": [
          "struktury koszt贸w i ryzyk",
          "narodowe samostanowienie",
          "rozwi膮zanie dwupa艅stwowe",
          "granice z 1967 roku",
          "Porozumienie Genewskie"
        ]
      },
      {
        "h2": "Model dw贸ch pa艅stw jako redukcja konfliktu o w艂adz臋 do sporu o granice",
        "cel": "Analiza modelu dw贸ch pa艅stw pod k膮tem jego teoretycznej dojrza艂o艣ci instytucjonalnej oraz ogromnych, praktycznych koszt贸w implementacyjnych wynikaj膮cych z fakt贸w geograficznych i socjologicznych.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii z zakresu teorii politycznej i ekonomicznej, aby przej艣cie od analizy konstytucyjnej do socjologicznej by艂o p艂ynne.",
        "hidden_question": "Jakie s膮 g艂贸wne zalety i przeszkody w realizacji modelu dw贸ch pa艅stw?",
        "kluczowe_motywy": [
          "samostanowienie",
          "segmental autonomy",
          "koszty wyj艣cia (sunk costs)",
          "zale偶no艣膰 od 艣cie偶ki (path dependence)",
          "problem osadnictwa"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ograniczenia klasycznego modelu dw贸ch pa艅stw",
        "cel": "Analiza krytyczna tradycyjnego rozwi膮zania dw贸ch pa艅stw poprzez wskazanie nierozwi膮zywalnych w tym modelu problem贸w demograficznych, terytorialnych i sprawiedliwo艣ci naprawczej.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii z zakresu sprawiedliwo艣ci naprawczej (recognition, restitution, compensation) i doprecyzowanie przej艣cia do kwestii Jerozolimy na ko艅cu sekcji.",
        "hidden_question": "Jakie konkretne problemy demograficzne i prawne sprawiaj膮, 偶e tradycyjny model dw贸ch pa艅stw jest niewystarczaj膮cy?",
        "kluczowe_motywy": [
          "wymiany terytorialne",
          "problem uchod藕c贸w",
          "sprawiedliwo艣膰 naprawcza (transitional justice)",
          "suwerenno艣膰 terytorialnie wy艂膮czna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konfederacja jako rozwi膮zanie dylematu suwerenno艣ci i mobilno艣ci",
        "cel": "Przej艣cie od analizy dysfunkcyjno艣ci czystej separacji (na przyk艂adzie Jerozolimy i gospodarki) do prezentacji modelu konfederacyjnego jako funkcjonalnej alternatywy.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie czasu w opisach gospodarczych (poprawka b艂臋dnej daty '2026' na prawdopodny rok bie偶膮cy lub przesz艂y) oraz wyg艂adzenie przej艣cia mi臋dzy analiz膮 Jerozolimy a teoretycznym opisem konfederacji.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b mo偶na pogodzi膰 suwerenno艣膰 dw贸ch pa艅stw z faktem, 偶e oba narody s膮 g艂臋boko zwi膮zane z t膮 sam膮 ziemi膮 i infrastruktur膮?",
        "kluczowe_motywy": [
          "suwerenno艣膰 wsp贸艂dzielona (pooled sovereignty)",
          "rozdzielenie obywatelstwa od miejsca zamieszkania",
          "model A Land for All",
          "funkcjonalna integracja",
          "bariery mobilno艣ci"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konfederacja jako funkcjonalne wsp贸艂dzielenie ojczyzny",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznego modelu konfederacji do propozycji jego etapowej implementacji, kt贸ra 艂膮czy tward膮 suwerenno艣膰 z elastyczno艣ci膮 socjologiczn膮.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Uporz膮dkowanie przej艣膰 mi臋dzy argumentacj膮 teoretyczn膮 (Ostrom, Oates) a analiz膮 politycznych ryzyk po 7 pa藕dziernika.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b model konfederacyjny pozwala pogodzi膰 narodowe to偶samo艣ci z praktycznym zarz膮dzaniem wsp贸lnym terytorium?",
        "kluczowe_motywy": [
          "rozdzielenie ojczyzny i pa艅stwa",
          "common-pool resources",
          "zaufanie instytucjonalne",
          "konfederacja etapowa",
          "wsp贸艂zale偶na odr臋bno艣膰"
        ]
      },
      {
        "h2": "Jedno pa艅stwo: mi臋dzy r贸wno艣ci膮 obywatelsk膮 a prawami zbiorowymi",
        "cel": "Analiza modelu jednego pa艅stwa jako rozwi膮zania o najwy偶szej sile moralnej i liberalnej, kt贸re jednak napotyka op贸r w postaci narodowych aspiracji do samostanowienia.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotycz膮cej r贸偶nicy mi臋dzy modelem unitarnym (one person, one vote) a modelami binacjonalnymi i konsocjacyjnymi.",
        "hidden_question": "Czy utworzenie jednego demokratycznego pa艅stwa dla Izraelczyk贸w i Palesty艅czyk贸w jest realnym rozwi膮zaniem konfliktu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "jedno demokratyczne pa艅stwo",
          "r贸wno艣膰 obywatelska",
          "prawa zbiorowe",
          "binacjonalizm",
          "demokracja konsocjacyjna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ryzyka i asymetrie modelu jednego pa艅stwa",
        "cel": "Krytyczna analiza modelu jednego pa艅stwa, wykazuj膮ca jego dysfunkcyjno艣膰 poprzez wskazanie na parali偶 instytucjonalny konsocjonalizmu oraz nieakceptowalne dla obu stron koszty demograficzne i to偶samo艣ciowe.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotycz膮cej system贸w podzia艂u w艂adzy i precyzyjne rozdzielenie argument贸w natury instytucjonalnej od argument贸w demograficznych.",
        "hidden_question": "Dlaczego rozwi膮zanie w postaci jednego pa艅stwa jest w praktyce niemo偶liwe do zrealizowania?",
        "kluczowe_motywy": [
          "konsocjonalizm",
          "asymetria si艂",
          "samostanowienie 偶ydowskie",
          "dominacja demograficzna",
          "parali偶 instytucjonalny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Krucho艣膰 zarz膮dzania konfliktem wobec koszt贸w status quo",
        "cel": "Sekcja ta dokonuje krytycznej analizy modelu jednego pa艅stwa (pod k膮tem wykonalno艣ci) oraz modelu zarz膮dzania konfliktem, wykazuj膮c, 偶e ten drugi 鈥� cho膰 pozornie bezpieczny 鈥� jest w rzeczywisto艣ci strategi膮 wysokiego ryzyka.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotycz膮cej koszt贸w (transformacyjnych vs d艂ugoterminowych), aby wyra藕niej przygotowa膰 grunt pod syntez臋 modelu hybrydowego.",
        "hidden_question": "Dlaczego model jednego pa艅stwa jest obecnie niewykonalny, a strategia zarz膮dzania konfliktem przesta艂a by膰 bezpieczna?",
        "kluczowe_motywy": [
          "power-sharing",
          "zarz膮dzanie konfliktem (conflict management)",
          "status quo",
          "wykonalno艣膰 transformacyjna",
          "option value"
        ]
      },
      {
        "h2": "Model hybrydowy jako synteza suwerenno艣ci i integracji",
        "cel": "Sekcja stanowi punkt kulminacyjny (syntez臋), w kt贸rym autor zestawia wady analizowanych wcze艣niej modeli, aby uzasadni膰 i szczeg贸艂owo opisa膰 proponowan膮 architektur臋 hybrydow膮.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Nale偶y ujednolici膰 terminologi臋 dotycz膮c膮 organ贸w konfederacyjnych, aby wyra藕nie odr贸偶ni膰 kompetencje traktatowe od suwerenno艣ci narodowej.",
        "hidden_question": "Dlaczego model hybrydowy jest lepszy od klasycznych rozwi膮za艅 i jak konkretnie mia艂by dzia艂a膰 w praktyce?",
        "kluczowe_motywy": [
          "separacja suwerenno艣ci",
          "integracja governance",
          "rozdzielenie obywatelstwa i rezydencji",
          "fundament linii 1967",
          "wsp贸艂zale偶no艣膰 funkcjonalna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Operacjonalizacja modelu hybrydowego: bezpiecze艅stwo, gospodarka i pami臋膰",
        "cel": "Przedstawienie konkretnych mechanizm贸w funkcjonalnych (zarz膮dzanie miastem, bezpiecze艅stwo, ekonomia) oraz warunk贸w psychologicznych (uznanie narracji), kt贸re musz膮 zosta膰 spe艂nione, aby teoretyczny model hybrydowy sta艂 si臋 praktycznie mo偶liwy do wdro偶enia.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Uporz膮dkowanie przej艣膰 mi臋dzy konkretnymi rozwi膮zaniami technicznymi (Jerozolima, bezpiecze艅stwo) a teoretycznymi rozwa偶aniami nad narracj膮 i pami臋ci膮, aby zachowa膰 sp贸jno艣膰 wywodu.",
        "hidden_question": "Jak w praktyce mia艂oby wygl膮da膰 funkcjonowanie modelu hybrydowego w obszarach najbardziej zapalnych: w Jerozolimie, kwestiach bezpiecze艅stwa, gospodarce i sferze pami臋ci historycznej?",
        "kluczowe_motywy": [
          "wsp贸lny organ metropolitalny",
          "monopol na przemoc",
          "wsp贸艂zale偶no艣膰 symetryzowana",
          "complex interdependence",
          "transformacja konfliktu (conflict transformation)",
          "pluralizm pami臋ci"
        ]
      },
      {
        "h2": "Instytucjonalizacja wsp贸艂zale偶nej odr臋bno艣ci jako model pokoju",
        "cel": "Sekcja stanowi finaln膮 syntez臋 i konkluzj臋 ca艂ego wywodu, przekuwaj膮c analiz臋 modeli w konkretny postulat architektury hybrydowej (suwerenno艣膰 + nadbudowa konfederacyjna) oraz definiuj膮c realistyczne kryteria sukcesu.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e rozr贸偶nienie mi臋dzy 'utopi膮' a 'wyobra藕ni膮 instytucjonaln膮' jest wyra藕ne i logicznie domyka argumentacj臋 autora.",
        "hidden_question": "Jaki model rozwi膮zania konfliktu jest najbardziej realistyczny i na jakich zasadach powinien zosta膰 zbudowany?",
        "kluczowe_motywy": [
          "wsp贸艂zale偶na odr臋bno艣膰",
          "dwupoziomowa konstrukcja polityczna",
          "suwerenno艣膰 jako fundament",
          "integracja funkcjonalna",
          "wyobra藕nia instytucjonalna"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Najbardziej realistycznym rozwi膮zaniem konfliktu jest model hybrydowy, zak艂adaj膮cy utworzenie dw贸ch suwerennych pa艅stw opartych na granicach z 1967 roku jako fundamencie, na kt贸rym stopniowo budowana by艂aby konfederacyjna nadbudowa umo偶liwiaj膮ca funkcjonaln膮 integracj臋 i wsp贸艂dzielenie przestrzeni 偶yciowej bez rezygnacji z narodowego samostanowienia, co w 艣wietle analizy Avi Shlaima wymaga przej艣cia od konkurencji narracji do wzajemnego uznania cierpienia obu stron.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od analitycznego przegl膮du czterech modeli pokoju 鈥� dw贸ch pa艅stw, konfederacji, jednego pa艅stwa oraz zarz膮dzania konfliktem 鈥� ku syntezie w postaci hybrydowej architektury instytucjonalnej. Autor przechodzi od oceny teoretycznych i praktycznych koszt贸w poszczeg贸lnych rozwi膮za艅 do postulatu stworzenia systemu wsp贸艂zale偶nej odr臋bno艣ci, w kt贸rym twarda suwerenno艣膰 dw贸ch pa艅stw stanowi fundament dla stopniowo budowanej, funkcjonalnej integracji konfederacyjnej."
  }
}

