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Na podstawie art. 63 Konstytucji RP 1 art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach
wnosimy petycje o podjecie dziatah w celu wniesienia pod obrady Parlamentu
projektu uchwaly o zmianie uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23
listopada 1990 roku, Regulamin Senatu (t.j: MP.2024.10 z p6zn. zm.), 1 to poprzez
dodanie do art. 53 ustepu 2a oraz 2b oraz 2¢ w nast¢pujacym brzmieniu:

2a. Senator moZe ustanowic¢ na pismie pelnomocnika do glosowania sposrod
senatorow sprawujgcych mandat w bieiqcej kadencji Senatu i zajmujgcych
bezposrednio przylegle miejsce w sali posiedzen Senatu. Pelnomocnictwo do
glosowania przedktada sie Marszatkowi Senatu przed rozpoczeciem posiedzenia
Senatu.

2b. Petnomocnik, o ktorym mowa w ust. 2a, oddaje glos poprzez podniesienie
reki oraz nacisniecie przycisku aparatury elektronicznej rejestrujgcej
indywidualne decyzje glosujgcych senatorow przy wykorzystaniu zastepczej
karty identyfikacyjnej senatora, ktorego jest pelnomocnikiem. W glosowaniu
imiennym przez petnomocnika uiywa sie, za pisemngq 1godg Marszatka, kart do
glosowania opatrzonych imieniem i nazwiskiem senatora oraz jego
petnomocnika.

2c. Uchwata wchodzi w Zycie 7 dniem podjecia.

1 Rejestr podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa prowadzony przez MSWiA
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UZASADNIENIE

Instytucja pelnomocnictwa, niczym stara 1 poczciwa przyzwoitka,
towarzyszy ludzkosci od zamierzchlych czaséw i1 zadomowita si¢ niemal w
kazdym zakamarku naszego zycia publicznego. Jesli ma si¢ odwage powierzy¢
osobie trzeciej zatatwienie spraw w banku, odbior przesyitki na poczcie czy nawet
tak doniosta kwestie, jak zawarcie zwigzku matzenskiego, to sama idea, by w
wyjatkowych przypadkach, uhonorowa¢ pelmomocnictwo takze w procesie
gltosowania parlamentarnych me¢zow stanu, nie powinna budzi¢ az takiej trwogi 1
wzburzenia. Owszem, w $wiadomosci spotecznej instytucja ta kojarzy si¢ czasem
z kruczkami prawnymi 1 dlugimi, zawitymi dokumentami, jednakze trudno
zaprzeczy¢, iz moc pelnomocnictwa bywa w wielu sprawach niczym przecigcie
wezla gordyjskiego. Rozwigzanie proste, skuteczne 1 niepozbawione rozsadku.

Dzi$§, gdy kazdy poset 1 senator szarpany jest w dwie czy trzy strony
jednoczesnie, przez glosowania na sali plenarnej, medialne wystgpienia w
telewizji, a niekiedy 1 uroczystosci w terenie, nierzadko wespot z lokalnym
ksiedzem, wojtem 1 sottysem to nietrudno sobie wyobrazi¢ moment, w ktorym
pojawia si¢ konieczno$¢ szybkiego 1 godnego zastepstwa. Gdyby jeszcze istniata
odpowiednio szczegdlowa procedura zapewniajaca, ze nie dojdzie do zadnych
matactw, a glos zastepczy zostanie wrzucony do urny z pieczatkg i podpisem jak
z pietyzmem spisany akt notarialny, moze 6w lgk przed rzekomym naruszeniem
powagi urzedu moglby ustgpi¢ miejsca bardziej rzeczowej, pragmatycznej
analizie.

Przyjrzyjmy si¢ temu niczym matematycznemu dowodowi na rzecz
elegancji 1 skutecznos$ci. Notariusz uwierzytelnia pelnomocnictwo do transakcji
finansowych, a w kazdej umowie spotki kréluje zapis o reprezentowaniu
wspolnika, niepojete wydaje si¢, dlaczego w majestacie politycznym tak staranna
metoda miataby by¢ catkowicie wykluczona. Ptomienne mowy wyglaszane z
trybuny seymowej nierzadko zamieniajg si¢ w dlugie tyrady, ktorych kluczowa
konkluzja pada tuz przed samym glosowaniem. Lecz bywajg 1 takie chwile, w
ktorych senator, z przyczyn obiektywnie nadzwyczajnych, najzwyczajniej w
swiecie nie moze by¢ w danym momencie obecny. Czy zatem ze strachu przed
domniemang profanacja urzgdu mamy skazywac¢ go na niemozno$¢ wyrazenia
swego stanowiska 1 realizacji woli wyborcow?

Akceptujemy w pelni ideg, ze jedna osoba moze wystepowaé w roli
przedstawiciela innej w sadzie, wobec organow administracji czy przy
podpisywaniu najwazniejszych umow, tak i tutaj, w samym sercu demokracji,
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petnomocnictwo wypelniatoby luke, umozliwiajagc postom godzenie niekiedy
niemozliwych do potaczenia obowigzkow. Oczywiscie, jak w kazdym
mechanizmie prawnym, niezbedne sg odpowiednie S$rodki bezpieczenstwa:
precyzyjne procedury potwierdzajace tozsamos¢ gltosujacego, jasna adnotacja w
protokole oraz transparentno$¢ pozwalajaca suwerenowi Sledzi¢ kazdy niuans.
Wszystko to jednak lezy w zasiggu dobrej woli i odpowiednio skrojonych
przepisow.

Kto$ moglby powiedzie¢, ze mandat poselski jest osobisty i nie wolno tu
wpusci¢ na salony zadnego posrednika, ale przeciez — jak si¢ cztowiek uprze — to
1 $lubu udziela si¢ w formie pelnomocnictwa, a nikt nie zarzuca mtodym
matzonkom, ze z powodu nadzwyczajnych okolicznosci nie kochajg si¢
wystarczajaco mocno. Zresztag w realiach, w ktorych postow dotyka partyjna
dyscyplina, podszepty medialne czy naglace telefony z okregu wyborczego,
trudno powiedzie¢, czy glos oddany wlasnorgcznie zawsze jest do konca
samodzielny, czy spetany dyscypling partyjng. Praktyka zycia parlamentarnego
przypomina chwilami roztanczony bal, na ktorym kazdy chciatby przez moment
jednoczesnie pi¢ kawe na korytarzu 1 pokazywac si¢ na parkiecie podczas walca,
zauwazmy, iz pelnomocnik moglby sta¢ si¢ tu sprytnym rozwigzaniem,
rozszerzajagcym spektrum mozliwosci.

Nie musi to by¢ tak przerazajace, jak si¢ wydaje. Skoro w prawie rodzinnym,
spadkowym, gospodarczym, a nawet w czynnosciach codziennych
petnomocnictwa doskonale si¢ sprawdzaja, to i w parlamencie, pod warunkiem
rzetelnego obwarowania procedur, moglyby czasem przyda¢ si¢ jako koto
ratunkowe w trudnych sytuacjach. Dajmy wigc szans¢ wyobrazni i nie potepiajmy
z gory pomystu, ktory z pozoru brzmi rewolucyjnie, lecz w swej istocie jest tylko
kolejnym — doskonale znanym i powszechnie cenionym rozwigzaniem prawnym,
zdolnym do rozpalenia naszych dyskusji na jeszcze to ciekawsze tory.

Projektowane zmiany maja na celu umozliwienie postom oraz senatorom
ustanawiania pelnomocnikéw do oddawania gloséw w $cisle okreslonych
sytuacjach (np. choroba, niepetnosprawnos$¢ lub krotkotrwata niedyspozycja
uniemozliwiajaca osobiste wzigcie udzialu w glosowaniu), przy jednoczesnym
zapewnieniu przejrzystosci i rzetelnosci procesu glosowania.

Zmiany dotycza dodania nowych przepisow przewidujacych mozliwos¢
wyznaczenia petnomocnika wylacznie sposrod parlamentarzystow z biezacej
kadencji, zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie w sali obrad. Ponadto
okreslono sposob wykonywania glosu przez petnomocnika w przypadku
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glosowania jawnego 1 imiennego. Wprowadzenie omawianych przepisOw nie
rodzi istotnych skutkéw finansowych, a przyczynia si¢ do petniejszej realizacji
mandatu parlamentarnego w sytuacjach losowych. Rozwiazanie uwzglednia takze
konieczno$¢ zachowania transparentnos$ci i pewnosci procedur glosowania.

Przedmiotowy projekt miesci si¢ w zakresie autonomii regulacyjnej Sejmu 1
Senatu oraz pozostaje w zgodzie z art. 112 Konstytucji RP (w zakresie Sejmu) 1
art. 124 Konstytucji RP (w zakresie Senatu). Projekt nie narusza zadnych aktow
prawa wtornego UE 1 nie wymaga notyfikacji w instytucjach Unii Europejskie;j.

Powyzsze projekty maja charakter przyktadowy 1 powinny zostaé
dostosowane do wtasciwej numeracji oraz uktadu tresci obowigzujacych wersji
Regulaminu Sejmu 1 Regulaminu Senatu.

Dla wielu parlamentarzystow niewzigcie udziatu w gtosowaniu sklejone jest
ze strachem przed defenestracja z przysziego okienka biorgcego miejsca na
liscie.

Niezawisty parlamentarzysta ze swa polityczng karierg wisi na przycisku i
wyrywa rami¢ do glosowania. Zwierzchnik, patron, Prezes, Szef klubu,
wyobrazony suweren kazdy z osobna i wszyscy tacznie wywieraja presje, ze
trzeba glosowaé. Musi glosowaé, nawet gdy nie ma dyscypliny partyjne;j.
Dyrygenci glosowan prowadzg las rak, sprawdzajg listy 1 tupig oczyma za
krngbrnymi. Pamigtliwy Prezes siedzi obok i1 pamigta. Dusi wola 1 moc
konieczno$ci oddania glosu. A co, gdy w terenie czeka robota? Dawno omowione
spotkanie z wlodarzami lokalnymi, z hierarchami, sponsorami, ba - z mediami,
ktore pozwalajg wykreci¢ licznik glosow okadzonych populizmem gadajacych w
wywiadach gléw. Kilebig sie strachy dyscypliny, baty polityczne smagaja
wyobraznie, retorsja pelnomocnika wyborczego smaga, gdzie popadnie. Kasy nie
dadza, diete odbiora, z funkcji odwotaja.

Jak by¢ parlamentarzysta wbrew sympatii najblizszych 1 ich przyzwolenia,
tych z partii, bo rodzina, nawet juz kolejna, zna madros$ci etapow?
Siostry 1 bracia w tawach musza mdc sagsiada wspomodc. Gdy nie da si¢ by¢

ciatem w dwoch miejscach naraz — trzeba pelnomocnika.

Niech Marszatek si¢ dowie 1 zastepczg kart¢ wyda, a gdy przyjdzie glosowac
imiennie — niech na karcie do glosowania odnotowane zostanie, kto ja do urny
jako pelnomocnik wrzucit.

Sejm ma swoja Kancelarig¢, a w niej niezbedne techniczne wyposazenie, by
nada¢ cechy indywidualne zastgpczej karcie do glosowania albo wydrukowac
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karte¢ do glosowania z dwoma kompletami danych — mocodawcy 1
pelnomocnika.

Czy to wielki ktopot? Czy kldci si¢ z bezposrednim sprawowaniem
mandatu? Przeciez nawet zwigzek malzenski mozna zawrze¢ przez
pelnomocnika! A §lub, inaczej niz senacki mandat — jest na cale zycie!

Oczekujemy, ze dla dobra 460 sprawiedliwych w Seymie 1 100
sprawiedliwych w Senacie, ktorzy — to pewne — zawsze chca, lecz nie zawsze
moga swa powinno$¢ wobec Suwerena czyni¢ zechce poprze¢ tak sformutowang
petycje spoteczna.

Warto rozwazy¢, czy instytucja petnomocnictwa, polegajaca na wskazaniu
innej osobie sposobu glosowania w zastepstwie parlamentarzysty, rzeczywiscie
koliduje z osobistym charakterem mandatu posta lub senatora. Zwolennicy
wprowadzenia takiego rozwigzania zwracajg uwage, ze tradycyjne podejscie do
reprezentacji parlamentu wyksztalcito si¢ w epoce, gdy mobilnos¢ spoteczna byta
ograniczona, a sama procedura gtosowania odbywata si¢ wylgcznie na sali obrad.
Wspotczesnie, w dobie szybkiej komunikacji, te ograniczenia tracg na
aktualnos$ci. Poset czy senator pozostaje jednak przedstawicielem -calego
spoleczenstwa, dziatajac w ramach wolnego mandatu, co z jednej strony chroni
go przed naciskami wyborcoéw, a z drugiej wcale nie wyklucza mozliwosci
skorzystania z mechanizmu pozwalajagcego uratowa¢ glos w momencie
nieprzewidzianych wydarzen, takich jak nagle zdarzenia losowe czy obowigzki
stuzbowe majace wyzsza range (na przyklad konieczno$¢ udzialu w
miedzynarodowej konferencji istotnej dla spraw kraju).

Mozna dowodzi¢, ze wolny mandat daje parlamentarzyscie swobode w
podejmowaniu decyzji, a takze uprawnia go do wyboru formy wyrazenia swej
woli wtedy, gdy z przyczyn obiektywnych nie jest w stanie fizycznie uczestniczy¢
w posiedzeniu. W takiej sytuacji udzielenie pelnomocnictwa nie jest przejawem
zrzeczenia si¢ odpowiedzialnosci ani przeniesienia mandatu na inng osobg, ale
raczej wydaniem konkretnego polecenia obejmujacego jedna, $cisle zdefiniowang
czynno$¢ glosowania zgodnie z pogladem wyrazonym przez danego posta lub
senatora. Tym samym nie dochodzi do =zatarcia osobistego charakteru
reprezentacji, gdyz parlamentarzysta podejmuje decyzje samodzielnie, okreslajac
swo0j glos 1 przekazujgc jedynie szczegdétowa instrukcje wykonawczg innej
osobie.

Takie rozwigzanie zdota zapobiec sytuacjom, w ktorych wazne glosowanie
zostaje rozstrzygniete bez udziatu reprezentanta okreslonej grupy spotecznej, a w
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konsekwencji pewni wyborcy realnie tracg glos w sprawach dla nich
fundamentalnych. W przypadku postéw 1 senatoréw petnigcych liczne funkcje
publiczne lub zobowigzanych do wypeiniania miedzynarodowych zobowigzan,
mozliwo$¢ jednorazowego skorzystania z petlnomocnictwa bylaby forma
zabezpieczenia realnego wplywu na biezace prace ustawodawcze. Wymaga to
ustanowienia dodatkowych gwarancji proceduralnych, takich jak szczegdtowy,
imienny rejestr pelnomocnictw 1 jasne kryteria, kiedy oraz w jaki sposéb moze
ono zostac uzyte.

Z perspektywy spolecznej wprowadzenie rozwigzania umocowan pozwoli
utrzymac cigglo$¢ reprezentacji wyborcoOw i swobode glosowania w przypadkach
losowych, nie dopuszczajac przy tym do wypaczenia idei wolnego mandatu.
Kluczowy jest tu moment przesunigcia akcentu z przekazania glosu na
przekazanie woli w konkretnej sprawie, opartej na indywidualnych pogladach
parlamentarzysty, ktory dopiero z przyczyn niezaleznych nie moze stawi¢ si¢ w
Sejmie czy Senacie. Mandat nalezy do osoby wybranej, to ona ponosi catkowita
odpowiedzialno$¢ za decyzje, rowniez te, ktore fizycznie wykona w jej imieniu
pelnomocnik. Odpowiednie przepisy 1 zabezpieczenia prawne mogg Wwigc
zagwarantowaé, ze instytucja ta bedzie wykorzystywana wylgcznie w
wyjatkowych sytuacjach, nie naruszajgc spojnosci ustrojowej i nie prowadzac do
faktycznego wypaczenia samodzielnos$ci oraz osobistego charakteru mandatu.

W imieniu tych, ktorzy glosu nie maja, zwracamy si¢ do Was, decydentow
odpowiedzialnych za los obywateli i rozwigzanie kwestii fundamentalnych dla
dobra wspolnego, abyscie zaradzili w poruszonej sprawie.

Swiat przyspiesza, a wraz z nim zmienia sie polityka naszych sojusznikéw,
zwlaszcza Standw Zjednoczonych, zatem jest to juz czas najwyzszy, by Polska
roOwniez przepracowata wlasng doktryng 1 strategie, jezeli rzeczywiscie zamierza
kierowac¢ si¢ madros$cig 1 patriotyzmem.

Minat ponad rok od przejecia wtadzy, okres prob, analiz 1 raportéw dobiegt
konca. Nadszedt moment na konkretne decyzje legislacyjne, zwlaszcza ze
wkrotce glos rozstrzygajacy nie bedzie nalezal do Prezydenta Andrzeja Dudy, a
argumenty o rzekomej blokadzie podpisu ustawy traca moc.

Twierdzicie, ze troszczycie si¢ o panstwo i1 ze stluzba publiczna jest
nadrzgdnym celem kazdej partii. Jesli tak, to przestancie pozorowaé dzialania i
pamig¢tajcie, ze wlasna godnos$¢ i poczucie odpowiedzialnos$ci za Rzeczpospolity
nakazujag Wam realizowac przyrzeczenia, nie za$ ukrywac si¢ za procedurami czy
zrzucac cigzar koncepcji oraz analiz na petytorow.
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Ustawa o petycjach z calag moca zobowigzuje organy wtadzy do szybkiego 1
merytorycznego rozpatrywania gtosu spotecznego, tymczasem upowszechnia si¢
praktyka pozorowania. Petycje ging w czelu$ciach urzedow, a terminy, jakze
hojnie okreslone w ustawie na zaledwie trzy miesigce, rozciagaja si¢ w
nieskonczono$¢. Zwazcie prosz¢ o obowigzku niezwlocznosci publikacji tresci
petycji, zwyczajowo przyjmowanej na dwa tygodnie od ztozenia. Wtadza ma
szanowac¢ prawo 1 suwerena.

Nie jest rolg obywatela tworzy¢ analizy 1 projekty ustaw, od tego sa
rzadzacy, ktorzy pobieraja srodki z pieniedzy publicznych. Gdy wigc obywatele
sygnalizujg problem, oczekuja decyzji badz jasnego, otwartego gtosowania, w
ktorym wladza wezmie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie status quo lub za
przeprowadzenie zmian.

Dosy¢ ztudzen o rzekomej niemoznosci. Reforma panstwa i konstrukeji
prawa to obowigzek tych, ktorzy rzadza, i nie uchyla si¢ od niego nikt, kto
naprawde dba o dobro Polski. Przywotlywanie argumentu o presji partyjnych
lideréw 1 zakulisowych decyzjach jedynie uwlacza godnosci tych, ktorzy objeli
mandaty z woli narodu.

Zatem porzué¢my pozoranctwo. Zapowiedzi i obietnice wyborcze powinny
wreszcie przetozy¢ si¢ na realne decyzje, czy to w kwestiach rozdzialu Kosciota
1 panstwa, realizacji ustawy o petycjach, czy rzetelnej reformy sagdéw i medidow.
Obywatel nie oczekuje kolejnego zestawu wymowek, lecz madrosci, odwagi,
godnego sprawowania wiadzy i patriotyzmu przekutego w czyny.

Macie petnig¢ instrumentdw 1 uprawnien, wiec rzadzcie odpowiedzialnie albo
powiedzcie jasno, ze wolicie pozostawi¢ sprawy po staremu. Jednak nie
zapominajcie, ze to Wy sktadaliscie narodowi uroczyste deklaracje, a nardd,
kierujac si¢ rozsadkiem 1 wolg wspolnego dobra, moze w nastepnych wyborach
zweryfikowac, czy umiecie sprosta¢ powierzonej Wam misji.

Uprzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w
imieniu Kancelarii Doradczej Solski 1 Partnerzy sp. z 0.0. (KRS: 0000243668, nr
w rejestrze wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa: 00446) wykonuja zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowg. Dziatamy w przestrzeni ochrony praw cztowieka,
troszczymy si¢ 0 wolno$¢ 1 wlasno$¢, bronimy godnosci ludzkie;.

Niniejszg petycje sktadamy na rzecz Fundacji Dobre Panstwo, reprezentujac
Fundacje jako podmiot wykonujacy zawodowsg dzialalno$¢ lobbingowa w
procesie stanowienia prawa.
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Wskazujemy przy tym, ze petycje sa — dzigki powszechnej dostepnosci -
jedyng realng gwarancja bezposredniego udziatu spoleczenstwa w procesie
ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym Ww SposOb
jednoznaczny odroznia je od skarg czy wnioskéw, co wskazuje, ze petycje to
instrument shuzacy przede wszystkim ochronie dobra wspdlnego 1 zycia
zbiorowego. Tak tez powinny by¢ traktowane przez organy je rozpatrujace.

Jak kazda komisja parlamentarna, rowniez 1 Komisja Petycji ma niezwykle
wazng z tej perspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjng. Zatatwienie przez
Komisje sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wiec polega¢ na podjgciu
dziatan prawotworczych. O te wtasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa,
ktorej si¢ domagamy, jest istotna zwtaszcza w kontekscie dobra wspolnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady
udziatu organizacji spolecznych, rowniez tych reprezentowanych przez
lobbystéw, w procesie stanowienia prawa. Odwotujac si¢ do tych przepisow
prosimy o wskazanie terminu posiedzenia Komisji, na ktorym nasza petycja
bedzie rozpatrywana oraz o informacj¢ o sposobie zatatwienia naszej sprawy.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz wszystkich
danych kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu sktadajacego Petycje oraz

naszych imion 1 nazwisk jako os6b podmiot ten reprezentujgcych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
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Warszawa - Poznan, dnia 17 lipca 2024 roku

Kancelaria Doradcza

,o0Iski i Partnerzy” sp. z 0.0.
ul. Zbikowa 14

61-065 Poznan

KRS: 0000243668

nr w rejestrze

podmiotow wykonujgcych
dziatalnos¢ lobbingowa: 00446

Dziatajgc w imieniu Kancelarii Doradczej ,Solski&Partnerzy” sp. z 0.0. z
siedzibg w Poznaniu, upowazniam niniejszym Witolda Solskiego oraz
Katarzyne Kosakowska do reprezentowania Kancelarii do dziatania na
rzecz Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych
WBREW w sprawie petycji kierowanych przez Zwigzek do Sejmu
RP.

XL QML QM
Witold Solski
Prezes Zarzadu



Fundacja Dobre Panstwo
ul. Zbikowa 14
( 61-065 Poznan
) KRS: 0000903252

www.dobrepanstwo.org
fundacja@dobrepanstwo.org
+48 501 01 01 01

Warszawa - Poznan, dnia 17 lipca 2024 roku

Dziatajgc w imieniu Fundacji Dobre Panstwo z siedzibg w Poznaniu przy
ul. Zbikowej 14, nr KRS: 0000903252, upowazniamy niniejszym

Kancelarie Doradcza
»oolski&Partnerzy” sp. z o0.0.
ul. Zbikowa 14
61-065 Poznan
KRS: 0000243668
nr w rejestrze podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢ lobbingowa:
00446

do dziatania na rzecz Fundacji w sprawie petycji kierowanych do
Sejmu RP i Senatu RP.

Jednoczesnie oswiadczamy, ze Fundacja Dobre Panstwo wyraza
zgode na sktadaniu w jej imieniu i na jej rzecz petycji oraz innych
pism kierowanych do organéw administracji publicznej oraz Sejmu
RP i Senatu RP.
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Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Prezes Zarzadu Fundaciji Cztonek Zarzadu Fundacji
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