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PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycje o podjecie dziatan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu projektu ustawy
o zmianie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2019

poz. 2019 z pdzn. zm.) polegajacej na dodaniu art. 96 ust. 2 punkt 3) w brzmieniu:

Art. 96. ust. 2. pkt 3). Nie niZszego niz sSrednia krajowa poziomu
uzwigzkowienia osob wykonujgcych prace zarobkowg w przedsigbiorstwie

oferenta.
UZASADNIENIE

Dialog spoteczny we wspolczesnej gospodarce demokratycznego panstwa
urasta do rangi fundamentu, na ktérym wspoélnie opierajg si¢ wysitki pracownikow,
pracodawcow 1 instytucji publicznych. Pojecie dialog spoleczny nie posiada w

1 Rejestr podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa prowadzony przez MSWiA
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polskim systemie prawnym jednej, kompleksowej definicji ustawowej, ale jego

wyznaczniki sa wyrazne zarowno w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 w
calej tradycji spoteczno - politycznej opartej na idei partnerstwa i poszanowania

pracy ludzkie;.

Preambula Konstytucji RP podkredla, ze ustrdj pafnstwa opiera si¢ na dialogu
spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci, a w artykule 20 mowa jest o spolecznej
gospodarce rynkowej, opartej na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerdw spotecznych. Tego
rodzaju odniesienia potwierdzaja znaczenie stalej wspolpracy i porozumienia jako

narzedzia ksztaltowania stabilnych warunkow zycia obywateli.

W praktyce dialog spoleczny wyraza si¢ w systematycznych rozmowach 1
konsultacjach miedzy przedstawicielami organizacji pracowniczych (zwlaszcza
zwigzkéw zawodowych), organizacji pracodawcoéw oraz — niejednokrotnie —
podmiotami publicznymi, takimi jak rzad, organy samorzadowe czy tez jednostki
zajmujace si¢ gospodarka i prawem pracy.

Kazdy z partneréw musi by¢ gotowy do uznania i zaakceptowania potrzeb i
intereséw pozostalych stron dialogu podkreslit w jednym z wyrokow Trybunat
Konstytucyjny, stawiajac na pierwszym miejscu  wymoég kompromisu i

réwnomiernego rozkladania zaréwno korzysci, jak i obowiazkow.

Mysl ta zostala w Polsce wdrozona w réznorodnych przepisach, a takze w
kolejnych ustawach, sposréd ktorych podstawows role odgrywa ustawa o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego z 24 lipca 2015 roku.
Regulacja stworzyla ramy formalne, w ktorych strony moga artykutowaé wlasne
stanowiska 1 przekladac je na praktyczne ustalenia, stuzace — co warto zaakcentowac
— nie tylko ochronie praw pracownikéw, ale tez zrownowazonemu rozwojowi

gospodarczemu kraju.

Nie sposéb omawia¢ dialogu spolecznego bez wskazania roli zwigzkow
zawodowych. Zgodnie z ustawa o zwiazkach zawodowych z 1991 roku (wielokrotnie
juz nowelizowana), sa to dobrowolne i samorzadne organizacje pracownikow,
ktérych zadaniem jest reprezentacja i obrona intereséw os6b zatrudnionych. Zapisy
Konstytucji RP w art. 59 dodatkowo wzmacniajq ich pozycje, gwarantujac wolnosé
zrzeszania si¢ pracownikéw. W kontekscie relacji z pracodawca zwiazki zawodowe
przejawiaja swoja aktywnos¢ na kilku poziomach. Po pierwsze, negocjuja warunki
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pracy 1 placy, czesto zawierajac uklady zbiorowe czy porozumienia korzystne dla

zatrudnionych. Po drugie, pelnig funkcje sygnalisty naruszen prawa, co w krajach o
niewielkim stopniu uzwigzkowienia — w Polsce szacuje si¢ go na poziomie okoto 10—
12% — staje si¢ szczegodlnie istotne. Osamotniony pracownik, niepewny swojej
pozycji, czgsto nie ma realnego wsparcia w sporze z pracodawca, a zwigzek
zawodowy moze wtedy wnie$¢ glos sprzeciwu, pociagnaé sprawe do sadu pracy czy

nawet wspolpracowac z organami kontrolnymi.

Organem kontroli, bedacym swoistym gwarantem wlasciwego stosowania
przepiséw w praktyce, jest Panstwowa Inspekcja Pracy. PIP, dzialajac na podstawie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy z 13 kwietnia 2007 roku, kontroluje
przestrzeganie prawa pracy i bhp, wydaje zalecenia 1 naklada kary, jezeli pracodawcy

dopuszczaja si¢ naruszen przepisow.

Dla zwiazkéw zawodowych istnienie tego organu stanowi wazne wsparcie.
Wzmacnia §wiadomos$c¢, ze sluzby publiczne czuwaja nad przestrzeganiem norm,
wspomaga postulaty zwigzkowcow oraz wplywa na wyzsza efektywnos¢ ochrony
interesow pracownikéw. Wspolpraca z PIP bywa tez okazja do naglasniania
przypadkéw tamania prawa w zakladach, ktore dzigki temu mechanizmowi moga
zyskac¢ nalezyta uwage opinii publicznej 1 decydentéw politycznych.

W ostatnich latach rosnie znaczenie aspektéw spotecznych, ktore pojawiajq sig
w zagadnieniu zamoéwien publicznych. Wedlug dostepnych statystyk, $rodki
wydawane w ramach przetargdw i kontraktéw organizowanych przez podmioty
publiczne stanowig istotny procent produktu krajowego brutto w wielu krajach Unii
Europejskiej. Dytrektywa 2014/24/UE dotyczaca zamoéwieft publicznych stanowi
probe odpowiedzi na patologiczne sytuacje, w ktorych dominowato kryterium
najnizszej ceny, prowadzace do zanizania stawek za praceg i sprzyjajace naduzyciom.
Stosowanie kryterium najnizszej ceny lub kosztu w sposéb nadmierny i bez
rozwazenia aspektéw spolecznych oraz srodowiskowych wplywa na spektakularne
przypadki upadlosci firm oraz masowe zwolnienia pracownikow — glosza raporty
zwigzkow zawodowych oraz niektérych organizacji pracodawcéw, probujacych
zwroci¢ uwage spoleczefistwa na konieczno$¢ troski o standardy zatrudnienia.
Dyrektywy unijne i rekomendacje Komisji Europejskiej wskazuja, Ze istotniejsze staje
si¢ obecnie pojecie najkorzystniejszej ekonomicznie oferty (MEAT — Most
Economically Advantageous Tender), uwzgledniajace szerokie spektrum czynnikow,
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od innowacyjnosci, poprzez korzysci spoleczno-ekonomiczne, az po zréwnowazony

wplyw na §rodowisko.

Dyskusje wokét zamowien publicznych w Polsce dotyczg takze roli Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych, a mianowicie — czy nie powinno si¢ wzmocnic jego
kompetencji tak, by skuteczniej eliminowac¢ nieprawidlowosci 1 zapobiegac

nieuczciwej konkurencji cenowej.

Pojawiaja si¢ rowniez silne glosy o wprowadzeniu nowych obowigzkéw dla
oferentow, w tym koniecznosci posiadania w firmie zwigzkéw zawodowych, jezeli
przedsi¢biorstwo chce ubiega¢ si¢ o kontrakty z udzialem funduszy publicznych.
Zwolennicy takiego pomyslu sa przekonani, ze do publicznych pieniedzy powinni
mie¢ dostep tylko ci pracodawcy, ktorzy w sposéb udokumentowany dbajg o prawa
pracownikéw 1 uczciwe reguly gry. Argumentem przemawiajacym za takim
rozwigzaniem jest nie tylko ochrona intereséw osob zatrudnionych, ale tez dazenie
do stabilizowania rynku. Przedsigbiorstwa zmuszone do oferowania absurdalnie
niskich stawek w przetargach czesto popadaja w problemy finansowe, co z kolei
prowadzi do lawinowego zwalniania pracownikéw lub zatrudniania ich w szarej
strefie.

Idea uzwiazkowienia w podmiotach korzystajacych z publicznych funduszy
budzi jednak pewne zastrzezenia, np. w kontekscie wolnosci gospodarczej czy obaw,
ze tworzone zwiazki beda mialy jedynie fasadowy charakter, sluzacy spelnieniu
wymogow formalnych. W odpowiedzi na takie watpliwosci zwraca si¢ uwagg, ze
zamoéwienia publiczne stanowia specyficzng dziedzine, w ktorej pafstwo moze
ustala¢ zasady o charakterze prospolecznym. Wskazuje si¢ na rozwigzania
funkcjonujace w niektérych panstwach skandynawskich, gdzie wysoka kultura
dialogu spolecznego i szeroki poziom uzwigzkowienia wcale nie hamujq
przedsigbiorczosci czy innowacji, wrecz przeciwnie, poprawiaja jakos$¢ zatrudnienia i
umacniaja kapital spoteczny, co wplywa pozytywnie na rozwdj gospodarczy.

W refleksji nad dialogiem spolecznym nie powinno si¢ zapominaé, ze za
pozornie specjalistycznym terminem kryje si¢ znacznie glebszy postulat wspotpracy
1 wspotodpowiedzialnosci za dobro wspoélne. My, Nardéd — wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej tak glosi poczatek preambuly Konstytucji RP — mozemy stworzy¢
warunki, w ktérych kazda praca bedzie wykonywana z szacunkiem 1 godnoscia.
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Dlatego, gdy przedsi¢biorcy i pracownicy spierajg si¢ o stawki i zasady, a do

dyskusji wkracza pafnstwo z odpowiednia legislacja, powinniémy pamietaé, ze stawka

jest sprawiedliwa gospodarka i zaufanie spoteczne.

Slusznie mowi sig, ze zadna praca nie hanbi, gdy jest wykonywana w godnych
warunkach 1 za naleznym wynagrodzeniem — jednak, aby te slowa nie pozostaly
pustym frazesem, niezbedne sa stabilne struktury dialogu, realna niezaleznosc
zwigzkéw zawodowych i publiczne instytucje gotowe egzekwowac prawo w sposob

skuteczny 1 bezstronny.

Spoteczna gospodarka rynkowa zaklada, Zze mechanizmy wolnego rynku musza
by¢ réwnowazone dbaloscia o dobrobyt obywateli. Dialog spoteczny pozwala te dwa
$wiaty — gospodarki i spoleczenistwa — harmonijnie taczy¢. Jednak zbyt male
znaczenie strony pracowniczej w takiej debacie, o czym coraz cz¢sciej mowia liderzy
zwigzkowi, prowadzi do sytuacji, w ktorej w Radzie Dialogu Spolecznego dominuja
glosy pracodawcéw. Pracownicy czuja si¢ wowczas niedostatecznie reprezentowani,
co rodzi napigcia 1 wplywa na spadek zaufania do instytucji publicznych. Postulat
wzmocnienia zwigzkéw zawodowych — np. poprzez uczynienie z nich warunku
dostepu do srodkéw publicznych — moze by¢ postrzegany jako jeden ze sposobdw
na zbudowanie realnej przeciwwagi dla intereséw wylacznie kapitalowych 1

przyblizenie si¢ do idealu godnej pracy.

Trudno przy tym nie zauwazyé, ze przy obecnym niskim poziomie
uzwigzkowienia, wprowadzenie obowigzku tworzenia zwigzkow w  firmach
startujacych w przetargach budzi pytanie o sposob egzekwowania i zagwarantowania
autentycznej partycypacji pracownikéw w funkcjonowaniu takiego zwigzku.
Potrzebne bylyby szczegdlowe regulacje, a takze pewien wzrost $wiadomosci
obywatelskiej. Istnieje duza szansa, ze zastosowanie klauzul spolecznych o ,,pro-
uzwigzkowym” charakterze w praktyce ograniczyloby zjawiska naruszania praw

pracowniczych i dumping cenowy.

Bedzie to z pewnoscia odwazne posunigcie legislacyjne, ale zarazem wpisujace
sic w $wiatowe trendy wspierania odpowiedzialnego biznesu oraz zapewniania

wlasciwej higieny i bezpieczenistwa w miejscach pracy.

Koncepcja wrazliwej spotecznie gospodarki, promujaca zréwnowazone decyzje
ckonomiczne 1 partycypacyjny model podejmowania decyzji, staje si¢ w Europie
coraz bardziej popularna. Dyrektywy unijne sq projektowane z mysla o tym, by
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wspolnie budowaé rynek wewnetrzny oparty nie tyle na nieograniczonej konkurencji

cenowej, ile na wspolpracy i szacunku dla ludzkiej pracy. Propozycje wymogu
uzwigzkowienia w zaméwieniach publicznych idealnie wpisuja si¢ w te filozofie, choc¢
oczywiScie — jak kazdy postulat — wymagaja szerokiej dyskusji 1 rozwazenia

ewentualnych konsekwencji.

Nie mozna jednak zaniecha¢ préb naprawy sytuacji, w ktorej niska cena
wygrywajaca w przetargach publicznych moze oznaczac niska cene ludzkiej pracy i
jej godnosci. Jesli instytucje publiczne nie beda wymagaly od oferentéw
przestrzegania standardow spolecznych, w tym reprezentacji zwiazkéw zawodowych
1 placy na poziomie co najmniej placy minimalnej, to de facto zgadzaja si¢ na

dzialanie w szarej strefie.

Zasada solidaryzmu zapisana w Konstytucji RP zaklada wspdlng
odpowiedzialno§¢ za los pracownikéw i kondycje rodzimego rynku pracy, a
osiagnigcie tego stanu lezy w interesie calej spotecznosci — nie tylko pracownikéw,
lecz takze uczciwych przedsigbiorcow, ktorzy nie musza wowczas obawiac sig

nieuczciwej konkurencij.

Wprowadzenie odpowiednich przepisow prospolecznych w odniesieniu do
zamoéwien publicznych bedzie znaczacym krokiem w budowaniu nowej umowy
spolecznej, w ktorej partnerskie relacje pomiedzy stronami przekladaja si¢ na trwaly
dobrobyt i poczucie wspolnoty.

Dobro wspdlne tworzy si¢ poprzez poszanowanie czlowieka, ludzi pracy i
godnosci oraz wolnosci — ta mysl, zblizona do przestania polskiej Konstytucji i

tradycji spolecznej, brzmi dzi$ szczegolnie aktualnie.

Dialog spoleczny nie jest wigc jedynie okraglym sloganem, ale realnym
instrumentem ksztaltowania sprawiedliwego rynku pracy i1 budowania klimatu

zaufania.

Nalezy jedynie zadbaé, aby ten dialog byl mozliwie réwnorzedny, a glos
pracownikéw — reprezentowany przez zwiazki zawodowe — nigdy nie byl
marginalizowany ani zagluszany w procesie decyzyjnym.

Uprzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w
imieniu Kancelarii Doradczej Solski 1 Partnerzy sp. z o.0. (KRS: 0000243668, nr w
rejestrze wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa: 00446) wykonuja zawodowa
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troszczymy si¢ o wolno$¢ 1 wlasnos¢, bronimy godnosci ludzkie;.

Niniejsza petycje sktadamy na rzecz Fundacji Dobre Panstwo, reprezentujac
Fundacj¢ jako podmiot wykonujacy zawodowsg dziatalnos¢ lobbingowsa w procesie

stanowienia prawa.

Wskazujemy przy tym, ze petycje sa — dzigki powszechnej dostepnodci - jedyna
realng  gwarancja  bezposredniego  udzialu  spoleczenstwa w  procesie
ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym w sposob jednoznaczny
odréznia je od skarg czy wnioskow, co wskazuje, ze petycje to instrument stuzacy
przede wszystkim ochronie dobra wspolnego 1 zycia zbiorowego. Tak tez powinny

by¢ traktowane przez organy je rozpatrujace.

Prezydent RP i kazda komisja parlamentarna maja niezwykle wazna z tej
perspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjna. Zalatwienie przez organ wladzy
sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wigcc polega¢ na podjeciu dziatan
prawotworczych. O te wlasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa, ktorej sie

domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspdlnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady
udzialu organizacji spotecznych, rowniez tych reprezentowanych przez lobbystow,
w procesie stanowienia prawa. Odwolujac si¢ do tych przepisow prosimy o
wskazanie terminu posiedzenia Komisji, na ktérym nasza petycja bedzie

rozpatrywana oraz o informacj¢ o sposobie zalatwienia naszej sprawy.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacj¢ naszych danych osobowych oraz wszelkich danych
podmiotu, ktory reprezentujemy oraz podmiotu, w imieniu ktérego sktadamy

niniejszy wniosek.

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
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