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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje potencjal automatyzacji w administracji publicznej jako narzedzia do walki z
ludzka arbitralnoscia i bledami poznawczymi. Odwotujgc sie do koncepcji ograniczonej
racjonalno$ci Herberta Simona oraz teorii biurokracji Maxa Webera, autor argumentuje, ze
algorytmy moga realizowac ideal panstwa prawnego poprzez zapewnienie spdjnosci decyzji i
eliminacje uprzedzen urzedniczych. W przeciwienstwie do intuicyjnego postrzegania maszyn jako
zagrozenia Al jest przedstawiona jako rozszerzenie racjonalno$ci organizacyjnej, ktéra moze
zredukowaé dyskrecjonalno$¢ 'biurokracji poziomu ulicy' (street-level bureaucracy). Kluczowym
wyzwaniem pozostaje jednak znalezienie réwnowagi miedzy technologiczna efektywnoscia a
zachowaniem demokratycznej suwerenno$ci i mozliwosci kwestionowania  decyzji

podejmowanych przez systemy algorytmiczne.

The text analyzes the potential of automation in public administration as a tool to combat human
arbitrariness and cognitive biases. Drawing on Herbert Simon's concept of bounded rationality
and Max Weber's theory of bureaucracy, the author argues that algorithms can realize the ideal of
the rule of law by ensuring consistency in decisions and eliminating official prejudices. Contrary
to the intuitive perception of machines as a threat, Al is presented as an extension of
organizational rationality that can reduce the discretion of 'street-level bureaucracy." However,
the key challenge remains finding a balance between technological efficiency and preserving
democratic sovereignty and the ability to contest decisions made by algorithmic systems.




Artykul stanowi polemike z wizja ,,Sztucznego Panstwa”, argumentujac, ze zagrozeniem
dla demokracji nie jest sama obecno$¢ sztucznej inteligencji w administracji, lecz
utozsamienie sprawnosSci obliczeniowej z legitymacja do sprawowania wladzy. Autor
stawia teze, ze rozwigzaniem nie jest techniczny ikonoklazm czy odrzucenie Al, lecz jej
rygorystyczna konstytucjonalizacja. Kluczowym postulatem jest wprowadzenie $cistego
rozdzielenia kompetencji epistemicznych maszyn (zdolno$ci do predykeji i analizy
danych) od suwerenno$ci politycznej czlowieka (zdolnoSci do normatywnego osadu i
definiowania dobra wspolnego). Tekst dowodzi, ze automatyzacja moze paradoksalnie
wspieral panstwo prawa poprzez eliminacje ludzkiej arbitralno$ci i bledow
poznawczych, pod warunkiem jednak, ze infrastruktura ta zostanie podporzadkowana
demokratycznej kontroli. Ostatecznie autor proponuje program demontazu ,,Sztucznego
Panstwa” nie poprzez niszczenie centrow danych, lecz poprzez instytucjonalne
rozdzielenie predykcji od decyzji oraz rekomendacji od osadu, co pozwoli zachowaé

podmiotowos$¢ obywatela w Swiecie zdominowanym przez algorytmy.
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Najsilniejszy argument za panstwem algorytmicznym. Dlaczego demokracja potrzebuje maszyn — i

dlaczego sama skuteczno$é nie wystarcza do legitymizacji.

Krytyka Sztucznego Panstwa bylaby intelektualnie niepelna, gdyby przeciwstawiala racjonalnej
maszynie moralnie uprzywilejowanego czlowieka. Czlowiek nie jest bowiem neutralnym wzorcem

racjonalnosci, wzgledem ktorego mozna mierzy¢ niedoskonalos¢ systemow sztucznej inteligencji.




Administracja publiczna od zawsze zmaga sie z ograniczona wiedza, niespdjnoscia decyzji i
przeciazeniem poznawczym, a takze z interesami organizacyjnymi, rutyng, uprzedzeniami czy

bledami percepcji, ktére prowadza do nier6wnego traktowania podobnych spraw.

Jezeli algorytm potrafi ograniczy¢ cze$¢ tych defektow, jego wykorzystanie nie jest kapitulacja
demokracji wobec technologii. Moze by¢ wrecz realizacja klasycznej idei panstwa prawnego:
zalozenia, ze podobne sprawy powinny by¢ rozstrzygane w podobny sposob, decyzje winny opieraé
sie na relewantnych przestankach, a administracja powinna uczy¢ sie na podstawie konsekwencji
wlasnych dzialan. W tym miejscu kluczowa staje sie koncepcja ograniczonej racjonalnosci Herberta
Simona. Klasyczny model racjonalnego decydenta zaklada zdolnos¢ do zebrania wszystkich
istotnych informacji, rozpoznania kazdego wariantu dzialania i wybrania rozwigzania
maksymalizujacego oczekiwang uzyteczno$¢. Simon wykazal jednak, ze w realnych organizacjach

takie zalozenie jest fikcjg.

Ludzie podejmuja decyzje w warunkach ograniczonej informacji, czasu i mocy obliczeniowej. Nie
maksymalizuja wynikéw w Scistym sensie, lecz czesto stosuja strategie satisficing — poszukuja
rozwigzania dostatecznie dobrego, ktore pozwala zamknaé proces decyzyjny bez nieskonczonej
analizy wszystkich alternatyw. W administracji publicznej jest to nieuniknione: urzednik nie moze
traktowa¢ kazdej sprawy jako filozoficznie unikalnego problemu, wymagajacego odtworzenia

calego porzadku prawnego i rozwazenia wszystkich mozliwych konsekwencji.

Z tej perspektywy komputer staje sie naturalnym rozszerzeniem racjonalno$ci organizacyjne;j.
Pozwala przechowywaé wiecej danych, szybciej porownywaé przypadki, kontrolowa¢ terminy,
identyfikowaé niespojnosci i przypominaé o przestankach, ktére czlowiek moglby pominac.
Sztuczna inteligencja idzie krok dalej, gdyz potrafi wyszukiwaé zalezno$ci trudne do zauwazenia
nawet dla doswiadczonego urzednika. JeSli celem jest redukcja ograniczen poznawczych
administracji, automatyzacja staje sie kolejnym etapem innowacji biurokratycznych — po

kartotekach, rejestrach, statystyce czy systemach eksperckich.

Paradoksalnie to wlasnie Max Weber — czesto przywolywany jako prekursor krytyki ,zelaznej
klatki” racjonalizacji — dostarcza jednego z najmocniejszych argumentow za czeSciowa
automatyzacjg. Idealny typ nowoczesnej biurokracji opiera sie na bezosobowych regulach,
kompetencji i przewidywalnosci, a przede wszystkim na rozdzieleniu osoby urzednika od
sprawowanego przez niego urzedu. Prawo nie powinno zaleze¢ od tego, czy petent trafil na
urzednika bardziej sympatycznego, zmeczonego, konserwatywnego czy sklonnego do wspdlczucia.
Formalna racjonalizacja chroni obywatela przed osobista arbitralnoscia, a algorytm moze

realizowa¢ ten ideal konsekwencji skuteczniej niz czlowiek. Jedli ustawodawca ustanowil




jednoznaczne kryterium wieku, dochodu czy liczby punktow, nie ma szczegbdlnej wartoSci

demokratycznej w tym, aby urzednik recznie przepisywat liczby i obliczal wynik.

Automatyzacja takich czynnoéci ogranicza liczbe bledéw, skraca czas postepowania i uwalnia
zasoby administracyjne do spraw wymagajacych interpretacji. Panstwo, ktére odmawialoby
automatyzacji kazdej decyzji z obawy przed ,nieludzka maszyng”, mogloby paradoksalnie

produkowa¢ administracje bardziej arbitralng, kosztowna i wolniejsza.

Automatyzacja rutyny a automatyzacja osgdu

Teza ta zyskuje na sile w $wietle koncepcji street-level bureaucracy Michaela Lipsky'ego. Znaczna
cze$¢ realnego panstwa nie istnieje w zapisach ustaw czy ministerialnych strategiach, lecz w
codziennych decyzjach nauczycieli, policjantéw, urzednikow, pracownikéw socjalnych i lekarzy —
funkcjonariuszy pierwszej linii. To oni dokonuja selekcji spraw, interpretuja niejasne normy,
zarzadzaja niedoborem zasobow i wypracowuja praktyczne reguly dzialania. Ich dyskrecja jest
nieunikniona, gdyz zlozono$ci zycia spolecznego nie da sie w pelni przewidzie¢ w prawie. Lipsky

zauwazyl jednak, ze taka swoboda decyzji nie jest automatycznie humanistyczna cnota.

Pracownik przecigzony liczba spraw moze upraszczaé procedury, tworzy¢ nieformalne kategorie
klientow, preferowac przypadki latwiejsze lub stosowa¢ rutyny pozwalajace przetrwa¢ w warunkach
niedoboru. Czlowiek znajdujacy sie "w petli" moze zatem dziala¢ arbitralnie wlaénie dlatego, ze jest
czlowiekiem — z jego ograniczonga uwaga, emocjami i wlasnymi interesami organizacyjnymi. W
takich warunkach algorytmiczne wspomaganie moze ujawnia¢ dysproporcje, przypominaé¢ o

kryteriach prawnych i wskazywaé przypadki wymagajace szczego6lnej uwagi.

W tym miejscu pojawia sie zasadnicza roznica miedzy automatyzacja rutyny a automatyzacja
osadu. Pierwsza z nich moze zwieksza¢ zakres realnej ludzkiej dyskrecji, usuwajac zadania
mechaniczne i pozwalajac skupi¢ uwage na sprawach wyjatkowych. Druga moze te dyskrecje

calkowicie eliminowac.

Z punktu widzenia teorii Sztucznego Panstwa kluczowe nie jest zatem pytanie o liczbe decyzji
podejmowanych przez komputer, lecz o to, ktory element procesu zostal zautomatyzowany. Jesli
system sprawdza jedynie kompletno$¢ dokumentéw, nie odbiera urzednikowi konstytucyjnej
odpowiedzialnoSci. Jezeli jednak okresla, czy czlowiek jest ,wiarygodny”, ,niebezpieczny”, ,,zdolny”,
~zastugujacy” albo ,podejrzany”, wkracza w sfere poje¢ normatywnych. Im bardziej rezultat zalezy
od interpretacji wartosci, kontekstu i celu prawa, tym mniej sensowne staje sie utozsamianie

poprawnosci technicznej z poprawnoscia decyzji publiczne;j.




W obronie automatyzacji przemawia rowniez psychologia decyzji. Daniel Kahneman, Amos Tversky
oraz szeroki nurt badan nad heurystykami wykazali, ze ludzie systematycznie odchodza od norm
klasycznie rozumianej racjonalnoSci. Efekt zakotwiczenia, dostepnosSci, nadmiernej pewnosci
siebie, awersji do straty czy framingu dowodza, ze decyzja zalezy nie tylko od obiektywnych faktow,
lecz takze od sposobu prezentacji problemu i ograniczen poznawczych decydenta. W administracji
te odchylenia bezposrednio wplywaja na realne prawa obywateli. Jeszcze bardziej dotkliwy jest

problem noise, rozwijany przez Kahnemana, Oliviera Sibony'ego i Cassa Sunsteina.

Obok systematycznego biasu istnieje zmienno$¢ decyzji, ktora nie powinna mie¢ miejsca: dwoch
ekspertow ocenia ten sam przypadek odmiennie, a nawet ten sam ekspert w réznych warunkach
moze podja¢ inna decyzje. Nie kazda réznica jest bledem — niektére przypadki rzeczywiscie
wymagaja indywidualizacji — jednak nieuzasadnione rozbieznosci sg forma arbitralno$ci. Algorytm
posiada tutaj przewage: przy tych samych danych wejSciowych jego regula decyzyjna pozostaje
stabilna. W wymiarze sprawiedliwo$ci argument ten jest szczegdlnie prowokacyjny. Jesli wymiar
kary zalezy czeSciowo od pory dnia, osobistych doswiadczen sedziego czy przypadkowego
zakotwiczenia, konsekwentny system wspomagania decyzji moze realizowac zasade réwnosci lepiej

niz niekontrolowana intuicja.

Z drugiej strony model moze systematycznie powiela¢ historyczne nieréwnosci, uczac sie na danych
bedacych rezultatem wczes$niejszych praktyk policyjnych i sadowych. Czlowiek produkuje noise,
maszyna za$ moze generowac scale bias — systematyczny blad rozpowszechniany konsekwentnie na
tysiace przypadkow. Oznacza to, ze spor ,,czlowiek kontra algorytm” jest zle postawiony. Naukowo
wladciwe pytanie brzmi: jaki uklad czlowieka, modelu, reguly prawnej i procedury odwolawczej

minimalizuje laczny koszt bleddéw przy zachowaniu praw jednostki?

Jest to problem projektowania systemu socjotechnicznego, a nie konkurs miedzy moézgiem a
komputerem. Teoria systemow socjotechnicznych, rozwijana od prac Erica Trista i Freda
Emery'ego, dostarcza tu znacznie lepszego modelu niz fantazja o pelnej automatyzacji. Organizacja
nie sklada sie z osobnych sfer technologii i ludzi; efekt koncowy zalezy od ich wzajemnego
dopasowania. Nowa technologia zmienia role zawodowe, kanaly przeplywu informacji, strukture
odpowiedzialno$ci, tempo pracy i relacje wladzy. Nie mozna wiec ocenia¢ systemu Al wylacznie

przez pryzmat benchmarkéw modelu — nalezy badac, w jaki sposob reorganizuje on cala instytucje.

Wartos¢ publiczna zamiast slepej efektywnosci

System o bardzo wysokiej trafno$ci moze paradoksalnie pogorszy¢ funkcjonowanie organizacji, jesli

pracownicy przestana rozumieé procesy, zaczng bezrefleksyjnie akceptowaé rekomendacje lub




utraca kompetencje niezbedne do dzialania w sytuacjach awaryjnych. Z kolei system nieco mniej
precyzyjny moze podnie$¢ jakoS¢ instytucji, o ile pomaga wykrywaé anomalie, wymusza
dokumentowanie przestanek decyzji i prowokuje kontrole drugiej pary oczu. Ocena Al musi zatem
obejmowac jakoS§¢ organizacyjnego sprzezenia czlowiek-maszyna, a nie tylko sama trafnosc

predykcji.

Problem ten koresponduje z teorig organizacji wysokiej niezawodno$ci (HRO), rozwijana m.in.
przez Karla Weicka i Kathleen Sutcliffe. High Reliability Organizations operuja w warunkach, w
ktoérych pojedynczy blad moze doprowadzi¢ do katastrofy — jak w lotnictwie, energetyce jadrowej
czy intensywnej terapii. Ich przewaga nie wynika ze Slepego zaufania do automatyzacji ani z
romantycznym kulcie ludzkiej intuicji. Opiera sie ona na budowaniu redundancji, procedurach
weryfikacji, zdolno$ci do wychwytywania slabych sygnalow oraz kulturze pozwalajacej
zakwestionowaé pozornie oczywisty rezultat. Model ten jest szczegblnie cenny dla panstwa
wdrazajacego AI. Najbezpieczniejsza administracja to niekoniecznie ta z najmniejsza iloScia
automatyzacji, lecz ta, ktéra posiada najlepiej zaprojektowana redundancje miedzy automatem a
ludzkim osadem. Maszyna kontroluje czlowieka tam, gdzie ten jest podatny na rutynowy blad;
czlowiek kontroluje maszyne tam, gdzie model moze przekroczy¢ zalozenia, na ktérych zostal

zbudowany.

W tym kontekscie pojecie "human in the loop" okazuje sie zbyt ubogie. Mozna bowiem mieé
czlowieka w petli, ktéry w rzeczywisto$ci niczego nie kontroluje. Znacznie bardziej produktywne
poznawczo jest pytanie o dystrybucje funkcji epistemicznych i odpowiedzialnosci. Kto zbiera dane?
Kto definiuje zmienng wynikowa? Kto wybiera prog decyzji? Kto interpretuje przypadek graniczny?

Kto ma prawo uchyli¢ wynik i kto ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode?

Dopiero odpowiedzi na te pytania ujawniaja rzeczywista strukture wltadzy. W administracji
spolecznej algorytmy moga jednak przynie$é¢ korzysci, ktorych nie sposob zignorowaé. Literatura
dotyczaca administrative burden, rozwijana m.in. przez Pamele Herd i Donalda Moynihana,
wskazuje, ze obywatele ponosza wysokie koszty uczenia sie o §wiadczeniach, przechodzenia przez
procedury oraz psychologiczne koszty kontaktu z urzedem. Formularze, biurokracja i konieczno$¢
wielokrotnych wizyt sprawiaja czesto, ze osoby formalnie uprawnione nie otrzymuja naleznego

wsparcia.

AI moze w takim $rodowisku dziala¢ emancypacyjnie: thumaczy¢ jezyk urzedowy, automatycznie
wypeliaé formularze, identyfikowaé dostepne $wiadczenia czy wspiera¢ osoby o nizszym kapitale
prawnym i jezykowym. Panstwo algorytmiczne nie musi wtedy profilowaé obywatela przeciw
niemu; moze wykorzystywa¢ dane, aby aktywnie realizowa¢ jego prawa. Mozna wyobrazi¢ sobie

administracje, w ktorej panstwo nie pyta siedem razy o dane, ktére juz posiada, nie wymaga




dokumentow z wilasnych biur i automatycznie informuje o prawach wynikajacych ze zdarzen
zyciowych. Narodziny dziecka, utrata pracy czy przejScie na emeryture moglyby uruchamiac
zintegrowane ustugi bez konieczno$ci znajomosci architektury urzedniczej. Taki model proactive

public services bylby w wielu aspektach przeciwienstwem bezdusznej biurokracji.

Istnieje jednak niebezpieczna symetria. Ten sam zintegrowany profil, ktéry pozwala automatycznie
przyzna¢ Swiadczenie, moze poshuzy¢ do automatycznego oznaczenia czlowieka jako ryzykownego.
Infrastruktura sama w sobie nie posiada moralnosci; jej charakter — emancypacyjny lub opresyjny
— zalezy od relacji miedzy celem, kompetencja prawna, zakresem danych a procedura odwolawcza.
Warto tu przywolac teorie public value Marka Moore'a. Administracja publiczna nie powinna by¢
oceniana wylgcznie przez pryzmat efektywno$ci znanej z przedsiebiorstw. Jej zadaniem jest
wytwarzanie wartoSci publicznej, ktorej elementem sa legitymizacja, poparcie polityczne oraz
zdolno$§¢ organizacyjna do dzialania. System moze byé¢ zatem technicznie sprawniejszy, a
jednocze$nie niszczy¢ warto§¢ publiczng, jesli obywatele uznaja jego dzialanie za arbitralne,
dyskryminujace lub niepodlegajace kontroli. Jest to Kkluczowe, gdyz panstwo dysponuje
przymusem: klient moze zrezygnowa¢ z uslug prywatnej firmy, ale obywatel nie moze

"zrezygnowac" z podlegania prawu karnemu, podatkowemu czy migracyjnemu.

Uzasadnienie decyzji jako fundament legitymizaciji
wiladzy

Z tego powodu standard legitymizacji systeméw publicznych musi byé wyzszy niz standard zwyklej
efektywnos$ci konsumenckiej. Wladza publiczna nie moze usprawiedliwi¢ decyzji wylacznie tym, ze

system "$rednio dziala lepiej".

W tym miejscu warto przywolaé teorie procedural justice Toma Tylera. Badania nad legitymizacja
instytucji pokazuja, ze ludzie oceniaja wladze nie tylko przez pryzmat tego, czy rezultat byl dla nich
korzystny. Kluczowy jest rowniez sposoéb podjecia decyzji: mozliwosé przedstawienia wlasnego
stanowiska, bezstronno$¢, szacunek, przewidywalno§¢ oraz przekonanie, ze procedura byta
sprawiedliwa. Czlowiek potrafi zaakceptowac niekorzystne rozstrzygniecie, jesli uzna proces za
uczciwy. Algorytmiczna administracja moze w pewnych aspektach poprawié te sprawiedliwo$é

proceduralna, zwiekszajac konsekwencje i eliminujac cze$¢ osobistych uprzedzen.

Moze ja jednak réwniez podwazy¢, gdy obywatel otrzymuje decyzje, ktérej nikt nie potrafi
sensownie wyjasni¢. Stad znaczenie reason-giving — obowigzku przedstawienia powodow. W

demokracji prawnej uzasadnienie pelni funkcje szersza niz tylko informacyjna; zmusza organ do




sformulowania decyzji w jezyku norm i faktow, ktéry obywatel moze zakwestionowaé. Uzasadnienie
jest mostem pomiedzy wladzg i rozumem publicznym. Je$li decyzja opiera sie na modelu, a organ
potrafi jedynie stwierdzi¢, ze "system przyznal wynik 0,73", uzasadnienie zostaje zastgpione

pomiarem.

W konsekwencji nie kazda predykcja nadaje sie do wykonywania wladzy. Model moze cechowac sie
wysoka trafno$cia, lecz generowaé¢ wynik, ktérego nie da sie przelozy¢ na normatywnie relewantne
powody. Jezeli panstwo odmawia prawa, powinno potrafi¢ wyjasni¢ obywatelowi, co zrobil, jakie
przepisy zastosowano i dlaczego prowadza one do konkretnego rezultatu — zamiast jedynie
wskazywac, do jakiej probabilistycznej klasy podobienstwa zostal przypisany. Tu ujawnia sie
gleboka roéznica miedzy epistemologia predykcji a epistemologia prawa. Model moze by¢
prawidlowy bez pelnego rozumienia mechanizmu jego dzialania, podczas gdy prawo wymaga
publicznego uzasadnienia decyzji. W nauce predykcyjnej kryterium "dziala" moze byc
wystarczajgcym argumentem pragmatycznym; w panstwie prawa samo to, ze co$ "dziala", nie

odpowiada jeszcze na pytanie, czy wolno.

Z drugiej strony wymoég wyjasnienia kazdego elementu systemu moze sta¢ sie pozornie
humanistycznym hamulcem postepu. Czlowiek réwniez czesto nie potrafi wskazaé prawdziwych
przyczyn wilasnych decyzji; psychologia wskazuje tu na zdolno$¢ do post hoc racjonalizacji.
Urzednik moze przedstawi¢ eleganckie uzasadnienie rozstrzygniecia, ktorego faktycznym zrodlem
byla intuicja, uprzedzenie lub rutyna. System transparentny w zakresie danych i wskaznikow moze
zatem w pewnych sytuacjach by¢ bardziej kontrolowalny niz czlowiek operujacy pozornie
racjonalnym uzasadnieniem. Nie wystarcza wiec przeciwstawi¢ sobie explainable human i opaque

machine.

Algorytmiczna audytowalnos¢ jako narzedzie

odpowiedzialnosci panstwa

Kluczowe pytanie dotyczy contestability: czy decyzje mozna poddaé sensownej kontroli.
Kontestowalno$¢ wymaga nie tylko wyjadnienia technicznego, ale réwniez dostepu do danych o
jako$ci systemu, bledach grupowych, zastosowanych progach, historii zmian modelu oraz
rezultatow audytow. W pewnych przypadkach to wlasnie statystyczny monitoring moze ujawnié
dyskryminacje, ktorej indywidualne uzasadnienia urzednikéw nigdy by nie obnazyly.

Algorytmiczne panstwo moze zwieksza¢ swoja wlasna audytowalnosc.




Kazda decyzja pozostawia $lad: wersje modelu, dane wejSciowe, wynik, ewentualng interwencje
czlowieka, czas oraz pozniejszy rezultat. Administracja tradycyjna rzadko dysponuje tak precyzyjna
wiedzg o wlasnym dzialaniu. Wlaéciwie zaprojektowana cyfryzacja stwarza zatem bezprecedensowa
mozliwo$¢ badania spojnosci i skutkow sprawowania wladzy, co prowadzi do koncepcji evidence-
based policy. Panstwo powinno nie tylko ustanawiaé programy, lecz przede wszystkim weryfikowa¢
ich rezultaty. Randomizowane eksperymenty, quasi-eksperymenty, analiza administracyjnych baz
danych oraz modele prognostyczne pozwalaja oceni¢, ktore interwencje rzeczywiscie sa skuteczne.
»,Rzadzenie danymi” nie musi by¢ zatem antyteza demokracji; moze sta¢ sie instrumentem
odpowiedzialno$ci, pozwalajacym spoleczenstwu sprawdza¢ konsekwencje wlasnych decyzji
zamiast opiera¢ polityke wylacznie na ideologii i intuicji. Pojawia sie tu jednak zasadnicze

ograniczenie epistemologiczne.

Dowo6d moze wskazac, ze polityka A redukuje okre$lony wskaznik efektywniej niz polityka B. Nie
odpowiada on jednak samodzielnie na pytanie, czy dany wskaznik jest wlasciwym celem, jakie
koszty uboczne sa akceptowalne oraz jak rozdzieli¢ korzysci i ciezary. Evidence-based policy nie
eliminuje sfery politics, lecz dostarcza lepszych przestanek do sporu politycznego. Rozréznienie to
mozna uja¢ w jezyku teorii decyzji: proces decyzyjny wymaga co najmniej dwoch rodzajow
informacji — przekonania o prawdopodobnych konsekwencjach poszczeg6lnych wariantéw oraz
funkcji wartoéci okreSlajacej, ktore z tych konsekwencji sa bardziej pozadane. Model moze

radykalnie usprawni¢ pierwszy element, lecz demokracja musi zachowa¢ wladze nad drugim.

W Kklasycznej formule Bayesowskiej mozna coraz precyzyjniej aktualizowaé przekonania na
podstawie dowodow. Nie istnieje jednak analogiczna procedura statystyczna, ktéra z samych
danych wyprowadzitaby odpowiedZ na pytanie o wage wolnoéci, bezpieczenstwa, réwnosci czy
solidarno$ci. Maszyna moze pomoéc obliczy¢é trade-off, ale nie moze przeksztalcié sporu

aksjologicznego w blad rachunkowy.

Rozdzielenie sprawnosci poznawczej od suwerennosci

normatywnej

Wlaénie tutaj przebiega najostrzejsza granica miedzy panstwem wspomaganym przez Al a
automatokracja. Panstwo wspomagane wykorzystuje systemy do rozszerzenia wlasnych zdolnoSci
poznawczych: pozwala lepiej dostrzega¢ konsekwencje, identyfikowacé ryzyka, eliminowac rutynowe
bledy, usprawnié¢ obsluge obywatela czy wykrywa¢ niespdjnosci. Automatokracja zaczyna sie w
momencie, gdy narzedzie wspierajace poznanie przejmuje funkcje ustanawiania warto$ci lub gdy

wynik predykcji staje sie de facto niepodwazalnym substytutem decyzji normatywne;j.




Nie jest wiec prawda, ze im mniej AI w panstwie, tym wiecej demokracji. Panistwo calkowicie
analogowe moze by¢ skorumpowane, arbitralne, niesprawne i gteboko niesprawiedliwe. Rownie
bledne jest przekonanie, ze wieksza automatyzacja zawsze oznacza lepszg administracje. Optimum
zalezy od funkcji, rodzaju prawa i mozliwosci kontroli. Paradoksalnie najbardziej demokratyczny
system moze by¢ silniej zautomatyzowany w czynno$ciach mechanicznych, a jednoczeénie bardziej
ludzki w decyzjach normatywnych. Komputer moze analizowaé tysiace dokumentow, wyszukiwaé
podobne sprawy, symulowaé skutki i wskazywaé ryzyka, lecz to czlowiek pozostaje odpowiedzialny
za rozstrzygniecie tam, gdzie prawo wymaga interpretacji interesu, proporcjonalnosci, godnosci lub

sprawiedliwosci.

Nie chodzi tu jednak o romantyczng wizje urzednika-suwerena podejmujacego decyzje wedlug
wlasnego ,sumienia”. Ludzki osad réwniez musi by¢ ustrukturyzowany przez prawo, precedens,
kontrole i obowigzek uzasadnienia. Odpowiedzig na arbitralno$¢ algorytmu nie moze by¢
arbitralnos¢ czlowieka. Wlasciwym modelem jest kontrolowana komplementarno$¢: maszyna
ogranicza poznawcze slabosci czlowieka, a instytucje ludzkie ograniczaja normatywna Slepote
optymalizacji. AT moze sta¢ sie narzedziem realizacji republikanskiego idealu wolnosci jako non-
domination. Philip Pettit definiuje dominacje nie tylko jako faktyczna ingerencje, lecz jako stan

pozostawania pod arbitralng wladza innego podmiotu.

Algorytm moze zmniejsza¢ dominacje, jesli eliminuje osobistg kapry$nos¢ urzednika i czyni reguly
bardziej przewidywalnymi. Moze ja jednak zwiekszac, gdy obywatel podlega systemowi, ktérego nie
potrafi zakwestionowaé, a jego operator moze go jednostronnie zmienia¢. Z tej perspektywy
podstawowe kryterium demokracji algorytmicznej nie brzmi: ,czy czlowiek podjal decyzje?”, lecz:
czy decyzja podlega niearbitralnej kontroli ze strony wspoélnoty politycznej i osoby, ktorej dotyczy.
Czlowiek moze by¢ tyranem, a algorytm moze rzetelnie wykonywa¢ regule; jednak prywatny,
nieprzejrzysty algorytm dzialajacy poza mozliwoScia odwolania jest szczegolnie czysta postacia

potencjalnej dominacji.

W tym miejscu warto przywolaé¢ Elinor Ostrom i jej analize policentrycznego zarzadzania. Zlozone
systemy nie zawsze wymagaja jednego centrum wiedzy i decyzji. Czesto wieksza odpornosé
zapewniaja struktury wielopoziomowe, w ktorych lokalni uczestnicy dysponuja wiedza
kontekstowa, a wyzsze szczeble odpowiadaja za koordynacje i reguly. AI moze wspomagac takie
policentryczne panstwo, agregujac informacje bez koniecznosci centralizacji procesu decyzyjnego.
Stanowi to istotna alternatywe wobec wyobrazni Sztucznego Panstwa — najwiekszy model nie musi

by¢ centralnym mozgiem spoleczenstwa.

Systemy moga by¢ rozproszone, lokalne, audytowalne i wyspecjalizowane. Gmina moze

wykorzystywa¢ model do zarzadzania transportem, szpital do analizy zasobéw, a urzad podatkowy
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do wykrywania anomalii, podczas gdy niezalezne organy kontroluja reguly ich dzialania.
Technologiczna koordynacja nie wymaga politycznej centralizacji. Obnaza to blednosé metafory
»Sztucznego mozgu panstwa”. Demokracja i dzi§ nie posiada jednego mozgu; jej istota jest
pluralizm osrodkéw wiedzy i kontroli: parlamentu, sadéw, administracji, mediow, nauki,
samorzadu i spoleczenstwa obywatelskiego. System AI, ktéry wszystko centralizuje, oslabia te

wlasciwo$é, podezas gdy systemy wspierajace niezalezne instytucje moga ja wzmacniac.

Tak rozumiane wykorzystanie AI nie prowadzi do konca polityki, lecz moze uczyni¢ ja bardziej
Swiadoma wlasnych konsekwencji. Model moze wskazaé, ze okreSlona decyzja podatkowa
prawdopodobnie zwiekszy nieréwnosci; to spoleczenstwo nadal decyduje, czy korzy$ci rownowaza
ten koszt. System przewiduje ryzyko powodzi; politycy wcigz musza zdecydowaé o rozkladzie
kosztow zabezpieczen. Algorytm wykrywa, ze $wiadczenie nie dociera do uprawnionych;

ustawodawca nadal rozstrzyga, czy zmieni¢ konstrukcje programu.

W takim modelu Al pelni funkcje podobna do teleskopu lub mikroskopu politycznego. Rozszerza
zdolno$¢ widzenia, ale nie otrzymuje z tego powodu prawa do ustanawiania celu obserwacji.
Galileusz dzieki teleskopowi mdglt zobaczy¢ wiecej, lecz instrument ten nie tworzytl sam z siebie

teorii moralnej kosmosu.

Rozdzielenie kompetencji epistemicznych od
legitymacji politycznej

Model moze wykry¢é wzorzec spoleczny, ktorego administracja nie dostrzegla, jednak to nie sam
wzorzec powinien ustanawia¢ norme. Najsilniejszy argument za algorytmizacja panstwa prowadzi
zatem paradoksalnie do ograniczenia automatokracji. Wlasnie dlatego, ze maszyny bywaja
niezwykle uzyteczne, musimy precyzyjnie okresli¢ dziedziny, w ktorych ich przewaga ma charakter
epistemiczny, a nie polityczny. Im sprawniejsza Al, tym wazniejsze staje sie rozr6znienie miedzy

tym, ze system ,wie wiecej”, a tym, czy ,,ma prawo zdecydowac”.

Sztuczne Panstwo popelnia zasadniczy blad kategorialny w momencie, gdy zamienia przewage z
pierwszej kategorii w roszczenie do drugiej. Granice te mozna sformulowa¢ nastepujgco: maszyna
moze zwieksza¢ kompetencje panstwa, nie stajac sie jednocze$nie zrodlem jego legitymizacji. Moze
przetwarza¢ informacje, lecz nie jest obywatelem. Moze przewidywa¢ rezultat, lecz nie posiada
prawa wyborczego. Moze wskaza¢ najbardziej prawdopodobne rozwigzanie, lecz nie jest strona
spolecznego kontraktu. Moze wspiera¢ sedziego, lekarza, urzednika czy obywatela, ale sama

skuteczno$¢ nie daje jej moralnego tytulu do podporzadkowania sobie ich osadu.
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To rozr6znienie prowadzi do precyzyjniejszej definicji Sztucznego Panstwa. Nie jest nim panstwo,
ktore intensywnie korzysta z Al — system moze by¢ technologicznie zaawansowany, a jednocze$nie
gleboko demokratyczny. Automatokracja zaczyna sie wtedy, gdy predykcja uzyskuje praktyczne
pierwszenstwo przed uczestnictwem, funkcja celu przed sporem o wartosci, a wynik systemu przed
mozliwo$cia przedstawienia racji przez czlowieka. Granica ta nigdy nie bedzie miala charakteru

czysto technicznego.

Nalezy ja ustanawiaé¢ instytucjonalnie: poprzez prawo, standardy zawodowe, audyt, organizacje
administracji i kulture odpowiedzialnosci. To wlasnie czyni ja politycznie sensowng. Demokracja

nigdy nie polegala na eliminacji instrumentéw wladzy, lecz na ich podporzadkowaniu normom.

W rezultacie steelman algorytmicznego panstwa prowadzi nie do tezy o nieuchronnoéci Sztucznego
Panstwa, lecz do dojrzalszej wizji jego demontazu. Celem nie powinno byé¢ ,przywrocenie
czlowieka” w kazdym punkcie systemu, gdyz czlowiek bywa zrédlem nieefektywno$ci, nieréwnosci i
arbitralno$ci. Chodzi raczej o zachowanie ludzkiej oraz demokratycznej kontroli nad tym, co system
ma optymalizowaé, jakie prawa ograniczaja te optymalizacje i kto ponosi odpowiedzialnosé za

rezultat.

Maszyna moze liczy¢ szybciej, dostrzegaé¢ regularnoéci niewidoczne dla czlowieka, a nawet
podejmowac trafniejsze decyzje operacyjne. Jednak z zadnego z tych faktow nie wynika odpowiedz

na pytanie, jakie spoleczenstwo powinni§my zbudowac.

Najwazniejszym zasobem panstwa przyszlos$ci nie bedzie najwiekszy model ani najpotezniejsze
centrum danych. Bedzie nim zdolno$§¢ instytucji politycznych do korzystania z maszyn bez

oddawania im — ani ich wlaScicielom — prawa do definiowania dobra wspdélnego.

Konstytucjonalizacja Al zamiast technicznego

ikonoklazmu

Upadek i demontaz Sztucznego Panstwa. Konstytucjonalizm przeciw suwerenno$ci infrastruktury

Pojecie ,upadku” Sztucznego Panstwa latwo zinterpretowaé zbyt doslownie. Pafistwa nie upadaja
dlatego, ze ich metafory sa bledne; centra danych nie znikaja tylko przez wysokie koszty
ekologiczne, a spoleczenstwa nie rezygnuja z uzytecznych technologii wylacznie dlatego, ze filozof
potrafi wykaza¢ ich ambiwalentne konsekwencje. Jesli zatem teze Jill Lepore o mozliwoSci
demontazu Sztucznego Panstwa potraktowaé powaznie jako problem teorii politycznej, ,upadek”

nie powinien oznaczac technicznej katastrofy infrastruktury cyfrowej. Bardziej prawdopodobna i
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zarazem normatywnie pozadana posta¢ upadku polega na utracie politycznego przywileju przez
okreslong koncepcje technologii: na odrzuceniu zalozenia, ze wzrost zdolnosci predykcyjnych,
obliczeniowych i organizacyjnych automatycznie tworzy prawo do przejmowania funkcji dotychczas

podlegajacych demokratycznej legitymizacji.

Sztuczne Panstwo moze wiec ,upas¢”, podczas gdy sztuczna inteligencja nadal bedzie sie rozwijac.
Moze upa$¢ jako doktryna suwerenno$ci maszyny, mimo ze modele staja sie coraz bardziej
kompetentne. Moze zosta¢ rozmontowane jako system zalezno$ci instytucjonalnych, nawet jesli
spoleczenstwo bedzie korzysta¢ z automatyzacji jeszcze intensywniej. Taki paradoks jest mozliwy,

poniewaz przedmiotem krytyki nie jest sama technologia, lecz konfiguracja technologii i wladzy.

Demokracja nie musi odzyskiwa¢ suwerenno$ci poprzez wylaczanie maszyn. Musi odzyskaé
zdolno$¢ okreélania, jakie zadania maszyny wykonuja, w jakim celu, pod czyja kontrola i z jaka

mozliwoscia sprzeciwu.

Demontaz Sztucznego Panstwa przypomina wczeSniejsze procesy konstytucjonalizacji poteznych
instytucji. Europejski absolutyzm nie zostal przezwyciezony poprzez likwidacje panstwa, lecz przez
ograniczenie wladzy panstwowej prawem, parlamentem, sadami, prawami podmiotowymi i
podzialem kompetencji. Kapitalizm przemyslowy nie zostal ujarzmiony zakazem
przedsiebiorczoéci, lecz miedzy innymi poprzez prawo pracy, prawo konkurencji, podatki, regulacje

infrastruktury i ochrone konsumenta.

Wtladza bankéw centralnych nie zostala ograniczona przez rezygnacje z pieniadza, lecz przez
tworzenie regul okreslajacych ich mandat i odpowiedzialnos$é. Analogicznie wladza obliczeniowa
wymaga nie ikonoklazmu, lecz konstytucjonalizacji. Konstytucjonalizm rozpoczyna sie od
nieufno$ci wobec kumulacji funkeji. Monteskiuszowska intuicja dotyczaca podzialu wladz nie
polegala na twierdzeniu, ze konkretni ludzie sa z natury zli. Problem miatl charakter strukturalny:
podmiot, ktéry rébwnoczesnie ustanawia norme, wykonuje ja i rozstrzyga spor o jej zastosowanie,
znajduje sie w pozycji sprzyjajacej arbitralno$ci. Wladza powinna by¢ dzielona wlasnie dlatego, ze
nawet racjonalny i dobrze intencjonowany podmiot nie powinien posiada¢ pelnej kontroli nad

warunkami wlasnego dzialania.

W $wiecie platformowym analogiczna kumulacja moze przyjmowaé posta¢ dotychczas nieznang
prawu konstytucyjnemu. Ten sam podmiot moze projektowa¢ infrastrukture komunikacji, ustala¢
regulamin uczestnictwa, okresla¢ zasady moderacji, tworzy¢ system rankingowy, kontrolowaé dane
potrzebne do oceny skutkéw wlasnych decyzji, rozstrzyga¢ odwolania uzytkownikéw oraz posiadac
interes ekonomiczny w rezultacie funkcjonowania calego systemu. Nie jest panstwem formalnie, ale

laczy funkcje, ktére w konstytucyjnym panstwie uznano by za niebezpiecznie skumulowane.
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Pierwsza zasada demontazu Sztucznego Panstwa powinno by¢ zatem rozdzielenie wlasciciela
infrastruktury od prawodawcy. Nie jest ono rownoznaczne z pozbawieniem przedsiebiorstwa prawa
do zarzadzania wlasnym produktem — kazda usluga potrzebuje regul. Problem powstaje wtedy, gdy
reguly prywatnej infrastruktury zaczynaja funkcjonowaé jak powszechne normy spoleczne,
pozbawione kontroli charakterystycznych dla prawa publicznego. Regulamin moze decydowac o
dostepie do platformy, ale nie powinien zyskiwaé funkcjonalnej zdolnosci neutralizowania praw
zagwarantowanych przez porzadek publiczny. W przeciwnym razie terms of service staja sie
substytutem ustawodawstwa. Lawrence Lessig wykazal juz u poczatkow dojrzalej cyberprzestrzeni,

ze kod moze regulowac zachowanie nie mniej skutecznie niz prawo.

Konstytucjonalizacja kodu i rozdzielenie predykcji od

decyzji

Architektura techniczna definiuje to, co jest mozliwe, niemozliwe, latwe lub kosztowne. Z
perspektywy jednostki bywa ona bardziej bezwzgledna niz przepis prawa. Podczas gdy zakaz
pozostawia teoretyczng mozliwo$¢ naruszenia normy i pdzniejszej obrony przed sankcja, kod moze
uniemozliwi¢ dzialanie fizycznie. Wladza architektury jest dlatego szczegblna: nie musi formulowac

zakazu, jeSli potrafi sprawic, ze dana opcja w ogole nie pojawi sie w interfejsie.

Konstytucjonalizacja kodu wymaga w tej sytuacji rozszerzenia idei rule of law. Lon Fuller wiazal
praworzadno$¢ miedzy innymi z ogo6lnos$cia, jawnos$cia, prospektywnoscia, wzgledna stabilno$cia
oraz zgodno$cia dzialan instytucji z ogloszonymi normami. W Srodowisku cyfrowym te same
pytania nalezy skierowac do systemow rankingowych, automatycznych sankcji, procedur moderacji
i algorytmicznych decyzji: Czy regula jest znana? Czy czlowiek moze przewidzie¢ konsekwencje
swojego dzialania? Czy podobne przypadki sa traktowane w jednolity sposob? Czy istnieje
procedura odwolawcza? Czy operator przestrzega wlasnych deklaracji? To wlasnie te pytania

przenosza praworzadnos$¢ z kodeksu do architektury.

Druga zasada demontazu powinno by¢ rozdzielenie predykcji od decyzji. W calej genealogii
Sztucznego Panstwa przewidywanie pojawialo sie najpierw jako narzedzie rozszerzania wiedzy: w
statystyce, Simulmatics, modelach zachowan, scoringu, algorytmach rekomendacyjnych czy
generatywnej perswazji. Problem konstytucyjny rodzi sie jednak w chwili, gdy epistemiczny wynik
modelu automatycznie zyskuje skutek normatywny. System moze przewidywa¢ podwyzszone
ryzyko niewyplacalno$ci kredytobiorcy, lecz nie rozstrzyga to, jak prawo powinno rozdzieli¢ to
ryzyko miedzy bank a klienta. Moze wskaza¢ prawdopodobienistwo recydywy, ale nie odpowiada

tym samym na pytanie o dlugo$¢ pozbawienia wolnosci. Model moze sugerowaé matle szanse ucznia
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na ukonczenie studiow, lecz nie stanowi to moralnego ani prawnego uzasadnienia dla odebrania

mu szansy edukacyjne;j.

Przewidywanie nalezy do porzadku twierdzen o przyszloSci; decyzja publiczna za$ do porzadku
odpowiedzialnoSci. Polaczenie ich w jednym automatycznym kroku jest forma normatywnego
skrotu, w ktorym prawdopodobienstwo zastepuje racje. Demontaz wymaga zatem
instytucjonalnego ,bezpiecznika” oddzielajacego wynik modelu od skutku prawnego. Nie musi nim
by¢ zawsze czlowiek podejmujacy kazda decyzje recznie — moze to by¢ jawna regula prawna,
demokratycznie ustanowiony prog, wieloetapowa weryfikacja, audyt lub obligatoryjna $ciezka

zaskarzenia. Kluczowe jest, aby model nie nadawal sam sobie znaczenia prawnego.

Trzeci element dotyczy rozdzielenia danych od osoby. Ewolucja od politycznej arytmetyki Petty'ego
po wspoélczesne uczenie maszynowe polegala na coraz bardziej szczegélowej reprezentacji
czlowieka. Obywatel stawal sie rekordem, segmentem, profilem i wektorem cech. Na poziomie
technicznym nie ma w tym nic patologicznego — kazda administracja potrzebuje reprezentacji.
Niebezpieczenstwo pojawia sie wtedy, gdy uproszczenie przestaje by¢ traktowane jako takie i staje

sie substytutem podmiotu.

W tym miejscu dochodzimy do filozoficznego problemu reifikacji. Georg Lukéacs opisywal
urzeczowienie jako proces, w ktorym relacje spoleczne przyjmuja charakter wlasciwosci rzeczy. W
srodowisku obliczeniowym mozna moéwi¢ o analogicznym urzeczowieniu probabilistycznym:
dynamiczna osoba zostaje zastgpiona zbiorem wzglednie trwalych sklonno$ci, wyliczonych na
podstawie przesztoSci. Profil predykcyjny zaczyna wowczas wplywaé na przyszle okazje, jakie

otrzymuje dana osoba, wzmacniajac cechy przypisane jej przez model.

Jesli system zaklada niska wiarygodno$¢ cztowieka, moze oferowaé¢ mu mniej mozliwosci, co z kolei
zwieksza prawdopodobienistwo rezultatow zgodnych z pierwotnym profilem. Predykcja staje sie
performatywna. Maszyna nie tylko odkrywa przyszlo$¢, lecz czeSciowo uczestniczy w jej
produkowaniu. Mechanizm ten jest znany socjologii jako samospelniajace sie proroctwo Roberta K.
Mertona: definicja sytuacji wplywa na dzialania w taki sposob, ze poczatkowo bledne przekonanie

staje sie z czasem empirycznie prawdziwe.

Ochrona podmiotowosci przed dominacjg poznawczag
algorytméw

Systemy algorytmiczne poteguja to zjawisko, gdyz moga stosowac identyczne klasyfikacje wobec

milionéw ludzi. Demontaz wymaga zatem ochrony prawa do zmiany trajektorii — instytucjonalnego
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uznania, ze dane z przeszloSci nie stanowia wyczerpujacej definicji przyszlego czlowieka. Prawo do
sprostowania danych to jedynie pierwszy poziom zabezpieczen. Niezbedne jest takze prawo do
zakwestionowania inferencji, aktualizacji profilu, a niekiedy ograniczenia wykorzystywania
informacji historycznych do prognozowania nowych sytuacji. Te zasade mozna nazwa¢ prawem do
epistemicznej otwartoSci osoby. Nie chodzi tu o prawo do bycia catkowicie niepoznawalnym —
panstwo i rynek musza przeciez dokonywa¢ racjonalnych ocen. Chodzi raczej o zakaz zamykania
cztowieka w wyniku modelu w sytuacjach, gdy model zaczyna sam determinowac przyszle warunki

jego dzialania. Czwartg zasada demontazu jest oddzielenie rekomendacji od osadu.

Problem ten wykracza poza ramy automatycznej administracji, poniewaz coraz wiecej profesji
funkcjonuje w modelu copilota. Lekarz otrzymuje sugestie diagnostyczng, prawnik projekt
argumentacji, nauczyciel ocene postepéw ucznia, urzednik sugerowane rozstrzygniecie, a menedzer
rekomendacje dotyczaca pracownika. Formalnie to czlowiek podejmuje decyzje, jednak w praktyce
moze pojawié sie dominacja poznawcza rekomendacji. Badania nad automation bias wskazuja, ze
ludzie przyjmuja wyniki systeméw automatycznych nawet wtedy, gdy dysponujg informacjami
pozwalajacymi dostrzec blad. Przyczyny sa psychologiczne i organizacyjne: system postrzegany jest
jako obiektywny, sprzeciw wymaga dodatkowego wysitku, a pracownik moze obawia¢ sie
odpowiedzialno$ci za odej$cie od sugestii algorytmu. W konsekwencji powstaje asymetria
odpowiedzialno$ci: za zastosowanie algorytmu czlowiek czuje sie mniej odpowiedzialny niz za
samodzielne zakwestionowanie jego wyniku. Organizacja pracy moze te asymetrie dodatkowo

poglebiac.

Jezeli urzednik ma na sprawe trzy minuty, a model przedstawia gotowa rekomendacje, formalne
prawo do jej odrzucenia staje sie fikcjg. Jesli lekarz musi szczegélowo uzasadnic¢ kazda decyzje
sprzeczng z systemem, podczas gdy nie musi wyjas$niaé decyzji z nim zgodnej, organizacja
nieSwiadomie przeksztalca AI z doradcy w norme. Konstytucjonalizacja wymaga wiec
projektowania symetrii odpowiedzialnoSci: odejécie od systemu nie moze by¢ automatycznie
bardziej ryzykowne organizacyjnie niz bezrefleksyjne zastosowanie jego sugestii. Pigty wymiar
demontazu dotyczy ro6znicy pomiedzy regulaminem prywatnej platformy a prawem publicznym.

Platformizacja stworzyla bowiem szczegélny typ $rodowiska normatywnego.

Ograniczenie dominacji cyfrowej poprzez
interoperacyjnosc¢ i deliberacje

Uzytkownik akceptuje regulamin, lecz nie uczestniczy w jego stanowieniu. Cho¢ umowa ma

formalnie charakter prywatny, przy ogromnej skali platformy jej postanowienia realnie ksztaltuja
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mozliwo$¢ komunikacji, prowadzenia biznesu, uczestnictwa w debacie czy budowania relacji
spotecznych. Klasyczny liberalizm prawny zakladal czytelne rozréznienie miedzy panstwem a sfera
prywatng, a konstytucja ograniczala przede wszystkim wladze publiczng. Rozwdj wielkich
korporacji infrastrukturalnych pokazuje jednak, ze znaczaca dominacja moze powstawaé rowniez
poza strukturami panstwa. Philip Pettit proponowal w zwigzku z tym rozumienie wolnos$ci

republikanskiej jako niepodlegania arbitralnej dominacji.

Kluczowa nie jest tutaj sama czestotliwos¢ ingerencji. Podmiot jest zdominowany juz wtedy, gdy
kto$ posiada mozliwo$é arbitralnego wplywania na jego wybory, nawet jesli nie korzysta z niej
codziennie. Perspektywa non-domination pozwala wyjs¢ poza jalowy spor o to, czy platforma "jest
panstwem". Nie musi nim by¢; istotne jest raczej, czy sprawuje arbitralng wtadze o znaczeniu
porownywalnym do funkcji publicznych. Jesli przedsiebiorca moze utraci¢ dostep do kluczowego
rynku w wyniku decyzji systemu, ktorej nie potrafi zakwestionowaé, problem ma charakter
republikanski, niezaleznie od prywatnej formy wlasno$ci platformy. Rozwigzaniem nie jest jednak
automatyczne stosowanie pelnego prawa konstytucyjnego do kazdej aplikacji. Potrzebna jest
zasada proporcjonalno$ci: wraz ze wzrostem infrastrukturalnego znaczenia podmiotu powinien
rosna¢ zakres obowigzkdw w obszarze przejrzystosci, niedyskryminacji, interoperacyjnosci,
mozliwo$ci odwolania i odpowiedzialnosci. Podobna ewolucje przechodzily historycznie
telekomunikacja, bankowos¢ i energetyka. Prywatno$¢ wlasnosci nie wylacza bowiem publicznego
znaczenia pelnionej funkcji. Wlasciwym odpowiednikiem dla czeSci infrastruktury cyfrowej moze

by¢ koncepcja public utility lub szerzej — infrastruktury o obowiazkach publicznych.

Nie oznacza to koniecznie panstwowego ustalania cen kazdego modelu jezykowego, lecz
dostrzezenie, ze funkcja infrastrukturalna zmienia zakres spolecznej odpowiedzialno$ci wlasciciela.
Im trudniej uzytkownikowi realnie obej$¢ dang brame, tym mniej wystarczajace staje sie
uzasadnienie, ze "to tylko prywatna ushuga". Szosta zasada jest zatem interoperacyjno$¢ jako
konstytucyjna technologia ograniczania dominacji. W ekonomii platform efekty sieciowe
wzmacniaja pozycje najwiekszych graczy: uzytkownik pozostaje tam, gdzie sa inni, a dostawca z

najwieksza siecia najlatwiej przyciaga nowych uczestnikow.

Formalna konkurencja nie gwarantuje w takim ukladzie realnej swobody wyboru. Alternatywa
moze istnie¢, ale migracja wiaze sie z utrata relacji, danych, publicznosci czy historii aktywnosci.
Interoperacyjno$¢ ogranicza ten mechanizm, pozwalajac czeSciowo oddzieli¢ ustluge od spotecznej
sieci. Jezeli uzytkownik moze komunikowa¢ sie pomiedzy systemami, przenosi¢ dane i zachowac
cze$S¢ wiezi, prawo exit staje sie realniejsze. Hirschmanowska kategoria exit odzyskuje znaczenie

wlasnie dzieki architekturze technicznej. Paradoksalnie wiec prawo moze ogranicza¢ wladze
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algorytmiczna nie tylko poprzez zakazy, ale poprzez nakaz budowania technologii w spos6b

zwiekszajacy mozliwoé¢ odejécia. Sidbdma zasadg jest odbudowanie voice.

Demokracja nie moze zadowoli¢ sie jedynie stworzeniem mozliwo$ci zmiany dostawcy, poniewaz
obywatelstwo nie jest relacja konsumencka. Obywatel posiada prawo wspdéttworzenia wspolnych
regul, a nie tylko wyboru spoéréd gotowych pakietéw instytucjonalnych. Cyfrowa infrastruktura
wymaga zatem mechanizmoéow udzialu spolecznego w definiowaniu zasad zastosowan o wysokim
znaczeniu. Przydatna staje sie tu teoria demokracji deliberatywnej Jiirgena Habermasa.
Legitymizacja decyzji nie wynika wylacznie z agregacji istniejacych preferencji, lecz z procesu
publicznego uzasadniania, w ktérym obywatele konfrontuja racje. Algorytmiczne panstwo sklania
sie ku traktowaniu preferencji jako danych wejSciowych; demokracja deliberatywna przypomina
natomiast, ze preferencje moga ewoluowaé wilasnie dlatego, ze czlowiek uslyszal argument, ktorego

weczesniej nie znal.

Prawo do politycznej nieprzewidywalnosci przeciw

konserwatyzmowi danych

System predykcyjny pyta: ,,czego prawdopodobnie chcesz?”. Deliberacja pyta natomiast: ,,co uznasz
za shluszne po wysluchaniu innych racji?”. Pierwsze pytanie traktuje preferencje jako stala

wlaSciwo$¢, drugie — jako proces.

Jesli panstwo zacznie maksymalizowaé przewidywane preferencje, moze paradoksalnie
zakonserwowac terazniejszo$¢. Model uczy sie bowiem na przeszlosci, przez co najlepiej przewiduje

zachowania podobne do tych juz zaobserwowanych.

Polityka emancypacyjna wymaga jednak czesto przelamania historycznej regularnosci. Zniesienie
niewolnictwa, rozszerzenie praw wyborczych, emancypacja kobiet czy budowa nowych praw
socjalnych nie byly prostym odzwierciedleniem statystycznego status quo. Byly to zmiany
normatywne, wynikajace miedzy innymi z argumentacji, konfliktu i rekonstrukcji spolecznej

wyobrazni.

Demokracja potrzebuje zatem przestrzeni dla anomalii. Czlowiek musi mie¢ mozliwo$é
zachowania, ktérego model nie przewidzial; grupa spoleczna — zdolnos¢ sformulowania roszczenia,
ktorego nie ma w istniejacym zestawie kategorii. Nowa warto$¢ polityczna musi mbc pojawic sie
bez wcze$niejszej reprezentacji w danych. Sztuczne Panistwo jest epistemologicznie konserwatywne
wlaénie dlatego, ze uczy sie regularnosci, podczas gdy demokracja posiada zdolno$¢ tworzenia

nowych norm.
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W tym kontekscie mozna sformutowaé kolejne prawo konstytucjonalizmu algorytmicznego: prawo
do politycznej nieprzewidywalnoéci. Nie oznacza ono zakazu prognozowania wyboréow czy
zachowan, lecz odmowe przeksztalcenia prognozy w zamknieta definicje obywatela. Czlowiek moze
glosowa¢ inaczej niz poprzednio, zmienié¢ poglad lub sprzeciwi¢ sie wlasnej grupie spolecznej. Moze
dzialaé ,nieracjonalnie” z punktu widzenia modelu, podporzadkowujac interes materialny wartoSci

moralnej. Mozliwo$¢ zaskoczenia systemu jest bowiem immanentng czeécig wolnosci polityczne;.

Niezaleznos¢ infrastrukturalna jako warunek

suwerennosci panstwa

Osmym elementem demontazu musi byé polityka antymonopolowa. Problemu "Sztucznego
Panstwa" nie rozwigze nienaganna etyka Al, je§li infrastruktura pozostanie strukturalnie
skoncentrowana. Historia gospodarcza uczy, ze kontrola nad infrastruktura generuje wladze
niezaleznie od osobistej moralnosci jej wlasciciela. Kolej, sieci telekomunikacyjne, systemy
platnicze czy monopole energetyczne zyskuja zdolno$¢é wplywania na cale sektory wlasnie dlatego,
ze pozostali uczestnicy gospodarki sg zmuszeni z nich korzystaé. W $wiecie Al wladza moze
koncentrowac¢ sie réwnocze$nie na wielu poziomach: od pétprzewodnikow i chmury, przez modele

bazowe i systemy operacyjne, az po dystrybucje i platformy.

Oznacza to, ze klasyczne prawo antymonopolowe nie moze analizowa¢ jedynie cen dla konsumenta;
musi uwzgledniaé zalezno$¢ infrastrukturalng, dostep do danych, koszty przelaczenia, integracje
pionowa oraz kontrole nad standardem technicznym. W tym miejscu kluczowe jest odwolanie do
nowej ekonomii instytucjonalnej Douglassa Northa. Instytucje tworza reguly gry, jednak raz
wybrana trajektoria moze ulega¢ samowzmocnieniu. Mechanizm path dependence sprawia, ze
rozwigzania przyjete na wezesnym etapie staja sie trudne do zmiany nie dlatego, ze sa optymalne,
lecz dlatego, ze wokol nich narosly inwestycje, kompetencje, standardy i interesy. Cyfrowa
infrastruktura jest szczegolnie podatna na ten proces. Jesli jeden model, protokét lub dostawca
stanie sie standardem administracji, przej$cie do konkurenta moze z czasem kosztowac wiecej niz
rozwo0j pierwotnego systemu. Demontaz "Sztucznego Panstwa" wymaga zatem antycypowania lock-
in, zanim stanie sie on faktem dokonanym. ZamoOwienia publiczne, interoperacyjnosé¢, otwarte
formaty i przenoszalno$¢ danych nie sa w tym ujeciu jedynie nuzaca technika informatyczna, lecz

instrumentami ustrojowej niezalezno$ci.

Szczegblne znaczenie maja zamoOwienia publiczne, gdyz panstwo jest jednym z najwiekszych
nabywcow technologii. Kazdy wieloletni kontrakt na chmure, model czy system administracyjny

moze stworzy¢ zaleznos¢ silniejsza niz formalne regulacje. Gdy kod pozostaje wlasno$ciowy, dane
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sgq trudne do przeniesienia, a administracja traci wlasnych ekspertow, panstwo moze po latach
dysponowac¢ teoretycznym prawem do wypowiedzenia umowy, nie posiadajac w praktyce zadnej

alternatywy.

Polityka zakupowa powinna by¢ zatem traktowana jako element konstytucyjnej polityki
technologicznej. Panstwo nie kupuje bowiem tylko ustugi. Kupuje przyszla strukture swoich
mozliwo$ci. Dziewiata zasada staje sie wiec zachowanie publicznej zdolno$ci epistemiczne;.
Panstwo nie musi budowaé kazdego modelu, ale musi rozumie¢ systemy, od ktorych zalezy
wykonywanie prawa. Jesli regulator potrafi jedynie czyta¢ raport przygotowany przez regulowana
firme, kontrola staje sie asymetryczna. Gdy administracja nie posiada ekspertow zdolnych
zweryfikowaé audyt, prawna kompetencja nadzorcza moze istnie¢ bez faktycznej mozliwosci jej
wykonania. Jest to problem znany teorii principal-agent. Demokratyczna wspolnota jest
ostatecznym mocodawca, administracja jej agentem, a dostawca technologii kolejnym wykonawcag.
Jezeli jednak ostatni agent posiada wiedze niedostepna dla wyzszych poziomow hierarchii, pojawia
sie ryzyko odwrocenia relacji: formalny principal staje sie zalezny od informacji dostarczanych

przez agenta.

Odpowiedzialnos¢ ludzka i materialne zakorzenienie
infrastruktury Al

Demontaz wymaga zatem publicznych laboratoriéw, kompetencji technicznych, dostepu do
danych, niezaleznej nauki oraz infrastruktury umozliwiajacej reprodukowanie testow. W
przeciwnym razie panstwo bedzie posiada¢ prawo do audytu, lecz nie zdolnoé¢ audytu; prawo do
regulacji, ale nie wiedze niezbedna do jej sformulowania. Dziesiatym elementem jest
odpowiedzialno$¢ nierozmywalna przez automat. W organizacjach wykorzystujacych Al latwo
pojawia sie pokusa przesuwania winy: pracownik wskazuje na system, firma na dostawce modelu,
dostawca na dane, tworca danych na uzytkownika, a ten z kolei na brak informacji. Powstaje
wielowarstwowa struktura, w ktorej kazdy uczestnik przyczynit sie do wyniku, lecz zaden nie uznaje
sie za jego autora. Teoria organizacji od dawna zna problem rozproszenia odpowiedzialno$ci.
Hannah Arendt analizowala jego moralny wymiar w zupelie innym kontek$cie historycznym,
pokazujac, jak funkcjonalna fragmentacja aparatu oslabia osobiste poczucie odpowiedzialnosci. W
epoce Al problem ten przybiera forme techniczna: im wiecej autonomicznych komponentow
uczestniczy w procesie, tym latwiej mowic o ,wyniku systemu”, jak gdyby powstal on bez ludzkiego

projektu.
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Konstytucyjna odpowiedZz musi by¢ odwrotna. Im bardziej autonomiczny system, tym
jednoznaczniej nalezy okresli¢ odpowiedzialny podmiot — ludzki lub instytucjonalny. Autonomia
techniczna nie moze tworzy¢ autonomii od odpowiedzialnoéci. Nie oznacza to, ze jedna osoba ma
odpowiada¢ za kazdy blad modelu; odpowiedzialno$¢ mozna rozdzieli¢ zgodnie z kompetencjami:
projektant odpowiada za standardy bezpieczenstwa, dostawca za dokumentacje i monitoring,
deployer za zgodne z prawem uzycie, a organ publiczny za decyzje wladcza. Kluczowe jest jednak,
aby architektura prawna nie dopuszczala "sieroty odpowiedzialnosci" — sytuacji, w ktorej za

ostateczna decyzje nie odpowiada nikt.

Jedenastym filarem demontazu musi by¢ materialna konstytucja technologii. Poprzednie tezy
wykazaly, ze Al nie istnieje poza energig, wodg, ziemia, polprzewodnikami i sieciag. Mozliwosé
demontazu "Sztucznego Panstwa" wigze sie zatem z ponownym podporzadkowaniem technologii
Swiatu naturalnemu. Teza ta wymaga jednak rozwiniecia w jezyku ekonomii politycznej, a nie
moralistycznego przeciwstawienia natury maszynie. Karl Polanyi wskazywal, ze gospodarka
rynkowa nie istnieje w prozni, lecz jest ,zakorzeniona” w spoleczenstwie. Proba potraktowania
ziemi, pracy i pieniadza jak zwyklych towaréw prowadzi do napie¢ wymagajacych spolecznej reakeji

ochronnej.

W epoce Al podobny argument mozna zastosowaé do infrastruktury obliczeniowej. Moc
obliczeniowa moze by¢ towarem, ale energia, woda, przestrzen i stabilno$¢ sieci pozostaja
elementami spolecznego systemu reprodukcji. Ich alokacji nie mozna calkowicie podporzadkowac
mechanizmom cenowym bez politycznego pytania o skutki dla innych uzytkownikéw. ,Chmura”
musi zosta¢ ponownie zakorzeniona w miejscu. Centrum danych powinno by¢ oceniane nie tylko
przez pryzmat warto$ci inwestycji, lecz przez wplyw na system energetyczny, zasoby wodne, sie¢,
planowanie przestrzenne, lokalng gospodarke i alternatywne wykorzystanie zasobéw. Nie chodzi o
zakaz budowy wielkich centrow danych, lecz o publiczne ujawnienie ich materialnego kosztu i

poddanie go politycznej procedurze alokacji. Dwunastym elementem jest policentryzm.

Policentrycznos¢ i odpornos¢ jako bezpieczniki
demokratyczne

Jezeli najwiekszym ryzykiem "Sztucznego Panstwa" jest powstanie jednego, centralnego systemu
wiedzy i decyzji, odpowiedzia nie musi by¢ powrdt do analogowej fragmentacji. Elinor Ostrom
wykazala, ze zlozonymi zasobami mozna skutecznie zarzadza¢ poprzez wielopoziomowe,
policentryczne struktury, w ktorych rézne jednostki zachowuja czeSciowa autonomie,

wspolpracujac jednoczesnie i kontrolujac sie wzajemnie.
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Analogiczny model mozna zastosowa¢ do infrastruktury AI. Nie potrzebujemy ani jednego
panstwowego supermodelu zarzadzajgcego spoleczenstwem, ani Kkorporacyjnego systemu
obstugujacego wszystkie instytucje. Mozliwe s3 modele sektorowe, lokalne, publiczne, prywatne i
otwarte, podlegajace odmiennym rezimom odpowiedzialnosSci. Redundancja, ktéra inzynier

centralizacji uzna za nieefektywno$é, w rzeczywistoSci stanowi zrédlo odpornosci systemowe;j.

Monokultura technologiczna niesie ryzyko podobne do biologicznej monokultury: blad w jednym
systemie moze rozprzestrzeni¢ sie wszedzie. Ro6znorodno$¢ modeli i dostawcow zwieksza koszty
koordynacji, ale drastycznie zmniejsza ryzyko Kkatastrofy o wspolnej przyczynie. Teoria
niezawodnosci i cyberbezpieczenstwa od dawna uznaje warto$¢ redundancji; konstytucjonalizm
powinien dostrzec jej wymiar polityczny. Trzynastym filarem jest zatem prawo do analogowej lub
nieautomatycznej Sciezki w sprawach o szczegblnej wadze. Nie chodzi o powszechne utrzymywanie

papierowej dokumentacji, lecz o zasade resilience.

Jezeli obywatel nie moze zrealizowa¢ podstawowego prawa z powodu awarii systemu, bledu
identyfikacji lub braku kompatybilnego urzadzenia, cyfryzacja przestaje by¢ ulatwieniem, a staje sie
warunkiem posiadania obywatelstwa. Forsterowska "The Machine Stops" dostarcza tu trafnej
intuicji: infrastruktura staje sie totalna w momencie, gdy spoleczenistwo traci zdolno$c
funkcjonowania poza nig. Demokratyczne panstwo musi zatem zachowac¢ zdolno$¢ dzialania
awaryjnego niezaleznie od najbardziej scentralizowanego systemu. Redundancja organizacyjna jest

odpowiednikiem konstytucyjnego bezpiecznika.

Czternastym i by¢ moze najwazniejszym elementem jest przywrocenie rozroznienia miedzy
obywatelem a uzytkownikiem. Uzytkownik otrzymuje usluge na warunkach narzuconych przez
operatora; obywatel za§ wspohtworzy ramy wlasnego politycznego podporzadkowania. Podczas gdy
uzytkownika mozna optymalizowaé¢ pod katem wygody, obywatela nie wolno redukowaé¢ do
poziomu satysfakeji konsumenckiej. Panistwo nie staje sie bardziej demokratyczne tylko dlatego, ze
aplikacja publiczna ma wysoki Net Promoter Score. Zadowolenie jest istotne, lecz legitymizacja
wladzy obejmuje takze mozliwo$¢é sprzeciwu, ochrone mniejszosci i odpowiedzialno$¢ rzadzacych.
Dobra administracja moze zapewnia¢ $wietne do$wiadczenie uzytkownika, nie powinna jednak

zapominac, ze czlowiek korzystajacy z niej posiada prawa poprzedzajace interfejs.

W tym miejscu warto powr6ci¢ do rozréznienia Hirschmana miedzy exit a voice. Platforma oferuje
przede wszystkim mozliwo$é odejScia; demokracja musi gwarantowaé mozliwos¢ glosu. Cyfrowe
panstwo, traktujace obywatela jak uzytkownika, nie§wiadomie przesuwa swoja filozofie od voice ku
exit: jesli ustuga ci nie odpowiada, wybierz inng. Tymczasem prawa polityczne dotycza wlaénie tych
instytucji, ktorych obywatel nie moze zwyczajnie porzuci¢. Demontaz "Sztucznego Panstwa" jest

wiec w ostatecznej analizie projektem odbudowy asymetrii na korzysé czlowieka.
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Konstytucjonalizacja Al jako program demontazu

Sztucznego Panstwa

Technologia moze wiedzie¢ o obywatelu bardzo duzo, lecz on sam powinien mie¢ prawo wiedzie¢,
wedlug jakich regut ta technologia wplywa na jego prawa. System moze by¢ szybszy od czlowieka,
ale czlowiek musi dysponowaé procedura zdolna go zatrzymac. Model moze cechowa¢ sie wyzsza
trafnos$cia, jednak nie moze samodzielnie ustanawia¢ normy, wedlug ktorej ta trafnos¢ staje sie
podstawa ingerencji. Nie chodzi zatem o rownowage mocy obliczeniowej — czlowiek nigdy nie

wygra z centrum danych w liczbie operacji na sekunde.

Demokracja nie potrzebuje takiego zwyciestwa; potrzebuje nadrzedno$ci normatywnej. Mozna
rzec, ze konstytucja jest technologia umozliwiajaca fizycznie slabszemu obywatelowi
podporzadkowanie potezniejszego aparatu panstwowego prawu. Obywatel nie dysponuje czolgami,
wiezieniami, aparatem podatkowym ani stluzbami, a jednak demokratyczny porzadek zaklada, ze
panstwo dziala z jego upowaznienia. Podobnie czlowiek nie musi doréwnywaé mocy obliczeniowej
Al

Musi posiada¢ instytucje, ktore sprawig, ze moc ta pozostanie shizebna wobec prawnej
podmiotowosci. ,,Upadek” Sztucznego Panstwa jest mozliwy wtedy, gdy maszyna staje sie silniejsza.
Im wieksza jej kompetencja, tym wyrazniejsza musi by¢ réznica pomiedzy kompetencja a
suwerennos$cig. Jezeli Al pozostaje slaba, czlowiek zachowuje pozycje decydenta z konieczno$ci.
Prawdziwy test konstytucjonalizmu zaczyna sie dopiero wtedy, gdy system potrafi wykonac zadanie
lepiej, a spoleczenstwo mimo to potrafi uzasadni¢, dlaczego w niektorych dziedzinach ostateczna

decyzja nie moze zostaé¢ sprowadzona do jakos$ci predykecji.

Demokracja przyszloéci nie bedzie wolna od algorytméw. Prawdopodobnie stanie sie bardziej
algorytmiczna niz jakikolwiek wczes$niejszy system polityczny, korzystajac z modeli do
przewidywania katastrof, wykrywania oszustw, organizacji transportu, analizy prawa, thumaczenia
dokumentow czy projektowania ustug publicznych. Jej demokratyczny charakter bedzie zalezal nie
od iloSci technologii, lecz od architektury podporzadkowania tej technologii prawu. Mozna te
architekture stresci¢ w czterech zasadniczych separacjach: wtasciciel infrastruktury nie jest
prawodawcg; predykcja nie jest decyzja; dane nie sg osobg; rekomendacja nie jest osagdem. Do nich
dochodzi piata, najbardziej polityczna: regulamin prywatnej platformy nie jest prawem

publicznym. W tych pieciu roznicach zawiera sie program demontazu Sztucznego Panstwa.

Nie trzeba rozbiera¢ centrum danych — trzeba rozebraé¢ roszczenie, ze jego wynik jest

samouzasadniajacy. Nie trzeba konczy¢ predykeji, lecz przesta¢ utozsamiaé ja z wolg. Nie trzeba
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zaprzestac zbierania danych, ale przestac traktowac profil jako calo$¢ osoby. Nie trzeba wypedzac
Al z administracji, lecz uniemozliwi¢ urzednikom ukrywanie wlasnej odpowiedzialno$ci za jej
dzialanie. Nie trzeba niszczy¢ platform; trzeba podwazy¢ mozliwos¢, aby prywatna infrastruktura
komunikacyjna stala sie niewidzialnym konstytuentem sfery publicznej poza kontrolg prawa. Tak
rozumiany demontaz nie jest technologicznym regresem, lecz dojrzaloscia instytucjonalng.
Spoleczenstwo przestaje pyta¢, czy technologia jest ,dobra” albo ,zla”, a zaczyna pytaé, jaka

strukture wladzy tworzy.

Jest to przejscie analogiczne do dojrzatoSci wobec rynku, panstwa i nauki. Wszystkie trzy sa
poteznymi narzedziami cywilizacji, jednak zadnemu nie powierzamy nieograniczonego prawa do
samookre$lania wlasnych granic. W tym miejscu mozna wlasciwie zinterpretowac¢ Lepore'owska
metafore ITkara. Sztuczne Panstwo nie musi rung¢ dlatego, ze maszyny przestana dziala¢; moze
rungé dlatego, ze spoleczenstwa przestana wierzyé w utozsamienie technologicznej wysokoSci z

politycznym postepem.

Ikar nie popelnia bledu przez sam fakt skonstruowania skrzydel. Blad polega na pomyleniu
zdolnoéci lotu z brakiem granic. Demokratyczny demontaz Sztucznego Panistwa nie oznacza wiec
odrzucenia skrzydel, lecz odbudowanie wiedzy o sloficu, wosku, morzu i ludzkim ciele — o

ograniczeniach, ktore nie przestaja istnie¢ tylko dlatego, ze maszyna potrafi wznies¢ sie wyzej.

Ikar nie popelnit bledu samym faktem skonstruowania skrzydel, lecz pomylil zdolnosé
lotu z brakiem granic. Demokratyczny demontaz Sztucznego Panstwa nie wymaga zatem
odrzucenia technologii, a jedynie odbudowania $wiadomosci o kruchych ograniczeniach
ludzkiego ciala i politycznego ducha. Pytanie brzmi: czy potrafimy wznie$¢ sie wysoko

dzieki maszynom, nie zapominajac jednocze$nie, gdzie konczy sie optymalizacja, a

zaczyna wolno$c¢?
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            "text": "Wprowadzenie AI pozwala ograniczyć błędy poznawcze, uprzedzenia i osobistą arbitralność urzędników, co sprzyja równemu traktowaniu podobnych spraw. Dzięki automatyzacji administracja staje się bardziej przewidywalna, szybsza i skuteczniejsza w realizacji ideałów państwa prawnego."
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            "text": "Realna korzyść z AI w administracji polega na ograniczeniu ludzkiej arbitralności, błędów poznawczych oraz nieuzasadnionej zmienności decyzji (tzw. noise), zapewniając większą stabilność i równość traktowania przy tych samych danych. Algorytmiczne wspomaganie może również odciążyć urzędników z zadań mechanicznych, pozwalając im skupić się na sprawach wyjątkowych wymagających ludzkiego osądu."
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          "name": "Czy wysoka skuteczność techniczna AI w administracji automatycznie przekłada się na lepsze funkcjonowanie państwa?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Nie, wysoka skuteczność techniczna AI nie przekłada się automatycznie na lepsze funkcjonowanie państwa, gdyż może prowadzić do bezrefleksyjnej akceptacji rekomendacji i utraty kompetencji pracowników. Kluczowa jest jakość sprzężenia człowiek-maszyna oraz dbałość o wartość publiczną, aby system nie stał się arbitralny lub dyskryminujący."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Dlaczego wysoka skuteczność techniczna systemu AI nie jest wystarczająca, aby uznać jego decyzje w administracji publicznej za sprawiedliwe?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "W państwie prawa sama efektywność systemu nie wystarczy, ponieważ decyzje władzy wymagają publicznego uzasadnienia w języku norm i faktów, a nie tylko probabilistycznego pomiaru. Sprawiedliwość zależy od sprawiedliwości proceduralnej, która obejmuje możliwość zakwestionowania decyzji oraz obowiązek przedstawienia konkretnych powodów rozstrzygnięcia."
          }
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        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czy automatyzacja administracji wyklucza możliwość kontroli nad decyzjami państwa i demokratyczną odpowiedzialność?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Automatyzacja nie musi wykluczać demokratycznej odpowiedzialności, ponieważ cyfryzacja zwiększa audytowalność państwa i pozwala weryfikować skuteczność polityk w oparciu o dane. Modele mogą usprawnić przewidywanie konsekwencji decyzji, jednak to demokracja musi zachować władzę nad określaniem wartości i celów, których maszyna nie jest w stanie rozstrzygnąć."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Gdzie leży granica między korzystnym wykorzystaniem AI w administracji a ryzykiem powstania cyfrowej dyktatury?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Granica przebiega w momencie, gdy AI przestaje jedynie rozszerzać zdolności poznawcze państwa i usprawniać obsługę obywatela, a zaczyna przejmować funkcję ustanawiania wartości lub zastępować decyzje normatywne. Ryzyko cyfrowej dyktatury pojawia się, gdy wynik predykcji staje się niepodważalny, a system jest nieprzejrzysty i pozbawiony kontroli ze strony wspólnoty politycznej oraz osoby, której decyzja dotyczy."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Gdzie kończy się pomocna rola AI w administracji, a zaczyna niebezpieczna automatokracja?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Automatokracja zaczyna się w momencie, gdy predykcja systemu i wynik algorytmu zyskują pierwszeństwo przed ludzkim uczestnictwem oraz sporem o wartości. Aby jej zapobiec, należy instytucjonalnie oddzielić technologiczną kompetencję maszyn od politycznej legitymizacji władzy, zachowując demokratyczną kontrolę nad celami optymalizacji i odpowiedzialnością za rezultaty."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób można zneutralizować zagrożenia płynące ze Sztucznego Państwa bez konieczności całkowitego odrzucenia technologii AI?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Zagrożenia można zneutralizować poprzez konstytucjonalizację władzy obliczeniowej, czyli ograniczenie jej prawem i podział kompetencji zamiast rezygnacji z technologii. Kluczowe jest rozdzielenie właściciela infrastruktury od funkcji prawodawcy oraz przywrócenie demokratycznej kontroli nad tym, jakie zadania wykonują maszyny i na jakich zasadach."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób można technicznie i prawnie zapobiec sytuacji, w której algorytmiczna predykcja automatycznie staje się wiążącą decyzją administracyjną?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Należy wprowadzić instytucjonalny „bezpiecznik” oddzielający wynik modelu od skutku prawnego, aby predykcja nie nadawała sobie sama znaczenia prawnego. Może to być jawna reguła prawna, demokratycznie ustanowiony próg, wieloetapowa weryfikacja, audyt lub obligatoryjna ścieżka zaskarżenia."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Jak zapobiec sytuacji, w której człowiek staje się jedynie formalnym podpisem pod decyzją podjętą przez algorytm?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Należy oddzielić rekomendację algorytmu od osądu oraz zapewnić prawo do zakwestionowania inferencji i aktualizacji profilu. Kluczowe jest także zaprojektowanie symetrii odpowiedzialności, tak aby odejście od sugestii systemu nie było organizacyjnie bardziej ryzykowne niż jego bezrefleksyjne zastosowanie."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Jak zapobiec arbitralnej władzy prywatnych dostawców AI i platform, którzy de facto pełnią funkcje publiczne?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Zapobieganie arbitralnej władzy dostawców AI wymaga zastosowania zasady proporcjonalności, zgodnie z którą wzrost znaczenia infrastrukturalnego podmiotu wiąże się z większymi obowiązkami w zakresie przejrzystości, niedyskryminacji i odpowiedzialności. Kluczowe jest wprowadzenie interoperacyjności, która ułatwia użytkownikom zmianę dostawcy, oraz stworzenie mechanizmów udziału społecznego w definiowaniu zasad funkcjonowania tych systemów."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Dlaczego poleganie na systemach predykcyjnych w administracji może hamować zmiany społeczne i rozwój praw obywatelskich?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Systemy predykcyjne opierają się na danych z przeszłości, co prowadzi do konserwowania obecnego stanu rzeczy i powielania istniejących regularności. Hamuje to zmiany społeczne i rozwój praw obywatelskich, ponieważ przełomowe reformy wymagają tworzenia nowych norm i wartości, a nie jedynie odzwierciedlania statystycznego status quo."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób uzależnienie państwa od prywatnych dostawców technologii AI wpływa na jego realną zdolność do sprawowania władzy?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Uzależnienie od prywatnych dostawców AI ogranicza realną władzę państwa poprzez tworzenie zależności infrastrukturalnej i efektu lock-in, co może sprawić, że teoretyczne prawo do zmiany systemu stanie się w praktyce niemożliwe. Dodatkowo brak własnych ekspertów prowadzi do asymetrii informacyjnej, w której formalna kompetencja nadzorcza państwa istnieje bez faktycznej możliwości jej wykonania."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Jak zapobiec rozmyciu odpowiedzialności w systemach AI i jakie są fizyczne koszty funkcjonowania infrastruktury cyfrowej państwa?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Aby zapobiec rozmyciu odpowiedzialności, należy jednoznacznie określić podmiot ludzki lub instytucjonalny odpowiedzialny za system, rozdzielając obowiązki zgodnie z kompetencjami projektanta, dostawcy, deployera i organu publicznego. Fizyczne koszty infrastruktury cyfrowej obejmują zużycie energii, wody, ziemi oraz obciążenie sieci i planowania przestrzennego."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Jak uniknąć totalności cyfrowego państwa i zapewnić obywatelom realną podmiotowość w zautomatyzowanej administracji?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Należy zastąpić centralny system wiedzy policentryczną strukturą różnorodnych modeli AI, co zwiększa odporność systemu i zapobiega monokulturze technologicznej. Kluczowe jest zapewnienie prawa do analogowej ścieżki w ważnych sprawach oraz traktowanie jednostki jako obywatela z prawami politycznymi, a nie jedynie jako użytkownika usługi."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "W jaki sposób można zdemontować Sztuczne Państwo bez odrzucania technologii AI?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Demontaż Sztucznego Państwa wymaga zapewnienia nadrzędności normatywnej prawa nad technologią poprzez stworzenie instytucji, które uczynią moc obliczeniową AI służebną wobec ludzkiej podmiotowości. Kluczowe jest wprowadzenie architektury podporządkowania technologii prawu, opartej na rozróżnieniu m.in. predykcji od decyzji oraz rekomendacji od osądu."
          }
        }
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      "h2": "Automatyzacja jako narzędzie walki z ludzką arbitralnością",
      "index": 0,
      "char_end": 3782,
      "position": 1,
      "full_text": "Najsilniejszy argument za państwem algorytmicznym. Dlaczego demokracja potrzebuje maszyn - i dlaczego skuteczność nie wystarcza do legitymizacji\nKrytyka Sztucznego Państwa byłaby intelektualnie niepełna, gdyby przeciwstawiała racjonalnej maszynie moralnie uprzywilejowanego człowieka. Człowiek nie jest neutralnym wzorcem racjonalności, wobec którego można mierzyć niedoskonałość systemu sztucznej inteligencji. Administracja publiczna od początku zmaga się z ograniczoną wiedzą, niespójnością decyzji, przeciążeniem poznawczym, interesami organizacyjnymi, rutyną, uprzedzeniami, błędami percepcji i nierównym traktowaniem podobnych przypadków.\nJeżeli algorytm może część tych defektów ograniczyć, jego wykorzystanie nie jest kapitulacją demokracji wobec technologii. Może być wręcz realizacją klasycznej idei państwa prawnego: podobne sprawy powinny być rozstrzygane podobnie, decyzje powinny opierać się na relewantnych przesłankach, a administracja powinna posiadać zdolność uczenia się na podstawie konsekwencji własnych działań. Fundamentalne znaczenie ma koncepcja ograniczonej racjonalności Herberta Simona. Klasyczny model racjonalnego decydenta zakłada zdolność zebrania wszystkich istotnych informacji, rozpoznania wszystkich możliwych wariantów działania oraz wybrania rozwiązania maksymalizującego oczekiwaną użyteczność. Simon wykazał, że w realnych organizacjach takie założenie jest fikcją.\nLudzie podejmują decyzje przy ograniczonej informacji, ograniczonym czasie i ograniczonej zdolności obliczeniowej. Nie maksymalizują w ścisłym sensie, lecz często satisfice - poszukują rozwiązania dostatecznie dobrego, które pozwala zakończyć proces decyzyjny bez nieskończonego analizowania wszystkich alternatyw. W administracji publicznej jest to nieuniknione: urzędnik nie może każdej sprawy rozpatrywać jako filozoficznie unikalnego problemu wymagającego odtworzenia całego porządku prawnego i wszystkich możliwych konsekwencji.\nZ tej perspektywy komputer jest naturalnym rozszerzeniem racjonalności organizacyjnej. Może przechowywać więcej informacji, szybciej porównywać przypadki, kontrolować terminy, identyfikować niespójności, wykrywać anomalie i przypominać o przesłankach pomijanych przez człowieka. Sztuczna inteligencja idzie dalej, ponieważ może wyszukiwać zależności trudne do zauważenia nawet dla doświadczonego urzędnika. Jeśli celem jest zmniejszenie ograniczeń poznawczych administracji, automatyzacja staje się odpowiednikiem wcześniejszych innowacji biurokratycznych: kartotek, rejestrów, statystyki, arkusza kalkulacyjnego i systemów eksperckich. Paradoks polega na tym, że właśnie Max Weber - często przywoływany jako prekursor krytyki \"żelaznej klatki\" racjonalizacji - dostarcza jednego z najmocniejszych argumentów na rzecz częściowej automatyzacji. Idealny typ nowoczesnej biurokracji opiera się na bezosobowych regułach, kompetencji, przewidywalności i rozdzieleniu osoby urzędnika od urzędu. Prawo nie powinno zależeć od tego, czy petent trafił na urzędnika bardziej sympatycznego, zmęczonego, konserwatywnego, liberalnego albo skłonnego do współczucia. Formalna racjonalizacja chroni obywatela przed osobistą arbitralnością. Algorytm może zrealizować ten ideał konsekwencji skuteczniej niż człowiek. Jeśli ustawodawca ustanowił jednoznaczne kryterium wieku, dochodu, terminu czy liczby punktów, nie istnieje szczególna wartość demokratyczna w tym, aby urzędnik ręcznie przepisywał liczby i obliczał wynik.\nAutomatyzacja takich czynności może ograniczyć liczbę błędów, skrócić czas postępowania i uwolnić zasoby administracyjne do spraw wymagających interpretacji. Państwo, które odmawiałoby automatyzacji każdej decyzji z obawy przed \"nieludzką maszyną\", mogłoby paradoksalnie produkować bardziej arbitralną, droższą i wolniejszą administrację.",
      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Dlaczego wprowadzenie AI do administracji publicznej może być korzystne dla obywatela i demokracji?",
      "estimated_length": 3782
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      "h2": "Automatyzacja rutyny a automatyzacja osądu",
      "index": 1,
      "char_end": 8393,
      "position": 2,
      "full_text": "Ta teza staje się jeszcze mocniejsza w świetle koncepcji street-level bureaucracy Michaela Lipsky'ego. Znaczna część realnego państwa istnieje nie w ustawach i ministerialnych strategiach, lecz w codziennych decyzjach nauczycieli, policjantów, urzędników, pracowników socjalnych, lekarzy i innych funkcjonariuszy pierwszej linii. To oni dokonują selekcji przypadków, interpretują niejasne normy, zarządzają niedoborem zasobów i tworzą praktyczne reguły działania. Ich dyskrecja jest nieunikniona, ponieważ złożoności życia społecznego nie da się w całości przewidzieć w prawie. Lipsky pokazał, że taka dyskrecja nie jest automatycznie humanistyczną cnotą.\nPracownik przeciążony liczbą spraw może upraszczać procedury, tworzyć nieformalne kategorie klientów, preferować sprawy łatwiejsze albo stosować rutyny pozwalające przetrwać w warunkach niedoboru. Człowiek znajdujący się \"w pętli\" może zatem działać arbitralnie właśnie dlatego, że jest człowiekiem posiadającym ograniczoną uwagę, emocje i własne interesy organizacyjne. Algorytmiczne wspomaganie może w takich warunkach ujawniać dysproporcje, przypominać o kryteriach prawnych i wykrywać przypadki wymagające szczególnej uwagi.\npojawia się zasadnicza różnica między automatyzacją rutyny a automatyzacją osądu. Pierwsza może zwiększać zakres realnej ludzkiej dyskrecji, ponieważ usuwa zadania mechaniczne i pozwala koncentrować uwagę na sprawach wyjątkowych. Druga może tę dyskrecję eliminować.\nZ punktu widzenia teorii Sztucznego Państwa kluczowe nie jest zatem pytanie, ile decyzji podejmuje komputer, ale jakiego rodzaju element decyzji został zautomatyzowany. Jeżeli system sprawdza kompletność dokumentów, nie odbiera urzędnikowi konstytucyjnej odpowiedzialności. Jeżeli jednak określa, czy człowiek jest \"wiarygodny\", \"niebezpieczny\", \"zdolny\", \"zasługujący\" albo \"podejrzany\", wkracza w sferę pojęć normatywnych. Im bardziej rezultat zależy od interpretacji wartości, kontekstu i celu prawa, tym mniej sensowne staje się utożsamianie poprawności technicznej z poprawnością decyzji publicznej. W obronie automatyzacji przemawia również psychologia decyzji. Daniel Kahneman, Amos Tversky i szeroki nurt badań nad heurystykami wykazali, że ludzie systematycznie odchodzą od norm klasycznie rozumianej racjonalności. Efekt zakotwiczenia, dostępności, nadmiernej pewności siebie, awersji do straty czy framingu pokazuje, że decyzja zależy nie tylko od \"obiektywnych faktów\", lecz również od sposobu prezentacji problemu i ograniczeń poznawczych decydenta. W administracji te odchylenia mogą wpływać na realne prawa obywateli. Jeszcze bardziej bezpośredni jest problem noise, rozwijany przez Kahnemana, Oliviera Sibony'ego i Cassa Sunsteina.\nObok systematycznego biasu istnieje zmienność decyzji, która nie powinna istnieć: dwóch ekspertów ocenia ten sam przypadek odmiennie, a nawet ten sam ekspert w różnych warunkach może podjąć inną decyzję. Nie każda różnica jest błędem; przypadki rzeczywiście mogą wymagać indywidualizacji. Jednak nieuzasadnione rozbieżności są formą arbitralności. Algorytm posiada tutaj przewagę: jeśli dane wejściowe są takie same, jego reguła decyzyjna jest zwykle bardziej stabilna. W wymiarze sprawiedliwości argument ten jest szczególnie prowokacyjny. Jeżeli wymiar kary zależy częściowo od pory dnia, osobistych doświadczeń sędziego albo przypadkowego zakotwiczenia, konsekwentny system wspomagania decyzji może realizować zasadę równości lepiej niż niekontrolowana intuicja. Z drugiej strony model może systematycznie powielać historyczną nierówność, ponieważ uczy się na danych będących rezultatem wcześniejszych praktyk policyjnych i sądowych. Człowiek produkuje noise, maszyna może produkować scale bias - systematyczny błąd rozpowszechniany konsekwentnie na tysiące przypadków. Oznacza to, że spór \"człowiek kontra algorytm\" jest źle postawiony. Naukowo właściwe pytanie brzmi: jaki układ człowieka, modelu, reguły prawnej i procedury odwoławczej minimalizuje łączny koszt błędów przy zachowaniu praw jednostki?\nJest to problem projektowania systemu socjotechnicznego, nie konkurs pomiędzy mózgiem i komputerem. Teoria systemów socjotechnicznych, rozwijana od prac Erica Trista i Freda Emery'ego, dostarcza tu znacznie lepszego modelu niż fantazja pełnej automatyzacji. Organizacja nie składa się osobno z technologii i osobno z ludzi. Efekt zależy od ich wzajemnego dopasowania. Nowa technologia zmienia role zawodowe, kanały informacji, strukturę odpowiedzialności, tempo pracy i relacje władzy. Nie można więc oceniać systemu AI wyłącznie przez benchmark jego modelu. Należy badać to, jak reorganizuje instytucję.",
      "char_start": 3783,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Dlaczego samo zastąpienie urzędnika algorytmem nie jest rozwiązaniem i gdzie leży realna korzyść z AI w administracji?",
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      "h2": "Wartość publiczna zamiast ślepej efektywności",
      "index": 2,
      "char_end": 12869,
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      "full_text": "System o bardzo wysokiej trafności może pogorszyć organizację, jeśli pracownicy przestaną rozumieć proces, zaczną bezrefleksyjnie akceptować rekomendacje albo utracą kompetencje potrzebne do działania w sytuacji awarii. System nieco mniej trafny może poprawić jakość instytucji, jeżeli pomaga wykrywać anomalie, zmusza do dokumentowania powodów decyzji i prowokuje kontrolę drugiej pary oczu. Ocena AI musi więc obejmować jakość organizacyjnego sprzężenia człowiek-maszyna, a nie tylko jakość predykcji.\nTen problem przypomina teorię organizacji wysokiej niezawodności, rozwijaną między innymi przez Karla Weicka i Kathleen Sutcliffe. High Reliability Organizations funkcjonują w warunkach, w których pojedynczy błąd może prowadzić do katastrofy - w lotnictwie, energetyce jądrowej czy intensywnej terapii. Ich przewaga nie polega na ślepym zaufaniu do automatyzacji ani na romantycznym kulcie ludzkiej intuicji. Budują redundancję, procedury weryfikacji, zdolność do wykrywania słabych sygnałów i kulturę pozwalającą zakwestionować pozornie oczywisty rezultat. Taki model jest szczególnie użyteczny dla państwa wykorzystującego AI. Najbezpieczniejsza administracja nie musi być tą, która posiada najmniej automatyzacji. Może nią być administracja, która posiada najlepiej zaprojektowaną redundancję między automatem i ludzkim osądem. Maszyna kontroluje człowieka tam, gdzie człowiek jest podatny na rutynowy błąd; człowiek kontroluje maszynę tam, gdzie model może przekroczyć założenia, na których został zbudowany.\npojęcie \"human in the loop\" jest zbyt ubogie. Można mieć człowieka w pętli, który niczego realnie nie kontroluje. Znacznie bardziej naukowo produktywne jest pytanie o dystrybucję funkcji epistemicznych i odpowiedzialności. Kto zbiera dane? Kto definiuje zmienną wynikową? Kto wybiera próg decyzji? Kto interpretuje przypadek graniczny? Kto może uchylić wynik? Kto jest odpowiedzialny za szkodę?\nDopiero odpowiedzi tworzą rzeczywistą strukturę władzy. W administracji społecznej algorytmy mogą przy tym przynieść korzyści, które trudno zignorować. Klasyczna literatura dotycząca administrative burden, rozwijana między innymi przez Pamelę Herd i Donalda Moynihana, pokazuje, że obywatele ponoszą koszty uczenia się o świadczeniach, spełniania procedur oraz psychologiczne koszty kontaktu z administracją. Formularze, dokumentacja, konieczność wielokrotnych wizyt i trudność zrozumienia prawa mogą powodować, że osoby formalnie uprawnione nie otrzymują świadczenia.\nAI może w takim środowisku działać emancypacyjnie. Może tłumaczyć język urzędowy, automatycznie wypełniać formularze, identyfikować dostępne świadczenia, przypominać o terminach i wspierać osoby o niższym kapitale prawnym lub językowym. Państwo algorytmiczne nie musi wtedy \"profilować obywatela przeciw niemu\". Może wykorzystywać dane, aby aktywnie realizować jego prawa. Można wyobrazić sobie administrację, w której państwo nie pyta obywatela siedem razy o dane, które już posiada, nie wymaga dostarczenia dokumentu wystawionego przez inne własne biuro i automatycznie informuje o prawach wynikających ze zdarzeń życiowych. Narodziny dziecka, utrata pracy, niepełnosprawność czy osiągnięcie wieku emerytalnego mogą uruchamiać zintegrowane usługi bez konieczności znajomości architektury administracji. Taki model proactive public services byłby pod wieloma względami przeciwieństwem bezdusznej biurokracji.\nIstnieje niebezpieczna symetria. Ten sam zintegrowany profil, który pozwala państwu automatycznie przyznać świadczenie, może pozwalać automatycznie oznaczyć człowieka jako ryzykownego. Infrastruktura nie posiada wpisanej moralności. Jej emancypacyjny albo opresyjny charakter zależy od relacji między celem, kompetencją prawną, zakresem danych i procedurą odwoławczą. Warto odwołać się do teorii public value Marka Moore'a. Administracja publiczna nie powinna być oceniana wyłącznie przez efektywność analogiczną do przedsiębiorstwa. Jej zadaniem jest produkowanie wartości publicznej, której częścią są również legitymizacja i polityczne poparcie oraz zdolność organizacyjna do działania. System może więc być technicznie efektywniejszy, ale niszczyć wartość publiczną, jeżeli obywatele uznają jego działanie za arbitralne, dyskryminujące lub niepodlegające kontroli. Jest to szczególnie ważne dlatego, że państwo posiada przymus. Klient może przestać korzystać z części usług prywatnej firmy; obywatel nie może \"zrezygnować\" z podlegania prawu karnemu, podatkowemu czy migracyjnemu.",
      "char_start": 8394,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Czy wysoka skuteczność techniczna AI w administracji automatycznie przekłada się na lepsze funkcjonowanie państwa?",
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      "h2": "Uzasadnienie decyzji jako fundament legitymizacji władzy",
      "index": 3,
      "char_end": 15656,
      "position": 4,
      "full_text": "Z tego powodu standard legitymizacji systemów publicznych musi być wyższy niż standard zwykłej efektywności konsumenckiej. Władza publiczna nie może usprawiedliwić decyzji wyłącznie tym, że system \"średnio działa lepiej\".\nspotykamy się z teorią procedural justice Toma Tylera. Badania nad legitymizacją instytucji pokazują, że ludzie oceniają władzę nie wyłącznie przez rezultat korzystny lub niekorzystny dla siebie. Znaczenie ma również sposób podjęcia decyzji: możliwość przedstawienia własnego stanowiska, bezstronność, szacunek, przewidywalność i przekonanie, że procedura była sprawiedliwa. Człowiek może zaakceptować niekorzystne rozstrzygnięcie, jeśli uważa proces za uczciwy. Algorytmiczna administracja może w pewnych aspektach poprawić proceduralną sprawiedliwość, zwiększając konsekwencję i eliminując część osobistych uprzedzeń.\nMoże ją jednak również podważyć, jeśli obywatel otrzymuje decyzję, której nikt nie potrafi sensownie wyjaśnić. Stąd znaczenie reason-giving - obowiązku przedstawienia powodów. W demokracji prawnej uzasadnienie pełni funkcję większą niż informacyjna. Zmusza organ do przedstawienia decyzji w języku norm i faktów, który obywatel może zakwestionować. Uzasadnienie jest mostem pomiędzy władzą i rozumem publicznym. Jeśli decyzja opiera się na modelu, ale organ potrafi jedynie powiedzieć \"system przyznał wynik 0,73\", uzasadnienie zostaje zastąpione pomiarem.\nnie każda predykcja nadaje się do wykonywania władzy. Model może posiadać wysoką trafność, ale generować wynik, którego nie da się przełożyć na normatywnie relewantne powody. Jeżeli państwo odmawia prawa, powinno potrafić powiedzieć obywatelowi, co zrobił, jakie przepisy zastosowano i dlaczego te przepisy prowadzą do rezultatu, a nie tylko, do jakiej probabilistycznej klasy podobieństwa został przypisany. Tu ujawnia się głęboka różnica między epistemologią predykcji a epistemologią prawa. Model może być prawidłowy bez pełnego rozumienia mechanizmu. Prawo wymaga natomiast publicznego uzasadnienia decyzji. W nauce predykcyjnej \"działa\" może być wystarczającym kryterium pragmatycznym. W państwie prawa \"działa\" nie odpowiada jeszcze na pytanie, czy wolno.\nZ drugiej strony wymóg wyjaśnienia każdego elementu systemu może stać się pozornie humanistycznym hamulcem postępu. Człowiek również często nie potrafi wyjaśnić prawdziwych przyczyn własnej decyzji. Psychologia pokazuje zdolność do post hoc racjonalizacji. Urzędnik może przedstawiać eleganckie uzasadnienie decyzji, której faktycznym źródłem była intuicja, uprzedzenie albo rutyna. System transparentny co do swoich danych i wskaźników może więc w pewnych sytuacjach być bardziej kontrolowalny niż człowiek przedstawiający pozornie racjonalne uzasadnienie. Nie wystarcza zatem przeciwstawić explainable human opaque machine.",
      "char_start": 12870,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Dlaczego wysoka skuteczność techniczna systemu AI nie jest wystarczająca, aby uznać jego decyzje w administracji publicznej za sprawiedliwe?",
      "estimated_length": 2786
    },
    {
      "h2": "Algorytmiczna audytowalność jako narzędzie odpowiedzialności państwa",
      "index": 4,
      "char_end": 18189,
      "position": 5,
      "full_text": "Realne pytanie dotyczy contestability: czy decyzję można poddać sensownej kontroli. Kontestowalność może wymagać wyjaśnienia technicznego, ale również danych o jakości systemu, grupowych błędach, zastosowanych progach, historii zmian modelu i rezultatach audytów. W pewnych przypadkach właśnie statystyczny monitoring może ujawnić dyskryminację, której indywidualne uzasadnienia urzędników nigdy by nie pokazały. Algorytmiczne państwo może zwiększać swoją własną audytowalność.\nKażda decyzja może pozostawić ślad: użyta wersja modelu, dane wejściowe, wynik, interwencja człowieka, czas oraz późniejszy rezultat. Administracja tradycyjna często nie posiada tak dokładnej informacji o własnym działaniu. Właściwie zaprojektowana cyfryzacja może stworzyć bezprecedensową możliwość badania spójności i skutków działania władzy. To prowadzi do teorii evidence-based policy. Państwo powinno nie tylko ustanawiać programy, lecz również sprawdzać ich rezultaty. Randomizowane eksperymenty, quasi-eksperymenty, analiza administracyjnych baz danych i modele prognostyczne pozwalają oceniać, które interwencje rzeczywiście działają. W tym sensie \"rządzenie danymi\" nie jest antytezą demokracji. Może być instrumentem odpowiedzialności: zamiast opierać politykę wyłącznie na ideologii i intuicji, społeczeństwo może sprawdzać konsekwencje własnych decyzji. Ale również tutaj występuje zasadnicze ograniczenie epistemologiczne.\nDowód może wskazać, że polityka A efektywniej niż B redukuje określony wskaźnik. Nie odpowiada samodzielnie na pytanie, czy wskaźnik jest właściwym celem polityki, jakie koszty uboczne można zaakceptować oraz jak rozdzielić korzyści i ciężary. Evidence-based policy nie usuwa politics. Dostarcza lepszych przesłanek do sporu politycznego. To rozróżnienie można przedstawić językiem teorii decyzji. Decyzja wymaga co najmniej dwóch rodzajów informacji: przekonania o prawdopodobnych konsekwencjach wariantów oraz funkcji wartości określającej, które konsekwencje są bardziej pożądane. Model może radykalnie poprawiać pierwszy element. Demokracja musi zachować władzę nad drugim.\nW klasycznej formule Bayesowskiej można coraz lepiej aktualizować przekonania na podstawie dowodów. Nie istnieje jednak analogiczna czysto statystyczna procedura, która z danych sama wyprowadzi odpowiedź na pytanie, jaką wagę przypisać wolności, bezpieczeństwu, równości czy solidarności. Maszyna może pomóc obliczyć trade-off. Nie może przekształcić sporu aksjologicznego w błąd rachunkowy bez uprzedniego wprowadzenia wartości do modelu.",
      "char_start": 15657,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Czy automatyzacja administracji wyklucza możliwość kontroli nad decyzjami państwa i demokratyczną odpowiedzialność?",
      "estimated_length": 2532
    },
    {
      "h2": "Rozdzielenie sprawności poznawczej od suwerenności normatywnej",
      "index": 5,
      "char_end": 22896,
      "position": 6,
      "full_text": "Właśnie tutaj znajduje się najsilniejsza granica między państwem wspomaganym przez AI a automatokracją. Państwo wspomagane wykorzystuje systemy do rozszerzania własnej zdolności poznawczej: lepiej widzi konsekwencje, identyfikuje ryzyka, eliminuje rutynowy błąd, obsługuje obywatela i wykrywa niespójności. Automatokracja pojawia się wtedy, gdy narzędzie wspierające poznanie zaczyna przejmować funkcję ustanawiania wartości albo gdy wynik predykcji staje się praktycznie niepodważalnym substytutem decyzji normatywnej. Nie jest więc prawdą, że im mniej AI w państwie, tym więcej demokracji. Państwo całkowicie analogowe może być skorumpowane, arbitralne, niesprawne i głęboko niesprawiedliwe. Również nie jest prawdą, że im więcej automatyzacji, tym lepsza administracja. Optimum zależy od funkcji, rodzaju prawa i możliwości kontroli. Najbardziej demokratyczny system może paradoksalnie być bardziej zautomatyzowany w czynnościach mechanicznych i bardziej ludzki w decyzjach normatywnych. Komputer może czytać tysiące dokumentów, wyszukiwać podobne sprawy, symulować konsekwencje i wskazywać ryzyka, ale człowiek pozostaje odpowiedzialny za rozstrzygnięcie, kiedy prawo wymaga interpretacji interesu, proporcjonalności, godności albo sprawiedliwości.\nNie chodzi jednak o romantycznego urzędnika-suwerena podejmującego decyzję według własnego \"sumienia\". Ludzki osąd również musi być ustrukturyzowany przez prawo, precedens, kontrolę i uzasadnienie. Odpowiedzią na arbitralność algorytmu nie może być arbitralność człowieka. Prawidłowym modelem jest kontrolowana komplementarność: maszyna ogranicza poznawcze słabości człowieka, a instytucje ludzkie ograniczają normatywną ślepotę optymalizacji. AI może stać się narzędziem realizacji republikańskiego ideału wolności jako non-domination. Philip Pettit definiuje dominację nie tylko jako faktyczną ingerencję, lecz jako pozostawanie pod arbitralną władzą innego podmiotu.\nAlgorytm może zmniejszać dominację, jeśli eliminuje osobistą kapryśność urzędnika i czyni regułę bardziej przewidywalną. Może ją również zwiększać, jeśli obywatel podlega systemowi, którego nie potrafi zakwestionować i którego operator może jednostronnie zmieniać. Z tej perspektywy podstawowe kryterium demokracji algorytmicznej nie brzmi \"czy człowiek podjął decyzję?\", lecz czy decyzja podlega niearbitralnej kontroli ze strony wspólnoty politycznej i osoby, której dotyczy. Człowiek może być tyranem.\nAlgorytm może wykonywać rzetelną regułę. Ale prywatny, nieprzejrzysty algorytm działający poza możliwością odwołania jest szczególnie czystą postacią potencjalnej dominacji. Można tu również wykorzystać Elinor Ostrom i jej analizę policentrycznego zarządzania. Złożone systemy nie zawsze wymagają jednego centrum wiedzy i decyzji. Często lepszą odporność zapewniają struktury wielopoziomowe, w których lokalni uczestnicy posiadają wiedzę kontekstową, a wyższe poziomy zapewniają koordynację i reguły. AI może wspomagać takie policentryczne państwo, agregując informacje bez konieczności centralizowania całej decyzji. To ważna alternatywa wobec wyobraźni Sztucznego Państwa. Największy model nie musi być centralnym mózgiem społeczeństwa.\nSystemy mogą być rozproszone, lokalne, audytowalne i wyspecjalizowane. Gmina może wykorzystywać model do zarządzania transportem, szpital do analizy zasobów, urząd podatkowy do wykrywania anomalii, a niezależne organy mogą kontrolować reguły ich działania. Technologiczna koordynacja nie wymaga politycznej centralizacji. Widać, jak błędna może być sama metafora \"sztucznego mózgu państwa\". Demokracja nie ma jednego mózgu również dzisiaj. Jej istotą jest pluralizm ośrodków wiedzy i kontroli: parlament, sądy, administracja, media, nauka, samorząd i społeczeństwo obywatelskie. System AI, który wszystko centralizuje, może osłabiać tę właściwość. Systemy wspierające wiele niezależnych instytucji mogą ją wzmacniać. Tak rozumiane wykorzystanie AI nie prowadzi do końca polityki. Może pozwolić polityce stać się bardziej świadomą swoich konsekwencji. Model pokazuje, że określona decyzja podatkowa prawdopodobnie zwiększy nierówność; społeczeństwo nadal decyduje, czy korzyści równoważą ten koszt. System przewiduje zwiększone ryzyko powodzi; politycy nadal muszą zdecydować, jak rozłożyć koszt zabezpieczeń. Algorytm wykrywa, że określone świadczenie nie dociera do grupy uprawnionej; ustawodawca nadal rozstrzyga, czy zmienić konstrukcję programu.\nW takim modelu AI pełni funkcję podobną do teleskopu lub mikroskopu politycznego. Rozszerza zdolność widzenia, ale nie otrzymuje z tego powodu prawa do ustanawiania celu obserwacji. Galileusz mógł dzięki teleskopowi zobaczyć więcej, lecz instrument nie tworzył sam teorii moralnej kosmosu.",
      "char_start": 18190,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Gdzie leży granica między korzystnym wykorzystaniem AI w administracji a ryzykiem powstania cyfrowej dyktatury?",
      "estimated_length": 4706
    },
    {
      "h2": "Rozdzielenie kompetencji epistemicznych od legitymacji politycznej",
      "index": 6,
      "char_end": 25782,
      "position": 7,
      "full_text": "Podobnie model może wykryć wzorzec społeczny, którego administracja nie widziała, ale to nie wzorzec powinien samodzielnie ustanawiać normę. Najsilniejszy argument za algorytmizacją państwa prowadzi więc paradoksalnie do ograniczenia automatokracji. Właśnie dlatego, że maszyny mogą być niezwykle użyteczne, trzeba precyzyjnie określić dziedziny, w których ich przewaga ma charakter epistemiczny, a nie polityczny. Im lepsza AI, tym ważniejsze staje się rozróżnienie między \"wie więcej\" a \"ma prawo zdecydować\".\nSztuczne Państwo popełnia zasadniczy błąd kategorialny wtedy, gdy zamienia przewagę w pierwszej kategorii w roszczenie do drugiej. Można tę granicę sformułować następująco: maszyna może zwiększać kompetencję państwa bez stawania się źródłem jego legitymizacji. Może przetwarzać informacje, lecz nie jest obywatelem. Może przewidywać rezultat, lecz nie posiada prawa wyborczego. Może wskazać najbardziej prawdopodobne rozwiązanie, lecz nie jest stroną społecznego kontraktu. Może pomagać sędziemu, lekarzowi, urzędnikowi i obywatelowi, lecz nie otrzymuje przez skuteczność moralnego tytułu do podporządkowania ich osądu.\nróżnica prowadzi do bardziej precyzyjnej definicji Sztucznego Państwa. Nie jest nim państwo, które intensywnie używa AI. Państwo może być technologicznie bardzo zaawansowane, a jednocześnie głęboko demokratyczne. Automatokracja zaczyna się wtedy, gdy predykcja uzyskuje praktyczne pierwszeństwo przed uczestnictwem, funkcja celu przed sporem o wartości, a wynik systemu przed możliwością przedstawienia racji przez człowieka. Granica ta nie będzie nigdy czysto techniczna.\nTrzeba ją ustanawiać instytucjonalnie - poprzez prawo, standardy zawodowe, audyt, organizację administracji i kulturę odpowiedzialności. Ale właśnie to czyni ją politycznie sensowną. Demokracja nigdy nie polegała na wyeliminowaniu wszystkich instrumentów władzy. Polegała na podporządkowaniu ich normom.\nW rezultacie steelman algorytmicznego państwa prowadzi nie do tezy o nieuchronności Sztucznego Państwa, lecz do dojrzalszej wizji jego demontażu. Celem nie powinno być \"przywrócenie człowieka\" w każdym punkcie systemu, ponieważ człowiek może być źródłem nieefektywności, nierówności i arbitralności. Celem jest zachowanie ludzkiej oraz demokratycznej kontroli nad tym, co system ma optymalizować, jakie prawa ograniczają optymalizację i kto odpowiada za rezultat.\nMaszyna może liczyć szybciej. Może dostrzegać regularności niewidoczne dla człowieka. Może nawet podejmować trafniejsze decyzje operacyjne. Ale z żadnego z tych faktów nie wynika jeszcze odpowiedź na pytanie, jakie społeczeństwo powinniśmy chcieć zbudować.\nnajważniejszym zasobem państwa przyszłości nie będzie ani największy model, ani największe centrum danych. Będzie nim zdolność instytucji politycznych do korzystania z maszyn bez oddawania im - ani ich właścicielom - prawa do definiowania dobra wspólnego.",
      "char_start": 22897,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Gdzie kończy się pomocna rola AI w administracji, a zaczyna niebezpieczna automatokracja?",
      "estimated_length": 2885
    },
    {
      "h2": "Konstytucjonalizacja AI zamiast technicznego ikonoklazmu",
      "index": 7,
      "char_end": 30052,
      "position": 8,
      "full_text": "Upadek i demontaż Sztucznego Państwa. Konstytucjonalizm przeciw suwerenności infrastruktury\nPojęcie \"upadku\" Sztucznego Państwa łatwo zinterpretować zbyt dosłownie. Państwa nie upadają dlatego, że ich metafory są błędne, centra danych nie znikają dlatego, że ich koszty ekologiczne są wysokie, a społeczeństwa nie rezygnują z użytecznych technologii wyłącznie dlatego, że filozof potrafi wykazać ich ambiwalentne konsekwencje. Jeśli zatem tezę Jill Lepore o możliwości demontażu Sztucznego Państwa potraktować poważnie jako problem teorii politycznej, \"upadek\" nie powinien oznaczać technicznej katastrofy infrastruktury cyfrowej. Bardziej prawdopodobna i zarazem normatywnie pożądana postać upadku polega na utracie politycznego przywileju przez określoną koncepcję technologii: na odrzuceniu założenia, że wzrost zdolności predykcyjnych, obliczeniowych i organizacyjnych automatycznie tworzy prawo do przejmowania funkcji dotychczas podlegających demokratycznej legitymizacji. Sztuczne Państwo może więc \"upaść\", podczas gdy sztuczna inteligencja nadal się rozwija. Może upaść jako doktryna suwerenności maszyny, choć modele stają się coraz bardziej kompetentne. Może zostać rozmontowane jako system zależności instytucjonalnych, nawet jeżeli społeczeństwo jeszcze intensywniej korzysta z automatyzacji. Taki paradoks jest możliwy dlatego, że przedmiotem krytyki nie jest sama technologia, lecz konfiguracja technologii i władzy.\nDemokracja nie musi odzyskać suwerenności przez wyłączenie maszyn. Musi odzyskać zdolność określania, jakie zadania maszyny wykonują, w jakim celu, pod czyją kontrolą i z możliwością jakiego rodzaju sprzeciwu.\ndemontaż Sztucznego Państwa przypomina wcześniejsze procesy konstytucjonalizacji potężnych instytucji. Europejski absolutyzm nie został przezwyciężony poprzez likwidację państwa, lecz przez ograniczenie władzy państwowej prawem, parlamentem, sądami, prawami podmiotowymi i podziałem kompetencji. Kapitalizm przemysłowy nie został ujarzmiony przez zakaz przedsiębiorczości, lecz między innymi poprzez prawo pracy, prawo konkurencji, podatki, regulację infrastruktury i ochronę konsumenta.\nWładza banków centralnych nie została rozwiązana przez rezygnację z pieniądza, lecz przez tworzenie reguł określających ich mandat i odpowiedzialność. Analogicznie władza obliczeniowa wymaga nie ikonoklazmu, lecz konstytucjonalizacji. Konstytucjonalizm rozpoczyna się od nieufności wobec kumulacji funkcji. Monteskiuszowska intuicja dotycząca podziału władz nie polegała na twierdzeniu, że konkretni ludzie są koniecznie źli. Problem miał charakter strukturalny: podmiot, który równocześnie ustanawia normę, wykonuje ją i rozstrzyga spór o jej zastosowanie, znajduje się w pozycji sprzyjającej arbitralności. Władza powinna być dzielona właśnie dlatego, że nawet racjonalny i dobrze intencjonowany podmiot nie powinien posiadać pełnej kontroli nad warunkami własnego działania. W świecie platformowym analogiczna kumulacja może przyjmować postać dotychczas nieznaną prawu konstytucyjnemu.\nTen sam podmiot może projektować infrastrukturę komunikacji, ustalać regulamin uczestnictwa, określać zasady moderacji, tworzyć system rankingowy, kontrolować dane potrzebne do oceny skutków własnych decyzji, rozstrzygać odwołania użytkowników oraz posiadać interes ekonomiczny w rezultacie funkcjonowania całego systemu. Nie jest państwem formalnie, ale łączy funkcje, które w konstytucyjnym państwie zostałyby uznane za niebezpiecznie skumulowane. Pierwszą zasadą demontażu Sztucznego Państwa powinno być zatem rozdzielenie właściciela infrastruktury od prawodawcy. Nie jest ono równoznaczne z pozbawieniem przedsiębiorstwa prawa do zarządzania własnym produktem. Każda usługa potrzebuje reguł. Problem powstaje wtedy, gdy reguły prywatnej infrastruktury zaczynają funkcjonować jak powszechne normy społeczne bez odpowiedników kontroli charakterystycznych dla prawa publicznego. Regulamin może decydować o dostępie do platformy, ale nie powinien zyskiwać funkcjonalnej zdolności neutralizowania praw zagwarantowanych przez porządek publiczny. W przeciwnym razie terms of service stają się substytutem ustawodawstwa. Lawrence Lessig wykazał już u początków dojrzałej cyberprzestrzeni, że kod może regulować zachowanie nie mniej skutecznie niż prawo.",
      "char_start": 25783,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "W jaki sposób można zneutralizować zagrożenia płynące ze Sztucznego Państwa bez konieczności całkowitego odrzucenia technologii AI?",
      "estimated_length": 4269
    },
    {
      "h2": "Konstytucjonalizacja kodu i rozdzielenie predykcji od decyzji",
      "index": 8,
      "char_end": 34281,
      "position": 9,
      "full_text": "Architektura techniczna określa to, co jest możliwe, niemożliwe, łatwe i kosztowne. Z punktu widzenia podmiotu może być nawet bardziej bezwzględna od przepisu. Prawo zakazujące działania pozostawia teoretyczną możliwość naruszenia normy i późniejszej obrony przed sankcją; kod może uniemożliwić działanie fizycznie. Władza architektury jest dlatego szczególna: nie musi mówić \"nie wolno\", jeśli może sprawić, że opcja w ogóle nie pojawi się w interfejsie. Konstytucjonalizacja kodu wymaga w tej sytuacji rozszerzenia idei rule of law. Lon Fuller wiązał praworządność między innymi z ogólnością, jawnością, prospektywnością, względną stabilnością i zgodnością działania instytucji z ogłoszonymi normami. W cyfrowym środowisku podobne pytania trzeba kierować do systemów rankingowych, automatycznych sankcji, procedur moderacji i algorytmicznych decyzji. Czy reguła jest znana? Czy człowiek może przewidzieć konsekwencje działania?\nCzy podobne przypadki są traktowane podobnie? Czy istnieje procedura odwoławcza? Czy operator przestrzega własnych deklarowanych zasad? Właśnie te pytania przenoszą praworządność z kodeksu do architektury. Drugą zasadą demontażu powinno być rozdzielenie predykcji od decyzji. W całej genealogii Sztucznego Państwa przewidywanie pojawiało się najpierw jako rozszerzenie wiedzy: statystyka, Simulmatics, modele zachowania, scoring, algorytmy rekomendacyjne i generatywna perswazja. Problem konstytucyjny powstaje w chwili, gdy epistemiczny wynik modelu automatycznie uzyskuje skutek normatywny. System może przewidywać, że kredytobiorca ma podwyższone ryzyko niewypłacalności. Nie wynika z tego jeszcze, jak prawo powinno rozdzielić ryzyko między bank i klienta. System może wskazać podwyższone prawdopodobieństwo recydywy. Nie odpowiada tym samym na pytanie, jak długo człowiek powinien zostać pozbawiony wolności.\nModel może przewidywać, że określony uczeń ma małe szanse ukończenia studiów. Nie ustanawia przez to moralnego ani prawnego uzasadnienia odmowy edukacyjnej szansy. Przewidywanie należy do porządku twierdzeń o przyszłości. Decyzja publiczna należy do porządku odpowiedzialności. Połączenie ich jednym automatycznym przejściem jest formą normatywnego skrótu, w którym prawdopodobieństwo zastępuje rację. Demontaż wymaga więc instytucjonalnego \"bezpiecznika\" oddzielającego wynik modelu od skutku prawnego. Nie zawsze musi nim być człowiek podejmujący wszystko ręcznie. Może być nim jawna reguła prawna, próg ustanowiony demokratycznie, wieloetapowa procedura weryfikacyjna, audyt albo obligatoryjna możliwość zaskarżenia. Istotne jest to, aby model nie ustanawiał własnego znaczenia prawnego. Trzeci element dotyczy rozdzielenia danych od osoby.\nPrzemiana analizowana od politycznej arytmetyki Petty'ego po współczesne uczenie maszynowe polegała na coraz bardziej szczegółowej reprezentacji człowieka. Obywatel stawał się rekordem, segmentem, profilem i wektorem cech. Nie ma w tym niczego patologicznego na poziomie technicznym; każda administracja potrzebuje reprezentacji. Niebezpieczeństwo zaczyna się wtedy, gdy reprezentacja przestaje być traktowana jako uproszczenie i staje się substytutem podmiotu. Pojawia się tutaj filozoficzny problem reifikacji. Georg Lukács opisywał urzeczowienie jako proces, w którym relacje społeczne zaczynają przyjmować charakter właściwości rzeczy. W środowisku obliczeniowym można mówić o analogicznym urzeczowieniu probabilistycznym: dynamiczna osoba zostaje przedstawiona jako zbiór względnie trwałych skłonności obliczonych na podstawie przeszłości. Profil predykcyjny może następnie wpływać na przyszłe okazje, które ta osoba otrzyma, wzmacniając cechy przypisane jej przez model.\nJeżeli system zakłada, że człowiek jest mało wiarygodny, może oferować mu mniej możliwości. Mniejsza liczba możliwości może zwiększać prawdopodobieństwo rezultatów zgodnych z pierwotnym profilem. Predykcja staje się performatywna. W ten sposób maszyna nie tylko odkrywa przyszłość, lecz częściowo uczestniczy w jej produkowaniu. Mechanizm ten jest znany socjologii pod postacią samospełniającego się proroctwa Roberta K. Mertona: definicja sytuacji może wpływać na działania w taki sposób, że początkowo błędne przekonanie staje się później empirycznie prawdziwe.",
      "char_start": 30053,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "W jaki sposób można technicznie i prawnie zapobiec sytuacji, w której algorytmiczna predykcja automatycznie staje się wiążącą decyzją administracyjną?",
      "estimated_length": 4228
    },
    {
      "h2": "Ochrona podmiotowości przed dominacją poznawczą algorytmów",
      "index": 9,
      "char_end": 36910,
      "position": 10,
      "full_text": "Algorytmiczne systemy zwiększają skalę tego zjawiska, ponieważ mogą stosować podobne klasyfikacje wobec milionów osób. Demontaż wymaga zatem ochrony prawa do zmiany trajektorii, czyli instytucjonalnego uznania, że przeszłe dane nie stanowią kompletnej definicji przyszłego człowieka. Prawo do sprostowania danych to zaledwie pierwszy poziom. Potrzebne jest także prawo do zakwestionowania inferencji, aktualizacji profilu i niekiedy ograniczenia możliwości wykorzystywania historycznych informacji do prognozowania nowych sytuacji. Tę zasadę można nazwać prawem do epistemicznej otwartości osoby. Nie jest to prawo do bycia niepoznawalnym. Państwo i rynek muszą dokonywać racjonalnych ocen. Chodzi raczej o zakaz zamykania człowieka w wyniku modelu w sytuacjach, w których model zaczyna sam określać przyszłe warunki jego działania. Czwartą zasadą demontażu jest oddzielenie rekomendacji od osądu.\nProblem ma znaczenie większe niż automatyczna administracja, ponieważ coraz więcej ludzkich profesji może funkcjonować w modelu copilota. Lekarz otrzymuje rekomendację diagnostyczną, prawnik projekt argumentacji, nauczyciel ocenę postępów ucznia, urzędnik sugerowane rozstrzygnięcie, a menedżer rekomendację dotyczącą pracownika. Formalnie człowiek nadal decyduje. W praktyce może jednak pojawić się dominacja poznawcza rekomendacji. Badania nad automation bias wskazują, że ludzie potrafią przyjmować wyniki automatycznego systemu nawet wtedy, gdy dysponują informacjami pozwalającymi dostrzec jego błąd. Przyczyny są organizacyjne i psychologiczne: system postrzegany jest jako obiektywny, sprzeciw wymaga dodatkowej pracy, a pracownik może obawiać się odpowiedzialności za odejście od rekomendacji. W konsekwencji powstaje asymetria odpowiedzialności: za zastosowanie algorytmu człowiek czuje się mniej odpowiedzialny niż za samodzielne zakwestionowanie jego wyniku. Instytucja może dodatkowo wzmacniać tę asymetrię przez sposób organizacji pracy.\nJeżeli urzędnik ma trzy minuty na sprawę, a model przedstawia gotową rekomendację, formalne prawo do jej odrzucenia jest fikcją. Jeśli lekarz musi szczegółowo wyjaśnić każdą decyzję sprzeczną z systemem, ale nie musi uzasadniać decyzji z nim zgodnej, organizacja nieświadomie przekształca AI z doradcy w normę. Konstytucjonalizacja wymaga więc projektowania symetrii odpowiedzialności: odejście od systemu nie może być automatycznie bardziej ryzykowne organizacyjnie niż bezrefleksyjne zastosowanie jego sugestii. Piąty wymiar demontażu dotyczy różnicy pomiędzy regulaminem prywatnej platformy a prawem publicznym. Platformizacja stworzyła szczególny typ normatywnego środowiska.",
      "char_start": 34282,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Jak zapobiec sytuacji, w której człowiek staje się jedynie formalnym podpisem pod decyzją podjętą przez algorytm?",
      "estimated_length": 2628
    },
    {
      "h2": "Ograniczenie dominacji cyfrowej poprzez interoperacyjność i deliberację",
      "index": 10,
      "char_end": 41117,
      "position": 11,
      "full_text": "Użytkownik akceptuje regulamin, ale nie uczestniczy w jego stanowieniu. Umowa ma formalnie charakter prywatny, lecz przy ogromnej skali platformy jej postanowienia mogą wpływać na możliwość komunikowania się, prowadzenia biznesu, uczestniczenia w debacie i budowania relacji społecznych. Klasyczny liberalizm prawny zakładał stosunkowo czytelne rozróżnienie między państwem i społeczeństwem prywatnym. Konstytucja ograniczała przede wszystkim władzę publiczną. Rozwój wielkich korporacji infrastrukturalnych pokazuje jednak, że znacząca dominacja może powstawać również poza państwem. Philip Pettit proponował rozumienie wolności republikańskiej jako niepodlegania arbitralnej dominacji.\nKluczowa nie jest wyłącznie częstotliwość ingerencji. Podmiot jest zdominowany wtedy, gdy ktoś posiada możliwość arbitralnego ingerowania w jego wybory, nawet jeżeli z tej możliwości nie korzysta codziennie. Perspektywa non-domination pozwala wyjść poza jałowy spór, czy platforma \"jest państwem\". Nie musi nim być. Pytanie brzmi, czy posiada arbitralną władzę o znaczeniu porównywalnym z niektórymi funkcjami władzy publicznej. Jeśli przedsiębiorca może utracić dostęp do kluczowego rynku w wyniku decyzji systemu, której nie potrafi zakwestionować, problem ma charakter republikański niezależnie od prywatnej formy własności platformy. Rozwiązaniem nie jest automatyczne stosowanie pełnego prawa konstytucyjnego do każdej prywatnej aplikacji. Potrzebna jest zasada proporcjonalności: wraz ze wzrostem infrastrukturalnego znaczenia podmiotu powinien wzrastać zakres obowiązków związanych z przejrzystością, niedyskryminacją, interoperacyjnością, możliwością odwołania i odpowiedzialnością. Podobną ewolucję przechodziły historycznie telekomunikacja, bankowość i energetyka. Prywatność własności nie wyłącza publicznego znaczenia funkcji. Właściwym odpowiednikiem dla części infrastruktury cyfrowej może być koncepcja public utility albo szerzej - infrastruktury o obowiązkach publicznych.\nNie oznacza to koniecznie ustalania cen każdego modelu językowego przez państwo. Oznacza dostrzeżenie, że funkcja infrastrukturalna zmienia zakres społecznej odpowiedzialności właściciela. Im trudniej użytkownikowi realnie obejść daną bramę, tym mniej wystarczające staje się uzasadnienie: \"to tylko prywatna usługa\". Szóstą zasadą jest interoperacyjność jako konstytucyjna technologia ograniczania dominacji. W ekonomii platform efekty sieciowe wzmacniają pozycję największych podmiotów: użytkownik pozostaje tam, gdzie są inni użytkownicy, a dostawca posiadający największą sieć może przyciągać kolejnych uczestników.\nFormalna konkurencja nie oznacza wtedy realnej swobody wyboru. Alternatywa może istnieć, ale migracja oznacza utratę relacji, danych, publiczności albo historii aktywności. Interoperacyjność ogranicza ten mechanizm, ponieważ pozwala częściowo oddzielić usługę od społecznej sieci. Jeżeli użytkownik może komunikować się pomiędzy systemami, przenosić dane i zachować część relacji, prawo exit staje się realniejsze. Hirschmanowska kategoria exit odzyskuje znaczenie właśnie dzięki architekturze technicznej. Paradoksalnie więc prawo może ograniczać władzę algorytmiczną nie tylko poprzez zakazy, ale poprzez nakaz budowania technologii w sposób zwiększający możliwość odejścia. Siódmą zasadą jest odbudowanie voice.\nDemokracja nie może zadowolić się stworzeniem użytkownikowi możliwości zmiany dostawcy, ponieważ obywatelstwo nie jest relacją konsumencką. Obywatel posiada prawo współtworzenia wspólnych reguł, a nie tylko wyboru spośród gotowych pakietów instytucjonalnych. Cyfrowa infrastruktura wymaga zatem mechanizmów udziału społecznego w definiowaniu zasad zastosowań o wysokim znaczeniu. Przydatna staje się teoria demokracji deliberatywnej Jürgena Habermasa. Legitymizacja decyzji nie wynika wyłącznie z agregacji istniejących preferencji, lecz również z procesu publicznego uzasadniania, w którym obywatele mogą konfrontować racje. Algorytmiczne państwo skłania się ku traktowaniu preferencji jako danych wejściowych. Demokracja deliberatywna przypomina natomiast, że preferencje mogą zmieniać się właśnie dlatego, że człowiek usłyszał argument, którego wcześniej nie znał. To fundamentalna różnica.",
      "char_start": 36911,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Jak zapobiec arbitralnej władzy prywatnych dostawców AI i platform, którzy de facto pełnią funkcje publiczne?",
      "estimated_length": 4206
    },
    {
      "h2": "Prawo do politycznej nieprzewidywalności przeciw konserwatyzmowi danych",
      "index": 11,
      "char_end": 42940,
      "position": 12,
      "full_text": "System predykcyjny pyta: \"czego prawdopodobnie chcesz?\". Deliberacja pyta: \"co będziesz uważał za słuszne po wysłuchaniu innych racji?\". Pierwsze pytanie traktuje preferencję jako właściwość. Drugie traktuje ją jako proces.\npaństwo zaczyna maksymalizować przewidywane preferencje, może paradoksalnie zakonserwować teraźniejszość. Model uczy się na przeszłości, więc najlepiej przewiduje zachowania podobne do wcześniej obserwowanych.\nPolityka emancypacyjna często wymaga natomiast przełamania historycznej regularności. Zniesienie niewolnictwa, rozszerzenie praw wyborczych, emancypacja kobiet czy budowa nowych praw socjalnych nie były prostym odzwierciedleniem statystycznego status quo. Były zmianami normatywnymi wynikającymi między innymi z argumentacji, konfliktu i rekonstrukcji społecznej wyobraźni.\ndemokracja potrzebuje przestrzeni dla anomalii. Człowiek musi mieć możliwość zachowania, którego model nie przewidział. Grupa społeczna musi móc sformułować roszczenie, którego nie ma w istniejącym zestawie kategorii. Nowa wartość polityczna musi móc pojawić się bez wcześniejszej reprezentacji w danych. Sztuczne Państwo jest epistemologicznie konserwatywne właśnie dlatego, że uczy się regularności. Demokracja posiada natomiast zdolność tworzenia nowych norm. Można sformułować kolejne prawo konstytucjonalizmu algorytmicznego: prawo do politycznej nieprzewidywalności. Nie oznacza ono zakazu prognozowania wyborów czy zachowań. Oznacza odmowę przekształcenia prognozy w zamkniętą definicję obywatela. Człowiek może głosować inaczej niż w poprzednich wyborach. Może zmienić pogląd. Może sprzeciwić się własnej grupie społecznej. Może działać \"nieracjonalnie\" z punktu widzenia modelu, ponieważ podporządkował interes materialny wartości moralnej. możliwość zaskoczenia systemu jest częścią wolności politycznej.",
      "char_start": 41118,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "Dlaczego poleganie na systemach predykcyjnych w administracji może hamować zmiany społeczne i rozwój praw obywatelskich?",
      "estimated_length": 1822
    },
    {
      "h2": "Niezależność infrastrukturalna jako warunek suwerenności państwa",
      "index": 12,
      "char_end": 46195,
      "position": 13,
      "full_text": "Ósmym elementem demontażu musi być polityka antymonopolowa. Problemu Sztucznego Państwa nie rozwiąże doskonała etyka AI, jeśli infrastruktura pozostanie strukturalnie skoncentrowana. Historia gospodarcza pokazuje, że kontrola nad infrastrukturą tworzy władzę niezależnie od osobistej moralności jej właściciela. Kolej, sieć telekomunikacyjna, system płatniczy czy monopol energetyczny posiadają zdolność wpływania na całe sektory dlatego, że inni uczestnicy gospodarki muszą z nich korzystać. W świecie AI władza może koncentrować się równocześnie na kilku poziomach: półprzewodników, chmury, modeli bazowych, dystrybucji, systemów operacyjnych i platform.\nOznacza to, że klasyczne prawo antymonopolowe musi analizować nie tylko ceny dla konsumenta, ale także zależność infrastrukturalną, dostęp do danych, koszty przełączenia, integrację pionową i możliwość kontroli nad standardem technicznym. Tutaj istotne jest odwołanie do nowej ekonomii instytucjonalnej Douglassa Northa. Instytucje tworzą reguły gry, ale raz wybrana trajektoria może ulegać samowzmocnieniu. Path dependence sprawia, że rozwiązania przyjęte na wczesnym etapie stają się trudne do zmiany nie dlatego, że są optymalne, lecz dlatego, że wokół nich powstały inwestycje, kompetencje, standardy i interesy. Cyfrowa infrastruktura jest szczególnie podatna na taki mechanizm. Jeżeli jeden model, protokół albo dostawca staje się standardem administracji, przejście do konkurenta może z czasem kosztować więcej niż sam rozwój pierwotnego systemu. Demontaż Sztucznego Państwa wymaga więc antycypowania lock-in, zanim stanie się on faktem dokonanym. Zamówienia publiczne, interoperacyjność, otwarte formaty i przenoszalność danych są w takim ujęciu nie nudną techniką informatyczną, lecz instrumentami ustrojowej niezależności. Szczególne znaczenie posiadają zamówienia publiczne. Państwo jest jednym z największych nabywców technologii.\nKażdy wieloletni kontrakt na chmurę, model albo system administracyjny może tworzyć zależność silniejszą niż formalne regulacje. Jeżeli kod jest własnościowy, dane trudno przenieść, a administracja traci własnych ekspertów, państwo może po latach posiadać teoretyczne prawo wypowiedzenia umowy, ale praktycznie nie posiadać alternatywy.\npolityka zakupowa powinna być traktowana jako element konstytucyjnej polityki technologicznej. Państwo nie tylko kupuje usługę. Kupuje przyszłą strukturę swoich możliwości. Dziewiątą zasadą staje się więc zachowanie publicznej zdolności epistemicznej. Państwo nie musi budować każdego modelu, ale musi potrafić rozumieć systemy, od których zależy wykonywanie prawa. Jeżeli regulator potrafi jedynie czytać raport przygotowany przez regulowaną firmę, kontrola staje się asymetryczna. Jeśli administracja nie posiada ekspertów zdolnych zweryfikować audyt, prawna kompetencja nadzorcza może istnieć bez faktycznej zdolności jej wykonania. Jest to problem znany teorii principal-agent. Demokratyczna wspólnota jest ostatecznym mocodawcą, administracja jej agentem, a dostawca technologii kolejnym wykonawcą. Jeżeli jednak ostatni agent posiada wiedzę, której nie ma żaden wcześniejszy poziom hierarchii, pojawia się ryzyko odwrócenia relacji. Formalny principal staje się zależny od informacji dostarczanych przez agenta.",
      "char_start": 42941,
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "W jaki sposób uzależnienie państwa od prywatnych dostawców technologii AI wpływa na jego realną zdolność do sprawowania władzy?",
      "estimated_length": 3254
    },
    {
      "h2": "Odpowiedzialność ludzka i materialne zakorzenienie infrastruktury AI",
      "index": 13,
      "char_end": 49515,
      "position": 14,
      "full_text": "Demontaż wymaga więc publicznych laboratoriów, kompetencji technicznych, dostępu do danych, niezależnej nauki i infrastruktury umożliwiającej reprodukowanie testów. W przeciwnym razie państwo będzie posiadać prawo do audytu, ale nie zdolność audytu; prawo do regulacji, ale nie wiedzę potrzebną do jej skonstruowania. Dziesiątym elementem jest odpowiedzialność nierozmywalna przez automat. W organizacji wykorzystującej AI łatwo powstaje pokusa przesuwania odpowiedzialności. Pracownik wskazuje na system, firma na dostawcę modelu, dostawca na dane, twórca danych na użytkownika, a użytkownik na brak informacji. Powstaje wielowarstwowa struktura, w której każdy uczestnik przyczynił się do wyniku, ale żaden nie uważa się za jego autora. Teoria organizacji od dawna zna problem rozproszenia odpowiedzialności. Hannah Arendt analizowała jego moralny wymiar w zupełnie innym historycznym kontekście, pokazując, jak funkcjonalna fragmentacja aparatu może osłabiać osobiste doświadczenie odpowiedzialności. W epoce AI problem przyjmuje postać techniczną: im więcej autonomicznych komponentów w procesie, tym łatwiej mówić o \"wyniku systemu\", jak gdyby powstał bez ludzkiego projektu.\nKonstytucyjna odpowiedź musi być odwrotna. Im bardziej autonomiczny system, tym bardziej jednoznacznie należy określić odpowiedzialny podmiot ludzki albo instytucjonalny. Autonomia techniczna nie powinna tworzyć autonomii od odpowiedzialności. Nie oznacza to, że jeden człowiek ma odpowiadać za każdy błąd modelu. Odpowiedzialność może zostać rozdzielona stosownie do kompetencji: projektant odpowiada za określone standardy bezpieczeństwa, dostawca za dokumentację i monitoring, deployer za zgodne z prawem użycie, organ publiczny za decyzję władczą. Ważne jest jednak, aby architektura prawna nie dopuszczała \"sieroty odpowiedzialności\" - decyzji, za którą ostatecznie nie odpowiada nikt. Jedenastym filarem demontażu musi być materialna konstytucja technologii. Poprzednie tezy wykazały, że AI nie istnieje poza energią, wodą, ziemią, półprzewodnikami i siecią. Materiał źródłowy wiąże możliwość demontażu Sztucznego Państwa również z ponownym podporządkowaniem technologii światu naturalnemu. Teza ta wymaga jednak rozwinięcia w języku ekonomii politycznej, a nie moralistycznego przeciwstawienia natury maszynie. Karl Polanyi pokazywał, że gospodarka rynkowa nie istnieje poza społeczeństwem, lecz jest w nim \"zakorzeniona\". Próba potraktowania ziemi, pracy i pieniądza jak zwykłych towarów prowadzi do napięć wymagających społecznej reakcji ochronnej.\nW epoce AI podobny argument można zastosować do infrastruktury obliczeniowej. Moc obliczeniowa może być towarem, ale energia, woda, przestrzeń i stabilność sieci pozostają składnikami społecznego systemu reprodukcji. Ich alokacji nie da się całkowicie podporządkować cenie bez politycznego pytania o skutki dla innych użytkowników. \"Chmura\" musi zostać ponownie zakorzeniona w miejscu. Centrum danych powinno być oceniane nie tylko przez wartość inwestycji, lecz przez wpływ na system energetyczny, wodę, sieć, planowanie przestrzenne, lokalną gospodarkę i alternatywne użycia zasobów. Nie oznacza to zakazu wielkich centrów danych. Oznacza publiczne ujawnienie ich materialnego kosztu i poddanie tego kosztu politycznej procedurze alokacji. Dwunastym elementem jest policentryzm.",
      "char_start": 46196,
      "section_id": "sec-14",
      "hidden_question": "Jak zapobiec rozmyciu odpowiedzialności w systemach AI i jakie są fizyczne koszty funkcjonowania infrastruktury cyfrowej państwa?",
      "estimated_length": 3319
    },
    {
      "h2": "Policentryczność i odporność jako bezpieczniki demokratyczne",
      "index": 14,
      "char_end": 52830,
      "position": 15,
      "full_text": "Jeżeli największym ryzykiem Sztucznego Państwa jest powstanie jednego centralnego systemu wiedzy i decyzji, odpowiedzią nie musi być powrót do analogowej fragmentacji. Elinor Ostrom wykazała, że złożonymi zasobami można często zarządzać poprzez wielopoziomowe, policentryczne struktury, w których różne jednostki posiadają częściową autonomię, współpracują i kontrolują się wzajemnie.\nAnalogiczny model można zastosować do infrastruktury AI. Nie potrzebujemy jednego państwowego supermodelu zarządzającego społeczeństwem ani jednego korporacyjnego systemu obsługującego wszystkie instytucje. Możliwe są modele sektorowe, lokalne, publiczne, prywatne i otwarte, poddawane odmiennym reżimom odpowiedzialności. Redundancja, którą centralny inżynier może uznać za nieefektywność, jest często źródłem odporności systemowej.\nMonokultura technologiczna tworzy ryzyko analogiczne do biologicznej monokultury. Jeżeli jeden system posiada błąd, jego skutek może rozprzestrzenić się wszędzie. Różnorodność modeli i dostawców zwiększa koszty koordynacji, ale zmniejsza ryzyko katastrofy wspólnej przyczyny. Teoria niezawodności i cyberbezpieczeństwa od dawna rozpoznaje wartość redundancji. Konstytucjonalizm powinien dostrzec jej wartość polityczną. Trzynastym filarem jest prawo do analogowej albo nieautomatycznej ścieżki w szczególnie ważnych sprawach. Nie musi oznaczać utrzymywania papieru wszędzie. Chodzi o zasadę resilience.\nJeżeli obywatel nie może wykonać podstawowego prawa z powodu awarii systemu, błędu identyfikacji albo braku kompatybilnego urządzenia, cyfryzacja przestaje być ułatwieniem i staje się warunkiem obywatelstwa. Forsterowska The Machine Stops dostarcza tu ponownie trafnej intuicji: infrastruktura staje się totalna, kiedy społeczeństwo traci zdolność funkcjonowania poza nią. Demokratyczne państwo powinno zatem utrzymywać zdolność działania awaryjnego poza najbardziej scentralizowanym systemem. Redundancja organizacyjna jest odpowiednikiem konstytucyjnego bezpiecznika. Czternastym i być może najważniejszym elementem jest przywrócenie rozróżnienia między obywatelem a użytkownikiem. Użytkownik otrzymuje usługę na warunkach ustanowionych przez operatora.\nObywatel współtworzy warunki własnego politycznego podporządkowania. Użytkownik może zostać zoptymalizowany dla wygody. Obywatel nie może zostać zredukowany do satysfakcji konsumenckiej. Państwo nie staje się bardziej demokratyczne dlatego, że aplikacja publiczna ma wysoki Net Promoter Score. Zadowolenie jest ważne, ale legitymizacja obejmuje także możliwość sprzeciwu, ochronę mniejszości i odpowiedzialność władzy. Dobra administracja może dostarczać świetne doświadczenie użytkownika; nie powinna jednak zapominać, że człowiek korzystający z niej posiada prawa poprzedzające interfejs.\nmożna powrócić do rozróżnienia Hirschmana między exit i voice. Platforma daje przede wszystkim możliwość odejścia, demokracja musi gwarantować możliwość głosu. Cyfrowe państwo, które traktuje obywatela jak użytkownika, może nieświadomie przesuwać swoją filozofię od voice ku exit: jeśli nie podoba ci się usługa, wybierz inną. Tymczasem prawa polityczne dotyczą właśnie tych instytucji, których obywatel nie może zwyczajnie porzucić. Demontaż Sztucznego Państwa jest więc w ostatecznej analizie projektem odbudowy asymetrii na korzyść człowieka.",
      "char_start": 49516,
      "section_id": "sec-15",
      "hidden_question": "Jak uniknąć totalności cyfrowego państwa i zapewnić obywatelom realną podmiotowość w zautomatyzowanej administracji?",
      "estimated_length": 3314
    },
    {
      "h2": "Konstytucjonalizacja AI jako program demontażu Sztucznego Państwa",
      "index": 15,
      "char_end": 56934,
      "position": 16,
      "full_text": "Technologia może wiedzieć o obywatelu bardzo dużo, ale obywatel powinien posiadać prawo wiedzieć, według jakich reguł technologia wpływa na jego prawa. System może być szybszy od człowieka, ale człowiek powinien posiadać procedurę, która potrafi go zatrzymać. Model może posiadać wyższą trafność, ale nie może samodzielnie ustanawiać normy, według której jego trafność staje się podstawą ingerencji. Nie chodzi zatem o równowagę mocy obliczeniowej. Człowiek nigdy nie wygra z centrum danych w liczbie operacji na sekundę.\nDemokracja nie potrzebuje takiego zwycięstwa. Potrzebuje nadrzędności normatywnej. Można powiedzieć, że konstytucja jest technologią umożliwiającą słabszemu fizycznie obywatelowi podporządkowanie potężniejszego aparatu państwowego prawu. Obywatel nie dysponuje czołgami, więzieniami, aparatem podatkowym ani służbami, a jednak demokratyczny porządek twierdzi, że państwo działa z jego upoważnienia. Podobnie człowiek nie musi dorównać mocy obliczeniowej AI.\nMusi posiadać instytucje, które sprawiają, że moc ta pozostaje służebna wobec prawnej podmiotowości. \"upadek\" Sztucznego Państwa jest możliwy wtedy, kiedy maszyna staje się silniejsza. Im większa jej kompetencja, tym wyraźniejsza musi być różnica pomiędzy kompetencją i suwerennością. Jeżeli AI pozostaje słaba, człowiek zachowuje pozycję decydenta z konieczności. Prawdziwy test konstytucjonalizmu rozpoczyna się dopiero wtedy, gdy system potrafi wykonać zadanie lepiej - a społeczeństwo mimo to potrafi odpowiedzieć, dlaczego w niektórych dziedzinach ostateczna decyzja nie może zostać sprowadzona do jakości predykcji. Demokracja przyszłości nie będzie demokracją wolną od algorytmów. Prawdopodobnie będzie bardziej algorytmiczna niż jakikolwiek wcześniejszy system polityczny. Będzie korzystała z modeli do przewidywania katastrof, wykrywania oszustw, organizowania transportu, analizowania prawa, tłumaczenia dokumentów, projektowania polityki i prowadzenia usług publicznych. Jej demokratyczny charakter będzie zależał nie od ilości technologii, lecz od architektury podporządkowania technologii prawu. Można tę architekturę streścić jako cztery zasadnicze separacje: właściciel infrastruktury nie jest prawodawcą; predykcja nie jest decyzją; dane nie są osobą; rekomendacja nie jest osądem. Do tych separacji dochodzi piąta, najbardziej polityczna: regulamin prywatnej platformy nie jest prawem publicznym. W tych pięciu różnicach zawiera się program demontażu Sztucznego Państwa.\nNie trzeba rozebrać centrum danych. Trzeba rozebrać roszczenie, że jego wynik jest samouzasadniający. Nie trzeba zakończyć predykcji. Trzeba zakończyć utożsamianie predykcji z wolą. Nie trzeba przestać zbierać danych. Trzeba przestać traktować profil jako całość osoby. Nie trzeba wypędzić AI z administracji. Trzeba uniemożliwić administracji ukrywanie własnej odpowiedzialności za AI. Nie trzeba niszczyć platform. Trzeba podważyć możliwość, aby prywatna infrastruktura komunikacyjna stała się niewidzialnym konstytuentem sfery publicznej poza kontrolą prawa. Tak rozumiany demontaż nie jest technologicznym regresem, lecz dojrzałością instytucjonalną. Społeczeństwo przestaje pytać, czy technologia jest \"dobra\" albo \"zła\", i zaczyna pytać, jaką strukturę władzy tworzy. Jest to przejście analogiczne do dojrzałości wobec rynku, państwa i nauki. Wszystkie trzy są potężnymi narzędziami ludzkiej cywilizacji; żadnemu nie powierzamy jednak nieograniczonego prawa do samookreślania własnych granic. W tym miejscu można dopiero właściwie zinterpretować Lepore'owską metaforę Ikara. Sztuczne Państwo nie musi runąć dlatego, że maszyny przestaną działać. Może runąć dlatego, że społeczeństwa przestaną wierzyć w utożsamienie technologicznej wysokości z politycznym postępem.\nIkar nie popełnia błędu dlatego, że skonstruował skrzydła. Błąd polega na pomyleniu zdolności lotu z brakiem granic. Demokratyczny demontaż Sztucznego Państwa nie oznacza więc odrzucenia skrzydeł. Oznacza odbudowanie wiedzy o słońcu, wosku, morzu i ludzkim ciele - o ograniczeniach, które nie przestają istnieć tylko dlatego, że maszyna potrafi wznieść się wyżej.",
      "char_start": 52831,
      "section_id": "sec-16",
      "hidden_question": "W jaki sposób można zdemontować Sztuczne Państwo bez odrzucania technologii AI?",
      "estimated_length": 4103
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 6,
      "pct_krotkich": 27,
      "srednia_dlugosc_zdania": 14
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Sztuczne Państwo / Automatokracja",
        "wystapien": 18
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "Narzędzia optyki (teleskop/mikroskop polityczny)",
        "wystapien": 2
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "Architektura / Budowla (fundamenty, filary, bezpieczniki, bramy)",
        "wystapien": 12
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "Mózg / System poznawczy",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "Pętla (human in the loop)",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "Ikar / Skrzydła",
        "wystapien": 3
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "Fundamentalne znaczenie ma",
        "lokalizacja": "sekcja 1"
      },
      {
        "fraza": "W tym sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 5"
      },
      {
        "fraza": "To fundamentalna różnica.",
        "lokalizacja": "sekcja 11"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "państwem algorytmicznym",
      "kapitulacją demokracji wobec technologii",
      "filozoficznie unikalnego problemu",
      "realnego państwa",
      "Człowiek znajdujący się \"w pętli\"",
      "systematyczny błąd rozpowszechniany konsekwentnie na tysiące przypadków",
      "romantycznym kulcie ludzkiej intuicji",
      "dystrybucję funkcji epistemicznych i odpowiedzialności",
      "profilować obywatela przeciw niemu",
      "Uzasadnienie jest mostem pomiędzy władzą i rozumem publicznym",
      "uzasadnienie zostaje zastąpione pomiarem",
      "głęboka różnica między epistemologią predykcji a epistemologią prawa",
      "Algorytmiczne państwo może zwiększać swoją własną audytowalność",
      "Nie może przekształcić sporu aksjologicznego w błąd rachunkowy",
      "teleskopu lub mikroskopu politycznego",
      "wyobraźni Sztucznego Państwa",
      "ograniczenia automatokracji",
      "błąd kategorialny",
      "steelman algorytmicznego państwa",
      "suwerenności infrastruktury",
      "doktryna suwerenności maszyny",
      "konstytucjonalizacji potężnych instytucji",
      "Władza architektury",
      "normatywnego skrótu, w którym prawdopodobieństwo zastępuje rację",
      "urzeczowieniu probabilistycznym",
      "prawem do epistemicznej otwartości osoby",
      "dominacja poznawcza rekomendacji",
      "asymetria odpowiedzialności",
      "jałowy spór",
      "prawo exit staje się realniejsze",
      "obywatelstwo nie jest relacją konsumencką",
      "rekonstrukcji społecznej wyobraźni",
      "epistemologicznie konserwatywne",
      "prawo do politycznej nieprzewidywalności",
      "Sztucznego Państwa",
      "instrumentami ustrojowej niezależności",
      "Kupuje przyszłą strukturę swoich możliwości",
      "sieroty odpowiedzialności",
      "materialna konstytucja technologii",
      "Redundancja organizacyjna jest odpowiednikiem konstytucyjnego bezpiecznika",
      "prawa poprzedzające interfejs",
      "nadrzędności normatywnej",
      "niewidzialnym konstytuentem sfery publicznej",
      "utożsamienie technologicznej wysokości z politycznym postępem"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analityczno-syntetyczną, budując argumentację na fundamencie interdyscyplinarnym poprzez konfrontację teorii organizacji, psychologii poznawczej i filozofii prawa z problematyką technologiczną. Wykorzystuje strategię steelmanningu, by najpierw wzmocnić racjonalne przesłanki za automatyzacją, a następnie przejść do systemowego wyznaczenia granic normatywnych, przekształcając spór technologiczny w projekt konstytucjonalizacji infrastruktury cyfrowej w odniesieniu do koncepcji Jill Lepore."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Automatyzacja jako narzędzie walki z ludzką arbitralnością",
        "cel": "Uzasadnienie technicznej i racjonalnej konieczności stosowania AI w administracji poprzez wykazanie ograniczeń poznawczych człowieka oraz dążenia do bezosobowości biurokracji.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Upewnić się, że przejście od koncepcji Herberta Simona do Maxa Webera jest płynne i jasno prowadzi do wniosku o skuteczności algorytmów w realizacji ideału bezosobowości urzędu.",
        "hidden_question": "Dlaczego wprowadzenie AI do administracji publicznej może być korzystne dla obywatela i demokracji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "ograniczona racjonalność",
          "satisficing",
          "arbitralność decyzji",
          "idea państwa prawnego",
          "racjonalizacja weberowska"
        ]
      },
      {
        "h2": "Automatyzacja rutyny a automatyzacja osądu",
        "cel": "Uzasadnienie potrzeby AI w administracji poprzez wykazanie ograniczeń poznawczych i arbitralności ludzkich urzędników (noise/bias), przy jednoczesnym zarysowaniu granicy między wsparciem technicznym a decyzją normatywną.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejść między koncepcją Lipsky'ego, psychologią decyzji Kahnemana a teorią systemów socjotechnicznych, aby uniknąć wrażenia zbioru luźnych argumentów.",
        "hidden_question": "Dlaczego samo zastąpienie urzędnika algorytmem nie jest rozwiązaniem i gdzie leży realna korzyść z AI w administracji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "street-level bureaucracy",
          "dyskrecja urzędnicza",
          "noise (szum)",
          "scale bias",
          "system socjotechniczny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wartość publiczna zamiast ślepej efektywności",
        "cel": "Przejście od technicznej oceny trafności AI do analizy organizacyjnej i etycznej, wprowadzając rozróżnienie między sprawnością operacyjną a wartością publiczną (public value).",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia między technicznym modelem redundancji (HRO) a społecznymi korzyściami redukcji obciążeń administracyjnych, aby uniknąć wrażenia zbyt wielu wątków w jednej sekcji.",
        "hidden_question": "Czy wysoka skuteczność techniczna AI w administracji automatycznie przekłada się na lepsze funkcjonowanie państwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "organizacje wysokiej niezawodności (HRO)",
          "redundancja człowiek-maszyna",
          "administrative burden",
          "proactive public services",
          "public value"
        ]
      },
      {
        "h2": "Uzasadnienie decyzji jako fundament legitymizacji władzy",
        "cel": "Wprowadzenie rozróżnienia między efektywnością predykcyjną a wymogiem normatywnego uzasadnienia decyzji w państwie prawa, co przygotowuje grunt pod późniejszą tezę o oddzieleniu kompetencji epistemicznych od suwerenności politycznej.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Wygładzenie przejść między analizą teorii Toma Tylera a krytyką algorytmicznego pomiaru, aby uniknąć wrażenia fragmentaryczności wywodu.",
        "hidden_question": "Dlaczego wysoka skuteczność techniczna systemu AI nie jest wystarczająca, aby uznać jego decyzje w administracji publicznej za sprawiedliwe?",
        "kluczowe_motywy": [
          "procedural justice",
          "reason-giving",
          "epistemologia predykcji vs epistemologia prawa",
          "legitymizacja instytucjonalna",
          "post hoc racjonalizacja"
        ]
      },
      {
        "h2": "Algorytmiczna audytowalność jako narzędzie odpowiedzialności państwa",
        "cel": "Sekcja ta wykazuje, że technologia AI może zwiększyć transparentność i racjonalność administracji (poprzez evidence-based policy), jednocześnie wprowadzając kluczowe rozróżnienie między danymi o skuteczności a aksjologicznym wyborem celów.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Należy doprecyzować przejście od technicznej możliwości audytu do teoretycznego rozróżnienia między prawdopodobieństwem konsekwencji a wyborem wartości.",
        "hidden_question": "Czy automatyzacja administracji wyklucza możliwość kontroli nad decyzjami państwa i demokratyczną odpowiedzialność?",
        "kluczowe_motywy": [
          "contestability",
          "evidence-based policy",
          "audytowalność algorytmiczna",
          "funkcja wartości",
          "spór aksjologiczny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozdzielenie sprawności poznawczej od suwerenności normatywnej",
        "cel": "Wyznaczenie teoretycznej granicy między dopuszczalną automatyzacją wspierającą (państwo wspomagane) a niedopuszczalnym przejęciem funkcji decyzyjnych przez technologię (automatokracja).",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej 'dominacji' i 'arbitralności', aby wyraźnie odróżnić kapryśność urzędnika od nieprzejrzystości algorytmu.",
        "hidden_question": "Gdzie leży granica między korzystnym wykorzystaniem AI w administracji a ryzykiem powstania cyfrowej dyktatury?",
        "kluczowe_motywy": [
          "automatokracja",
          "komplementarność kontrolowana",
          "non-domination",
          "zarządzanie policentryczne",
          "funkcja epistemiczna vs normatywna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozdzielenie kompetencji epistemicznych od legitymacji politycznej",
        "cel": "Wyznaczenie fundamentalnej granicy między sprawnością obliczeniową AI a prawem do podejmowania decyzji normatywnych, co stanowi przejście od analizy korzyści do programu konstytucjonalizacji.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Wzmocnij kontrast między 'predykcją' a 'uczestnictwem', aby wyraźniej zaznaczyć moment przejścia od technologii do polityki.",
        "hidden_question": "Gdzie kończy się pomocna rola AI w administracji, a zaczyna niebezpieczna automatokracja?",
        "kluczowe_motywy": [
          "błąd kategorialny",
          "przewaga epistemiczna",
          "legitymizacja polityczna",
          "automatokracja",
          "dobro wspólne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konstytucjonalizacja AI zamiast technicznego ikonoklazmu",
        "cel": "Przejście od krytyki stanu faktycznego do propozycji systemowego rozwiązania, polegającego na zastosowaniu zasad konstytucyjnych do zarządzania infrastrukturą cyfrową.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej 'upadku' i 'demontażu', aby wyraźnie odróżnić katastrofę techniczną od zmiany paradygmatu politycznego.",
        "hidden_question": "W jaki sposób można zneutralizować zagrożenia płynące ze Sztucznego Państwa bez konieczności całkowitego odrzucenia technologii AI?",
        "kluczowe_motywy": [
          "demontaż Sztucznego Państwa",
          "konstytucjonalizacja",
          "suwerenność infrastruktury",
          "kumulacja funkcji",
          "podział władz"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konstytucjonalizacja kodu i rozdzielenie predykcji od decyzji",
        "cel": "Przejście od analizy zagrożeń do konkretnych zasad instytucjonalnego zabezpieczenia państwa przed automatyzmem, definiując granice między architekturą techniczną a praworządnością.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie struktury trzech głównych zasad (praworządność kodu, rozdzielenie predykcji od decyzji, rozdzielenie danych od osoby), aby przejścia między nimi były wyraźniejsze.",
        "hidden_question": "W jaki sposób można technicznie i prawnie zapobiec sytuacji, w której algorytmiczna predykcja automatycznie staje się wiążącą decyzją administracyjną?",
        "kluczowe_motywy": [
          "konstytucjonalizacja kodu",
          "rozdzielenie predykcji od decyzji",
          "urzeczowienie probabilistyczne",
          "performatywność predykcji",
          "rule of law w architekturze"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ochrona podmiotowości przed dominacją poznawczą algorytmów",
        "cel": "Przejście od teoretycznych granic AI do praktycznych mechanizmów ochrony człowieka przed determinizmem danych i pułapką 'automation bias'.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej 'zasad demontażu' (sekcja wspomina o czwartej i piątej zasadzie), aby były one spójne z poprzednimi sekcjami.",
        "hidden_question": "Jak zapobiec sytuacji, w której człowiek staje się jedynie formalnym podpisem pod decyzją podjętą przez algorytm?",
        "kluczowe_motywy": [
          "prawo do epistemicznej otwartości",
          "automation bias",
          "asymetria odpowiedzialności",
          "dominacja poznawcza rekomendacji",
          "symetria odpowiedzialności"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ograniczenie dominacji cyfrowej poprzez interoperacyjność i deliberację",
        "cel": "Przeniesienie analizy z poziomu czysto państwowego na poziom infrastrukturalny, aby wykazać, że konstytucjonalizacja AI musi objąć również prywatne podmioty sprawujące arbitralną władzę nad sferą publiczną.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejść między koncepcjami prawnymi (Pettit), technicznymi (efekty sieciowe) a filozoficznymi (Habermas), aby zachować spójność argumentacji o ograniczaniu dominacji.",
        "hidden_question": "Jak zapobiec arbitralnej władzy prywatnych dostawców AI i platform, którzy de facto pełnią funkcje publiczne?",
        "kluczowe_motywy": [
          "non-domination",
          "public utility",
          "interoperacyjność",
          "prawo exit i voice",
          "demokracja deliberatywna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Prawo do politycznej nieprzewidywalności przeciw konserwatyzmowi danych",
        "cel": "Wykazanie, że automatyzacja oparta na predykcji blokuje emancypacyjny potencjał demokracji, co uzasadnia konieczność oddzielenia statystycznej regularności od procesu normatywnego.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Wygładzić przejście między analizą techniczną działania modeli (uczenie na przeszłości) a filozoficznym argumentem o wolności obywatelskiej.",
        "hidden_question": "Dlaczego poleganie na systemach predykcyjnych w administracji może hamować zmiany społeczne i rozwój praw obywatelskich?",
        "kluczowe_motywy": [
          "predykcja vs deliberacja",
          "konserwatyzm epistemologiczny",
          "polityka emancypacyjna",
          "prawo do nieprzewidywalności",
          "wolność polityczna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Niezależność infrastrukturalna jako warunek suwerenności państwa",
        "cel": "Przejście od teoretycznych ram konstytucjonalizacji do praktycznych instrumentów ochrony państwa przed technologicznym lock-inem i asymetrią wiedzy.",
        "position": 13,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie numeracji zasad (w tekście pojawia się 'ósmym elementem' i 'dziewiątą zasadą') oraz doprecyzowanie przejścia między prawem antymonopolowym a kompetencjami kadrowymi administracji.",
        "hidden_question": "W jaki sposób uzależnienie państwa od prywatnych dostawców technologii AI wpływa na jego realną zdolność do sprawowania władzy?",
        "kluczowe_motywy": [
          "polityka antymonopolowa",
          "path dependence (zależność od ścieżki)",
          "lock-in",
          "publiczna zdolność epistemiczna",
          "relacja principal-agent"
        ]
      },
      {
        "h2": "Odpowiedzialność ludzka i materialne zakorzenienie infrastruktury AI",
        "cel": "Przejście od teoretycznych ram nadzoru do konkretnych wymogów materialnych i prawnych, które zapobiegają rozmyciu odpowiedzialności oraz ignorowaniu fizycznych kosztów technologii.",
        "position": 14,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie wyliczania kolejnych filarów (dziesiąty, jedenasty), aby przejścia między odpowiedzialnością a materialnością były bardziej płynne.",
        "hidden_question": "Jak zapobiec rozmyciu odpowiedzialności w systemach AI i jakie są fizyczne koszty funkcjonowania infrastruktury cyfrowej państwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "rozproszenie odpowiedzialności",
          "sierota odpowiedzialności",
          "materialna konstytucja technologii",
          "zakorzenienie infrastruktury",
          "zdolność audytu"
        ]
      },
      {
        "h2": "Policentryczność i odporność jako bezpieczniki demokratyczne",
        "cel": "Przedstawienie konkretnych mechanizmów instytucjonalnych (redundancja, policentryzm) oraz ontologicznych (obywatel vs użytkownik), które chronią państwo przed totalnością cyfrowej infrastruktury.",
        "position": 15,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie numeracji filarów (w tekście pojawiają się 'trzynasty' i 'czternasty'), aby były spójne z poprzednimi sekcjami programu konstytucjonalizacji.",
        "hidden_question": "Jak uniknąć totalności cyfrowego państwa i zapewnić obywatelom realną podmiotowość w zautomatyzowanej administracji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "policentryczność",
          "redundancja systemowa",
          "resilience",
          "obywatel a użytkownik",
          "voice vs exit"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konstytucjonalizacja AI jako program demontażu Sztucznego Państwa",
        "cel": "Sformułowanie końcowej syntezy i konkretnych zasad instytucjonalnych, które realizują główną tezę o oddzieleniu kompetencji maszyn od suwerenności człowieka.",
        "position": 16,
        "cleanup_focus": "Upewnienie się, że pięć wymienionych separacji jest sformułowanych w sposób równoległy i maksymalnie klarowny.",
        "hidden_question": "W jaki sposób można zdemontować Sztuczne Państwo bez odrzucania technologii AI?",
        "kluczowe_motywy": [
          "nadrzędność normatywna",
          "separacja predykcji od decyzji",
          "dojrzałość instytucjonalna",
          "metafora Ikara"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "W odpowiedzi na tezę Jill Lepore o Sztucznym Państwie autor twierdzi, że rozwiązaniem nie jest odrzucenie technologii AI w administracji, lecz jej konstytucjonalizacja poprzez ścisłe oddzielenie kompetencji epistemicznych maszyn od suwerenności politycznej człowieka, tak aby automatyzacja wspierała racjonalność państwa bez przejmowania funkcji normatywnych i demokratycznej legitymizacji.",
    "luk_narracji": "Myśl ewoluuje od analizy technicznych i poznawczych korzyści automatyzacji w administracji, przez wyznaczenie granicy między sprawnością epistemiczną a legitymacją polityczną, aż po sformułowanie programu konstytucjonalizacji AI. Tekst zmierza ku tezie, że demontaż Sztucznego Państwa opisanego przez Jill Lepore nie polega na odrzuceniu technologii, lecz na instytucjonalnym rozdzieleniu predykcji od decyzji i podporządkowaniu infrastruktury cyfrowej demokratycznej kontroli."
  }
}

