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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje konflikt miedzy obowiazkiem dotrzymywania przez panstwo zobowigzan
miedzynarodowych a prawem demokratycznej wspolnoty do zmiany polityki publicznej. Autor
odwoluje sie do koncepcji umowy spolecznej Hobbesa, Locke'a i Rousseau, aby zrekonstruowaé
podstawy legitymizacji zobowigzan publicznych w obliczu ochrony inwestycji zagranicznych.
Tekst podkresla, ze trwalo$¢ zobowigzan jest kluczowa dla stabilnosci obrotu gospodarczego,
jednak nie moze calkowicie wyklucza¢ suwerenno$ci narodu i mozliwo$ci dostosowania prawa do
aktualnych potrzeb spolecznych, $rodowiskowych czy zdrowotnych. Calo$¢ osadzona jest w
kontekscie polskiego porzadku konstytucyjnego, wskazujac na konieczno$¢ balansowania miedzy
ochrong wlasno$ci a kompetencjami regulacyjnymi panstwa w ramach spolecznej gospodarki

rynkowej.

The article analyzes the conflict between a state's obligation to honor international commitments
and the right of a democratic community to change public policy. The author refers to the social
contract concepts of Hobbes, Locke, and Rousseau to reconstruct the foundations of legitimizing
public obligations in the face of foreign investment protection. The text emphasizes that the
stability of commitments is crucial for economic stability; however, it cannot completely exclude
national sovereignty and the possibility of adapting law to current social, environmental, or
health needs. The entire work is set within the context of the Polish constitutional order, pointing
to the necessity of balancing property protection with the state's regulatory competencies within a

social market economy.




Artykul podejmuje fundamentalny spér miedzy demokratycznym prawem panstwa do
zmiany polityki publicznej a obowigzkiem zachowania trwaloSci zobowigzan
miedzynarodowych, szczegbélnie w obszarze ochrony inwestycji zagranicznych. Autor
stawia teze, ze wspoOlczesna suwerenno$¢ nie polega na absolutnej swobodzie dzialania,
lecz na zdolno$ci do S$wiadomego zaciagania i przewidywalnego wykonywania
zobowigzan oraz profesjonalnym ponoszeniu odpowiedzialnos$ci za ich naruszenie.
Wykorzystujac perspektywy filozoficzne (od Hobbesa i Rawlsa po Habermasa) oraz
analize konkretnych sporéw arbitrazowych (m.in. Vattenfall, Philip Morris), tekst
dowodzi, ze mozliwe jest pogodzenie ochrony praw inwestoréw z realizacja celow
spotecznych i Kklimatycznych poprzez zastosowanie zasady proporcjonalnosci i
przejrzystych procedur. Kluczowym elementem analizy jest rozroznienie miedzy
odpowiedzialno$cia majatkowa panstwa a wing indywidualng funkcjonariuszy, co ma
zapobiega¢ zar6wno arbitralnoSci wladzy, jak i niesprawiedliwemu obcigzaniu oséb
wykonujgcych kompetencje publiczne. Calo$¢ zmierza ku koncepcji sprawiedliwo$ci
miedzypokoleniowej, w ktérej panstwo staje sie wiarygodnym partnerem dzieki

instytucjonalnej pamieci i etyce odpowiedzialno$ci za przyszle nastepstwa dzisiejszych

decyzji.
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Konflikt miedzy trwatoscia zobowigzan a

demokratycznym prawem do zmiany polityki

Konstytucyjna architektura zaufania publicznego. Suwerenno$¢ demokratyczna, trwalosé
zobowigzan panstwa i sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa w miedzynarodowym porzadku

inwestycyjnym

Konstytucyjna analiza miedzynarodowej odpowiedzialnoSci panstwa wymaga rozstrzygniecia
dylematu filozofii politycznej: jak pogodzi¢ prawo demokratycznej wspolnoty do samodzielnego
okre$lania kierunkéw wlasnego rozwoju z obowigzkiem respektowania zobowigzan podjetych przez
jej wezedniejszych przedstawicieli. Wspolczesne panstwo prawne pozostaje podmiotem ciaglym,
mimo ze jego organy wykonawcze i ustawodawcze zmieniaja sie w cyklach wynikajacych z
mechanizmoéw demokracji przedstawicielskiej. Kolejne wiekszoéci parlamentarne moga bowiem
prezentowa¢ odmienne koncepcje polityki gospodarczej, wlasnosci publicznej, bezpieczenstwa

energetycznego, ochrony srodowiska czy udzialu kapitalu zagranicznego w gospodarce narodowe;j.

Nie oznacza to jednak automatycznego wygasniecia zobowigzan panstwa ustanowionych w
poprzednich okresach. Cigglo$¢ osobowosci miedzynarodowoprawnej jest bowiem warunkiem
stabilno$ci stosunkow miedzy panstwami oraz przewidywalno$ci miedzynarodowego obrotu
gospodarczego. RownoczeS$nie przyjecie, ze wczeSniejsze zobowigzania moglyby calkowicie
wylaczy¢ mozliwosé poOzniejszej demokratycznej zmiany polityki publicznej, prowadziloby do

podwazenia samej zasady suwerennoS$ci narodu.

Wtlasénie pomiedzy tymi warto$ciami ksztaltuje sie zasadniczy konflikt normatywny wspdlczesnej
ochrony inwestycji zagranicznych. Autor upatruje jego genezy w klasycznych koncepcjach umowy
spolecznej Thomasa Hobbesa, Johna Locke'a i Jeana-Jacques'a Rousseau, ktorych odmienne
zalozenia pozwalaja zrekonstruowaé konkurencyjne podstawy legitymizacji zobowigzan
publicznych. W modelu Hobbesowskim panstwo stanowi instytucjonalna odpowiedZ na
niepewno$¢ i zagrozenie wynikajace z braku wspolnej wladzy zdolnej ustanawiaé oraz egzekwowac
obowigzujace reguly. Trwalo$¢ zobowigzan i skuteczno§¢ ich wykonywania mozna w tej
perspektywie interpretowa¢ jako warunki utrzymywania pokoju spolecznego oraz

przewidywalno$ci stosunkoéw gospodarczych.

Locke wigzal natomiast prawomocno$¢ wladzy z ochrong zycia, wolno$ci i wlasnos$ci, podkreslajac
ograniczony charakter kompetencji powierzonych instytucjom politycznym. W jego ujeciu
kluczowa staje sie ochrona jednostki przed nieuzasadniong ingerencja organdéw publicznych, ktorej

wspolczesnym odpowiednikiem pozostaja konstytucyjne gwarancje wlasnosci i miedzynarodowe




standardy ochrony inwestycji. Rousseau przesuwal punkt ciezko$ci ku idei samostanowienia
wspolnoty politycznej, wskazujac na niemozno$¢ sprowadzenia prawomocnej wiladzy do
jednostronnego wykonywania intereséow uprzywilejowanych uczestnikow stosunkoéw spotecznych.
Jego koncepcja pozwala postawié pytanie o granice zobowigzan ekonomicznych, ktére wezesniejsza
wiekszo$¢ moze ustanowi¢ ze skutkiem dla przyszlych pokolen i kolejnych demokratycznie

wylonionych wiadz.

Zderzenie tych tradycji ujawnia dwoisty charakter miedzynarodowych traktatéw inwestycyjnych. Z
jednej strony stanowia one instrument samoograniczenia panstwowej wladzy, shuzacy zapewnieniu
wiarygodno$ci zobowigzan i ochronie podmiotow narazonych na arbitralne dzialania organow
publicznych. Z drugiej strony moga w okreslonych okoliczno$ciach wywolywaé napiecie pomiedzy
wcze$niej ustanowiong ochrong interesow ekonomicznych a poédzniejszymi demokratycznymi
decyzjami dotyczacymi pozadanego kierunku rozwoju spolecznego. Problem ten wystepuje
szczegOlnie wyraznie w odniesieniu do inwestycji energetycznych, polityki zdrowotnej i eksploatacji
zasobow naturalnych, gdzie dzialania panstwa uwarunkowane sa nie tylko obowigzkiem ochrony
wlasnosci, ale rowniez bezpieczenstwem zbiorowym, zobowigzaniami Srodowiskowymi i potrzeba
realizacji praw socjalnych. Nie mozna przy tym utozsamiaé kazdej regulacji niekorzystnej dla
przedsiebiorcy z bezprawnym naruszeniem jego praw, podobnie jak nie mozna uznawaé kazdej
decyzji uzasadnianej interesem publicznym za automatycznie zgodna z obowigzujacymi

zobowigzaniami traktatowymi.

Odpowiedzialno$¢ panstwa wymaga ustalenia tre$ci konkretnego obowigzku miedzynarodowego,
charakteru zastosowanego $rodka oraz prawnie relewantnych okoliczno$ci jego podjecia. Na
gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. podstawe tej analizy stanowi
wzajemne oddzialywanie szeregu zasad ustrojowych, ktére nie tworza prostej hierarchii
podporzadkowujacej wszystkie pozostale warto$ci ochronie wiasnoéci albo kompetencjom
regulacyjnym panstwa. Artykul 1 okresla Rzeczpospolita jako dobro wspdlne wszystkich obywateli,
art. 2 ustanawia zasade demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego sprawiedliwo$é
spoleczng, natomiast art. 7 wigze wykonywanie kompetencji publicznych z podstawa i granicami
prawa. Artykul 20 konstruuje spoleczno-gospodarczy porzadek panstwa na podstawie spolecznej
gospodarki rynkowej, obejmujacej wolno$¢ dzialalnoéci gospodarczej, wlasno$¢ prywatng oraz
solidarnos¢, dialog i wspolprace partneréw spolecznych. Ochrone wlasnosci gwarantuja art. 211 64,
podczas gdy art. 22 dopuszcza ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej wylacznie w drodze
ustawy i ze wzgledu na wazny interes publiczny. Konstytucja ustanawia wiec réwnocze$nie
gwarancje prywatnej autonomii gospodarczej oraz normatywne podstawy ingerencji publicznej

podejmowanej dla ochrony uzasadnionych interesow wspoélnotowych.




Rozwigzania te znajduja rozwiniecie w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ustanawiajagcym ogo6lne warunki
ograniczania konstytucyjnych wolnoéci i praw. Ograniczenia takie moga by¢ wprowadzane
wylacznie ustawa i wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie ze wzgledu na wskazane
konstytucyjnie wartoSci — miedzy innymi bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ochrone
Srodowiska, zdrowia, moralnos$ci publicznej albo wolnoSci i praw innych oséb. Nie moga one takze

naruszac istoty wolnoSci i praw.

Rozréznienie miedzy konstytucyjng ochrong zaufania a

traktatowymi oczekiwaniami inwestora

Wymagania te stanowig podstawe do zastosowania zasady proporcjonalnosci, ktéra obejmuje
analize przydatno$ci danego $rodka do realizacji celu, jego konieczno$ci oraz proporcji obcigzenia
nakladanego na jednostke w relacji do chronionego dobra publicznego. Zagadnienie to ma
bezposrednie znaczenie dla dzialan panstwa, ktére pdzniej staja sie przedmiotem arbitrazu
inwestycyjnego. Regulacja ograniczajaca prowadzenie okre$lonej dzialalno$ci moze bowiem by¢
uzasadniona konstytucyjnie, a jednoczeSnie wymaga¢ odrebnej oceny pod katem zgodnosci z
wlasciwym traktatem inwestycyjnym. Cho¢ oba porzadki normatywne posluguja sie zblizonym

aparatem pojeciowym, nie nalezy zaklada¢ identyczno$ci ich przestanek i skutkéw prawnych.

Szczegoblnie istotna jest konstytucyjna zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, wyprowadzana w polskiej doktrynie oraz orzecznictwie z art. 2 ustawy zasadniczej. Jej
glowna funkcja jest przeciwdzialanie sytuacjom, w ktorych jednostka, dzialajac w uzasadnionym
zaufaniu do obowigzujacych regul, zostaje nieoczekiwanie pozbawiona mozliwo$ci realizacji
prawnie chronionych intereséw. Zasada ta nie wyklucza zmian prawa ani nie gwarantuje
niezmiennosSci warunkéw gospodarowania; wymaga jednak ochrony praw nabytych, uwzglednienia
interesow bedacych w toku oraz odpowiedniego sposobu wprowadzania nowych regulacji. W
relacjach inwestycyjnych kluczowe moga by¢ terminy dostosowawcze, przepisy przejSciowe,
wczesniejsze zapewnienia administracji czy stopien zaawansowania przedsiewziecia. Nie kazde
ekonomiczne oczekiwanie przedsiebiorcy podlega jednak takiej ochronie — konieczne jest ustalenie
jego charakteru i podstawy prawnej. Wlasnie dlatego zasada zaufania pozwala chroni¢ jednostke
przed arbitralno$cia wladzy, zachowujac jednoczesnie uprawnienia demokratycznego prawodawcy
do wprowadzania uzasadnionych zmian. Na poziomie prawa miedzynarodowego podobna
problematyke podejmuje standard sprawiedliwego i rownego traktowania inwestora, w ktérym

istotnym elementem pozostaje ochrona uzasadnionych oczekiwan.




Podobienistwo pojeciowe do krajowej zasady =zaufania nie oznacza jednak tozsamosSci
konstrukcyjnej. Konstytucyjna ochrona zaufania odnosi sie bowiem do konkretnego porzadku
prawnego i gwarancji jednostki, podczas gdy standard traktatowy wynika z postanowieni umowy
miedzynarodowej oraz ich wykladni. Jego zakres zalezy od redakcji traktatu, relacji do
miedzynarodowego standardu minimalnego traktowania oraz okolicznoSci danej sprawy.
Podstawowa trudno$cia pozostaje odrdznienie prawnie relewantnego zapewnienia panstwa od
zwyklej deklaracji politycznej, prognozy ekonomicznej czy ogoélnej informacji o stanie prawnym. Z
naukowego punktu widzenia to wlasnie to rozréznienie pozwala ocenié, kiedy zobowiazanie
panstwa powinno zachowaé szczegblng trwalo$¢, a kiedy zmiana polityki jest naturalnym

elementem funkcjonowania demokratycznej wspolnoty.

W filozofii Johna Rawlsa problem ten zyskuje dodatkowa glebie dzieki koncepcji sprawiedliwos$ci
jako bezstronno$ci. Rawlsowski eksperyment poznawczy, okre$lany mianem zaslony niewiedzy,
polega na rozpatrywaniu zasad organizacji spoleczenstwa bez uprzedniej wiedzy o wlasnej pozycji

ekonomicznej, spotecznej i polityczne;j.

Sprawiedliwy podziat ryzyka i odpowiedzialnosé¢
miedzypokoleniowa w ochronie inwestycji

Przeniesienie tego rozumowania na grunt zobowigzan miedzynarodowych pozwala zbada¢, jakie
reguly ochrony inwestycji i wykonywania kompetencji publicznych zaakceptowaliby uczestnicy
wspolnoty, gdyby nie wiedzieli, w jakiej roli znajda sie w przyszlo$ci: czy beda inwestorami,
pracownikami przedsiebiorstwa, podatnikami finansujacymi odszkodowania, mieszkancami
obszaru objetego dzialalno$cia przemystowa, czy osobami ponoszacymi zdrowotne i $rodowiskowe

konsekwencje danej inwestycji.

Taka perspektywa nie prowadzi do prostego wyboru jednej uprzywilejowanej kategorii interesow.
Uzasadnia raczej projektowanie regul chronigcych podstawowe prawa wszystkich uczestnikow
stosunkéw spolecznych, ktoére pozwalaja racjonalnie rozdzieli¢ ryzyko miedzy podmiotami
czerpiacymi korzys$ci z okre$lonej dzialalno$ci gospodarczej. Szczeg6lne znaczenie ma tutaj
Rawlsowska zasada sprawiedliwego oszczedzania, odnoszaca sie do obowiazkéw wobec kolejnych
pokoleni. Mozna ja interpretowac jako postulat zachowania takich warunkéw instytucjonalnych i
materialnych, ktére umozliwia przyszlym czlonkom wspoélnoty korzystanie z odpowiednio
sprawiedliwego porzadku spolecznego. W kontekscie miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego
ujawnia sie problem dlugoterminowych skutkéw zobowigzan panstwa, ktérych wykonanie moze

przypadac wiele lat po zakonczeniu dzialalnosci politycznej ich autorow.




Decyzja o przyznaniu inwestorowi okreSlonych gwarancji moze sprzyjaé finansowaniu
infrastruktury i tworzeniu miejsc pracy, ale jednocze$nie ogranicza¢ swobode p6zniejszych dzialan
publicznych lub generowa¢ warunkowe zobowigzania majatkowe. Ocena sprawiedliwo$ci
miedzypokoleniowej wymaga zatem uwzglednienia zaréwno korzySci z wczeéniej zrealizowanych
inwestycji, jak i przyszlych kosztéw ich finansowania, regulowania oraz ochrony prawnej. Problem
miedzypokoleniowe]j trwaloSci zobowigzan panstwa uzyskuje szczegdlnie wyrazista posta¢ w
miedzynarodowym prawie energetycznym, ktorego historyczna konstrukcja powstawala w
warunkach odmiennego rozumienia bezpieczenstwa energetycznego, ochrony inwestycji i polityki
klimatycznej. Traktat Karty Energetycznej, podpisany 17 grudnia 1994 r. i obowiazujacy od 16
kwietnia 1998 r., mial stuzy¢ tworzeniu przewidywalnych warunkow wspolpracy i inwestowania w
sektorze energii. Ochrona ustanowiona w jego ramach obejmowala przedsiewziecia zwigzane
miedzy innymi z eksploatacja surowcow energetycznych i infrastruktura niezbedna do ich

wykorzystania.

Wraz ze wzrostem znaczenia polityki dekarbonizacji ujawnilo sie napiecie pomiedzy stabilno$cia
weczesniejszych inwestycji a potrzeba przyspieszenia zmian technologicznych i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych. Problem ten nie sprowadza sie do konfliktu miedzy prawem a polityka, gdyz
zaré6wno zobowigzania inwestycyjne, jak i obowigzki ochrony klimatu maja okre$lone podstawy
normatywne. Konieczne jest wiec ustalenie ich wzajemnej relacji oraz takiego sposobu
wykonywania kompetencji publicznych, ktory pozwoli realizowaé uzasadnione cele Srodowiskowe
bez nieuprawnionego pozbawiania inwestorow ochrony przyznanej przez obowigzujace
instrumenty prawne. Polska stanowi interesujacy przyklad instytucjonalnej odpowiedzi na te
kolizje. Ustawa z 6 pazdziernika 2022 r. wyrazono zgode na wypowiedzenie Traktatu Karty
Energetycznej i zwigzanego z nim protokolu dotyczacego efektywno$ci energetycznej. W
glosowaniu sejmowym za przyjeciem ustawy opowiedzialo sie 418 postow, przeciw bylo 11, a
siedmiu wstrzymalo sie od glosu. Oznacza to, ze decyzja o zmianie miedzynarodowego rezimu
ochrony inwestycji uzyskala poparcie znacznie wykraczajace poza granice jednej wiekszoSci

parlamentarnej.

Klauzula przetrwania ogranicza tempo zmian polityki
inwestycyjnej

Procedura wypowiedzenia zostala przeprowadzona w oparciu o normy traktatowe oraz krajowe
reguly konstytucyjne, a traktat przestal obowigzywacé Polske 29 grudnia 2023 roku. Rozstrzygniecie

to mialo charakter ustrojowo i gospodarczo doniosly, gdyz nie dotyczylo pojedynczej inwestycji,




lecz calego rezimu przyszlych zobowigzan miedzynarodowych panstwa. Jednocze$nie jego skutki
nie moga by¢ utozsamiane z natychmiastowym zniesieniem ochrony przyshugujacej inwestycjom
dokonanym wecze$niej. Kluczowe znaczenie ma tutaj art. 47 ust. 3 Traktatu Karty Energetycznej,
ktory przewiduje dalsza ochrone inwestycji objetych traktatem w chwili wystgpienia panstwa przez
okres dwudziestu lat. W przypadku Polski, ktérej decyzja stala sie skuteczna 29 grudnia 2023 roku,

ten przej$ciowy okres ochrony moze zatem trwaé do konca grudnia 2043 roku.

Nie oznacza to jednak automatycznej mozliwo$ci dochodzenia kazdego roszczenia przez dowolnego
inwestora. Wcigz wymagane jest spelnienie przestanek podmiotowych, przedmiotowych i
jurysdykeyjnych, w tym uwzglednienie sporéw dotyczacych stosowania traktatu w relacjach
wewnatrzunijnych. Sama konstrukcja tego mechanizmu pozostaje jednak poznawczo doniosla:
panstwo moze zgodnie z prawem miedzynarodowym opusci¢ okre$lony rezim traktatowy, a mimo
to czeS¢ jego zobowigzan zachowuje skuteczno$¢ przez czas znacznie przekraczajacy kadencje
organow podejmujacych decyzje o wystapieniu. Traktatowa klauzula przetrwania (sunset clause)
stanowi zatem instrument ochrony ciaggloéci prawnej, ale jednoczes$nie ogranicza szybko$c, z jaka

demokratyczna wspolnota moze calkowicie zmieni¢ weze$niejszy model ochrony inwestycji.

W podobnym kierunku ewoluowala polityka Unii Europejskiej. 30 maja 2024 roku Rada UE
formalnie zaakceptowala wystapienie Unii i Euratomu z Traktatu Karty Energetycznej,
uzasadniajac to m.in. niezgodno$cia konstrukcji traktatu ze wspoélczesnymi celami polityki

klimatycznej. Wystapienie to stalo sie skuteczne 28 czerwca 2025 roku.

Jednoczesnie proces reformowania traktatu nie zostal calkowicie porzucony przez pozostalych
uczestnikbw — konferencja stron przyjela decyzje modernizacyjne 3 grudnia 2024 roku.
Wydarzenia te pokazuja, ze miedzynarodowy porzadek inwestycyjny nie jest niezmiennym

zespotem regul narzuconych raz na zawsze demokratycznym wspolnotom.

Etyka odpowiedzialnosci miedzypokoleniowej a
trwatos¢ zobowigzan

Sytuacja ta podlega zmianom wynikajacym z ewolucji celéw publicznych, struktury gospodarki oraz
sposobow rozumienia ochrony Srodowiska. Przemiany te zachodza jednak w ramach procedur
prawa miedzynarodowego, ktorego skuteczno$¢ wymaga poszanowania zasad wypowiadania
zobowigzan i odpowiedniego traktowania sytuacji prawnych powstalych w okresie ich

obowigzywania.




Z perspektywy teorii sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej Hansa Jonasa kluczowe jest to, ze
wspolczesne dzialania gospodarcze mogg wywolywa¢ konsekwencje, ktérych przestrzenny i
czasowy zasieg przekracza do$wiadczenie wcze$niejszych spoleczenstw. Rozwdj technologii
przemystowych, eksploatacja zasobéw nieodnawialnych i skumulowany wplyw czlowieka na
Srodowisko prowadza do sytuacji, w ktorej odpowiedzialno§¢é moralna nie moze ograniczaé¢ sie

jedynie do bezposredniej relacji miedzy sprawca a jego wspdlczesnymi.

Konieczne staje sie uwzglednienie interesow ludzi, ktérzy beda zyli w warunkach uksztaltowanych
przez dzisiejsze decyzje. W kontek$cie miedzynarodowej ochrony inwestycji oznacza to potrzebe
jednoczesnego uznania wartoSci dlugoterminowego bezpieczenstwa prawnego oraz ryzyka
utrwalania dzialalnoSci gospodarczej prowadzacej do nieodwracalnych szkod $rodowiskowych.
Jonasowska etyka odpowiedzialno$ci nie wprowadza prostego zakazu inwestowania w konkretne
sektory gospodarki, lecz nakazuje traktowac¢ przyszle nastepstwa dzialan jako istotny element oceny
ich prawomocnos$ci. W praktyce wymaga to rzetelnego rozpoznania oddzialywania inwestycji na
srodowisko oraz okreSlenia warunkow, w ktéorych poéZniejsza zmiana regulacji pozostaje

uzasadniona ochrong dobra wspoélnego.

Problematyke te mozna poglebi¢, odwolujac sie do rozwazan Dereka Parfita nad tozsamo$cia
przysztych os6b i moralnymi konsekwencjami dzialan wywierajacych odlegly wplyw na strukture
spoteczenstwa. W Kklasycznych sporach cywilnoprawnych zazwyczaj mozliwe jest wskazanie

podmiotu, ktérego sytuacja zostala pogorszona przez konkretne dzialanie.

W przypadku wielopokoleniowej polityki energetycznej lub klimatycznej nastepstwa moga jednak
dotyczy¢ osob, ktorych przyszle istnienie, miejsce zamieszkania i warunki zycia zaleza od obecnych
decyzji. Pojawia sie zatem trudno$¢ wykraczajaca poza klasyczne rozumienie odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej: ochrona przyszlych pokolen nie zawsze moze zostaé sprowadzona do
naprawienia szkody poniesionej przez konkretny, juz istniejacy podmiot prawa. Wlaénie dlatego
konstytucyjne i miedzynarodowe mechanizmy ochrony $rodowiska pelnia funkcje prewencyjna,
ktorej nie da sie calkowicie zastgpi¢ pozniejsza kompensacja majatkowa. Miedzynarodowe prawo
inwestycyjne powinno by¢ zatem interpretowane z uwzglednieniem faktu, ze nie wszystkie prawnie
chronione warto$ci spoleczne posiadaja prosty odpowiednik w postaci indywidualnej

wierzytelno$ci pieniezne;j.




Dopuszczalnosé zmiany polityki przy obowigzku
rekompensaty

Wyrazna ilustracja konfliktu pomiedzy ochrona wilasnosci a demokratycznie legitymizowana
zmiang polityki energetycznej jest niemieckie odejScie od energetyki jadrowej, przyspieszone po
katastrofie w elektrowni Fukushima w marcu 2011 roku. Rzad federalny pod przewodnictwem
Angeli Merkel zdecydowal o zasadniczej zmianie dotychczasowego harmonogramu eksploatacji
elektrowni, co znalazlo odzwierciedlenie w przyjetej przez Bundestag nowelizacji ustawy atomowe;j.
Zmiana ta byla elementem szerszej strategii energetycznej, uzasadnianej bezpieczenstwem
jadrowym oraz spoleczng akceptacja stosowanych technologii. Jej bezposrednia konsekwencja stalo
sie jednak ograniczenie mozliwo$ci korzystania z wcze$niej przyznanych praw do produkcji energii

oraz utrata czeSci nakladow inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Spér o te uprawnienia rozwingt sie rownolegle na gruncie niemieckiego prawa konstytucyjnego i
miedzynarodowego prawa inwestycyjnego, gdy w 2012 roku szwedzki koncern Vattenfall wszczat
postepowanie ICSID na podstawie Traktatu Karty Energetycznej. Niemiecki Federalny Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z 6 grudnia 2016 roku uznal zasadnicza dopuszczalnosé politycznej decyzji
o przyspieszeniu wycofywania energetyki jadrowej, stwierdzil jednak, ze niektore rozwigzania
prawne prowadzily do nieproporcjonalnego obcigzenia przedsiebiorstw i wymagaly wprowadzenia
odpowiednich mechanizméw wyréwnawczych. Szczego6lne znaczenie mialy prawa do wykorzystania
pozostalych ilosci energii elektrycznej przyznanych operatorom oraz inwestycje poczynione w
ramach wczedniejszej polityki wydluzania okresu eksploatacji. Po kolejnym rozstrzygnieciu
konstytucyjnym z 29 wrzeénia 2020 roku rzad federalny doprowadzil do porozumienia z
przedsiebiorstwami, ogloszonego publicznie w marcu 2021 roku. Ustalono laczng kwote $wiadczen
kompensacyjnych na poziomie okolo 2,428 mld euro, z czego 1,425 mld euro przeznaczono dla
Vattenfall, a okolo 880 mln euro dla RWE.

Porozumienie to mialo zakonczy¢ toczace sie postepowania zwigzane z przyspieszonym
wycofywaniem energetyki jadrowej. Przypadek ten ma istotng wartoS¢ poznawcza, gdyz pozwala
odro6zni¢ dopuszczalno$¢ zmiany polityki publicznej od obowigzku uregulowania jej majatkowych
nastepstw. Federalny Trybunal Konstytucyjny nie przyjal, ze panstwo jest zobowigzane do
bezterminowego utrzymywania wcze$niejszego modelu energetyki tylko dlatego, ze
przedsiebiorstwa mialy w nim interes ekonomiczny. Jednoczes$nie nie uznal, ze doniostoé¢ celu
politycznego calkowicie znosi konstytucyjng ochrone praw majatkowych inwestorow.
Rozstrzygniecia te ilustruja zatem mozliwoé¢ zachowania demokratycznej zdolnoSci do zmiany

kursu politycznego przy jednoczesnym zastosowaniu mechanizmoéw rekompensaty. Nie mozna
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jednak utozsamia¢ porozumienia z 2021 roku z odszkodowaniem zasadzonym przez trybunal
ICSID; spor Vattenfall zakonczyt sie ugoda, a kluczowa role w okre§leniu rozwigzan
kompensacyjnych odegralo krajowe orzecznictwo konstytucyjne. Analogicznego rozrbznienia

wymaga personalna analiza tego przypadku.

Angela Merkel kierowala rzadem, ktory podjal strategiczna decyzje o zmianie polityki energetyczne;j
po Kkatastrofie w Fukushimie, natomiast konkretne rozwigzania ustawowe przyjely organy
parlamentarne. PoZniejsze wyroki sadowe dotyczyly konstytucyjnych granic ochrony wlasnosci i
obowiagzku stworzenia mechanizmoéw kompensacyjnych, a nie nakladaly na kanclerz osobistej
odpowiedzialno$ci majatkowej za kwote porozumienia. Polityczna odpowiedzialno$é za kierunek
transformacji energetycznej pozostawala zatem odrebna od prawnej odpowiedzialno$ci panstwa za
skutki przyjetych regulacji. Przypadek ten stanowi istotne ostrzezenie przed utozsamianiem
finansowego kosztu demokratycznie legitymizowanej zmiany polityki z automatycznym dowodem
indywidualnego deliktu konstytucyjnego albo karnego. Podkresla on jednocze$nie, ze legalno$c
strategicznego celu publicznego nie znosi obowigzku rzetelnego rozpoznania i uregulowania

majatkowych konsekwencji jego realizacji.

Odmienny rezultat przyniosta konfrontacja interesu publicznego z ochrona zagranicznego
inwestora w sprawie Philip Morris przeciwko Urugwajowi, dotyczacej regulacji ograniczajacych
konsumpcje wyrobow tytoniowych. Rzad prezydenta Tabaré Vazqueza rozwijal od 2005 roku
rozbudowany program ochrony zdrowia publicznego, obejmujacy m.in. zakazy palenia w miejscach
publicznych, regulacje prezentacji produktow oraz stosowanie ostrzezen zdrowotnych. Kluczowy
byl dekret nr 287/009 z 15 czerwca 2009 roku, zgodnie z ktérym ostrzezenia obrazkowe i tekstowe
mialy zajmowaé 80% powierzchni obu gléwnych stron opakowan papieroséw. Dodatkowe regulacje
ograniczaly mozliwo$¢ oferowania wielu wariantow opakowan tej samej marki. Dzialania te podjeto
w ramach polityki publicznej opartej na wiedzy epidemiologicznej oraz obowiazkach wynikajacych
z Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu. Zagraniczny
przedsiebiorca zakwestionowal jednak zgodno$¢ tych regulacji z traktatowymi standardami
ochrony inwestycji, wskazujac przede wszystkim na ograniczenie mozliwosci korzystania z

oznaczen handlowych i sposobu prezentowania produktéw na rynku.

Arbitraz jako mechanizm potwierdzenia

dopuszczalnosci regulacji prospotecznych

Dekret z 15 czerwca 2009 r. ma istotng warto$¢ dla analizy odpowiedzialnoSci personalnej, gdyz

jako dokument urzedowy pozwala precyzyjnie zidentyfikowaé osoby uczestniczace w jego
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formalnym przyjeciu. W opublikowanym akcie widnieja podpisy prezydenta Tabaré Vazqueza oraz

przedstawicieli rzadu, w tym minister zdrowia publicznego Marii Julii Mufioz.

Znaczenie tych podpiséw przejawia sie w mozliwosci odtworzenia instytucjonalnego sprawstwa i
wlaSciwej procedury ustanowienia regulacji. Nie s3 one jednak dowodem na to, ze kazdy =z
sygnatariuszy osobiScie opracowal wszystkie rozwigzania medyczne, prawne czy ekonomiczne
zawarte w dokumencie. W $§wietle teorii dzialania zbiorowego podpis dokumentuje wykonanie
konkretnej kompetencji w strukturze organdéw panstwa; natomiast rzeczywiste autorstwo zalozen
polityki, przygotowanie ekspertyz i rozpoznanie potencjalnego ryzyka traktatowego wymagalyby
odrebnej analizy procesu decyzyjnego. Przypadek urugwajski pokazuje zatem, ze indywidualizacja
sprawstwa moze shuzy¢ nie tylko poszukiwaniu odpowiedzialno$ci za naruszenia prawa, ale rowniez
rekonstrukeji prawidlowego wykonywania kompetencji publicznych w sytuacji silnego nacisku

ekonomicznego ze strony uczestnikéw rynku.

W wyroku z 8 lipca 2016 r. trybunal ICSID oddalil wszystkie roszczenia inwestora, uznajac, ze
kwestionowane $rodki regulacyjne nie naruszaly zobowigzan traktatowych Urugwaju. Trybunat
wzigl pod uwage m.in. wage ochrony zdrowia publicznego, racjonalne podstawy przyjetych
Srodkow oraz zakres swobody panstwa w prowadzeniu polityki przeciwdzialania uzaleznieniu od
tytoniu. Jednoczes$nie nakazal inwestorowi zaplate 7 mln dolaréw amerykanskich na pokrycie
czeSci kosztow poniesionych przez Urugwaj, obciazajac go takze kosztami funkcjonowania

trybunatu i administracji ICSID.

Rozstrzygniecie to stanowi silny argument przeciwko utozsamianiu miedzynarodowego arbitrazu
inwestycyjnego z instytucja, ktéra z natury przyznawalaby pierwszenstwo interesom
przedsiebiorstw nad uzasadnionymi celami spolecznymi. Mechanizm arbitrazowy moze bowiem
prowadzi¢ zaré6wno do stwierdzenia odpowiedzialno$ci panstwa za naruszenie zobowigzan, jak i do
potwierdzenia prawnej dopuszczalnoSci dzialan regulacyjnych shluzacych ochronie dobra

publicznego.

Z perspektywy nauk medycznych i spolecznych kluczowe jest wykorzystanie przez Urugwaj wiedzy
o zaleznoSciach miedzy ekspozycja na wyroby tytoniowe, zachowaniami konsumenckimi a
zagrozeniami zdrowotnymi. W badaniach nad polityka zdrowia publicznego decyzje regulacyjne
uzasadnia sie nie tylko identyfikacja szkody poniesionej przez pojedyncza osobe, lecz réwniez
rozpoznaniem ryzyk populacyjnych oraz mozliwoSci ograniczania negatywnych nastepstw
okreslonych praktyk rynkowych. Regulowanie sposobu oznaczania produktéow tytoniowych
ingeruje w dzialalno$¢ gospodarcza i prawo wlasnoéci intelektualnej, ale jednocze$nie pozwala
konsumentom podejmowaé decyzje w oparciu o realng wiedze o zagrozeniach. W ekonomii

behawioralnej dzialania te mozna analizowa¢ jako instrumenty zmniejszania asymetrii informacji i
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ograniczania bledow decyzyjnych wynikajacych z wuzaleznienia, wplywu reklamy czy
niedoszacowania odleglych skutkéw zdrowotnych. W tym ujeciu regulacja nie jest prostym
przeciwienstwem wolno$ci gospodarczej, lecz narzedziem ochrony warunkow $wiadomego wyboru
jednostki. Rozstrzygniecie urugwajskie ma ponadto szczego6lne znaczenie dla teorii politycznego
przywodztwa i odpowiedzialno$ci za dobro publiczne — Tabaré Vazquez, lekarz onkolog, uczynit

bowiem ograniczanie konsumpcji tytoniu jednym z filaréw swojej polityki zdrowotne;.

Réwnowaga miedzy prawem do regulacji a ochrong

przed arbitralnoscia

Po korzystnym rozstrzygnieciu arbitrazowym we wrzeSniu 2016 r. prezydent Urugwaju
przedstawial na forum Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych doswiadczenie swojego
kraju jako potwierdzenie, ze suwerenna i zgodna z prawem polityka przeciwdzialania zagrozeniom
zdrowotnym jest mozliwa nawet pomimo sprzeciwu wielonarodowych przedsiebiorstw. Po6zniej
jego dzialalno$¢ zostala uhonorowana przez Panamerykanska Organizacje Zdrowia, ktora w 2018 r.

przyznala mu tytul bohatera zdrowia publicznego obu Ameryk.

Sa to udokumentowane personalne nastepstwa okre$lonego sposobu sprawowania wtadzy, majace
charakter uznania publicznego i profesjonalnego, a nie sankcji. Przyklad ten pozwala uzupehié
analize odpowiedzialnoSci politycznej o jej wymiar pozytywny: osoby uczestniczace w prawidlowym
wykonywaniu kompetencji moga zyska¢ spoleczna i zawodowa legitymizacje swoich dzialan,
podobnie jak ci, ktorzy dopuszczaja sie naruszen, moga — po spehieniu wlasciwych przestanek —
ponosi¢ odpowiednie konsekwencje prawne. Badania opublikowane w czasopi$émie Tobacco
Control, oparte na analizie regulacji, materialow prasowych i wywiadach z uczestnikami procesu
politycznego, wskazaly jednocze$nie na istotne znaczenie wspoéldzialania rzadu, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz miedzynarodowych instytucji zdrowia publicznego. Cho¢ po
wszczeciu sporu inwestycyjnego w Urugwaju pojawialy sie obawy dotyczace kosztéw postepowania
i ryzyka konieczno$ci ograniczenia wczeSniejszych regulacji, wsparcie $rodowisk naukowych,
organizacji spotecznych i miedzynarodowej sieci ekspertow pozwolilo wzmocni¢ zdolno$¢ panstwa

do obrony przyjetych srodkow.

Skuteczno$é tych regulacji nie byla zatem wylacznie rezultatem decyzji jednego prezydenta czy
ministra; zalezala ona réwniez od spolecznej legitymizacji celu, profesjonalnej podstawy
empirycznej oraz instytucjonalnej zdolnosci przedstawienia odpowiedniej argumentacji prawne;j.
Zjawisko to odpowiada koncepcji sieciowego zarzadzania publicznego (network governance), w

ktorej osigganie celow zbiorowych wymaga wspolpracy podmiotéw publicznych, organizacji
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spotecznych i $rodowisk eksperckich. Nie oznacza to zastgpienia demokratycznie wylonionych
organOw przez organizacje pozarzadowe, lecz uznanie, ze wiedza i zdolno$¢ dzialania niezbedne do
realizacji zlozonych celéw publicznych s3 rozproszone pomiedzy rbéznych uczestnikow zycia
spolecznego. Porownanie spraw Vattenfall i Philip Morris pozwala sformulowaé istotny wniosek

dotyczacy prawnego charakteru ingerencji regulacyjne;j.

W obu przypadkach panstwa prowadzily polityke uzasadniang waznymi warto$ciami zbiorowymi —
odpowiednio bezpieczenstwem energetycznym i ochrona zdrowia publicznego. W Niemczech
krajowa kontrola konstytucyjna doprowadzila do stwierdzenia konieczno$ci wprowadzenia
rozwigzan kompensacyjnych, podczas gdy w Urugwaju miedzynarodowy trybunal inwestycyjny
oddalit roszczenia przedsiebiorstwa kwestionujacego regulacje zdrowotne. Odmiennos$¢ rezultatow
nie wynika z prostego przeciwstawienia polityki energetycznej polityce zdrowotnej, lecz z réznych
stanow faktycznych, podstaw normatywnych, charakteru wcze$niej przyznanych praw i sposobu
uzasadnienia ingerencji. W pierwszym przypadku kluczowa byla ochrona praw majgtkowych
zwigzanych z uksztaltowanymi warunkami eksploatacji elektrowni; w drugim za$ dopuszczalno$c¢
regulowania sprzedazy produktow stwarzajacych udokumentowane zagrozenie dla zdrowia. Nie
istnieje wiec uniwersalna zasada, wedlug ktoérej wazny interes publiczny zawsze eliminuje
obowiazek kompensacyjny, ani regula nakazujaca wyplate odszkodowania za kazde ograniczenie

gospodarczych mozliwosci przedsiebiorcy.

W filozofii republikanskiej Philipa Pettita napiecie to mozna rozpatrywal poprzez koncepcje
wolno$ci jako niepodlegania arbitralnej dominacji. Wolno$¢ jednostki nie polega wylacznie na
braku aktualnej ingerencji w jej zachowanie, lecz takze na istnieniu instytucjonalnych zabezpieczen
przed mozliwo$cia niekontrolowanego wykonywania wladzy. W odniesieniu do zagranicznych
inwestorow koncepcja ta przemawia za ochrona przed nieuzasadnionym cofnieciem uprawnien,
dyskryminacyjnym wykonywaniem kompetencji administracyjnych i instrumentalnym
wykorzystywaniem przewagi regulacyjnej panstwa. Jednocze$nie jej zastosowanie do calej
wspolnoty politycznej prowadzi do konieczno$ci ochrony obywateli przed sytuacja, w ktorej
wieloletnie prywatne zobowigzania ekonomiczne calkowicie pozbawialyby demokratycznie
legitymizowane organy zdolno$ci realizowania uzasadnionych celow publicznych. Wolno$¢ od
dominacji wymaga wiec ograniczania arbitralno$ci zar6wno panstwa, jak i niekontrolowanej
przewagi podmiotow gospodarczych mogacych oddzialywa¢ na warunki zycia spolecznego. W tym
ujeciu wilasciwy porzadek inwestycyjny powinien opiera¢ sie na przejrzystych kompetencjach
regulacyjnych, skutecznej ochronie praw i odpowiednio uzasadnionych mechanizmach
rozstrzygania konfliktow. Szczegolnie interesujace jest zestawienie tej koncepcji z teorig Alberta O.

Hirschmana dotyczaca wyj$cia, gtosu i lojalnoSci (exit, voice and loyalty).
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Uczestnicy zycia gospodarczego reaguja na pogorszenie warunkéw funkcjonowania instytucji
poprzez opuszczenie systemu, probe oddzialywania na jego dzialanie albo kontynuowanie
uczestnictwa w oparciu o istniejace wiezi i oczekiwania. W miedzynarodowych stosunkach
inwestycyjnych mozliwo$¢ wycofania kapitalu pozostaje jednak nier6wnomierna. Przedsiebiorca
dysponujacy plynnymi aktywami finansowymi moze relatywnie tatwo zmieni¢ miejsce prowadzenia
dzialalno$ci, podczas gdy inwestor posiadajacy kopalnie, elektrownie lub znaczaca infrastrukture
przemystowa podlega znacznie silniejszym ograniczeniom. Arbitraz inwestycyjny moze by¢ zatem
interpretowany jako instytucjonalna forma artykulowania roszczen w sytuacji ograniczonej

mozliwosci wyjscia z okreslonego stosunku gospodarczego.

Przejrzystos¢ procedur jako warunek legitymizaciji

arbitrazu

Jednocze$nie demokratyczna wspolnota polityczna dysponuje wlasnymi mechanizmami wyrazania
stanowiska — poprzez wybory, kontrole parlamentarng, konsultacje publiczne oraz inne formy
uczestnictwa obywatelskiego. Konflikt miedzy tymi instrumentami nie musi oznaczaé¢ ich
wzajemnego wykluczania; ujawnia on raczej potrzebe takiego uksztaltowania stosunkéw
normatywnych, aby glos inwestora nie usuwal glosu obywateli, a demokratyczna wiekszo$¢ nie
mogla dowolnie pozbawiaé¢ okreSlonego podmiotu przystugujacych mu praw. Problematyke te
rozwija dyskursywna teoria prawa i demokracji Jiirgena Habermasa, wedlug ktérej prawomocno$¢
norm i instytucji zalezy od mozliwoéci ich racjonalnego uzasadnienia w ramach odpowiednich

procedur komunikacyjnych.

Miedzynarodowy arbitraz inwestycyjny generuje w tym kontekécie szczegdlne trudnosci.
Rozstrzygniecia dotyczace doniostych interesow publicznych moga bowiem zapada¢ w procedurze,
ktorej bezpos$rednimi uczestnikami sg jedynie panstwo i inwestor. Spoleczenstwo finansujace
ewentualne odszkodowania oraz osoby bezposrednio dotkniete skutkami danej inwestycji nie
zawsze maja mozliwo$¢ uczestniczenia w postepowaniu w stopniu odpowiadajacym wadze sprawy
dla ich sytuacji prawnej i spolecznej. Nie oznacza to, ze arbitraz powinien utraci¢ swoja
jurysdykcyjna odrebnos$é¢, lecz uzasadnia dazenie do rozwigzan zwiekszajacych przejrzystosc,
umozliwiajacych przedstawianie stanowisk przez zainteresowane podmioty oraz zapewniajacych
dostep do informacji o rozstrzygnieciach. Perspektywa Habermasa pozwala zatem powigzaé
demokratyczng legitymizacje z jakoScia samej procedury, nie redukujac jej wylacznie do faktu

wyboru przedstawicieli politycznych.
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Odpowiedziag na cze$¢ tych problemow jest rozwdj miedzynarodowych standardow przejrzystosci
arbitrazu inwestycyjnego. Komisja Narodow Zjednoczonych do spraw Miedzynarodowego Prawa
Handlowego przyjela w 2013 roku reguly przejrzystosci, stosowane od 1 kwietnia 2014 roku w
okre$lonych kategoriach postepowan opartych na traktatach inwestycyjnych. Rozwigzania te
obejmuja zasady publikowania informacji o postepowaniach i dokumentacji, mozliwo$¢ udzialu
wybranych podmiotéw trzecich oraz organizowanie jawnych rozpraw, z poszanowaniem
wlasciwych ograniczen. Zakres tych regulacji rozszerzyla konwencja o przejrzystosci, znana jako
konwencja z Mauritiusu, przyjeta 10 grudnia 2014 roku i obowigzujaca od 18 pazdziernika 2017
roku. Nie jest to jednak jednolity rezim stosowany automatycznie do wszystkich sporow
inwestycyjnych — Kkluczowe pozostaja tu data i tre$¢ konkretnego traktatu, przyjete reguly
proceduralne oraz zgoda stron. Rozwdj tej konstrukcji ma rowniez wymiar aktualny: Unia
Europejska zatwierdzila konwencje z Mauritiusu 25 wrzeSnia 2025 roku, a weszla ona w zycie
wobec Unii 25 marca 2026 roku. Zlozono przy tym zastrzezenie dotyczace okreslonych sporéw na
podstawie Traktatu Karty Energetycznej, w ktorych Unia wystepuje jako pozwany, a postepowanie
wszczeto przeciwko panstwu czlonkowskiemu niebedacemu strong konwencji, chyba ze wlasciwe

panstwo wyrazi odmiennag zgode.

Przejrzystos¢ procedur jako fundament demokratycznej

rozliczalnosci panstwa

Rozwigzanie to obrazuje zaré6wno postepujace uznawanie interesu publicznego w przejrzystoSci
sporoéw inwestycyjnych, jak i utrzymujaca sie zlozono$é ich wielopoziomowej regulacji. Z punktu
widzenia demokratycznej rozliczalnoSci kluczowa jest sama zmiana filozofii proceduralne;j:
postepowanie dotyczace zobowiazan panstwa przestaje byé traktowane wylacznie jako prywatny
konflikt ekonomiczny, gdyz jego wynik bezposrednio oddzialuje na prawa obywateli, finanse

publiczne i sposob sprawowania funkcji regulacyjnych.

Z perspektywy socjologii zaufania publicznego, rozwijanej m.in. przez Piotra Sztompke, istotng
cechg instytucji jest zdolno$¢é do budowania przewidywalnych oczekiwan co do zachowan innych
uczestnikow zycia spolecznego. Zaufanie do panstwa nie oznacza bezwarunkowej wiary w
nieomylno$¢ jego organdéw, lecz opiera sie na do$wiadczeniu stabilnos$ci regul, mozliwoSci
dochodzenia praw i istnieniu mechanizméw kontroli. W kontekscie sporéw inwestycyjnych
kluczowa staje sie mozliwo$¢ publicznego wyjasnienia, dlaczego panstwo przyjelo okreslone
zobowigzanie, co uzasadnialo poOzZniejsza zmiane polityki oraz jakie ekonomiczne i prawne

konsekwencje z tego wynikly. Przejrzysto$¢ nie moze by¢ jednak utozsamiana z bezkrytycznym
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ujawnianiem wszystkich informacji procesowych. Odpowiedzialna administracja musi chronic¢
tajemnice przedsiebiorstwa, poufno$¢ negocjacji, uprawnienia stron oraz kwestie bezpieczenstwa
panstwa. Wyzwaniem pozostaje zatem wyznaczenie granic jawnos$ci tak, aby sluzyla ona
rzeczywistej kontroli publicznej, nie niweczac przy tym innych chronionych prawnie warto$ci.

Problematyka zaufania otwiera tu dodatkowy watek odpowiedzialno$ci personalne;.

Obywatel, dowiadujac sie o zasadzeniu wielomiliardowego odszkodowania przeciwko panstwu, ma
prawo oczekiwac¢ nie tylko informacji o kwocie $wiadczenia, ale i wyjasnienia okolicznosci jego
powstania. Rzetelna odpowiedzZ instytucji publicznych powinna oddziela¢ pierwotne zachowanie
bedace przedmiotem sporu od poézniejszej strategii procesowej oraz przedstawiaé konkretne
ustalenia dotyczace odpowiedzialno$ci osobistej. Jes§li nie stwierdzono prawomocnie winy
konkretnego funkcjonariusza, informacja ta jest réwnie istotna, co wskazanie na faktycznie
zastosowang sankcje. Z perspektywy teorii panstwa prawnego prawidlowa rozliczalno$¢ nie moze
bowiem polega¢ na zaspokajaniu spolecznego oczekiwania ukarania okre$lonej osoby niezaleznie
od podstaw dowodowych. Jej istota jest zdolno$¢ do wyjasnienia procesu decyzyjnego i
wyciggniecia konsekwencji wtedy, gdy istnieja ku temu wilasciwe przestanki prawne. Na tym tle
szczegOlnie istotne staja sie polskie do$wiadczenia zwiazane z odpowiedzialno$ciga ministrow i

organdw kolegialnych.

Indywidualna odpowiedzialnos¢ a systemowe

mechanizmy wyboru publicznego

Spor Eureko pozwala odtworzy¢ dzialania Emila Wasacza, Wieslawa Kaczmarka oraz kolejnych
przedstawicieli Skarbu Panstwa, jednak jego wieloletnia historia nie uprawnia do utozsamiania
calosci odpowiedzialno$ci z jednym okresem sprawowania wladzy. Postepowanie dotyczace Emila
Wasacza przed Trybunalem Stanu zakonczylo sie przedawnieniem, co wyklucza przedstawianie go

jako osoby prawomocnie skazanej za zarzuty konstytucyjne.

W sprawie Cargill mozna zidentyfikowa¢ osoby uczestniczace w przygotowywaniu regulacji rynku
izoglukozy i negocjacjach akcesyjnych, lecz ustalenia arbitrazowe nie stanowig osobistych wyrokow
przeciwko tym funkcjonariuszom. W sporze PL Holdings istnieje imienna dokumentacja gtosowan
KNF, ale pozniejsze stwierdzenie niewaznoSci wyrokow arbitrazowych wymaga ostroznos$ci przy
kwalifikowaniu ostatecznych ekonomicznych skutkow postepowania. Z kolei w sprawie GreenX
znane sa decyzje koncesyjne, struktura kompetencyjna administracji i konkretne osoby na

stanowiskach kierowniczych, lecz samo ich wskazanie nie dowodzi indywidualnego spelnienia
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przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej. We wszystkich tych przypadkach konieczne

pozostaje odrebne badanie rzeczywistego sprawstwa i wlasciwych konsekwencji prawnych.

W tym punkcie model demokratycznej odpowiedzialno$ci warto zestawié z teoria wyboru
publicznego Jamesa Buchanana i Gordona Tullocka. Autorzy ci wskazywali, ze podejmowanie
decyzji politycznych podlega ograniczeniom wynikajacym z indywidualnych preferencji, kosztow
zbiorowego dzialania oraz organizacyjnych zasad agregowania intereséw. Dzialania panstwa nie
moga by¢ zatem bezrefleksyjnie interpretowane jako bezposredni wyraz jednolitej i niepodzielnej
woli interesu publicznego. Organy administracyjne, przedstawiciele grup interesu,
przedsiebiorstwa publiczne i uczestnicy procesu politycznego moga realizowa¢ odmienne cele, a

rezultat dzialania instytucji bywa efektem ich negocjacji oraz konfliktow.

Zastosowanie tej perspektywy do zobowigzan inwestycyjnych pozwala badac, czy okreslone decyzje
gospodarcze shuzyly dlugoterminowym interesom panstwa, czy tez wynikaly z krotkookresowych
korzySci politycznych. Nie oznacza to, ze kazde rozstrzygniecie niekorzystne finansowo zostalo
podjete z motywacji partyjnej. Hipoteza o wplywie intereséw politycznych wymaga potwierdzenia
poprzez dokumentacje procesu decyzyjnego, analize alternatywnych dzialan i rozpoznanie
rzeczywistych korzysci uczestnikow zdarzen. Uzupelieniem tej koncepcji jest rozwijana przez
Anthony'ego Downsa teoria konkurencji wyborczej, wedlug ktérej politycy moga podejmowacé
dzialania w odpowiedzi na preferencje wyborcow oraz oczekiwane konsekwencje polityczne

konkretnych decyzji.

W sprawach gospodarczych Kkluczowa staje sie roéznica pomiedzy horyzontem kadencji
parlamentarnej a horyzontem zobowigzan inwestycyjnych. Polityk moze uzyskaé bezposrednia
korzy$¢é reputacyjna z decyzji przedstawianej jako obrona wlasnoéci publicznej, ochrona miejsc
pracy albo zdecydowane ograniczenie wplywu zagranicznego kapitalu, podczas gdy jej ewentualne
koszty arbitrazowe pojawia sie dopiero po wielu latach. Mozliwa jest takze sytuacja odwrotna:
decyzja gospodarczo racjonalna w dlugim okresie prowadzi do natychmiastowych kosztow
politycznych przez niepopularno$é niezbednych reform. W obu przypadkach powstaje napiecie
pomiedzy dlugookresowa racjonalno$cia panstwa a krdotkookresowa struktura bodzcow
demokratycznej rywalizacji. Wlasciwe mechanizmy kontroli powinny wiec wzmacnia¢ cigglosc
oceny zobowigzan, nie pozbawiajac jednoczes$nie przedstawicieli politycznych prawa do realizacji

programu, na podstawie ktérego uzyskali mandat wyborczy.

Na styku teorii wyboru publicznego i sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej szczeg6lnie uzyteczna
okazuje sie koncepcja politycznego dyskontowania przyszloScii W ekonomii finansowej
dyskontowanie stuzy poréwnywaniu wartoSci Swiadczen otrzymywanych w r6znych momentach; w

analizie decyzji publicznych podobna konstrukcja pozwala badaé wzgledne znaczenie przypisywane
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korzySciom biezacym i odleglym kosztom. Jesli system polityczny silniej nagradza natychmiastowe
rezultaty niz dlugoterminowsg stabilnoé¢ instytucjonalng, moze to tworzy¢ =zachete do

podejmowania decyzji generujacych odroczone zobowigzania.

Nie nalezy jednak utozsamia¢ samego dyskontowania z nieracjonalno$cia, gdyz wartoSciowanie
przyszlych przeplyw6w pienieznych jest koniecznym elementem analizy ekonomicznej. Problem ma
charakter normatywny i instytucjonalny: dotyczy tego, kto decyduje o rozlozeniu kosztow w czasie,
jakie informacje posiada przy podejmowaniu decyzji oraz czy przyszli uczestnicy wspolnoty sa
dostatecznie chronieni przed nadmiernym przenoszeniem na nich zobowigzan powstalych w
wyniku wcze$niejszej rywalizacji politycznej. Na gruncie nauki o finansach publicznych oznacza to

konieczno$¢ odpowiedniego rozpoznawania zobowigzan warunkowych i kosztow ryzyka prawnego.

Miedzynarodowy spor inwestycyjny moze trwac¢ przez kilka okresow budzetowych, a jego
rzeczywiste zakonczenie nastapi¢ dopiero po rozpoznaniu $rodkow stuzacych uchyleniu wyroku lub
zawarciu ugody. W tym czasie zmienia¢ sie moga warto$¢ roszczenia, wysoko$¢ odsetek, koszty
postepowan i prawdopodobiefistwo wykonania rozstrzygniecia. Nie jest wiec metodologicznie
poprawne traktowanie warto$ci zadania inwestora jako roéwnowaznej aktualnemu wydatkowi
publicznemu ani utozsamianie kazdej kwoty zasadzonej w nieostatecznym rozstrzygnieciu z
definitywnie poniesiona strata budzetowa. Rzetelna kontrola finanséw publicznych wymaga
odrebnego ujmowania potencjalnych zobowiazan, rozstrzygnieé¢ arbitrazowych, kosztow pozniejsze;j
kontroli sadowej, dokonanych wyplat i rzeczywiscie zawartych porozumien. Dopiero tak
skonstruowana informacja pozwala obywatelom ocenia¢ ekonomiczne nastepstwa poszczegélnych

etapéw wykonywania wladzy.

Policentryczna kontrola i proceduralny slad decyzji jako

fundamenty odpowiedzialnosci

Badania Elinor Ostrom nad policentrycznym zarzadzaniem wskazuja, ze odpowiedzialno$c¢
demokratyczna nie musi by¢ skoncentrowana w jednym organie kontrolnym. System moze
funkcjonowa¢  dzieki  wspdldzialaniu  parlamentu, sadownictwa, organéw  audytu,
wyspecjalizowanych instytucji prawnych oraz mechanizméw kontroli spolecznej. Warunkiem
skutecznodci jest jednak wilasciwy podzial zadan i sprawny przeplyw informacji miedzy tymi
instytucjami. Najwyzsza Izba Kontroli moze identyfikowaé problemy gospodarcze i organizacyjne,
Prokuratoria Generalna wykorzystywa¢ wiedze o ryzyku procesowym, sady administracyjne

rozstrzygac o legalno$ci dzialan, a parlament ocenia¢ polityczna odpowiedzialno$é cztonkow rzadu.
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Zadna z tych instytucji nie powinna automatycznie zastepowaé pozostalych. Ich wspélpraca moze
jednak ograniczy¢ sytuacje, w ktéorych wiedza o nieprawidlowo$ciach ustalonych w jednym
postepowaniu nie zostaje wykorzystana przez inne organy posiadajace wilasciwe kompetencje.
Kluczowa staje sie tu idea proceduralnego $ladu decyzji, rozumiana jako mozliwo$¢ odtworzenia
prawnej podstawy dzialania, dostepnych informacji, przedstawionych wariantéw rozstrzygniecia i
rzeczywistego udzialu poszczegélnych oséb. Dokumentowanie tego procesu nie powinno shuzyé
tworzeniu pozornego bezpieczenistwa polegajacego na gromadzeniu coraz wiekszej ilosci
dokumentoéw bez rzeczywistej analizy ich tresci. Jego podstawowa funkcja powinno pozostawaé
zwiekszenie epistemicznej i prawnej kontrolowalno$ci wykonywania kompetencji. Organ publiczny,
podejmujac decyzje o wieloletnich konsekwencjach gospodarczych, powinien by¢ w stanie wykazac,
jakie zobowiazania uwzgledniono, jakie ryzyka zidentyfikowano oraz jakie argumenty przesadzily o
wyborze konkretnego wariantu. Taka dokumentacja chroni jednocze$nie interes publiczny i
funkcjonariusza dzialajagcego zgodnie z prawem i wymagang staranno$cig. Pozwala bowiem
odrézni¢ $wiadome naruszenie obowigzkéow od dzialania podjetego w warunkach niepewnoéci, po

rzetelnym rozpoznaniu okolicznosci.

W perspektywie aksjologicznej zarysowany przez autora ksigzki model odpowiedzialno$ci powinien
by¢ zakorzeniony w zasadzie godno$ci czlowieka, ochronie wolno$ci i wlasnoséci oraz
demokratycznym obowigzku gospodarowania dobrem wspélnym. Godno$¢ wymaga, aby jednostka
nie stala sie przedmiotem arbitralnego dzialania panstwa ani nieuzasadnionych oskarzen o
naruszenie prawa. Wolnos¢ gospodarcza zaklada mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci w warunkach
przewidywalnych i sprawiedliwych regulacji, cho¢ nie eliminuje obowigzkdéw ochrony zdrowia,
Srodowiska i praw innych osob. Wlasno$é podlega ochronie, lecz jej wykonywanie wpisuje sie w
szerszy porzadek spoleczny, w ktérym istotne sa odpowiedzialno$¢ za skutki dzialalno$ci
gospodarczej oraz solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Dobro wspoélne nie moze by¢ natomiast
utozsamiane z dorazng preferencja aktualnej wiekszoSci parlamentarnej, poniewaz obejmuje
roOwniez prawa mniejszoSci, stabilno$¢ instytucji i interes przyszlych pokolen. Zastosowanie tych
zasad do miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego wymaga przezwyciezenia dwoch

przeciwstawnych uproszczen.

Pierwsze polega na traktowaniu panstwa jako podmiotu posiadajacego nieograniczong
kompetencje do jednostronnego modyfikowania sytuacji prawnej inwestoréw, wylacznie w imie
demokratycznej legitymacji jego organéw. Drugie zaklada z kolei, ze wcze$niejsze zobowigzania
inwestycyjne moga bezwarunkowo utrwala¢ okreSlony porzadek gospodarczy, odbierajac

wspolnocie zdolno$¢ do podejmowania pozniejszych decyzji regulacyjnych.
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Zadne z tych stanowisk nie oddaje zlozonoéci wspdlczesnego panstwa konstytucyjnego. Prawo do
prowadzenia polityki publicznej oraz obowigzek poszanowania przyjetych zobowigzan sa
warto$ciami, ktorych relacje nalezy rozstrzygaé w Swietle wlaSciwych norm, przestanek
proporcjonalnoéci i konkretnych okolicznosci faktycznych. Takie ujecie pozwala réwniez

precyzyjniej badaé rzeczywista odpowiedzialno$¢é personalng.

Rozréznienie odpowiedzialnosci panstwa od winy
indywidualnej

W sprawie Vattenfall polityczna decyzja o zmianie kursu energetycznego nie obciazyla osobistym
odszkodowaniem kanclerz Niemiec, mimo po6zZniejszego porozumienia z przedsiebiorstwami. Z
kolei w sporze z Philip Morris urzednicy i przedstawiciele wladz Urugwaju, ktorzy wprowadzali
restrykcyjne regulacje zdrowotne, nie zostali uznani za osobiécie odpowiedzialnych za naruszenie

zobowigzan inwestycyjnych — roszczenia firmy zostaly bowiem oddalone.

W przypadku Eureko dokumentacja pozwala odtworzy¢ indywidualne dzialania ministréw, jednak
wlaSciwe postepowania krajowe nalezy oceniaé przez pryzmat ich rzeczywistych rezultatow. W
sporach Cargill, PL Holdings i GreenX konieczne jest natomiast oddzielenie udokumentowanego
udzialu funkcjonariuszy w dzialaniach panstwa od ewentualnego spehlienia przeslanek

odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, majatkowej lub karnej.

Wspolnym mianownikiem tych przypadkow jest mozliwo$¢ analizy indywidualnych decyzji, jednak
zroznicowane rozstrzygniecia prawne wykluczaja mechaniczne utozsamianie odpowiedzialno$ci
panstwa z wing konkretnych oso6b. Wlasnie dlatego naukowa rekonstrukcja odpowiedzialno$ci
politycznej powinna obejmowacé sytuacje, w ktorych brak sankcji nie jest dysfunkcja, lecz efektem
prawidlowego wykonywania kompetencji i poszanowania praw jednostki. Odpowiedzialnos¢
demokratyczna nie moze sprowadza¢ sie do bezwarunkowego obowiazku wskazania osoby do
ukarania po kazdym niekorzystnym zdarzeniu gospodarczym. Jej istota jest zapewnienie
mechanizmo6w kontroli, ktére pozwalaja ustali¢ rzeczywiste okolicznos$ci dzialania, oceni¢ zgodnosé
zachowania z prawem i zastosowaé konsekwencje adekwatne do wykazanego naruszenia. System
wymierzajacy sankcje osobom dzialajacym prawidlowo moze byé rownie dysfunkcjonalny, co
system niezdolny do pociagniecia do odpowiedzialno$ci rzeczywistych sprawcow. Oba te
scenariusze podwazaja zaufanie do prawa, zwiekszaja niepewno$¢ instytucjonalng i ograniczaja
zdolno$¢ panstwa do realizacji dlugofalowych celéw publicznych. Zasadnicza trudno$é

wspoOlezesnej odpowiedzialno$ci panstwa wynika zatem nie z braku abstrakeyjnych zasad, lecz z
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koniecznosci ich wlasciwego powigzania z empiryczng historia decyzji, organizacja instytucji i

prawnymi mechanizmami kontroli.

rozlozenia korzySci i kosztow miedzy uczestnikami wspdlnoty rozpoznaje teoria sprawiedliwoS$ci
Rawlsa, argumentéw przeciwko arbitralnej dominacji dostarcza republikanizm Pettita, a znaczenie

przejrzystosci i racjonalnego uzasadniania decyzji podkres$la dyskursywna teoria Habermasa.

Z kolei ekonomia instytucjonalna Northa i Williamsona pozwala bada¢ trwalo$¢ zobowigzan oraz
koszty niepewnoS$ci regulacyjnej, teoria wyboru publicznego Buchanana i Tullocka ujawnia
znaczenie struktury bodzcéw politycznych, a badania Ostrom nad policentrycznym zarzadzaniem

wskazuja na role wielo$ci os§rodkdw kompetencyjnych i mechanizmoéw ich wspoldzialania.

Suwerennos¢ jako zdolnos¢ do profesjonalnego

ponoszenia odpowiedzialnosci

Koncepcje te pozostaja odmienne, lecz ich wlaéciwa synteza pozwala lepiej zrozumieé procesy
prowadzace do miedzynarodowej odpowiedzialno$ci panstwa. Z perspektywy calego artykulu
kluczowa staje sie zatem teza, wedlug ktdrej suwerenno$é panstwowa nie przejawia sie wylacznie w

mozliwo$ci podejmowania decyzji niezaleznie od zewnetrznej kontroli.

Jej rzeczywistym wyrazem jest rowniez zdolno$¢ do $wiadomego zaciggania zobowigzan,
przewidywalnego ich wykonywania oraz ponoszenia odpowiedzialno$ci za naruszenie przyjetych
regul. Panstwo, ktérego organy dzialaja w sposéb nieprzejrzysty i nie potrafia odtworzyc
wezesniejszych decyzji, moze formalnie zachowywac rozlegle kompetencje, a mimo to stopniowo
ogranicza¢ wlasng efektywno$¢ gospodarcza przez narastanie Kkosztow sporéw, utrate
wiarygodnosci i brak koordynacji w administracji. Odwrotnie — panstwo zdolne do profesjonalnego
uzasadniania decyzji, zachowywania wiedzy instytucjonalnej i skutecznego rozliczania
rzeczywistych naruszen moze korzysta¢ ze swoich kompetencji regulacyjnych w sposéb bardziej
przewidywalny, nie rezygnujac przy tym z uzasadnionych celow polityki publicznej. W szerszej
perspektywie cywilizacyjnej problem odpowiedzialnoSci za miedzynarodowe zobowigzania
gospodarcze staje sie czeScia pytania o to, w jaki sposéb wspoélnota polityczna korzysta z
odziedziczonych instytucji, zasobéw i wiedzy. Kazde pokolenie przejmuje okreslone zobowiazania
prawne, infrastrukture gospodarcza, Srodowisko naturalne oraz do$wiadczenia wynikajace z
wezesniejszych decyzji publicznych, otrzymujac jednoczesnie mozliwosé ich przeksztalcania w

granicach obowigzujacego porzadku konstytucyjnego i miedzynarodowego.
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Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa nie wymaga niezmiennos$ci polityki ani catkowitego
wyeliminowania ryzyka gospodarczego. Zaklada natomiast obowigzek odpowiedzialnego
traktowania przyszlych nastepstw dzialan, ktérych koszty i korzy$ci moga zosta¢ rozlozone
pomiedzy osoby nieuczestniczace bezposrednio w ich podejmowaniu. W takim ujeciu
miedzynarodowy arbitraz inwestycyjny nie jest wylacznie instytucja rozstrzygajaca konflikt

pomiedzy kapitalem zagranicznym a panstwem przyjmujacym inwestycje.

Stanowi on rowniez jedno z miejsc, w ktorych ujawniaja sie granice wcze$niejszych decyzji
politycznych, jako$¢ dzialania administracji, trwalo$¢ zobowigzan gospodarczych i zdolno$¢
panstwa do ponoszenia odpowiedzialno$ci za wykonywanie wladzy publicznej. Rozstrzygniecia
arbitrazowe moga prowadzi¢ do istotnych obcigzen finansowych, lecz moga takze potwierdzaé
zgodnos$¢ regulacji z prawem miedzynarodowym. Ich rezultaty nie zwalniaja jednak krajowych
instytucji z obowiazku odrebnego badania odpowiedzialnoéci konkretnych osbb i nie zastepuja
spolecznej oceny racjonalnoSci prowadzonej polityki gospodarczej. Przyszly kierunek badan
powinien zatem koncentrowac sie na rekonstrukeji zintegrowanego modelu odpowiedzialno$ci
panstwa, ktory laczylby konstytucyjne zasady wykonywania wladzy z organizacyjnymi
mechanizmami zapobiegania sporom, profesjonalnym zarzadzaniem ryzykiem oraz rzeczywista
mozliwo$cia dochodzenia odpowiedzialnoéci personalnej. Model taki wymagalby szczeg6lnego
uwzglednienia ciagloSci dokumentacji decyzyjnej, mechanizméw wczesnego ostrzegania,
wielodyscyplinarnej analizy skutkow regulacji i odpowiedniego wykorzystywania ustalen organéw

kontrolnych.

Nie powinien on jednak prowadzi¢ do utozsamiania odpowiedzialno$ci panstwa z bezwarunkowa
odpowiedzialno$cig finansowa kazdego funkcjonariusza uczestniczacego w zakwestionowanym
procesie. Jego zasadniczym celem pozostawaloby zapewnienie zgodno$ci miedzy przyznana
kompetencja, rzeczywista mozliwo$cia dzialania, prawnym obowigzkiem a sprawiedliwie
ustalonym nastepstwem naruszenia. W ten sposéb konstytucyjna architektura zaufania
publicznego moze zostaé rozpoznana jako system wzajemnych zobowigzan obejmujacych nie tylko
panstwo i inwestora, lecz réwniez obywateli, funkcjonariuszy oraz przyszlych uczestnikow
wspdlnoty politycznej. Jej prawomocnos$¢ zalezy od zdolnosci jednoczesnego zapewniania ochrony
wlasno$ci, respektowania wolno$ci, realizacji interesu publicznego i1 odpowiedzialnego
gospodarowania zasobami powierzonymi wladzy. Wla$ciwa organizacja tego systemu wymaga nie
tyle poszukiwania bezwarunkowego pierwszenstwa jednej wartosci, ile ustanowienia przejrzystych
regul pozwalajacych rozpoznawac oraz rozstrzygac¢ powstajace pomiedzy nimi konflikty. Dopiero w
takich warunkach mozliwe staje sie przeksztalcenie historycznych doswiadczen miedzynarodowych
sporow gospodarczych w trwalg wiedze o panstwie, jego instytucjach i odpowiedzialnoSci ludzi

wykonujacych powierzone im kompetencje.
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Czy suwerenno$¢ to prawo do dowolnego zmieniania zdania, czy raczej odwaga, by
pozosta¢ wiernym slowu danemu przez poprzednikow? Prawdziwa dojrzalosé panstwa
konstytucyjnego objawia sie nie w unikaniu kosztéw zmian, lecz w budowie systemu, w
ktorym glos obywateli i interesy inwestoréw nie wykluczajg sie wzajemnie. Ostatecznie
to nie wysoko$¢ zasadzonych odszkodowan, lecz przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego

okresla, czy panstwo zarzadza dobrem wspolnym, czy jedynie administruje ryzykiem.
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            "text": "Pogodzenie tych interesów wymaga projektowania reguł chroniących podstawowe prawa wszystkich uczestników stosunków społecznych i racjonalnego rozdzielenia ryzyka między podmioty czerpiące korzyści z działalności gospodarczej. Należy dążyć do takiego wykonywania kompetencji publicznych, które pozwoli na realizację uzasadnionych celów środowiskowych bez nieuprawnionego pozbawiania inwestorów przyznanej im ochrony prawnej."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czy wypowiedzenie traktatu międzynarodowego przez państwo natychmiastowo znosi wszystkie zobowiązania wobec inwestorów?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
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            "text": "Pogodzenie tych interesów wymaga traktowania przyszłych następstw działań jako istotnego elementu oceny ich prawomocności oraz rzetelnego rozpoznania wpływu inwestycji na środowisko. Niezbędne jest uznanie, że ochrona dobra wspólnego i funkcji prewencyjnych mechanizmów ochrony środowiska może uzasadniać późniejszą zmianę regulacji, gdyż nie wszystkie wartości społeczne dają się zastąpić kompensacją majątkową."
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            "@type": "Answer",
            "text": "Państwo może zmienić politykę publiczną, jednak nie znosi to obowiązku uregulowania majątkowych konsekwencji takiej decyzji poprzez zastosowanie mechanizmów rekompensaty. Odpowiedzialność prawna za skutki przyjętych regulacji spoczywa na państwie, co jest odrębne od politycznej odpowiedzialności osób kierujących rządem."
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            "text": "Nie, międzynarodowy arbitraż inwestycyjny nie musi faworyzować korporacji nad celami społecznymi. Dowodzi tego wyrok trybunału ICSID z 2016 r., który oddalił roszczenia inwestora i uznał dopuszczalność działań regulacyjnych Urugwaju w zakresie ochrony zdrowia publicznego."
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            "text": "Państwo może legalnie zmienić regulacje bez odszkodowań, gdy ingerencja jest zgodna z prawem i uzasadniona m.in. ochroną zdrowia publicznego przed udokumentowanymi zagrożeniami. Równowagę między interesami publicznymi a prawami inwestorów zapewnia przejrzystość kompetencji regulacyjnych, skuteczna ochrona praw oraz unikanie arbitralnej dominacji obu stron."
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            "@type": "Answer",
            "text": "Pogodzenie tych wartości wymaga zwiększenia przejrzystości arbitrażu poprzez publikowanie dokumentacji, organizowanie jawnych rozpraw oraz umożliwienie udziału zainteresowanych podmiotów trzecich. Rozwiązania te wdrażane są m.in. poprzez reguły przejrzystości UNCITRAL oraz konwencję z Mauritiusu."
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          "name": "W jaki sposób przejrzystość sporów inwestycyjnych wpływa na zaufanie obywateli do państwa i rozliczalność osób podejmujących decyzje?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Przejrzystość sporów inwestycyjnych buduje zaufanie do państwa poprzez zapewnienie stabilności reguł, mechanizmów kontroli oraz możliwość publicznego wyjaśnienia przyczyn i skutków zobowiązań państwowych. Wpływa ona na rozliczalność osób podejmujących decyzje, umożliwiając wyjaśnienie procesu decyzyjnego i wyciągnięcie konsekwencji personalnych w oparciu o właściwe przesłanki prawne."
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          "name": "Czy można przypisać indywidualną odpowiedzialność finansową konkretnym urzędnikom za przegrane spory inwestycyjne państwa i jak systemowe bodźce polityczne wpływają na takie decyzje?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Samo wskazanie konkretnych urzędników uczestniczących w procesach decyzyjnych nie dowodzi ich indywidualnej odpowiedzialności odszkodowawczej, co wymaga odrębnego badania rzeczywistego sprawstwa. Decyzje mogą być kształtowane przez systemowe bodźce polityczne i napięcie między krótkookresowymi korzyściami z kadencji a długofalowymi kosztami inwestycyjnymi, co może prowadzić do przedkładania natychmiastowych rezultatów nad stabilność instytucjonalną."
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          "name": "Jak w praktyce zorganizować system kontroli i dokumentacji decyzji państwowych, aby pogodzić demokratyczne prawo do zmian z odpowiedzialnością za zobowiązania międzynarodowe?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Należy wdrożyć policentryczny system kontroli oparty na współpracy parlamentu, sądów i organów audytu oraz stworzyć „proceduralny ślad decyzji”, umożliwiający odtworzenie podstaw prawnych i analizy ryzyka. Pozwala to pogodzić prawo do prowadzenia polityki publicznej z obowiązkiem poszanowania zobowiązań poprzez rozstrzyganie relacji między nimi w świetle norm proporcjonalności i konkretnych okoliczności faktycznych."
          }
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          "name": "Czy każda strata finansowa państwa w sporze inwestycyjnym powinna skutkować osobistą odpowiedzialnością urzędników podejmujących decyzje?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Nie, odpowiedzialności państwa nie można mechanicznie utożsamiać z winą konkretnych osób. Odpowiedzialność demokratyczna nie polega na bezwarunkowym karaniu urzędników po każdym niekorzystnym zdarzeniu gospodarczym, lecz na stosowaniu sankcji adekwatnych do rzeczywistego naruszenia prawa."
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          "name": "Na czym w rzeczywistości polega współczesna suwerenność państwa w kontekście jego zobowiązań międzynarodowych i odpowiedzialności?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Współczesna suwerenność państwa nie ogranicza się do niezależnego podejmowania decyzji, lecz przejawia się w zdolności do świadomego zaciągania zobowiązań, ich przewidywalnego wykonywania oraz ponoszenia odpowiedzialności za naruszenie przyjętych reguł. Wiąże się ona z profesjonalnym uzasadnianiem decyzji i zachowywaniem wiedzy instytucjonalnej, co pozwala na efektywne korzystanie z kompetencji regulacyjnych bez rezygnacji z celów polityki publicznej."
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      "full_text": "Wymagania te tworzą podstawę do zastosowania zasady proporcjonalności, obejmującej analizę przydatności środka do realizacji odpowiedniego celu, jego konieczności oraz proporcjonalności obciążenia nakładanego na jednostkę w relacji do chronionego dobra publicznego. Zagadnienie to posiada bezpośrednie znaczenie dla działań państwa będących później przedmiotem arbitrażu inwestycyjnego. Regulacja ograniczająca wykonywanie określonej działalności może bowiem pozostawać uzasadniona konstytucyjnie, a równocześnie wymagać odrębnej oceny zgodności z właściwym traktatem inwestycyjnym. Oba porządki normatywne mogą posługiwać się zbliżonym aparatem pojęciowym, ale nie należy zakładać identyczności ich przesłanek i skutków prawnych.\nSzczególnie istotne znaczenie posiada konstytucyjna zasada ochrony zaufania do państwa i stanowionego przez nie prawa, wyprowadzana w polskiej doktrynie i orzecznictwie konstytucyjnym z art. 2 ustawy zasadniczej. Jej zasadniczą funkcją jest przeciwdziałanie sytuacjom, w których jednostka działająca w uzasadnionym zaufaniu do obowiązujących reguł zostaje następnie nieoczekiwanie pozbawiona możliwości realizowania prawnie chronionych interesów. Zasada ta nie wyklucza zmian prawa ani nie ustanawia powszechnej gwarancji niezmienności warunków gospodarowania. Wymaga jednak uwzględniania ochrony praw nabytych, interesów będących w toku oraz odpowiedniego sposobu wprowadzania nowych regulacji. W stosunkach inwestycyjnych szczególne znaczenie mogą posiadać terminy dostosowawcze, przepisy przejściowe, wcześniejsze zapewnienia administracji oraz stopień zaawansowania przedsięwzięcia. Nie każde ekonomiczne oczekiwanie przedsiębiorcy stanowi interes podlegający takiej ochronie; konieczne jest ustalenie jego prawnej podstawy i charakteru. Właśnie dlatego zasada zaufania może służyć jednocześnie ochronie jednostki przed arbitralnością władzy oraz zachowaniu uprawnień demokratycznego prawodawcy do dokonywania uzasadnionych zmian regulacyjnych. Na poziomie prawa międzynarodowego podobną problematykę podejmuje standard sprawiedliwego i równego traktowania inwestora, którego istotnym elementem w części orzecznictwa pozostaje ochrona uzasadnionych oczekiwań.\nPodobieństwo pojęciowe do krajowej zasady zaufania nie oznacza jednak tożsamości konstrukcyjnej. Konstytucyjna ochrona zaufania odnosi się do określonego porządku prawnego i właściwych gwarancji jednostki, podczas gdy standard traktatowy wynika z konkretnych postanowień umowy międzynarodowej i ich wykładni. Jego zakres może różnić się w zależności od redakcji traktatu, relacji do międzynarodowego standardu minimalnego traktowania oraz okoliczności sprawy. Podstawową trudnością pozostaje odróżnienie prawnie relewantnego zapewnienia państwa od zwykłej deklaracji politycznej, przewidywania ekonomicznego albo ogólnej informacji dotyczącej obowiązującego stanu prawnego. Z naukowego punktu widzenia właśnie to rozróżnienie pozwala oceniać, kiedy państwowe zobowiązanie powinno zachować szczególną trwałość, a kiedy późniejsza zmiana polityki pozostaje elementem normalnego funkcjonowania demokratycznej wspólnoty.\nW filozofii Johna Rawlsa problem ten uzyskuje szczególną głębię poprzez zastosowanie koncepcji sprawiedliwości jako bezstronności. Rawlsowski eksperyment poznawczy, określany mianem zasłony niewiedzy, polega na rozpatrywaniu zasad organizacji społeczeństwa bez uprzedniej wiedzy o własnej pozycji ekonomicznej, społecznej i politycznej.",
      "char_start": 5974,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Czym różni się krajowa zasada ochrony zaufania do państwa od międzynarodowego standardu ochrony uzasadnionych oczekiwań inwestora?",
      "estimated_length": 3448
    },
    {
      "h2": "Sprawiedliwy podział ryzyka i odpowiedzialność międzypokoleniowa w ochronie inwestycji",
      "index": 2,
      "char_end": 13105,
      "position": 3,
      "full_text": "Przeniesienie tego rozumowania na grunt zobowiązań międzynarodowych pozwala badać, jakie reguły ochrony inwestycji i wykonywania kompetencji publicznych mogliby zaakceptować uczestnicy wspólnoty, gdyby nie wiedzieli, czy w przyszłości będą inwestorami, pracownikami przedsiębiorstwa, podatnikami finansującymi odszkodowanie, mieszkańcami obszaru objętego działalnością przemysłową czy osobami ponoszącymi zdrowotne i środowiskowe konsekwencje określonej inwestycji.\nTaka perspektywa nie prowadzi do prostego wyboru jednej uprzywilejowanej kategorii interesów. Uzasadnia raczej projektowanie reguł, które chronią podstawowe prawa wszystkich uczestników stosunków społecznych i pozwalają racjonalnie rozdzielać ryzyko pomiędzy podmiotami czerpiącymi korzyści z określonej działalności gospodarczej. Szczególne znaczenie posiada także Rawlsowska zasada sprawiedliwego oszczędzania, odnosząca się do obowiązków wobec kolejnych pokoleń. Można ją interpretować jako postulat zachowania takich warunków instytucjonalnych i materialnych, które umożliwią przyszłym członkom wspólnoty korzystanie z odpowiednio sprawiedliwego porządku społecznego. W kontekście międzynarodowego arbitrażu inwestycyjnego ujawnia się tutaj problem długoterminowych skutków zobowiązań państwa, których wykonanie może przypadać wiele lat po zakończeniu działalności politycznej ich autorów.\nDecyzja o przyznaniu inwestorowi określonych gwarancji może sprzyjać finansowaniu infrastruktury i powstawaniu miejsc pracy, ale jednocześnie ograniczać swobodę późniejszych działań publicznych albo tworzyć warunkowe zobowiązania majątkowe. Ocena sprawiedliwości międzypokoleniowej wymaga zatem uwzględnienia zarówno korzyści płynących z wcześniej zrealizowanych inwestycji, jak i przyszłych kosztów ich finansowania, regulowania oraz ochrony prawnej. Problem międzypokoleniowej trwałości zobowiązań państwa uzyskuje szczególnie wyrazistą postać w międzynarodowym prawie energetycznym, którego historyczna konstrukcja powstawała w warunkach odmiennego rozumienia bezpieczeństwa energetycznego, ochrony inwestycji i polityki klimatycznej. Traktat Karty Energetycznej, podpisany 17 grudnia 1994 r. i obowiązujący od 16 kwietnia 1998 r., miał służyć tworzeniu przewidywalnych warunków współpracy i inwestowania w sektorze energii. Ochrona ustanowiona w jego ramach obejmowała przedsięwzięcia związane między innymi z eksploatacją surowców energetycznych i infrastrukturą niezbędną do ich wykorzystania.\nWraz ze wzrostem znaczenia polityki dekarbonizacji ujawniło się jednak napięcie pomiędzy stabilnością wcześniejszych inwestycji a potrzebą przyspieszenia zmian technologicznych i ograniczania emisji gazów cieplarnianych. Problem ten nie sprowadza się do konfliktu pomiędzy prawem a polityką, ponieważ zarówno zobowiązania inwestycyjne, jak i obowiązki dotyczące ochrony klimatu posiadają określone podstawy normatywne. Konieczne jest więc ustalenie ich wzajemnej relacji i takiego sposobu wykonywania kompetencji publicznych, który pozwala realizować uzasadnione cele środowiskowe bez nieuprawnionego pozbawiania inwestorów ochrony przyznanej przez obowiązujące instrumenty prawne. Polska stanowi szczególnie interesujący przykład instytucjonalnej odpowiedzi na tę kolizję. Ustawą z 6 października 2022 r. wyrażono zgodę na wypowiedzenie Traktatu Karty Energetycznej i związanego z nim protokołu dotyczącego efektywności energetycznej. W głosowaniu sejmowym za przyjęciem ustawy opowiedziało się 418 posłów, przeciw było 11, a siedmiu wstrzymało się od głosu. Oznacza to, że decyzja o zmianie międzynarodowego reżimu ochrony inwestycji uzyskała poparcie znacznie wykraczające poza granice jednej większości parlamentarnej.",
      "char_start": 9423,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Jak pogodzić ochronę praw inwestorów z interesami przyszłych pokoleń i wymogami ochrony klimatu?",
      "estimated_length": 3682
    },
    {
      "h2": "Klauzula przetrwania ogranicza tempo zmian polityki inwestycyjnej",
      "index": 3,
      "char_end": 15595,
      "position": 4,
      "full_text": "Sama procedura wypowiedzenia została przeprowadzona na podstawie norm traktatowych i krajowych reguł konstytucyjnych, a utrata mocy obowiązującej traktatu wobec Polski nastąpiła 29 grudnia 2023 r. Rozstrzygnięcie to miało charakter ustrojowo i gospodarczo doniosły, ponieważ dotyczyło nie pojedynczej inwestycji, lecz całego reżimu przyszłych zobowiązań międzynarodowych państwa. Równocześnie jego skutki nie mogły zostać utożsamione z natychmiastowym zniesieniem wszelkiej ochrony przysługującej wcześniej dokonanym inwestycjom. Zasadnicze znaczenie posiada bowiem art. 47 ust. 3 Traktatu Karty Energetycznej, przewidujący dalszą ochronę inwestycji objętych traktatem w chwili skutecznego wystąpienia państwa przez okres dwudziestu lat. W przypadku Polski, której wystąpienie stało się skuteczne 29 grudnia 2023 r., przewidziany traktatem okres przejściowej ochrony może więc sięgać końca grudnia 2043 r.\nNie oznacza to automatycznej możliwości skutecznego dochodzenia w tym okresie każdego roszczenia przez każdego inwestora, ponieważ nadal wymagane jest spełnienie odpowiednich przesłanek podmiotowych, przedmiotowych i jurysdykcyjnych, w tym uwzględnienie sporów dotyczących stosowania traktatu w relacjach wewnątrzunijnych. Zasadnicza konstrukcja pozostaje jednak poznawczo doniosła: państwo może zgodnie z prawem międzynarodowym zdecydować o opuszczeniu określonego reżimu traktatowego, a mimo to część jego zobowiązań zachowuje skuteczność przez czas znacznie przekraczający kadencję organów podejmujących decyzję o wystąpieniu. Traktatowa klauzula przetrwania zobowiązań (sunset clause) stanowi zatem szczególny instrument ochrony ciągłości prawnej, ale jednocześnie ogranicza szybkość, z jaką demokratyczna wspólnota może całkowicie zmienić wcześniejszy model ochrony inwestycji. W podobnym kierunku ewoluowała polityka Unii Europejskiej. Rada UE 30 maja 2024 r. formalnie zaakceptowała wystąpienie Unii i Euratomu z Traktatu Karty Energetycznej, uzasadniając tę decyzję między innymi niezgodnością dotychczasowej konstrukcji traktatu ze współczesnymi celami polityki klimatycznej. Wystąpienie stało się skuteczne 28 czerwca 2025 r.\nJednocześnie proces reformowania traktatu nie został całkowicie porzucony przez pozostałych uczestników, a konferencja jego stron przyjęła odpowiednie decyzje modernizacyjne 3 grudnia 2024 r. Wydarzenia te pokazują, że międzynarodowy porządek inwestycyjny nie stanowi niezmiennego zespołu reguł narzuconych raz na zawsze demokratycznym wspólnotom.",
      "char_start": 13106,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Czy wypowiedzenie traktatu międzynarodowego przez państwo natychmiastowo znosi wszystkie zobowiązania wobec inwestorów?",
      "estimated_length": 2489
    },
    {
      "h2": "Etyka odpowiedzialności międzypokoleniowej a trwałość zobowiązań",
      "index": 4,
      "char_end": 18443,
      "position": 5,
      "full_text": "Podlega zmianom wynikającym z ewolucji celów publicznych, struktury gospodarki i sposobów rozumienia ochrony środowiska. Zmiany te odbywają się jednak w ramach procedur prawa międzynarodowego, którego skuteczność wymaga poszanowania zasad wypowiadania zobowiązań i odpowiedniego traktowania sytuacji prawnych powstałych w okresie ich obowiązywania.\nZ perspektywy teorii sprawiedliwości międzypokoleniowej Hansa Jonasa szczególnie ważne pozostaje to, że współczesne działania gospodarcze mogą wywoływać konsekwencje, których przestrzenny i czasowy zasięg przekracza doświadczenie wcześniejszych społeczeństw. Rozwój technologii przemysłowych, eksploatacja zasobów nieodnawialnych i skumulowane oddziaływanie człowieka na środowisko prowadzą do sytuacji, w której odpowiedzialność moralna nie może być ograniczana do bezpośredniej relacji pomiędzy osobą działającą a jej współczesnymi. Konieczne staje się uwzględnianie interesów ludzi, którzy dopiero będą żyli w warunkach ukształtowanych przez obecne decyzje. W kontekście międzynarodowej ochrony inwestycji oznacza to potrzebę jednoczesnego rozpoznawania wartości długoterminowego bezpieczeństwa prawnego i ryzyka utrwalania działalności gospodarczej prowadzącej do nieodwracalnych szkód środowiskowych. Jonasowska etyka odpowiedzialności nie ustanawia prostego zakazu inwestowania w określone sektory gospodarki, ale nakazuje traktować przyszłe następstwa działań jako istotny element oceny ich prawomocności. W praktyce wymaga to odpowiedniego rozpoznawania oddziaływania inwestycji na środowisko oraz warunków, w których późniejsza zmiana regulacji pozostaje uzasadniona ochroną dobra wspólnego.\nProblematykę tę można dodatkowo pogłębić przez odwołanie do rozważań Dereka Parfita nad tożsamością przyszłych osób i moralnymi konsekwencjami działań wywierających odległy wpływ na strukturę społeczeństwa. W klasycznych sporach cywilnoprawnych możliwe jest zazwyczaj wskazanie podmiotu, którego sytuacja została pogorszona przez określone działanie.\nW przypadku wielopokoleniowej polityki energetycznej albo klimatycznej następstwa mogą dotyczyć osób, których przyszłe istnienie, miejsce zamieszkania i warunki życia pozostają zależne od obecnych decyzji. Powstaje więc trudność wykraczająca poza klasyczne rozumienie odpowiedzialności odszkodowawczej: ochrona przyszłych pokoleń nie zawsze może zostać sprowadzona do naprawienia szkody poniesionej przez konkretny, już istniejący podmiot prawa. Właśnie dlatego konstytucyjne i międzynarodowe mechanizmy ochrony środowiska pełnią funkcję prewencyjną, której nie można całkowicie zastąpić późniejszą kompensacją majątkową. Międzynarodowe prawo inwestycyjne powinno być zatem interpretowane z uwzględnieniem faktu, że nie wszystkie prawnie chronione wartości społeczne posiadają prosty odpowiednik w postaci indywidualnej wierzytelności pieniężnej.",
      "char_start": 15596,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Jak pogodzić ochronę praw inwestorów z odpowiedzialnością za środowisko i interesy przyszłych pokoleń?",
      "estimated_length": 2847
    },
    {
      "h2": "Dopuszczalność zmiany polityki przy obowiązku rekompensaty",
      "index": 5,
      "char_end": 23932,
      "position": 6,
      "full_text": "Wyraźną ilustracją konfliktu pomiędzy ochroną własności a demokratycznie legitymizowaną zmianą polityki energetycznej jest niemieckie odejście od energetyki jądrowej, przyspieszone po katastrofie w japońskiej elektrowni Fukushima w marcu 2011 r. Rząd federalny kierowany przez Angelę Merkel zdecydował o zasadniczej zmianie wcześniejszego harmonogramu eksploatacji elektrowni, a Bundestag przyjął odpowiednią nowelizację ustawy atomowej. Zmiana ta stanowiła element szerszej polityki energetycznej, której uzasadnienie obejmowało bezpieczeństwo jądrowe i społeczną akceptowalność określonych technologii. Jej konsekwencją było jednak ograniczenie możliwości wykorzystywania wcześniej przyznanych praw do produkcji energii oraz nakładów inwestycyjnych poniesionych przez przedsiębiorstwa energetyczne.\nSpór dotyczący tych praw rozwinął się jednocześnie na gruncie niemieckiego prawa konstytucyjnego i międzynarodowego prawa inwestycyjnego, ponieważ szwedzki koncern Vattenfall wszczął w 2012 r. postępowanie ICSID na podstawie Traktatu Karty Energetycznej. Niemiecki Federalny Trybunał Konstytucyjny w wyroku z 6 grudnia 2016 r. uznał zasadniczą dopuszczalność politycznej decyzji o przyspieszeniu wycofywania energetyki jądrowej, ale stwierdził zarazem, że niektóre rozwiązania prawne prowadziły do nieproporcjonalnego obciążenia przedsiębiorstw i wymagały odpowiednich mechanizmów wyrównawczych. Szczególne znaczenie posiadały prawa do wykorzystania pozostałych ilości energii elektrycznej przyznanych wcześniej operatorom elektrowni oraz określone inwestycje związane z wcześniejszą polityką wydłużania okresu eksploatacji. Po kolejnym rozstrzygnięciu konstytucyjnym z 29 września 2020 r. rząd federalny doprowadził do porozumienia z przedsiębiorstwami, które przedstawiono publicznie w marcu 2021 r. Ustalono łączne świadczenia kompensacyjne wynoszące około 2,428 mld euro, w tym 1,425 mld euro dla Vattenfall oraz około 880 mln euro dla RWE.\nPorozumienie miało prowadzić do zakończenia toczących się postępowań związanych z przyspieszonym wycofywaniem energetyki jądrowej. Przypadek ten posiada szczególną wartość poznawczą, ponieważ pozwala odróżnić dopuszczalność zmiany polityki publicznej od obowiązku odpowiedniego uregulowania jej majątkowych następstw. Federalny Trybunał Konstytucyjny nie przyjął, że państwo jest zobowiązane bezterminowo utrzymywać wcześniejszy model energetyki wyłącznie dlatego, że przedsiębiorstwa posiadały związane z nim interesy ekonomiczne. Jednocześnie nie uznał, że polityczna doniosłość celu całkowicie eliminuje konstytucyjną ochronę praw majątkowych inwestorów. W tym sensie rozstrzygnięcia niemieckie ilustrują możliwość zachowania demokratycznej zdolności do zmiany polityki przy równoczesnym zastosowaniu odpowiednich mechanizmów rekompensaty. Nie można jednak przedstawiać niemieckiego porozumienia z 2021 r. jako odszkodowania ostatecznie zasądzonego przez trybunał ICSID, ponieważ spór inwestycyjny Vattenfall zakończył się w wyniku ugody, a zasadniczą rolę w określeniu właściwych rozwiązań kompensacyjnych odegrało krajowe orzecznictwo konstytucyjne. Personalna analiza niemieckiego przypadku wymaga analogicznego rozróżnienia.\nAngela Merkel kierowała rządem, który podjął strategiczną decyzję o zmianie polityki energetycznej po katastrofie w Fukushimie, natomiast rozwiązania ustawowe zostały przyjęte przez właściwe organy parlamentarne. Późniejsze rozstrzygnięcia sądowe dotyczyły konstytucyjnych granic ochrony własności i obowiązku ukształtowania odpowiednich mechanizmów kompensacyjnych. Nie stanowiły jednak orzeczeń nakładających na kanclerz osobistą odpowiedzialność majątkową za ustaloną kwotę porozumienia. Polityczna odpowiedzialność za kierunek transformacji energetycznej pozostawała odrębna od prawnej odpowiedzialności państwa za skutki przyjętych regulacji. Przypadek ten stanowi więc istotne ostrzeżenie przed utożsamianiem finansowego kosztu demokratycznie legitymizowanej zmiany polityki z automatycznym dowodem indywidualnego deliktu konstytucyjnego albo karnego. Pozwala jednocześnie podkreślić, że legalność strategicznego celu publicznego nie usuwa obowiązku odpowiedniego rozpoznania i uregulowania majątkowych konsekwencji jego realizacji.\nOdmienny rezultat przyniosła konfrontacja interesu publicznego z ochroną zagranicznego inwestora w sprawie Philip Morris przeciwko Urugwajowi, której przedmiotem były regulacje dotyczące ograniczania konsumpcji wyrobów tytoniowych. Rząd prezydenta Tabaré Vázqueza rozwijał od 2005 r. rozbudowany program ochrony zdrowia publicznego, oparty między innymi na ograniczeniach palenia w miejscach publicznych, regulowaniu sposobu prezentowania produktów tytoniowych oraz stosowaniu ostrzeżeń zdrowotnych. Szczególne znaczenie posiadał dekret nr 287/009 z 15 czerwca 2009 r., zgodnie z którym ostrzeżenia obrazowe i tekstowe miały zajmować 80% powierzchni obu głównych stron opakowań wyrobów tytoniowych. Uzupełniające regulacje ograniczały możliwość oferowania wielu wariantów opakowania w ramach tej samej marki papierosów. Działania te zostały podjęte w ramach polityki publicznej uzasadnianej wiedzą epidemiologiczną oraz obowiązkami wynikającymi z Ramowej konwencji Światowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu użycia tytoniu. Zagraniczny przedsiębiorca zakwestionował jednak zgodność regulacji z traktatowymi standardami ochrony inwestycji, w szczególności w związku z ograniczeniem możliwości korzystania z oznaczeń handlowych i sposobu prezentowania produktów na rynku.",
      "char_start": 18444,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Czy państwo może zmienić swoją politykę publiczną bez naruszania praw inwestorów i kto ponosi za to odpowiedzialność?",
      "estimated_length": 5488
    },
    {
      "h2": "Arbitraż jako mechanizm potwierdzenia dopuszczalności regulacji prospołecznych",
      "index": 6,
      "char_end": 27731,
      "position": 7,
      "full_text": "Dekret z 15 czerwca 2009 r. posiada również istotną wartość dla analizy odpowiedzialności personalnej, ponieważ stanowi urzędowy dokument pozwalający zidentyfikować osoby uczestniczące w jego formalnym przyjęciu. W opublikowanym akcie figurują podpisy prezydenta Tabaré Vázqueza oraz przedstawicieli rządu, w tym minister zdrowia publicznego Maríi Julii Muñoz.\nZnaczenie tych podpisów polega na możliwości odtworzenia instytucjonalnego sprawstwa i właściwej procedury ustanowienia regulacji. Nie stanowią one jednak dowodu, że każdy sygnatariusz osobiście opracował wszystkie rozwiązania medyczne, prawne i ekonomiczne zawarte w akcie. W ujęciu teorii działania zbiorowego podpis dokumentuje wykonanie określonej kompetencji w strukturze organów państwa, natomiast rzeczywiste autorstwo założeń polityki, przygotowanie ekspertyz i rozpoznanie potencjalnego ryzyka traktatowego wymagałyby odrębnej analizy procesu decyzyjnego. Przypadek urugwajski pokazuje więc, że indywidualizacja sprawstwa może służyć nie tylko poszukiwaniu odpowiedzialności za naruszenia prawa, ale również rekonstrukcji prawidłowego wykonywania kompetencji publicznych w sytuacji znacznego nacisku ekonomicznego ze strony uczestników rynku. W wyroku z 8 lipca 2016 r. trybunał ICSID oddalił wszystkie roszczenia inwestora, uznając, że kwestionowane środki regulacyjne nie naruszały odpowiednich zobowiązań traktatowych Urugwaju. Trybunał odniósł się między innymi do znaczenia ochrony zdrowia publicznego, racjonalnych podstaw przyjętych środków i zakresu swobody przysługującej państwu przy prowadzeniu polityki przeciwdziałania uzależnieniu od tytoniu. Jednocześnie nakazał inwestorowi zapłatę 7 mln dolarów amerykańskich na pokrycie części kosztów poniesionych przez Urugwaj, a także obciążył go kosztami funkcjonowania trybunału i administracji ICSID.\nRozstrzygnięcie to stanowi ważny argument przeciwko utożsamianiu międzynarodowego arbitrażu inwestycyjnego z instytucją, która z samej swojej natury przyznaje pierwszeństwo interesom przedsiębiorstw wobec uzasadnionych celów społecznych. Mechanizm arbitrażowy może bowiem prowadzić zarówno do stwierdzenia odpowiedzialności państwa za naruszenie zobowiązania, jak i do potwierdzenia prawnej dopuszczalności działań regulacyjnych służących ochronie dobra publicznego.\nZ punktu widzenia nauk medycznych i społecznych szczególne znaczenie posiada wykorzystanie przez Urugwaj wiedzy o zależnościach między ekspozycją na wyroby tytoniowe, zachowaniami konsumenckimi i zagrożeniami zdrowotnymi. W badaniach nad polityką zdrowia publicznego decyzje regulacyjne uzyskują uzasadnienie nie wyłącznie poprzez identyfikację szkody poniesionej przez pojedynczą osobę, lecz również przez rozpoznanie ryzyk populacyjnych oraz możliwości ograniczania negatywnych następstw określonych praktyk rynkowych. Regulowanie sposobu oznaczania produktów tytoniowych ingeruje w działalność gospodarczą i sposób korzystania z własności intelektualnej, ale równocześnie służy umożliwieniu konsumentom podejmowania decyzji na podstawie informacji o zagrożeniach zdrowotnych. W ekonomii behawioralnej podobne działania mogą być analizowane jako instrumenty zmniejszania asymetrii informacji i ograniczania niektórych błędów decyzyjnych powstających w warunkach uzależnienia, wpływu reklamy oraz niedoszacowywania odległych następstw zdrowotnych. W takim ujęciu regulacja nie jest prostym przeciwieństwem wolności gospodarczej, ale może stanowić narzędzie ochrony warunków podejmowania bardziej świadomych decyzji przez jednostki. Rozstrzygnięcie urugwajskie posiada ponadto szczególne znaczenie dla teorii politycznego przywództwa i odpowiedzialności za dobro publiczne. Tabaré Vázquez, lekarz onkolog, uczynił ograniczanie konsumpcji tytoniu jednym z istotnych elementów własnej polityki zdrowotnej.",
      "char_start": 23933,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Czy międzynarodowy arbitraż inwestycyjny zawsze faworyzuje korporacje kosztem interesu społecznego państwa?",
      "estimated_length": 3798
    },
    {
      "h2": "Równowaga między prawem do regulacji a ochroną przed arbitralnością",
      "index": 7,
      "char_end": 33672,
      "position": 8,
      "full_text": "Po korzystnym rozstrzygnięciu arbitrażowym we wrześniu 2016 r. przedstawiał na forum Zgromadzenia Ogólnego Narodów Zjednoczonych doświadczenie Urugwaju jako potwierdzenie możliwości prowadzenia suwerennej i zgodnej z prawem polityki przeciwdziałania zagrożeniom zdrowotnym pomimo sprzeciwu wielonarodowych przedsiębiorstw. Później jego działalność została uhonorowana przez Panamerykańską Organizację Zdrowia, która w 2018 r. przyznała mu tytuł bohatera zdrowia publicznego obu Ameryk.\nSą to udokumentowane personalne następstwa określonego sposobu sprawowania władzy, posiadające charakter uznania publicznego i profesjonalnego, a nie sankcji. Przykład ten pozwala uzupełnić analizę odpowiedzialności politycznej o jej wymiar pozytywny: osoby uczestniczące w prawidłowym wykonywaniu kompetencji mogą uzyskiwać społeczną i zawodową legitymizację swoich działań, podobnie jak osoby dopuszczające się naruszeń mogą, po spełnieniu właściwych przesłanek, ponosić odpowiednie konsekwencje prawne. Badania opublikowane w czasopiśmie Tobacco Control, oparte na analizie regulacji, materiałów prasowych i wywiadów z uczestnikami procesu politycznego, wskazały zarazem na istotne znaczenie współdziałania urzędującego rządu, organizacji społeczeństwa obywatelskiego i międzynarodowych instytucji zdrowia publicznego. Po wszczęciu sporu inwestycyjnego pojawiały się w Urugwaju obawy związane z kosztami prowadzenia postępowania i możliwością konieczności ograniczenia wcześniejszych regulacji.\nWsparcie środowisk naukowych, organizacji społecznych i międzynarodowej sieci ekspertów pozwoliło jednak wzmocnić zdolność państwa do obrony przyjętych środków. W tym sensie skuteczność regulacji nie była wyłącznie rezultatem decyzji jednego prezydenta albo ministra, ale zależała również od społecznej legitymizacji celu, profesjonalnej podstawy empirycznej i instytucjonalnej zdolności przedstawienia odpowiedniej argumentacji prawnej. Zjawisko to odpowiada koncepcji sieciowego zarządzania publicznego (network governance), w której osiąganie określonych celów zbiorowych wymaga współpracy podmiotów publicznych, organizacji społecznych i środowisk eksperckich. Nie oznacza to zastąpienia demokratycznie wyłonionych organów przez organizacje pozarządowe, lecz uznanie, że wiedza i zdolność działania potrzebne do realizowania złożonych celów publicznych są rozproszone pomiędzy różnymi uczestnikami życia społecznego. Porównanie spraw Vattenfall i Philip Morris pozwala sformułować istotny wniosek dotyczący prawnego charakteru ingerencji regulacyjnej.\nW obu przypadkach państwa prowadziły politykę uzasadnianą ważnymi wartościami zbiorowymi, odpowiednio bezpieczeństwem energetycznym i ochroną zdrowia publicznego. W Niemczech krajowa kontrola konstytucyjna doprowadziła do stwierdzenia konieczności wprowadzenia odpowiednich rozwiązań kompensacyjnych, podczas gdy w Urugwaju międzynarodowy trybunał inwestycyjny oddalił roszczenia przedsiębiorstwa kwestionującego regulacje zdrowotne. Odmienność rezultatów nie wynika z prostego przeciwstawienia polityki energetycznej polityce zdrowotnej, lecz z odmiennych stanów faktycznych, podstaw normatywnych, charakteru przyznanych wcześniej praw i sposobu uzasadnienia ingerencji. W pierwszym przypadku szczególne znaczenie miała ochrona praw majątkowych związanych z wcześniej ukształtowanymi warunkami eksploatacji elektrowni, w drugim natomiast dopuszczalność regulowania sposobu oferowania produktów stwarzających udokumentowane zagrożenie dla zdrowia. Nie istnieje więc uniwersalna zasada, zgodnie z którą ważny interes publiczny zawsze eliminuje obowiązek kompensacyjny, ani reguła nakazująca wypłatę odszkodowania za każde ograniczenie gospodarczych możliwości przedsiębiorcy.\nW filozofii republikańskiej Philipa Pettita napięcie to można rozpatrywać poprzez koncepcję wolności jako niepodlegania arbitralnej dominacji. Wolność jednostki nie polega wyłącznie na braku aktualnej ingerencji w jej zachowanie, ale również na istnieniu odpowiednich instytucjonalnych zabezpieczeń przed możliwością niekontrolowanego wykonywania władzy. W odniesieniu do zagranicznych inwestorów koncepcja ta przemawia za ochroną przed nieuzasadnionym cofnięciem uprawnień, dyskryminacyjnym wykonywaniem kompetencji administracyjnych i instrumentalnym wykorzystywaniem przewagi regulacyjnej państwa. Jednocześnie jej zastosowanie do całej wspólnoty politycznej prowadzi do konieczności ochrony obywateli przed sytuacją, w której wieloletnie prywatne zobowiązania ekonomiczne całkowicie pozbawiałyby demokratycznie legitymizowane organy zdolności realizowania uzasadnionych celów publicznych. Wolność od dominacji wymaga więc ograniczania arbitralności zarówno państwa, jak i niekontrolowanej przewagi podmiotów gospodarczych mogących oddziaływać na warunki życia społecznego. W tym ujęciu właściwy porządek inwestycyjny powinien opierać się na przejrzystych kompetencjach regulacyjnych, skutecznej ochronie praw i odpowiednio uzasadnianych mechanizmach rozstrzygania konfliktów. Szczególnie interesujące jest zestawienie tej koncepcji z teorią Alberta O. Hirschmana dotyczącą wyjścia, głosu i lojalności (exit, voice and loyalty).\nUczestnicy życia gospodarczego reagują na pogorszenie warunków funkcjonowania instytucji poprzez opuszczenie określonego systemu, próbę oddziaływania na jego działanie albo kontynuowanie uczestnictwa w oparciu o istniejące więzi i oczekiwania. W międzynarodowych stosunkach inwestycyjnych możliwość wycofania kapitału pozostaje jednak nierównomierna. Przedsiębiorca dysponujący płynnymi aktywami finansowymi może relatywnie łatwo zmienić miejsce prowadzenia działalności, podczas gdy inwestor posiadający kopalnię, elektrownię lub znaczącą infrastrukturę przemysłową podlega znacznie silniejszym ograniczeniom. Arbitraż inwestycyjny może być zatem interpretowany jako instytucjonalna forma artykułowania roszczeń w sytuacji ograniczonej możliwości wyjścia z określonego stosunku gospodarczego.",
      "char_start": 27732,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Kiedy państwo może legalnie zmienić regulacje bez konieczności wypłaty odszkodowań i jak zrównoważyć interesy publiczne z prawami inwestorów?",
      "estimated_length": 5940
    },
    {
      "h2": "Przejrzystość procedur jako warunek legitymizacji arbitrażu",
      "index": 8,
      "char_end": 36825,
      "position": 9,
      "full_text": "Jednocześnie demokratyczna wspólnota polityczna posiada własne mechanizmy wyrażania stanowiska poprzez wybory, kontrolę parlamentarną, konsultacje publiczne i inne formy uczestnictwa obywatelskiego. Konflikt pomiędzy tymi mechanizmami nie musi oznaczać ich wzajemnego wykluczania, ale ujawnia potrzebę takiego organizowania stosunków normatywnych, aby głos inwestora nie usuwał głosu obywateli, a demokratyczna większość nie mogła dowolnie pozbawiać określonego podmiotu przysługujących mu praw. Problematykę tę rozwija dyskursywna teoria prawa i demokracji Jürgena Habermasa, w której prawomocność norm i instytucji pozostaje związana z możliwością ich racjonalnego uzasadniania w odpowiednich procedurach komunikacyjnych.\nMiędzynarodowy arbitraż inwestycyjny wywołuje w tym kontekście szczególne trudności, ponieważ rozstrzygnięcie dotyczące doniosłych interesów publicznych może zostać wydane w procedurze, której bezpośrednimi uczestnikami pozostają państwo i inwestor. Społeczeństwo finansujące ewentualne odszkodowanie oraz osoby bezpośrednio dotknięte następstwami określonej inwestycji nie zawsze uzyskują możliwość uczestniczenia w postępowaniu w sposób odpowiadający znaczeniu sprawy dla ich sytuacji prawnej i społecznej. Nie oznacza to, że arbitraż powinien zostać pozbawiony swojej jurysdykcyjnej odrębności, ale uzasadnia rozwijanie rozwiązań zwiększających przejrzystość, możliwość przedstawiania stanowisk przez zainteresowane podmioty i dostęp do informacji o rozstrzygnięciach. Habermasowska perspektywa pozwala więc powiązać demokratyczną legitymizację z jakością procedury, nie redukując jej do samego faktu wyboru przedstawicieli politycznych.\nOdpowiedzią na część tych problemów pozostaje rozwój międzynarodowych standardów przejrzystości arbitrażu inwestycyjnego. Komisja Narodów Zjednoczonych do spraw Międzynarodowego Prawa Handlowego przyjęła w 2013 r. reguły przejrzystości stosowane od 1 kwietnia 2014 r. w określonych kategoriach postępowań prowadzonych na podstawie traktatów inwestycyjnych. Rozwiązania te obejmują zasady publikowania informacji o postępowaniach i odpowiednich dokumentach, możliwość udziału niektórych podmiotów trzecich oraz organizowania jawnych rozpraw z poszanowaniem właściwych ograniczeń. Ich zakres został następnie rozwinięty poprzez konwencję o przejrzystości, określaną jako konwencja z Mauritiusu, przyjętą 10 grudnia 2014 r. i obowiązującą od 18 października 2017 r. Nie jest to jednak jeden powszechny reżim mający automatyczne zastosowanie do wszystkich sporów inwestycyjnych, ponieważ znaczenie posiadają data i treść właściwego traktatu, przyjęte reguły proceduralne oraz zgoda odpowiednich podmiotów. Rozwój tej konstrukcji posiada również wymiar aktualny. Unia Europejska zatwierdziła konwencję z Mauritiusu 25 września 2025 r., a jej wejście w życie wobec Unii nastąpiło 25 marca 2026 r. Złożono przy tym odpowiednie zastrzeżenie dotyczące określonych sporów na podstawie Traktatu Karty Energetycznej, w których Unia występuje jako pozwany, a postępowanie zostało wszczęte przeciwko państwu członkowskiemu niebędącemu stroną konwencji, chyba że właściwe państwo wyrazi odmienną zgodę.",
      "char_start": 33673,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Jak pogodzić zamknięty charakter arbitrażu inwestycyjnego z demokratycznym prawem obywateli do wpływu na decyzje dotyczące interesu publicznego?",
      "estimated_length": 3152
    },
    {
      "h2": "Przejrzystość procedur jako fundament demokratycznej rozliczalności państwa",
      "index": 9,
      "char_end": 39808,
      "position": 10,
      "full_text": "Rozwiązanie to ilustruje zarówno postępujące uznawanie interesu publicznego w przejrzystości sporów inwestycyjnych, jak i utrzymywanie prawnej złożoności ich wielopoziomowej regulacji. Z punktu widzenia demokratycznej rozliczalności istotne znaczenie posiada jednak sama zmiana filozofii proceduralnej: postępowanie dotyczące zobowiązań państwa przestaje być traktowane wyłącznie jako prywatny konflikt ekonomiczny, ponieważ jego rezultat może oddziaływać na prawa obywateli, finanse publiczne i sposób wykonywania funkcji regulacyjnych.\nZ perspektywy socjologii zaufania publicznego, rozwijanej między innymi przez Piotra Sztompkę, istotną właściwością instytucji pozostaje zdolność wytwarzania przewidywalnych oczekiwań dotyczących zachowania innych uczestników życia społecznego. Zaufanie do państwa nie oznacza bezwarunkowego przekonania, że jego organy zawsze podejmują trafne decyzje, lecz opiera się na doświadczeniu względnej stabilności reguł, możliwości dochodzenia praw i istnieniu odpowiednich mechanizmów kontroli. W odniesieniu do sporów inwestycyjnych szczególnego znaczenia nabiera możliwość publicznego wyjaśnienia, dlaczego państwo przyjęło określone zobowiązanie, jakie przesłanki uzasadniały późniejszą zmianę polityki oraz jakie ekonomiczne i prawne konsekwencje wynikły z tej decyzji. Przejrzystość nie powinna być przy tym utożsamiana z obowiązkiem publicznego ujawniania wszystkich informacji procesowych niezależnie od ich charakteru. Odpowiedzialna administracja musi również chronić tajemnicę przedsiębiorstwa, poufność określonych negocjacji, uprawnienia procesowe stron i informacje związane z bezpieczeństwem państwa. Zasadniczym problemem pozostaje więc takie określenie granic jawności, aby służyła rzeczywistej kontroli publicznej, nie niwecząc innych prawnie chronionych wartości. Problematyka zaufania ujawnia dodatkowy aspekt odpowiedzialności personalnej.\nObywatel, który uzyskuje informację o zasądzeniu wielomiliardowego odszkodowania przeciwko państwu, może racjonalnie oczekiwać nie tylko wskazania wysokości świadczenia, ale również wyjaśnienia okoliczności jego powstania. Rzetelna odpowiedź instytucji publicznych powinna odróżniać pierwotne zachowanie będące przedmiotem sporu od późniejszej strategii procesowej, a także przedstawiać właściwe ustalenia dotyczące odpowiedzialności osobistej. Jeżeli nie stwierdzono prawomocnie winy konkretnego funkcjonariusza, informacja taka posiada równie istotną wartość jak przedstawienie rzeczywiście zastosowanej sankcji. Z perspektywy teorii państwa prawnego prawidłowa rozliczalność nie może bowiem polegać na zaspokajaniu społecznego oczekiwania ukarania określonej osoby niezależnie od podstaw dowodowych. Jej istotą pozostaje zdolność wyjaśnienia przebiegu decyzji i zastosowania odpowiednich konsekwencji wtedy, gdy istnieją ku temu właściwe przesłanki prawne. Na tym tle szczególnego znaczenia nabierają polskie doświadczenia związane z odpowiedzialnością ministrów i organów kolegialnych.",
      "char_start": 36826,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "W jaki sposób przejrzystość sporów inwestycyjnych wpływa na zaufanie obywateli do państwa i rozliczalność osób podejmujących decyzje?",
      "estimated_length": 2982
    },
    {
      "h2": "Indywidualna odpowiedzialność a systemowe mechanizmy wyboru publicznego",
      "index": 10,
      "char_end": 45788,
      "position": 11,
      "full_text": "Spór Eureko pozwala odtworzyć działania Emila Wąsacza, Wiesława Kaczmarka oraz kolejnych przedstawicieli Skarbu Państwa, ale jego wieloletnia historia nie uprawnia do utożsamiania całości odpowiedzialności z jednym okresem sprawowania władzy. Postępowanie dotyczące Emila Wąsacza przed Trybunałem Stanu zostało zakończone wskutek przedawnienia, co wyklucza przedstawianie go jako prawomocnie skazanego za odpowiednie zarzuty konstytucyjne.\nW sprawie Cargill można identyfikować osoby uczestniczące w przygotowywaniu regulacji rynku izoglukozy i negocjacjach akcesyjnych, lecz ustalenia arbitrażowe nie stanowią osobistych wyroków przeciwko tym funkcjonariuszom. W sporze PL Holdings istnieje imienna dokumentacja głosowań KNF, ale późniejsze stwierdzenie nieważności wyroków arbitrażowych wymaga szczególnej ostrożności przy kwalifikowaniu ostatecznych ekonomicznych skutków postępowania. W sprawie GreenX zaś znane są decyzje koncesyjne, struktura kompetencyjna administracji i konkretne osoby zajmujące kierownicze stanowiska, lecz samo wskazanie tych osób nie dowodzi indywidualnego spełnienia przesłanek odpowiedzialności odszkodowawczej. We wszystkich przypadkach konieczne pozostaje odrębne badanie rzeczywistego sprawstwa i właściwych konsekwencji prawnych.\nW tym miejscu warto skonfrontować model demokratycznej odpowiedzialności z teorią wyboru publicznego Jamesa Buchanana i Gordona Tullocka. Autorzy ci wskazywali, że podejmowanie decyzji politycznych podlega ograniczeniom wynikającym z indywidualnych preferencji, kosztów zbiorowego działania oraz organizacyjnych zasad agregowania interesów. Działania państwa nie mogą być zatem bezrefleksyjnie interpretowane jako bezpośredni wyraz jednolitej, niepodzielnej woli interesu publicznego. Organy administracyjne, przedstawiciele grup interesu, przedsiębiorstwa publiczne i uczestnicy procesu politycznego mogą posiadać odmienne cele, a rezultat działania instytucji bywa efektem ich negocjacji oraz konfliktów.\nZastosowanie tej perspektywy do zobowiązań inwestycyjnych pozwala badać, czy określone decyzje gospodarcze służyły długoterminowym interesom państwa, czy też pozostawały w większym stopniu związane z krótkookresowymi korzyściami politycznymi. Nie oznacza to jednak, że każde rozstrzygnięcie niekorzystne finansowo zostało podjęte z motywacji partyjnej. Hipoteza dotycząca wpływu interesów politycznych wymaga odpowiedniego potwierdzenia poprzez dokumentację procesu decyzyjnego, analizę alternatywnych działań i rozpoznanie rzeczywistych korzyści uczestników zdarzeń. Uzupełnieniem tej koncepcji pozostaje rozwijana przez Anthony'ego Downsa teoria konkurencji wyborczej, zgodnie z którą demokratyczni politycy mogą podejmować działania w odpowiedzi na preferencje wyborców oraz oczekiwane konsekwencje polityczne określonych decyzji.\nW sprawach gospodarczych szczególnego znaczenia nabiera różnica pomiędzy horyzontem kadencji parlamentarnej a horyzontem zobowiązań inwestycyjnych. Polityk może uzyskać bezpośrednią korzyść reputacyjną z decyzji przedstawianej jako obrona własności publicznej, ochrona miejsc pracy albo zdecydowane ograniczenie wpływu zagranicznego kapitału, podczas gdy jej ewentualne koszty arbitrażowe pojawią się dopiero po wielu latach. Możliwa jest także sytuacja odwrotna, w której decyzja gospodarczo racjonalna w długim okresie prowadzi do natychmiastowych kosztów politycznych ze względu na niepopularność niezbędnych reform. W obu przypadkach powstaje napięcie pomiędzy długookresową racjonalnością państwa a krótkookresową strukturą bodźców demokratycznej rywalizacji. Właściwe mechanizmy kontroli powinny więc wzmacniać ciągłość oceny zobowiązań bez pozbawiania przedstawicieli politycznych prawa do realizowania programu, na podstawie którego uzyskali mandat wyborczy.\nWłaśnie na styku teorii wyboru publicznego i sprawiedliwości międzypokoleniowej szczególnie użyteczna okazuje się koncepcja politycznego dyskontowania przyszłości. W ekonomii finansowej dyskontowanie służy porównywaniu wartości świadczeń otrzymywanych w różnych momentach, natomiast w analizie decyzji publicznych podobna konstrukcja pozwala badać względne znaczenie przypisywane korzyściom bieżącym i odległym kosztom. Jeśli system polityczny silniej nagradza natychmiastowe rezultaty niż długoterminową stabilność instytucjonalną, może powstawać zachęta do podejmowania decyzji generujących odroczone zobowiązania.\nNie należy jednak utożsamiać samego dyskontowania z nieracjonalnością, ponieważ wartościowanie przyszłych przepływów pieniężnych stanowi konieczny element analizy ekonomicznej. Problem ma charakter normatywny i instytucjonalny: dotyczy tego, kto decyduje o rozłożeniu kosztów w czasie, jakie informacje posiada przy podejmowaniu decyzji oraz czy przyszli uczestnicy wspólnoty zachowują dostateczną ochronę przed nadmiernym przenoszeniem na nich zobowiązań powstałych w wyniku wcześniejszej rywalizacji politycznej. Na gruncie nauki o finansach publicznych oznacza to konieczność odpowiedniego rozpoznawania zobowiązań warunkowych i kosztów ryzyka prawnego.\nMiędzynarodowy spór inwestycyjny może trwać przez kilka kolejnych okresów budżetowych, a jego rzeczywiste zakończenie nastąpić dopiero po rozpoznaniu środków służących uchyleniu wyroku lub po zawarciu ugody. W tym okresie zmieniać się mogą wartość roszczenia, wysokość odsetek, koszty postępowań i prawdopodobieństwo wykonania rozstrzygnięcia. Nie jest więc metodologicznie poprawne traktowanie wartości żądania inwestora jako równoważnej aktualnemu wydatkowi publicznemu ani utożsamianie każdej kwoty zasądzonej w nieostatecznym rozstrzygnięciu z definitywnie poniesioną stratą budżetową. Rzetelna kontrola finansów publicznych wymaga odrębnego ujmowania potencjalnych zobowiązań, rozstrzygnięć arbitrażowych, kosztów późniejszej kontroli sądowej, dokonanych wypłat i rzeczywiście zawartych porozumień. Dopiero tak skonstruowana informacja pozwala obywatelom oceniać ekonomiczne następstwa poszczególnych etapów wykonywania władzy.",
      "char_start": 39809,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Czy można przypisać indywidualną odpowiedzialność finansową konkretnym urzędnikom za przegrane spory inwestycyjne państwa i jak systemowe bodźce polityczne wpływają na takie decyzje?",
      "estimated_length": 5979
    },
    {
      "h2": "Policentryczna kontrola i proceduralny ślad decyzji jako fundamenty odpowiedzialności",
      "index": 11,
      "char_end": 50030,
      "position": 12,
      "full_text": "Współczesne badania nad policentrycznym zarządzaniem Elinor Ostrom pozwalają ponadto wskazać, że odpowiedzialność demokratyczna nie musi być skoncentrowana wyłącznie w jednym organie kontrolnym. System może funkcjonować poprzez współdziałanie parlamentu, sądownictwa, organów audytu, wyspecjalizowanych instytucji prawnych i odpowiednich mechanizmów społecznej kontroli. Warunkiem skuteczności pozostaje jednak właściwy podział zadań oraz zdolność przekazywania informacji pomiędzy instytucjami. Kontrola Najwyższej Izby Kontroli może identyfikować problemy gospodarcze i organizacyjne, Prokuratoria Generalna może wykorzystywać wiedzę o ryzyku procesowym, sądy administracyjne mogą rozstrzygać o legalności określonych działań, a parlament może oceniać polityczną odpowiedzialność członków rządu.\nŻadna z tych instytucji nie powinna automatycznie zastępować pozostałych. Ich współdziałanie może jednak ograniczać sytuacje, w których wiedza o nieprawidłowościach ustalonych w jednym postępowaniu nie zostaje wykorzystana przez pozostałe organy posiadające właściwe kompetencje. W tym kontekście szczególnie istotna pozostaje idea proceduralnego śladu decyzji, rozumiana jako możliwość odtworzenia prawnej podstawy działania, dostępnych informacji, przedstawionych wariantów rozstrzygnięcia i rzeczywistego udziału poszczególnych osób. Dokumentowanie takiego procesu nie powinno służyć tworzeniu pozornego bezpieczeństwa polegającego na gromadzeniu coraz większej ilości dokumentów bez rzeczywistej analizy ich treści. Jego podstawową funkcją powinno pozostawać zwiększenie epistemicznej i prawnej kontrolowalności wykonywania kompetencji. Organ publiczny podejmujący decyzję o wieloletnich konsekwencjach gospodarczych powinien zachowywać możliwość wykazania, jakie zobowiązania uwzględniono, jakie ryzyka zidentyfikowano oraz jakie argumenty przesądziły o wyborze konkretnego wariantu. Taka dokumentacja służy jednocześnie ochronie interesu publicznego oraz ochronie funkcjonariusza działającego zgodnie z prawem i z wymaganą starannością. Umożliwia bowiem odróżnienie świadomego naruszenia obowiązków od działania podjętego w warunkach niepewności, po przeprowadzeniu rzetelnego rozpoznania okoliczności.\nW perspektywie aksjologicznej zarysowany model odpowiedzialności powinien pozostawać zakorzeniony w zasadzie godności człowieka, ochronie wolności i własności oraz demokratycznym obowiązku gospodarowania dobrem wspólnym. Godność wymaga, aby jednostka nie stawała się przedmiotem arbitralnego działania państwa ani nieuzasadnionych oskarżeń o naruszenie prawa. Wolność gospodarcza zakłada możliwość podejmowania działalności w warunkach odpowiednio przewidywalnych i sprawiedliwych regulacji, ale nie eliminuje obowiązków wynikających z ochrony zdrowia, środowiska i praw innych osób. Własność podlega ochronie, lecz jej wykonywanie pozostaje częścią szerszego porządku społecznego, w którym istotne znaczenie posiadają także odpowiedzialność za skutki działalności gospodarczej i solidarność międzypokoleniowa. Dobro wspólne nie może być natomiast utożsamiane z doraźną preferencją aktualnej większości parlamentarnej, ponieważ obejmuje również prawa mniejszości, stabilność instytucji i interes przyszłych uczestników wspólnoty. Zastosowanie tych zasad do międzynarodowego arbitrażu inwestycyjnego prowadzi do konieczności przezwyciężenia dwóch przeciwstawnych uproszczeń.\nPierwsze polega na traktowaniu państwa jako podmiotu posiadającego nieograniczoną kompetencję do jednostronnego modyfikowania sytuacji prawnej inwestorów wyłącznie z powodu demokratycznej legitymacji jego organów. Drugie zakłada, że wcześniejsze zobowiązania inwestycyjne mogą bezwarunkowo utrwalać określony porządek gospodarczy, eliminując zdolność wspólnoty do podejmowania późniejszych decyzji regulacyjnych.\nŻadne z tych stanowisk nie odpowiada złożoności współczesnego państwa konstytucyjnego. Prawo do prowadzenia polityki publicznej oraz obowiązek poszanowania wcześniej przyjętych zobowiązań pozostają wartościami, których wzajemną relację należy rozstrzygać w świetle właściwych norm, przesłanek proporcjonalności i konkretnych okoliczności faktycznych. Takie ujęcie pozwala również bardziej precyzyjnie badać rzeczywistą odpowiedzialność personalną.",
      "char_start": 45789,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "Jak w praktyce zorganizować system kontroli i dokumentacji decyzji państwowych, aby pogodzić demokratyczne prawo do zmian z odpowiedzialnością za zobowiązania międzynarodowe?",
      "estimated_length": 4241
    },
    {
      "h2": "Rozróżnienie odpowiedzialności państwa od winy indywidualnej",
      "index": 12,
      "char_end": 53093,
      "position": 13,
      "full_text": "W sprawie Vattenfall polityczna decyzja o zmianie kierunku polityki energetycznej nie doprowadziła do osobistego obciążenia kanclerz Niemiec odszkodowaniem wynikającym z późniejszego porozumienia z przedsiębiorstwami. W sprawie Philip Morris urzędnicy i przedstawiciele władz Urugwaju uczestniczący w ustanawianiu restrykcyjnych regulacji zdrowotnych nie zostali uznani za osobiście odpowiedzialnych za naruszenie zobowiązań inwestycyjnych, ponieważ roszczenia przedsiębiorstwa oddalono.\nW sprawie Eureko dokumenty pozwalają odtworzyć indywidualne działania ministrów, lecz właściwe postępowania krajowe należy oceniać zgodnie z ich rzeczywistymi rezultatami. W sporach Cargill, PL Holdings i GreenX należy natomiast oddzielać udokumentowany udział funkcjonariuszy w działaniach państwa od ewentualnego spełnienia przesłanek odpowiedzialności konstytucyjnej, majątkowej albo karnej.\nWspólnym elementem tych przypadków pozostaje możliwość analizy indywidualnych decyzji, ale ich różne rezultaty prawne uniemożliwiają mechaniczne utożsamianie odpowiedzialności państwa z winą konkretnych osób. Właśnie dlatego naukowa rekonstrukcja odpowiedzialności politycznej powinna obejmować również sytuacje, w których brak sankcji nie stanowi dysfunkcji, lecz rezultat prawidłowego wykonywania kompetencji i przestrzegania praw jednostki. Odpowiedzialność demokratyczna nie może być utożsamiana z bezwarunkowym obowiązkiem wskazania osoby podlegającej ukaraniu po każdym niekorzystnym zdarzeniu gospodarczym. Jej istota polega na zapewnieniu takich mechanizmów kontroli, które pozwalają ustalić rzeczywiste okoliczności działania, ocenić zgodność zachowania z prawem oraz zastosować konsekwencje odpowiednie do wykazanego naruszenia. System, który wymierza sankcje osobom działającym prawidłowo, może być równie dysfunkcjonalny jak system niezdolny do pociągania do odpowiedzialności rzeczywistych sprawców naruszeń. Oba przypadki podważają zaufanie do prawa, zwiększają niepewność instytucjonalną i ograniczają zdolność państwa do realizowania długoterminowych celów publicznych. Zasadnicza trudność współczesnej odpowiedzialności państwa wynika więc nie z niedostatecznej liczby abstrakcyjnych zasad, ale z konieczności ich odpowiedniego powiązania z empiryczną historią decyzji, organizacją instytucji i prawnymi mechanizmami kontroli.\nFilozofia kontraktu społecznego pozwala wyjaśniać źródła legitymacji państwowej władzy, teoria sprawiedliwości Rawlsa rozpoznaje problem rozłożenia korzyści i kosztów pomiędzy uczestnikami wspólnoty, republikanizm Pettita dostarcza argumentów przeciwko arbitralnej dominacji, a dyskursywna teoria Habermasa wskazuje na znaczenie przejrzystości i racjonalnego uzasadniania decyzji.\nEkonomia instytucjonalna Northa i Williamsona pozwala badać trwałość zobowiązań oraz koszty niepewności regulacyjnej, teoria wyboru publicznego Buchanana i Tullocka ujawnia znaczenie struktury bodźców politycznych, natomiast badania Ostrom nad policentrycznym zarządzaniem pokazują rolę wielości ośrodków kompetencyjnych i mechanizmów ich współdziałania.",
      "char_start": 50031,
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "Czy każda strata finansowa państwa w sporze inwestycyjnym powinna skutkować osobistą odpowiedzialnością urzędników podejmujących decyzje?",
      "estimated_length": 3062
    },
    {
      "h2": "Suwerenność jako zdolność do profesjonalnego ponoszenia odpowiedzialności",
      "index": 13,
      "char_end": 57821,
      "position": 14,
      "full_text": "Koncepcje te pozostają odmienne, lecz ich właściwie przeprowadzona synteza umożliwia lepsze zrozumienie procesów prowadzących do międzynarodowej odpowiedzialności państwa. Z perspektywy całego artykułu szczególnego znaczenia nabiera zatem teza, zgodnie z którą państwowa suwerenność nie zostaje zachowana wyłącznie poprzez możliwość podejmowania decyzji niezależnie od zewnętrznej kontroli.\nJej rzeczywistym przejawem pozostaje również zdolność do świadomego zaciągania zobowiązań, przewidywalnego ich wykonywania i ponoszenia odpowiedzialności za naruszenie przyjętych reguł. Państwo, którego organy działają w sposób nieprzejrzysty i niezdolny do odtwarzania wcześniejszych decyzji, może formalnie zachowywać rozległe kompetencje, a mimo to stopniowo ograniczać własną efektywność gospodarczą wskutek narastania kosztów sporów, utraty wiarygodności i niedostatecznej koordynacji działalności administracyjnej. Odwrotnie, państwo zdolne do profesjonalnego uzasadniania decyzji, zachowywania wiedzy instytucjonalnej i skutecznego rozliczania rzeczywistych naruszeń może wykonywać swoje kompetencje regulacyjne w sposób bardziej przewidywalny, bez konieczności rezygnowania z uzasadnionych celów polityki publicznej. W szerszej perspektywie cywilizacyjnej problem odpowiedzialności za międzynarodowe zobowiązania gospodarcze staje się częścią fundamentalnego pytania o sposób, w jaki wspólnota polityczna korzysta z odziedziczonych instytucji, zasobów i wiedzy. Każde pokolenie przejmuje określone zobowiązania prawne, infrastrukturę gospodarczą, środowisko naturalne oraz doświadczenie wcześniejszych decyzji publicznych. Jednocześnie otrzymuje możliwość ich przekształcania w granicach obowiązującego porządku konstytucyjnego i międzynarodowego.\nSprawiedliwość międzypokoleniowa nie wymaga niezmienności polityki ani całkowitego wyeliminowania ryzyka gospodarczego. Zakłada natomiast obowiązek odpowiedzialnego traktowania przyszłych następstw działań, których koszty i korzyści mogą zostać rozłożone pomiędzy osoby nieuczestniczące bezpośrednio w ich podejmowaniu. W takim ujęciu międzynarodowy arbitraż inwestycyjny nie jest wyłącznie instytucją rozstrzygającą konflikt pomiędzy kapitałem zagranicznym a państwem przyjmującym inwestycję.\nStanowi również jedno z miejsc, w których ujawniają się granice wcześniejszych decyzji politycznych, jakość działania administracji, trwałość zobowiązań gospodarczych i zdolność państwa do ponoszenia odpowiedzialności za wykonywanie władzy publicznej. Rozstrzygnięcia arbitrażowe mogą prowadzić do istotnych obciążeń finansowych, lecz mogą także potwierdzać zgodność regulacji z prawem międzynarodowym. Ich rezultaty nie zwalniają jednak krajowych instytucji z obowiązku odrębnego badania odpowiedzialności konkretnych osób, podobnie jak nie zastępują społecznej oceny racjonalności prowadzonej polityki gospodarczej. Przyszły kierunek badań powinien wobec tego koncentrować się na rekonstrukcji zintegrowanego modelu odpowiedzialności państwa, który łączyłby konstytucyjne zasady wykonywania władzy z organizacyjnymi mechanizmami zapobiegania sporom, profesjonalnym zarządzaniem ryzykiem oraz rzeczywistą możliwością dochodzenia odpowiedzialności personalnej. Model taki wymagałby szczególnego uwzględnienia ciągłości dokumentacji decyzyjnej, mechanizmów wczesnego ostrzegania, wielodyscyplinarnej analizy skutków regulacji i odpowiedniego wykorzystywania ustaleń organów kontrolnych.\nNie powinien natomiast prowadzić do utożsamiania odpowiedzialności państwa z bezwarunkową odpowiedzialnością finansową każdego funkcjonariusza uczestniczącego w zakwestionowanym procesie. Jego zasadniczym celem pozostawałoby zapewnienie zgodności między przyznaną kompetencją, rzeczywistą możliwością działania, prawnym obowiązkiem i sprawiedliwie ustalonym następstwem naruszenia. W ten sposób konstytucyjna architektura zaufania publicznego może zostać rozpoznana jako system wzajemnych zobowiązań obejmujących nie tylko państwo i inwestora, lecz również obywateli, funkcjonariuszy oraz przyszłych uczestników wspólnoty politycznej. Jej prawomocność zależy od zdolności jednoczesnego zapewniania ochrony własności, respektowania wolności, realizowania interesu publicznego i odpowiedzialnego gospodarowania zasobami powierzonymi władzy. Właściwa organizacja tego systemu wymaga nie tyle poszukiwania bezwarunkowego pierwszeństwa jednej wartości, ile ustanowienia przejrzystych reguł pozwalających rozpoznawać oraz rozstrzygać powstające pomiędzy nimi konflikty. Dopiero w takich warunkach możliwe staje się przekształcenie historycznych doświadczeń międzynarodowych sporów gospodarczych w trwałą wiedzę o państwie, jego instytucjach i odpowiedzialności ludzi wykonujących powierzone im kompetencje.",
      "char_start": 53094,
      "section_id": "sec-14",
      "hidden_question": "Na czym w rzeczywistości polega współczesna suwerenność państwa w kontekście jego zobowiązań międzynarodowych i odpowiedzialności?",
      "estimated_length": 4727
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    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "fundamentalnego problemu",
        "lokalizacja": "sekcja 1"
      },
      {
        "fraza": "W tym sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 6"
      },
      {
        "fraza": "istotne znaczenie posiada jednak",
        "lokalizacja": "sekcja 10"
      },
      {
        "fraza": "szczególnego znaczenia nabiera",
        "lokalizacja": "sekcja 10"
      },
      {
        "fraza": "Zasadniczym problemem pozostaje więc",
        "lokalizacja": "sekcja 10"
      },
      {
        "fraza": "W tym miejscu warto skonfrontować",
        "lokalizacja": "sekcja 11"
      },
      {
        "fraza": "Nie oznacza to jednak, że",
        "lokalizacja": "sekcja 11"
      },
      {
        "fraza": "W tym kontekście szczególnie istotna pozostaje",
        "lokalizacja": "sekcja 12"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalnego pytania",
        "lokalizacja": "sekcja 14"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "Konstytucyjna architektura zaufania publicznego",
      "sprawiedliwość międzypokoleniowa w międzynarodowym porządku inwestycyjnym",
      "instrument samoograniczenia państwowej władzy",
      "zasłony niewiedzy",
      "tożsamości konstrukcyjnej",
      "międzypokoleniowej trwałości zobowiązań państwa",
      "poparcie znacznie wykraczające poza granice jednej większości parlamentarnej",
      "ustrojowo i gospodarczo doniosły",
      "poznawczo doniosła",
      "demokratyczna wspólnota może całkowicie zmienić wcześniejszy model ochrony inwestycji",
      "przestrzenny i czasowy zasięg przekracza doświadczenie wcześniejszych społeczeństw",
      "nie wszystkie prawnie chronione wartości społeczne posiadają prosty odpowiednik w postaci indywidualnej wierzytelności pieniężnej",
      "demokratycznie legitymizowaną zmianą polityki energetycznej",
      "automatycznym dowodem indywidualnego deliktu konstytucyjnego albo karnego",
      "odtworzenia instytucjonalnego sprawstwa",
      "ryzyk populacyjnych",
      "zmniejszania asymetrii informacji",
      "wolności jako niepodlegania arbitralnej dominacji",
      "instrumentalnym wykorzystywaniem przewagi regulacyjnej państwa",
      "instytucjonalna forma artykułowania roszczeń",
      "głos inwestora nie usuwał głosu obywateli",
      "demokratyczna większość nie mogła dowolnie pozbawiać określonego podmiotu przysługujących mu praw",
      "demokratycznej rozliczalności",
      "socjologii zaufania publicznego",
      "zaspokajaniu społecznego oczekiwania ukarania określonej osoby",
      "politycznego dyskontowania przyszłości",
      "horyzontem kadencji parlamentarnej a horyzontem zobowiązań inwestycyjnych",
      "krótkookresową strukturą bodźców demokratycznej rywalizacji",
      "pozornego bezpieczeństwa polegającego na gromadzeniu coraz większej ilości dokumentów bez rzeczywistej analizy ich treści",
      "zwiększenie epistemicznej i prawnej kontrolowalności wykonywania kompetencji",
      "doraźną preferencją aktualnej większości parlamentarnej",
      "mechaniczne utożsamianie odpowiedzialności państwa z winą konkretnych osób",
      "empiryczną historią decyzji",
      "Sprawiedliwość międzypokoleniowa"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę syntezy interdyscyplinarnej, łącząc analizę dogmatyczną prawa konstytucyjnego i międzynarodowego z szerokim instrumentarium teorii filozoficznych, politycznych oraz ekonomicznych. Argumentację buduje poprzez konfrontację przeciwstawnych wartości i konkretnych studiów przypadku, dążąc do wypracowania zintegrowanego modelu odpowiedzialności państwa w oparciu o dzieło Emmanuela Gaillarda Legal Theory of International Arbitration."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Konflikt między trwałością zobowiązań a demokratycznym prawem do zmiany polityki",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznego i filozoficznego fundamentu sporu pomiędzy ciągłością zobowiązań międzynarodowych państwa a suwerennością kolejnych władz demokratycznych.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia od analizy filozoficznej (Hobbes, Locke, Rousseau) do konkretnych artykułów Konstytucji RP, aby uniknąć wrażenia zbyt gwałtownego skoku z teorii do legislacji.",
        "hidden_question": "Jak pogodzić obowiązek dotrzymywania międzynarodowych zobowiązań przez państwo z prawem nowej władzy demokratycznej do zmiany polityki publicznej?",
        "kluczowe_motywy": [
          "suwerenność demokratyczna",
          "ciągłość osobowości międzynarodowoprawnej",
          "konflikt normatywny",
          "umowa społeczna",
          "społeczna gospodarka rynkowa"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozróżnienie między konstytucyjną ochroną zaufania a traktatowymi oczekiwaniami inwestora",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznych i prawnych narzędzi (zasada proporcjonalności, ochrona zaufania) do analizy konfliktu między prawem państwa do zmiany prawa a trwałością zobowiązań międzynarodowych.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Należy wygładzić przejście między analizą prawniczą (standardy traktatowe) a nagłym wprowadzeniem koncepcji filozoficznej Johna Rawlsa na końcu sekcji.",
        "hidden_question": "Czym różni się krajowa zasada ochrony zaufania do państwa od międzynarodowego standardu ochrony uzasadnionych oczekiwań inwestora?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zasada proporcjonalności",
          "ochrona zaufania do państwa",
          "uzasadnione oczekiwania inwestora",
          "sprawiedliwe i równe traktowanie",
          "zasłona niewiedzy Rawlsa"
        ]
      },
      {
        "h2": "Sprawiedliwy podział ryzyka i odpowiedzialność międzypokoleniowa w ochronie inwestycji",
        "cel": "Przejście od teoretycznych ram sprawiedliwości (Rawls) do konkretnego problemu kolizji dawnych zobowiązań inwestycyjnych z aktualnymi celami klimatycznymi na przykładzie Karty Energetycznej.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Upewnienie się, że przejście od abstrakcyjnego eksperymentu myślowego do konkretnej ustawy z 2022 r. jest płynne i logicznie uzasadnione.",
        "hidden_question": "Jak pogodzić ochronę praw inwestorów z interesami przyszłych pokoleń i wymogami ochrony klimatu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zasada sprawiedliwego oszczędzania",
          "sprawiedliwość międzypokoleniowa",
          "Traktat Karty Energetycznej",
          "polityka dekarbonizacji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Klauzula przetrwania ogranicza tempo zmian polityki inwestycyjnej",
        "cel": "Przejście od teoretycznego konfliktu do konkretnego przykładu (Karta Energetyczna), aby zilustrować mechanizm, w którym zobowiązania międzynarodowe wiążą państwo długo po podjęciu demokratycznej decyzji o ich wypowiedzeniu.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie chronologii i weryfikacja dat (np. 2024/2025), aby precyzyjnie oddzielić fakty od prognoz w kontekście skuteczności wystąpienia z traktatu.",
        "hidden_question": "Czy wypowiedzenie traktatu międzynarodowego przez państwo natychmiastowo znosi wszystkie zobowiązania wobec inwestorów?",
        "kluczowe_motywy": [
          "sunset clause",
          "ciągłość prawna",
          "Traktat Karty Energetycznej",
          "okres przejściowy",
          "zobowiązania międzynarodowe"
        ]
      },
      {
        "h2": "Etyka odpowiedzialności międzypokoleniowej a trwałość zobowiązań",
        "cel": "Wprowadzenie perspektywy etycznej i filozoficznej (Jonas, Parfit), aby uzasadnić konieczność ograniczania ochrony inwestycji w imię ochrony dobra wspólnego i przyszłych pokoleń.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie przejścia między teoretycznymi rozważaniami filozoficznymi a praktycznym zastosowaniem w prawie międzynarodowym i inwestycyjnym.",
        "hidden_question": "Jak pogodzić ochronę praw inwestorów z odpowiedzialnością za środowisko i interesy przyszłych pokoleń?",
        "kluczowe_motywy": [
          "sprawiedliwość międzypokoleniowa",
          "etyka odpowiedzialności Hansa Jonasa",
          "prewencja środowiskowa",
          "dobro wspólne",
          "tożsamość przyszłych osób"
        ]
      },
      {
        "h2": "Dopuszczalność zmiany polityki przy obowiązku rekompensaty",
        "cel": "Przejście od teorii do praktyki poprzez analizę konkretnych sporów (Niemcy, Urugwaj), aby wykazać rozróżnienie między prawem państwa do zmiany kursu politycznego a koniecznością uregulowania jego skutków majątkowych.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Należy doprecyzować przejście między analizą przypadku niemieckiego a sprawą Philip Morris przeciwko Urugwajowi, aby zachować płynność narracji przed przejściem do kolejnej sekcji.",
        "hidden_question": "Czy państwo może zmienić swoją politykę publiczną bez naruszania praw inwestorów i kto ponosi za to odpowiedzialność?",
        "kluczowe_motywy": [
          "demokratycznie legitymizowana zmiana polityki",
          "mechanizmy kompensacyjne",
          "ochrona praw majątkowych inwestorów",
          "odpowiedzialność personalna vs odpowiedzialność państwa",
          "interes publiczny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Arbitraż jako mechanizm potwierdzenia dopuszczalności regulacji prospołecznych",
        "cel": "Przejście od teoretycznej analizy sprawstwa i odpowiedzialności personalnej do praktycznego dowodu (case study Urugwaju), że system arbitrażowy może chronić uzasadnione cele społeczne państwa.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Należy ujednolicić przejścia między analizą formalnych podpisów pod dekretem a merytoryczną argumentacją medyczno-ekonomiczną dotyczącą walki z tytoniem.",
        "hidden_question": "Czy międzynarodowy arbitraż inwestycyjny zawsze faworyzuje korporacje kosztem interesu społecznego państwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialność personalna",
          "instytucjonalne sprawstwo",
          "arbitraż inwestycyjny (ICSID)",
          "dobro publiczne",
          "asymetria informacji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Równowaga między prawem do regulacji a ochroną przed arbitralnością",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych przypadków (Urugwaj vs Niemcy) do teoretycznego ugruntowania modelu odpowiedzialności państwa w oparciu o koncepcje wolności od dominacji i mechanizmy reakcji inwestorów.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejść między opisem przypadku Urugwaju a teoretycznymi rozważaniami Pettita i Hirschmana, aby uniknąć wrażenia nadmiernego rozproszenia wątków.",
        "hidden_question": "Kiedy państwo może legalnie zmienić regulacje bez konieczności wypłaty odszkodowań i jak zrównoważyć interesy publiczne z prawami inwestorów?",
        "kluczowe_motywy": [
          "network governance",
          "wolność jako niepodleganie arbitralnej dominacji",
          "exit, voice and loyalty",
          "legitymizacja społeczna celu",
          "obowiązek kompensacyjny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Przejrzystość procedur jako warunek legitymizacji arbitrażu",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznego i praktycznego rozwiązania konfliktu między prawami inwestorów a demokratycznym uczestnictwem obywateli poprzez postulat przejrzystości procesowej.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej procedur komunikacyjnych Habermasa z konkretnymi rozwiązaniami prawnymi konwencji z Mauritiusu, aby przejście od teorii do praktyki było płynne.",
        "hidden_question": "Jak pogodzić zamknięty charakter arbitrażu inwestycyjnego z demokratycznym prawem obywateli do wpływu na decyzje dotyczące interesu publicznego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "dyskursywna teoria prawa",
          "legitymizacja demokratyczna",
          "przejrzystość arbitrażu inwestycyjnego",
          "konwencja z Mauritiusu",
          "udział podmiotów trzecich"
        ]
      },
      {
        "h2": "Przejrzystość procedur jako fundament demokratycznej rozliczalności państwa",
        "cel": "Przejście od analizy prawnej do wymiaru społeczno-instytucjonalnego, wiążąc przejrzystość sporów inwestycyjnych z zaufaniem publicznym i odpowiedzialnością personalną.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie przejścia między teoretycznym ujęciem zaufania (Sztompka) a praktycznym problemem odszkodowań i odpowiedzialności funkcjonariuszy.",
        "hidden_question": "W jaki sposób przejrzystość sporów inwestycyjnych wpływa na zaufanie obywateli do państwa i rozliczalność osób podejmujących decyzje?",
        "kluczowe_motywy": [
          "demokratyczna rozliczalność",
          "socjologia zaufania publicznego",
          "granice jawności",
          "odpowiedzialność personalna",
          "państwo prawne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Indywidualna odpowiedzialność a systemowe mechanizmy wyboru publicznego",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych spraw arbitrażowych do teoretycznego uzasadnienia konieczności rozróżnienia między politycznym sprawstwem a instytucjonalną odpowiedzialnością państwa w czasie.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Należy ujednolicić przejście między opisem konkretnych sporów (Eureko, Cargill itd.) a teoretycznymi rozważaniami z zakresu ekonomii politycznej, aby uniknąć wrażenia dwóch osobnych tekstów.",
        "hidden_question": "Czy można przypisać indywidualną odpowiedzialność finansową konkretnym urzędnikom za przegrane spory inwestycyjne państwa i jak systemowe bodźce polityczne wpływają na takie decyzje?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialność personalna",
          "teoria wyboru publicznego",
          "polityczne dyskontowanie przyszłości",
          "horyzont kadencji parlamentarnej",
          "zobowiązania warunkowe"
        ]
      },
      {
        "h2": "Policentryczna kontrola i proceduralny ślad decyzji jako fundamenty odpowiedzialności",
        "cel": "Przejście od teoretycznych ram ochrony zaufania do konkretnego modelu instytucjonalnego i aksjologicznego, który pozwala operacyjnie rozstrzygać konflikt między prawem do zmiany polityki a trwałością zobowiązań.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście od technicznego opisu instytucji (NIK, Prokuratoria) do rozważań aksjologicznych (godność, wolność) jest płynne i logicznie uzasadnione.",
        "hidden_question": "Jak w praktyce zorganizować system kontroli i dokumentacji decyzji państwowych, aby pogodzić demokratyczne prawo do zmian z odpowiedzialnością za zobowiązania międzynarodowe?",
        "kluczowe_motywy": [
          "policentryczne zarządzanie",
          "proceduralny ślad decyzji",
          "kontrolowalność epistemiczna",
          "dobro wspólne",
          "odpowiedzialność personalna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozróżnienie odpowiedzialności państwa od winy indywidualnej",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych spraw do teoretycznego ugruntowania modelu odpowiedzialności, który oddziela odpowiedzialność finansową państwa od osobistej winy funkcjonariuszy.",
        "position": 13,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia między analizą konkretnych spraw (Vattenfall, Philip Morris itd.) a wyliczanką teorii filozoficznych i ekonomicznych na końcu sekcji.",
        "hidden_question": "Czy każda strata finansowa państwa w sporze inwestycyjnym powinna skutkować osobistą odpowiedzialnością urzędników podejmujących decyzje?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialność personalna",
          "winy indywidualne",
          "mechanizmy kontroli",
          "niepewność instytucjonalna",
          "teorie legitymacji i zarządzania"
        ]
      },
      {
        "h2": "Suwerenność jako zdolność do profesjonalnego ponoszenia odpowiedzialności",
        "cel": "Sekcja stanowi syntezę całego wywodu, przekształcając teoretyczny konflikt między prawem do zmiany polityki a trwałością zobowiązań w postulat zintegrowanego modelu odpowiedzialności państwa i sprawiedliwości międzypokoleniowej.",
        "position": 14,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście od analizy arbitrażu inwestycyjnego do szerokich koncepcji cywilizacyjnych i międzypokoleniowych jest płynne i nie brzmi zbyt abstrakcyjnie w stosunku do wcześniejszych części tekstu.",
        "hidden_question": "Na czym w rzeczywistości polega współczesna suwerenność państwa w kontekście jego zobowiązań międzynarodowych i odpowiedzialności?",
        "kluczowe_motywy": [
          "suwerenność demokratyczna",
          "sprawiedliwość międzypokoleniowa",
          "zintegrowany model odpowiedzialności",
          "odpowiedzialność personalna",
          "konstytucyjna architektura zaufania publicznego"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Współczesna suwerenność demokratyczna państwa przejawia się nie w możliwości dowolnego zmieniania polityki publicznej, lecz w zdolności do świadomego zaciągania i przewidywalnego wykonywania zobowiązań międzynarodowych oraz ponoszenia odpowiedzialności za ich naruszenie, co wymaga wypracowania modelu równoważącego ochronę praw inwestorów z realizacją uzasadnionych celów społecznych i sprawiedliwością międzypokoleniową w oparciu o przejrzyste procedury i rzetelną analizę odpowiedzialności personalnej.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od teoretycznego rozważania konfliktu między demokratycznym prawem do zmiany polityki a trwałością zobowiązań międzynarodowych, poprzez analizę konkretnych sporów inwestycyjnych i konstytucyjnych mechanizmów ochrony zaufania, aż po sformułowanie postulatu zintegrowanego modelu odpowiedzialności państwa. Myśl zmierza ku syntezie teorii sprawiedliwości międzypokoleniowej i zarządzania publicznego, konkludując, że suwerenność przejawia się w zdolności do profesjonalnego ponoszenia odpowiedzialności za świadomie zaciągnięte zobowiązania, co znajduje odzwierciedlenie m.in. w analizie Legal Theory of International Arbitration autorstwa Emmanuela Gaillarda."
  }
}

