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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje kryzys zadluzenia w Grecji jako proces utraty podmiotowosci politycznej,
wykraczajgcy poza ramy ekonomiczne. Autor wprowadza pojecie suwerennosSci materialnej oraz
'stateness’, badajac, jak mechanizmy warunkowos$ci finansowej i technokratyczne zarzadzanie
przez instytucje takie jak MFW czy ESM wplynely na realng sprawczo$¢ panstwa. Tekst ukazuje
Grecje jako laboratorium nowoczesnych form wiadzy, gdzie finansowa koniecznosé wyparta
demokratyczng deliberacje. Z perspektywy 2024 roku oceniane sa dlugofalowe koszty
odzyskiwania autonomii po traumie zewnetrznego nadzoru, stawiajac pytania o granice integracji

europejskiej i przysztos¢ panstwowej podmiotowosci w systemie glebokich wspélzaleznosci.

This article analyzes the Greek debt crisis as a process of loss of political agency, transcending
economic boundaries. The author introduces the concepts of substantive sovereignty and
statehood, examining how financial conditionality mechanisms and technocratic management by
institutions such as the IMF and the ESM have impacted the state's real agency. The text portrays
Greece as a laboratory of modern forms of power, where financial necessity has displaced
democratic deliberation. From the perspective of 2024, the long-term costs of regaining
autonomy after the trauma of external oversight are assessed, raising questions about the limits
of European integration and the future of state agency in a system of deep interdependence.

Kryzys zadluzenia Grecji nie byl jedynie technicznym problemem ekonomicznym, lecz
bolesnym studium utraty suwerennosSci w ramach europejskiego projektu. Artykul
analizuje, jak mechanizmy warunkowosci, stosowane przez instytucje miedzynarodowe,
przeksztalcily greckie panstwo w poligon doswiadczalny dla technokratycznego
zarzadzania, gdzie demokratyczna deliberacja zostala zastgpiona przez dyktat

finansowy. Autor stawia teze, ze suwerenno$¢ materialna — rozumiana jako realna




zdolno$¢ do podejmowania strategicznych decyzji — zostala po$wiecona na oltarzu
stabilnoéci systemu bankowego i strefy euro. Analiza greckiego przypadku obnaza
strukturalne wady Unii, ktéra w obliczu kryzysu zamiast komplementarnoSci
kompetencji wybrala logike dyscyplinowania peryferii. Tekst rzuca nowe $wiatlo na
wspolczesne wyzwania, porownujgc greckie do$wiadczenie z obecng sytuacja Wegier,
wskazujac, ze w nowoczesnej Europie wiarygodno$¢ polityczna i praworzadno$¢ staly sie
twarda walutg, bez ktorej panstwo traci podmiotowo$c¢. Ostatecznie artykul przestrzega,
ze integracja oparta na hierarchii dluznikow i wierzycieli, pozbawiona empatii i

wspoélnoty ryzyka, prowadzi do delegitymizacji instytucji i rozpadu politycznego

centrum.

SLOWA KLUCZOWE
kryzys grecki suwerenno$¢ materialna strefa euro warunkowo$¢ dlug odrazajacy
technokracja legitymizacja demokratyczna ESM autonomia decyzyjna stateness
integracja europejska dlug suwerenny reformy fiskalne podmiotowos¢ polityczna

audyt zobowiazan

Grecja jako laboratorium utraty suwerennosci w strefie

euro

Pewien stary, wytrawny urzednik finansowy z brukselskich kuluaréw mial podobno zwyczaj
powtarzaé, ze panstwo staje sie naprawde suwerenne nie wtedy, gdy posiada hymn, sztandar i caly
ten ceremonialny majestat, lecz w momencie, gdy potrafi refinansowac¢ swoje zobowigzania bez
politycznej kapitulacji. To zdanie brzmi brutalnie, niemal cynicznie, ale wlasnie dlatego idealnie
nadaje sie na anegdotyczne wejscie do sprawy greckiej, ktora obnazyla twarde jadro europejskiej
polityki. Kryzys zadluzenia nie byl bowiem wylacznie nudng historia o nadmiernym deficycie,
bledach statystycznych, klientelizmie czy zle skrojonej architekturze strefy euro, cho¢ wszystkie te
elementy wystapily w nadmiarze. Byl takze, a moze przede wszystkim, fascynujacym i bolesnym
studium nowoczesnej utraty podmiotowo$ci politycznej. Suwerenno$¢ nie jest ozdobnikiem
dziewietnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii, o czym Grecy

przekonali sie w sposéb najbardziej bezposredni z mozliwych.




W tym kontekscie kluczowa staje sie suwerenno$¢ materialna, czyli faktyczna zdolno$¢ panstwa do
podejmowania strategicznych decyzji i filtrowania zewnetrznych naciskow, co pozwala ocenié, czy
aparat publiczny zachowuje realng sprawczo$¢ w systemie glebokich wspolzaleznosci. W Grecji ta
zdolno$¢ zostala poddana ekstremalnej probie, gdy jurydyzacja koniecznoséci zastgpila
demokratyczna deliberacje, a technokratyczne zarzadzanie kryzysem wyparto klasyczna polityke.
Nie byla to utrata podmiotowosci, ktéra odbiera sie panstwu gwaltowna inwazja lub formalna
okupacja, lecz taka, ktora powoli wyciekala przez klauzule warunkowos$ci, harmonogramy splat i
oceny wiarygodnosci kredytowej. Grecja nie byla tylko dluznikiem. Byla lustrem, w ktorym odbily
sie wszystkie strukturalne pekniecia europejskiego projektu, zmuszajac nas do pytania o granice

integracji.

Grecja stala sie laboratorium Europy, ale nie w sensie podrecznikowej ekonomii, lecz jako poligon
do$wiadczalny dla wladzy wykonywanej za pomoca instrumentéw finansowych, prawnych i
instytucjonalnych. Programy pomocowe od 2010 roku, firmowane przez Komisje Europejska, MFW
i p6zniej ESM, opisywano jako niezbedne dzialania majace przywroci¢ zaufanie rynkéw i wesprzeé
reformy fiskalne. Jednak mechanizm ten opieral sie na warunkowo$ci, czyli praktyce uzalezniajacej
wsparcie finansowe od wdrozenia przez panstwo okre$lonych reform pod $cistym zewnetrznym
nadzorem. Nawet wewnetrzne ewaluacje MFW przyznaly po latach, ze obok pewnych sukcesow
wystgpily tam druzgocace porazki, w tym drastyczne niedoszacowanie kosztow recesyjnych i
spolecznych. Brzmi to jak suchy raport, ale w praktyce oznaczalo to demontaz ustug publicznych i

gwaltowne ubozenie spoleczenstwa w imie stabilnos$ci bilansow.

Aby zrozumie¢ ten spor, musimy siegna¢ po pojecie panstwowosci, ktore J. P. Nettl nazwal
"stateness", a ktore w debacie o Grecji nabralo wymiaru niemal dramatycznego. Panstwowo$¢ nie
jest bowiem binarnym atrybutem, ktéry sie po prostu posiada lub nie, lecz stanowi kontinuum
zdolnoSci instytucjonalnych. Obejmuje ona stopien autonomizacji struktur panstwa wobec sit
zewnetrznych oraz umiejetno$¢ budowy legitymizacji dla kosztownych i bolesnych decyzji
politycznych. Kiedy panstwo traci suwerenno$¢ operacyjng, czyli zdolno§¢ do samodzielnego
sterowania wlasnym czasem politycznym i rytmem reform, przestaje by¢ podmiotem historii. Staje
sie jedynie wykonawca sekwencji dzialan zaprojektowanych w odleglych gabinetach, co w greckim

przypadku uzyskalo warto$¢ paradygmatyczna dla calej strefy euro.

Spojrzmy na Grecje dzisiaj, z perspektywy 2024 roku, kiedy Komisja Europejska chwali ja za
powyborcza stabilizacje i szybki spadek relacji dlugu do PKB. Grecja odzyskala rating inwestycyjny,
a ryzyka plynnosciowe wydaja sie ograniczone dzieki korzystnej strukturze zadluzenia i wysokiemu
udzialowi wierzycieli oficjalnych. To kluczowa obserwacja, bo oznacza ona, ze kwestia grecka wcale

nie zniknela z horyzontu, lecz jedynie zmienita swoj ksztalt na bardziej subtelny. Mamy dzi$§ mniej




palacego kryzysu pltynnosci, a znacznie wiecej pytan o historyczne koszty odzyskiwania sprawczosci
w warunkach po traumie. Czy panstwo, ktérego struktury zostaly tak gleboko przeorane przez

zewnetrzny nadzor, moze kiedykolwiek w pelni odzyska¢ swoja dawng autonomie decyzyjng?

W tej perspektywie szczegdlnie uzyteczna staje sie metafora Talosa, mitycznego straznika Krety,
ktérego brazowe cialo wydawalo sie niemal niezniszczalne, lecz posiadalo jedna $miertelna
szczeline. Panstwo poludniowoeuropejskie mozna odczyta¢ wlasnie jako taki potezny organizm,
ktérego pancerzem byla rozbudowana panstwowo$¢ i dluga tradycja interwencjonizmu. Pieta
achillesowa okazal sie jednak dlug suwerenny oraz cala architektura zaleznosSci od zewnetrznego
finansowania, ktora w godzinie proby stala sie pulapka. Kiedy w te szczeline uderzyl globalny szok
finansowy, z organizmu politycznego zaczal wycieka¢ nie tylko kapital, lecz takze krew autonomii
decyzyjnej. Wtedy okazalo sie brutalnie, ze wspdélna waluta nie jest wylacznie neutralng technologia

wymiany dobr i ustug.

Jest ona takze systemem dyscyplinujacym, zestawem zasad i sankcji, ktore uruchamiaja sie
szczegOlnie bezwzglednie wobec panstw slabszych instytucjonalnie. Wlasnie dlatego slogan o
"konstruktywnej dwuznacznos$ci" tak trafnie opisuje pierwsza faze zarzadzania greckim dramatem,
gdzie deklarowano solidarnos¢, a w praktyce egzekwowano surowa warunkowo$¢. Mowiono o
ratowaniu Grecji, ale rownolegle, z niemal chirurgiczng precyzja, ratowano integralnos¢ strefy euro
i ekspozycje bankow z krajow centrum. Méwiono jezykiem wspolnoty, a dzialano w logice "ring-
fencing", czyli politycznej samoobrony i zarzadzania ryzykiem dla wlasnych bilanséw narodowych.
Ta dwoistos¢ po latach jest widoczna w dokumentach instytucjonalnych jak na dloni, obnazajac

brak prawdziwej empatii wewnatrz unijnego mechanizmu.

W tym miejscu warto przywola¢ pojecie dlugu odrazajacego, czyli doktryny zakladajacej, ze
zobowigzania zaciggniete wbrew interesom spoleczenstwa i bez jego zgody nie musza by¢ splacane.
Cho¢ w przypadku Grecji rzadko uzywano tego terminu w oficjalnej komunikacji, stuzy on jako
potezna sila krytyczna do podwazania moralnej legitymizacji narzuconych mechanizméw
ratunkowych. Legitymizacja demokratyczna, czyli uzasadnienie wladzy oparte na przekonaniu
obywateli o ich realnym wplywie na polityke, zostala w Grecji wystawiona na ciezka probe. Deficyt
tego zaufania doprowadzil do delegitymizacji instytucji, wzrostu nastrojow populistycznych i
rozpadu tradycyjnego centrum politycznego, co do dzi§ kladzie sie cieniem na greckiej scenie

publicznej.

Nalezy zatem odrzuci¢ jedno z najbardziej banalnych uproszczenn debaty publicznej, ktore
sprowadzalo ten kryzys do prostego moralitetu. Kryzys grecki nie byl ani wylacznie opowiescia o
rozrzutnoéci Poludnia, ani prostym schematem o polocnym sadyzmie ekonomicznym, lecz

wynikiem splotu wadliwej konstrukeji strefy euro. Polaczono wspolny pieniadz z niepelna unia




fiskalng i asymetria konkurencyjno$ci, nie tworzac jednocze$nie mechanizméw absorpcji
wstrzasow. Rozwigzaniem moglaby by¢ komplementarno$¢ suwerennosci, czyli relacja, w ktorej
kompetencje poziomu krajowego i unijnego wzajemnie sie dopelniaja, zamiast tworzy¢ sztywna
hierarchie podporzadkowania. Niestety, w czasie kryzysu wybrano droge dyscypliny, ktéra zamiast

dopelnia¢, zaczela wydrazaé instytucje panstwa narodowego.

ESM powstal wlaénie jako sp6zniona odpowiedz na te systemowe zagrozenia, a programy greckie
byly od poczatku osadzane w logice ochrony calego obszaru walutowego, nie tylko jednego kraju.
To zasadnicza obserwacja, poniewaz rozsadza ona naiwna narracje, wedle ktorej pomoc finansowa
byla altruistycznym transferem $rodkéw od oszczednych do niezdyscyplinowanych. Byla to przede
wszystkim interwencja systemowa, majaca na celu ograniczenie rozlania sie pozaru na wspoélny
obszar walutowy i zabezpieczenie interesow najsilniejszych graczy. Jes$li zatem koszt tego
dostosowania ponioslo w sposob ekstremalny jedno spoleczenstwo, to pytanie o sprawiedliwy
rozklad ciezaréw nie jest populistycznym dodatkiem do ekonomii. Jest ono fundamentalnym
pytaniem o to, czy Unia Europejska potrafi by¢ czym$ wiecej niz tylko twardym rezimem wierzycieli

1 dluznikow.

Suwerennos¢ w cieniu dilugu: Lekcja z greckiego
kryzysu

Znajdujemy sie w samym centrum ekonomii politycznej unii walutowej, gdzie technokratyczny
chtéd dokumentow spotyka sie z brutalng rzeczywisto$cia kryzysu suwerennoéci. Oficjalna
dokumentacja programu z 2015 roku nie pozostawiala juz zadnych zludzen, wskazujac wprost na
egzystencjalne ryzyko dla stabilnoéci finansowej calej strefy euro. Fundamentem tej operacji staly
sie cztery filary warunkowosSci, czyli mechanizmu uzalezniajacego wsparcie od wdrozenia reform,
wsrod ktorych prym wiodly trwalo$é fiskalna oraz stabilno$é¢ sektora finansowego. Obok nich
postawiono na konkurencyjno$¢ oraz gleboka modernizacje panstwa, co w praktyce oznaczalo
przebudowe samej tkanki administracji publicznej pod dyktando zewnetrznych ekspertow. Nawet
suchy, pozbawiony emocji jezyk unijnych programoéw ujawnia tutaj bolesny paradoks, ktory stat sie
udzialem wspoélczesnych Aten. Aby ocali¢ panstwo przed ostatecznym upadkiem, nalezalo najpierw
podda¢ je glebokiemu, niemal totalnemu nadzorowi, ktory dotykal fundamentow jego
samodzielno$ci. Grecja nie byla w tym procesie tylko dluznikiem, lecz stala sie lustrem, w ktorym

odbily sie wszystkie strukturalne stabo$ci europejskiego projektu.

To wlasnie jest ten stynny europejski wezel gordyjski, ktérego nie da sie przeciac¢ jednym prostym

ruchem bez ryzyka rozdarcia calej tkanki politycznej kontynentu. Z tego paradoksu bierze sie




podstawowa teza, ktérej nie wolno nam rozmy¢ w potoku okraglych, dyplomatycznych
sformulowan o solidarnoéci. Suwerenno$¢ nie jest bowiem ozdobnikiem dziewietnastowiecznej
retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii, ktéry wyciaga sie z szafy jedynie
przy okazji $wiat panstwowych. W przypadku malego lub Sredniego panstwa o otwartej gospodarce
stanowi ona twardy warunek przetrwania, cho¢ nie wolno jej rozumieé¢ w infantylny sposoéb jako
autarkicznego zamkniecia. Wspoélczesna suwerenno§é ma charakter wybitnie funkcjonalny, co
oznacza realna zdolno$¢ do priorytetyzacji intereséw publicznych oraz tworzenia prawa bez
faktycznego weta zewnetrznego. Obejmuje ona takze utrzymywanie sprawnej administracji,
ochrone infrastruktury spolecznej oraz prowadzenie negocjacji miedzynarodowych z pozycji czegos
wiecej niz tylko przymuszonego dtuznika. Panstwo nie traci dzi§ suwerennosci dopiero wtedy, gdy
obce wojska przekraczaja granice, lecz wtedy, gdy jego parlament obraduje juz tylko nad sposobem

wykonania programu napisanego poza jego porzadkiem politycznym.

Grecki przypadek dobitnie pokazal, jak latwo mozna przejs¢ od formalnej rownosSci panstw do
materialnej, niemal feudalnej hierarchii finansowej. Rzymska paremia par in parem non habet
imperium, gloszaca, ze réwny nie ma wladzy nad réwnym, zachowuje dzi§ wartos$¢ jedynie jako
szlachetna idea prawna. W praktyce kryzysu zadluzeniowego zostaje ona brutalnie podgryziona
przez przewage wierzyciela, kontrole plynnosci oraz normatywna dominacje podmiotu silniejszego
instytucjonalnie. Z kolei zasada pacta sunt servanda, czyli wymog dotrzymywania umow, w
warunkach gwaltownych nieréwnowag staje sie niekiedy argumentem o charakterze czysto
ideologicznym. Owszem, umowy nalezy wykonywaé, ale gdy ich realizacja prowadzi do erozji
podstawowych funkcji panstwa, porzadek prawny musi zapytaé o wlasne granice. To nie jest
wezwanie do anarchizmu prawnego, lecz najstarszy problem filozofii prawa publicznego, gdzie
legalno$¢ zaczyna zagraza¢ przetrwaniu wspoélnoty. Kiedy prawo przestaje shluzy¢ wspolnocie
politycznej, a zaczyna redukowaé ja do przedmiotu egzekucji komorniczej, pojawia sie tragiczne

napiecie miedzy norma a biologicznym trwaniem.

W tym wlasnie napieciu do gry wchodzi pojecie odious debt, czyli dlugu odrazajacego, ktory w
debacie greckiej zyskal sile jako jezyk oporu wobec uprzedmiotowienia obywateli. Klasyczna
konstrukcja tej doktryny, wigzana najczeSciej z Alexandrem Sackiem, zaklada kumulatywne
spelnienie trzech przeslanek, ktére maja podwaza¢ obowiazek splaty. Zobowigzanie musi zostaé
zaciggniete bez zgody narodu, nie moze shluzy¢ jego korzysci, a wierzyciele powinni miec
Swiadomo$¢ obu tych okolicznoéci. Problem polega jednak na tym, ze doktryna ta pozostaje stabo
skodyfikowana w prawie miedzynarodowym i nie posiada powszechnie egzekwowalnego statusu.
Orzecznictwo miedzynarodowe nie wypracowalo dotad prostego mechanizmu jej stosowania do
wspolezesnych, dojrzalych demokracji parlamentarnych, co czyni ja narzedziem wysoce

ryzykownym. W literaturze przedmiotu traktuje sie ja raczej jako kategorie sporng, ktora jest




uzyteczna krytycznie, ale niezwykle trudna do bezpiecznego wdrozenia bez ryzyka destabilizacji
rynkow. Dla Grecji doktryna ta nie okazala sie niezawodnym kluczem do skasowania zobowigzan,

poniewaz rzady zaciggajace dlugi posiadaly formalny mandat demokratyczny.

Ten fakt istotnie oslabia najprostsza wersje argumentu o braku zgody, gdyz programy pomocowe
byly ratyfikowane przez legalnie wybrane i uznane instytucje panstwowe. Takze przestanka braku
korzySci nie daje sie tu uja¢ w czarno-bialych barwach, skoro zewnetrzne finansowanie pozwolilo
unikngé¢ natychmiastowego, niekontrolowanego bankructwa. Z drugiej strony, sama atrakcyjnosé
tej doktryny w greckiej debacie publicznej nie byla jedynie wyrazem politycznego romantyzmu czy
checi ucieczki od odpowiedzialnosci. Byla to reakcja na sluszne poczucie, ze architektura
programéw ratunkowych shuzyla w znacznym stopniu ochronie europejskiego systemu
finansowego, a nie odbudowie greckiego dobra wspo6lnego. W tym sensie dlug odrazajacy dziala nie
jak topor do odcinania zobowigzan, lecz jak potezny reflektor oswietlajacy asymetrie wiedzy miedzy
dluznikiem a wierzycielem. Trzeba wiec powiedzie¢ rzecz niepopularng, a intelektualnie czysta:
merytoryka musi tu wygra¢ z emocjami, abySmy mogli zrozumie¢ istote tego sporu. Suwerennos$é
materialna, czyli faktyczna zdolno$¢ panstwa do filtrowania zewnetrznych naciskéw, zostala tu

wystawiona na najciezsza probe w powojennej historii Europy.

W odniesieniu do Grecji doktryna dlugu odrazajacego jest przede wszystkim instrumentem
demokratycznej kontroli, a dopiero wtoérnie argumentem prawnym sensu stricto. Jej najwazniejsza
funkcja nie jest produkowanie iluzji o latwym wymazaniu dlugéw, lecz uzasadnienie konieczno$ci
przeprowadzenia rzetelnego i jawnego audytu zobowigzan. Chodzi o rekonstrukcje przeplywow
finansowych oraz ocene, czy koszty kryzysu zostaly rozlozone wedlug zasad dajacych sie obronié
moralnie i politycznie. Mowiac dosadniej, odious debt w tym kontekScie nie jest mlotem
egzekucyjnym, lecz kategoria odzyskujaca dla obywateli prawo do zadawania fundamentalnych
pytan. Pozwala ona sprawdzié, czy ratunek nie byl czasem koniem trojanskim, w ktérego wnetrzu
ukryto trwale ograniczenie narodowej sprawczos$ci i suwerennoS$ci operacyjnej. To wlaénie tutaj
zrédlowa przestroga przed tymi, ktorzy przynosza dary i obietnice ocalenia, okazuje sie czym$
wiecej niz tylko zgrana figura publicystyczna. Jest to niezwykle trafna antropologia wladzy, ktéra

przypomina nam, ze w polityce miedzynarodowej pomoc nigdy nie jest czysta.

Kazdy akt wsparcia finansowego posiada strukture warunku, interesu i konsekwencji, ktore
zazwyczaj wykraczaja daleko poza deklarowana przez politykow filantropie. Dlatego wspolczesna
refleksja coraz rzadziej pyta jedynie o formalng legalno$¢ dlugu, a coraz czesciej o to, jaka relacje
zalezno$ci instytucjonalnej produkuje jego obsluga. Z punktu widzenia prawa publicznego
ciekawszg alternatywa niz dlug odrazajacy okazuje sie stan wyzszej koniecznoSci, pozwalajacy

uchwyci¢ dramat panstwa. Ta konstrukcja prawna nie neguje samej zasady odpowiedzialnoSci za




zobowigzania, lecz twierdzi, ze ich natychmiastowe wykonanie grozi catkowitym zalamaniem
funkcji publicznych. W takim ujeciu prawo nie stoi po jednej stronie, a konieczno$é po drugiej, lecz
zostaja one splecione w jedna, tragiczna logike przetrwania. Konieczno$¢ zostaje wpisana w sam
system jako wyjatek shuzacy ochronie zycia wspolnoty politycznej, ktora jest przeciez celem
istnienia kazdego organizmu panstwowego. JeSli prawo zaczyna dziala¢ przeciwko trwaniu
wspolnoty, ktéra ma chronié, traci ono swoja moralng i polityczna legitymacje do sprawowania

wladzy.

Nie chodzi tu o banalne usprawiedliwienie fiskalnej nieodpowiedzialnos$ci czy probe ucieczki przed
koniecznymi reformami strukturalnymi, ktore i tak musialyby nastapi¢. Chodzi o elementarny
aksjomat, ze panstwo istnieje po to, by chroni¢ bezpieczenstwo spoleczne, a nie by splaca¢ dlugi az
do momentu instytucjonalnej zapasci. Jesli prawo zobowigzan publicznych zostaje odczytane w
sposob catkowicie odklejony od tych funkcji, zaczyna dzialaé niczym mechanizm samodestrukeji
calego systemu. Grecki kryzys pokazal z cala ostroscig, ze zbyt dlugie odraczanie restrukturyzacji
moze prowadzi¢ do spirali deflacyjnej podcinajacej fundamenty zdolno$ci panstwa do reform.
Nawet Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w swojej ewaluacji z 2013 roku przyznal, ze program
obarczony byt istotnymi niepowodzeniami i nie przywrdcil zaufania rynkéw. To wazne, bo rozsadza
propagandowy obraz programu jako czystej, technokratycznej konieczno$ci, ktoérej nie mozna bylo
w zaden sposob uniknaé¢ ani zmodyfikowaé. Legitymizacja demokratyczna, czyli uzasadnienie
wladzy oparte na realnym wplywie obywateli na polityke, zostala w tym procesie niemal calkowicie

zlozona w ofierze.

Byla to konieczno$¢ politycznie skonstruowana, oparta na okreslonych zalozeniach oraz interesach
silniejszych graczy, a zatem w pelni podatna na merytoryczng krytyke. Tutaj warto zatrzymacé sie
przy jednej z najczeSciej naduzywanych maksym, gloszacej, ze polityka jest jedynie sztuka tego, co
mozliwe. To zdanie bywa zazwyczaj odczytywane jako wygodne usprawiedliwienie dla zgnilego
kompromisu lub catkowitej uleglos$ci wobec silniejszego partnera negocjacyjnego. Jednak polityka
to nie tylko sztuka tego, co mozliwe, ale takze sztuka rozpoznania, kto w danym momencie
wyznacza granice tego, co dopuszczalne. Prawdziwa suwerenno$¢ materialna objawia sie wla$nie w
kwestionowaniu tych narzuconych z zewnatrz limitow i poszukiwaniu przestrzeni dla wlasnej
agendy politycznej. Bez tej zdolnoSci panstwo staje sie jedynie administratorem cudzej woli, tracac
swoj najglebszy sens jako reprezentant interesow wlasnej wspoélnoty politycznej. A gdyby nie to, co
uznajemy za konieczne, to co pozostaloby z naszej zdolnosci do samostanowienia w Swiecie

zdominowanym przez przepltywy kapitatu?




Od greckiej surowosci do nowej architektury
europejskiej

W greckim kryzysie pojecie to nabralo jednak wyjatkowo gorzkiego posmaku, stajac sie synonimem
doraznosci kosztem systemowej logiki. Nie poszukiwano wowczas rozwigzan optymalnych z punktu
widzenia dlugofalowej racjonalnosci ustrojowej, lecz takich, ktore bylyby politycznie strawne dla
wyborcow w panstwach wierzycielskich. Mozliwe okazalo sie zatem nie to, co sprawiedliwe lub
spojne z duchem integracji, ale to, co najmniej zagrazalo kruchym koalicjom rzadzacym w Berlinie,
Paryzu czy Hadze. Grecja nie byla tylko dtuznikiem. Byla lustrem. Ta obserwacja wyjasnia, dlaczego
unijna solidarno$¢ przez lata przypominala produkt reglamentowany, oparty na warunkowosci,
czyli mechanizmie uzalezniajacym wsparcie od wdrozenia bolesnych reform strukturalnych pod
zewnetrznym nadzorem. Wszak w tamtym czasie pomoc nigdy nie byla czysta, lecz zawsze uwiklana

w sieé partykularnych intereséw narodowych.

Wspdlczesna ewolucja Unii dowodzi jednak, ze historia rzadko bywa definitywnie zamknieta, a
paradygmaty potrafia krusze¢ pod wplywem egzystencjalnego zagrozenia. Powstanie funduszu
NextGenerationEU, opartego na wspolnym dlugu emitowanym przez Komisje Europejska,
pokazalo, ze wspolnotowe finansowanie stalo sie politycznie wykonalne. Wedlug oficjalnych danych
Bruksela zamierza pozyska¢ do konca 2026 roku kwote siegajaca 637 miliardow euro, ktorej splata
potrwa az do polowy stulecia. Cho¢ nie mamy tu do czynienia z pelng federalizacja zobowigzan, jest
to fakt o doniostoSci niemal rewolucyjnej. To, co w dobie greckiej tragedii uchodzilo za
niedopuszczalng herezje lub niebezpieczna mrzonke, po pandemii zyskalo forme trwalych ram
instytucjonalnych. Unia przestala pyta¢, czy wolno jej pozyczaé¢, a zaczela zastanawiac sie, jak

najlepiej te Srodki zainwestowac w przyszlosé.

Europa wykazuje sie zdumiewajaca odwaga glownie wtedy, gdy widmo katastrofy zaglada w oczy
wszystkim panstwom czlonkowskim jednocze$nie. Gdy jednak zagrozenie pozostawato
skoncentrowane na peryferiach, polityczna $mialo$¢ natychmiast ustepowala miejsca surowemu,
niemal kalwinskiemu moralizatorstwu wobec stabszych. Grecja padla ofiara nie tylko wlasnych
bledow, lecz takze asymetrii empatii, czyli zjawiska polegajacego na nieréwnym rozkladzie
solidarnosci wewnatrz strefy euro. Wspdélnota potrafila wygenerowaé ogromna dawke normatywnej
surowosci wobec dhluznika, ale dlugo brakowalo jej wyobrazni do stworzenia mechanizmow
stabilizacyjnych. Dopiero seria wstrzasow wymusita przejscie ku logice wspolnego ryzyka, ktora
zastepuje dawng kulture karania kultura wspotodpowiedzialnos$ci. Polityka to nie tylko sztuka tego,

co mozliwe, to takze sztuka rozpoznania, kto wyznacza granice mozliwego.




Wdrozona w 2024 roku reforma unijnych regul fiskalnych stanowi kolejny etap tej nielatwej, lecz
koniecznej ewolucji narzedzi zarzadzania gospodarczego. Jej oficjalnym celem jest harmonijne
polaczenie trwaloéci finanséw publicznych z ambitnymi inwestycjami oraz zwiekszenie krajowej
odpowiedzialno$ci za $ciezki redukcji zadluzenia. Sam kierunek tych zmian jest niezwykle
symptomatyczny, gdyz stanowi posrednie przyznanie sie do bledow popelnionych w poprzedniej
dekadzie. Unia uznaje w ten sposob, ze wcze$niejszy model nadzoru byl zbyt sztywny, a przez to
politycznie nieskuteczny i spolecznie kosztowny. Doéwiadczenie kryzyséw zmusito Bruksele do
rewizji wlasnego instrumentarium, co potwierdza, ze sprawa grecka byla przede wszystkim
opowies$cia o strukturalnych brakach Europy. Instytucje, podobnie jak ludzie, ucza sie najszybciej

wtedy, gdy grunt zaczyna im ucieka¢ spod nog.

Nalezy jednak zachowac¢ sceptyczna uczciwos$é i odrzuci¢ efektowne, lecz niepotwierdzone zrédlowo
maksymy, ktore czesto znieksztalcaja debate publiczng. Oczyszczenie argumentacji =z
publicystycznego ornamentu pozwala dostrzec twardy kregoslup problemu, przed ktérym stoi
dzisiejsza architektura europejska. Unia walutowa pozbawiona glebokiej integracji fiskalnej oraz
symetrii politycznej nieuchronnie zamienia kryzys zadluzenia w kryzys podmiotowosci panstwa.
Suwerenno$¢ operacyjna, czyli zdolnoé¢ rzadu do samodzielnego sterowania rytmem reform i
czasem politycznym, staje sie wowczas jedynie pustym haslem. To teza mocna i wcigz aktualna,
wyznaczajaca cezure w naszych rozwazaniach o przysztoSci wspolnego kontynentu. Stawka tego
sporu nie dotyczy tylko cyfr w arkuszach kalkulacyjnych, lecz samej istoty politycznego bytu

narodow. Domkne j3 jednym zdaniem, ktére dobrze oddaje stawke calego sporu.

Grecja jako poligon: Technologia zarzadzania

suwerennoscia

Kryzys grecki stal sie dla Europy bolesna lekcja ontologii politycznej, dowodzac, ze panstwo moze
zachowa¢ wszelkie insygnia suwerenno$ci, a jednocze$nie operowa¢ w polu tak drastycznie
zawezonych mozliwos$ci, iz jego wolno$¢ sprowadza sie do wyboru miedzy réznymi technikami
podporzadkowania. W tym kontekscie spory o restrukturyzacje, europejska solidarnosé czy nowa
architekture fiskalng przestaja by¢ jalowym ¢éwiczeniem akademickim, a staja sie walka o
fundamenty. Chodzi o kluczowe pytanie: czy w europejskim projekcie prawo ma stuzy¢ wspdlnocie
politycznej, czy tez wspolnota ma by¢ jedynie pasem transmisyjnym dla stabilizacji prawa dlugu?
Istnieje pewna anegdota, ktéra w $wiecie finanséw publicznych powraca niczym ponury refren,

przypominajac, ze gdy panstwo wpada w spirale zadluzenia, wszyscy nagle zaczynaja operowac
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jezykiem wzniostej moralnos$ci. Jednak kiedy przychodzi do placenia rachunkow, wystawia je nie

etyka, lecz bezduszna architektura instytucjonalna, ktéra nie zna lito$ci.

Dlatego wladnie spér o Grecje byl od samego poczatku ustawiony w sposob falszywy i gleboko
uproszczony, co skutecznie maskowalo jego rzeczywista nature. Z jednej strony serwowano nam
moralitet o winie, lekkomys$lnoSci i koniecznej pokucie, z drugiej za$ lzawa opowie$é o bezbronnej
ofierze neoliberalnego eksperymentu. Tymczasem najtrafniejszy opis tej sytuacji jest znacznie
mniej wygodny i przez to bardziej niebezpieczny intelektualnie dla obu stron konfliktu. Grecja nie
byta tylko dluznikiem. Byla lustrem, w ktérym Unia Europejska przetestowala granice wlasnego
porzadku normatywnego, sprawdzajac, ile demokratycznej treSci mozna odja¢ panstwu
czlonkowskiemu bez formalnego pozbawiania go statusu suwerena. Byl to poligon do$wiadczalny
dla nowej formy wladzy, gdzie pod szyldem ratowania wspolnej waluty przesuwano granice kontroli

nad polityka krajowa w strone ponadnarodowych centréow decyzyjnych.

Sama konstrukcja pomocy finansowej dla Aten zostala zaprojektowana tak, aby chroni¢ system jako
calo$é, a nie wylacznie dobro konkretnego spoleczenstwa, co rzuca nowe $wiatlo na istote tzw.
memorandéw. Nie byly one zwyklymi umowami pozyczkowymi, jakich udziela sie podmiotowi,
ktory chwilowo utracil ptynnoéé¢ finansowa, lecz stanowily wyrafinowang technologie zarzadzania
panstwem. W ich zapisach ukryto mechanizm warunkowosci, czyli praktyke uzalezniajaca wsparcie
od wdrozenia przez panstwo konkretnych reform fiskalnych i strukturalnych pod Scistym
nadzorem. Dokumenty te precyzyjnie okreslaly parametry rynku pracy, systemow emerytalnych,
administracji, a nawet kierunki prywatyzacji, co wykraczalo daleko poza standardowa relacje
wierzyciela z dluznikiem. W rzeczywisto$ci mieliSmy do czynienia z rekonstrukcja calej matrycy
rzadzenia, gdzie suwerenno$c¢ operacyjna, czyli zdolno$¢ panstwa do samodzielnego sterowania

wlasnym czasem politycznym, zostala niemal calkowicie zawieszona.

Kiedy wiec slyszymy, ze Grecja otrzymala pomoc, musimy dodaé¢ zdanie, ktérego polityczna
poprawnos$¢ przez lata nie chciala znie$¢: otrzymala ja pod warunkiem glebokiej przebudowy
ustroju wedlug wzorca narzuconego z zewnatrz. Choé¢ grecki parlament nadal obradowal, a
konstytucja nie zostala formalnie zawieszona, przestrzen realnej decyzji politycznej ulegla
dramatycznemu i bezprecedensowemu zawezeniu. To wlasnie jest nowoczesna, proceduralna forma
ubytku suwerennosci, ktéra nie dokonuje sie w jednym spektakularnym akcie, lecz poprzez serie
pozornie technicznych przesunie¢ kompetencyjnych. W tym modelu suwerenno$¢ materialna, czyli
faktyczna zdolno$¢ panstwa do podejmowania strategicznych decyzji, zostaje zastapiona przez
rytualne wypelianie zewnetrznie walidowanych kamieni milowych. Minister finansow przestaje
by¢ politykiem odpowiadajacym przed wlasnym demos, stajac sie menedzerem wiarygodnoSci,

ktorego gtownym zadaniem jest zadowolenie rynkéw i partneréw instytucjonalnych.
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Metafora panstwa marionetkowego, cho¢ publicystycznie ryzykowna, znajduje tu swoje
uzasadnienie jako opis stanu, w ktorym formalna panstwowos$¢ trwa, ale strategiczna sprawczo$c
zostaje przefiltrowana przez zewnetrzny rezim akceptacji. Nawet dzisiaj, gdy Komisja Europejska
prowadzi wobec Grecji nadzor po zakonczeniu programu, widaé wyraznie, ze problem nie
ograniczal sie do epizodycznego transferu $rodkéow. Raporty z 2024 roku, mimo odnotowania
postepow makroekonomicznych, wcigz wskazuja na konkretne zobowiazania reformatorskie, co
dowodzi, ze celem bylo dlugotrwale przeprojektowanie tkanki panstwowej. Na tym tle doktryna
dlugu odrazajacego, czyli koncepcja zakladajaca, ze zobowigzania zaciggniete wbrew interesom
spoleczenstwa nie musza by¢ splacane, nabiera wyjatkowo ostrych konturéw. Trzeba jednak z pelng
uczciwoscia przyznaé, ze w klasycznym ujeciu prawnym nie daje ona Grecji prostego narzedzia

uniewaznienia dlugu, chyba ze chcemy uciec w strone politycznej fantastyki.

Ostatecznie grecki poligon ujawnil gleboki kryzys, jakim jest deficyt legitymizacji demokratycznej,
czyli uzasadnienia wladzy opartego na przekonaniu obywateli, ze majg oni realny wplyw na
kierunek polityki panstwa. Gdy proces legislacyjny zaczyna obraca¢ sie wylacznie wokol
technokratycznych wytycznych, wiez miedzy suwerenem a jego reprezentacja ulega
niebezpiecznemu zerwaniu, co otwiera droge dla radykalnych populizméw. Je$li Europa ma
przetrwac jako projekt demokratyczny, musi odpowiedzie¢ na pytanie, czy dopuszcza istnienie
komplementarnosci suwerennosci, gdzie kompetencje krajowe i unijne wzajemnie sie dopekniaja,
zamiast tworzy¢ sztywna hierarchie podporzadkowania. Suwerenno$¢ nie jest ozdobnikiem
dziewietnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii. Polityka to
nie tylko sztuka tego, co mozliwe, ale przede wszystkim sztuka rozpoznania, kto wyznacza granice

mozliwego.

Mit nieuchronnosci: Lekcja z greckiego kryzysu dla
Europy

Grecja nie byla dyktatura wojskowa, ktora w mroku gabinetow zaciggala zobowigzania przeciwko
wlasnemu spoleczenstwu, pozbawiajac je jakiejkolwiek formy reprezentacji. Byla demokracja,
owszem, obcigzona glebokimi patologiami i klientelizmem, ale wciaz pozostawala suwerennym
podmiotem posiadajacym legitymacje wyborcza. Wlasnie dlatego gléwna warto$¢ doktryny dlugu
odrazajacego nie polega w tym przypadku na jej bezposredniej wykonalnoéci przed
miedzynarodowymi trybunalami, lecz na jej poteznej sile krytycznej. Dlug odrazajacy, czyli
doktryna prawna zakladajaca, ze zobowiazania zaciagniete wbrew interesom spoleczenstwa i bez

jego wyraznej zgody tracg swoja moralna moc wigzaca, stuzy tutaj jako instrument demistyfikacji.
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Pozwala ona postawi¢ trzy fundamentalne pytania, ktérych technokratyczna narracja brukselskich i
waszyngtonskich gabinetow przez dtugie lata unikala z niemal religijng gorliwoscig. Grecja nie byla

tylko dluznikiem. Byta lustrem, w ktorym odbijaly sie wszystkie staboSci europejskiego projektu.

Po pierwsze, nalezy zapytaé, czy wszystkie elementy narastajacego zadluzenia i kolejne
mechanizmy ratunkowe rzeczywiScie stuzyly narodowi rozumianemu jako zywa wspdlnota
polityczna. Po drugie, w jakim stopniu wierzyciele mieli pelnga Swiadomo$¢, ze ochrona
europejskiego systemu bankowego i stabilno$ci strefy euro stala sie celem nadrzednym wobec
ochrony greckiej tkanki spolecznej. Czesto odnosilo sie wrazenie, ze pacjent jest jedynie tlem dla
ratowania aparatury medycznej, na ktérej go polozono. Po trzecie wreszcie, czy zgoda
parlamentarna udzielana w warunkach finansowej asfiksji, gdy bankomaty przestaja wydawac
gotowke, moze by¢ traktowana jako pelowarto$ciowy akt woli politycznej. To nie sa pytania o
charakterze rewolucyjnym, lecz elementarne kwestie dotyczace realnej tre$ci demokracji poddanej
ekstremalnemu przymusowi ekonomicznemu. Wspolczesna literatura prawnicza pozostaje
sceptyczna wobec szerokiego stosowania tej doktryny, ale wlasnie ten sceptycyzm czyni z niej

idealne narzedzie demokratycznego dochodzenia do prawdy o strukturze dtugu.

Ten watek prowadzi nas nieuchronnie do pojecia, ktore dla obrony greckich racji jest w istocie
znacznie wazniejsze niz sam odious debt, a mianowicie do stanu wyzszej konieczno$ci. W porzadku
prawnym nowoczesnego panstwa oraz w prawie miedzynarodowym logika necessity wyrasta z
prostego, niemal biologicznego zalozenia o przetrwaniu. Istnieja sytuacje, w ktorych Scisle i
bezwzgledne wykonanie zobowigzania godzi w samo trwanie organizmu politycznego lub
uniemozliwia mu sprawowanie jego fundamentalnych funkcji wobec obywateli. W takich
momentach prawo wcale nie znika, lecz ujawnia swoja ostateczng, ludzka granice. Innymi stowy,
wyjatek nie jest zaprzeczeniem normy, lecz potwierdzeniem, ze zadna regula nie moze sta¢ sie
narzedziem zbiorowego samobojstwa wspdlnoty. W kontekécie greckim sens tej konstrukeji
polegalby nie na naiwnym wymazaniu odpowiedzialno$ci, lecz na koniecznym przesunieciu

hierarchii warto$ci.

Najpierw powinna staé¢ trwalo$¢ panstwa jako zdolnego podmiotu reform, a dopiero potem pelna i
bezwzgledna obstuga roszczen wedlug harmonogramu zaprojektowanego w warunkach rynkowe;j
paniki. Gdy spojrze¢ z tej perspektywy na wczesne lata programu pomocowego, krytyka
dotychczasowej ortodoksji nabiera wyjatkowej mocy. Nawet Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
po latach zdobyt sie na rzadka w $wiecie finanséw forme publicznej spowiedzi, przyznajac, ze
pierwszy program nie przywrdcil zaufania rynkow. Opieral sie on na zalozeniach, ktére okazaly sie
tragicznie optymistyczne w kwestii skutkéw fiskalnej konsolidacji i tempa powrotu gospodarczego

wzrostu. To oznacza, ze dwczesna retoryka nieuchronnosci byta w znacznej mierze politycznym
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przedstawieniem, a nie czystym odbiciem zelaznych praw ekonomii. Polityka to nie tylko sztuka

tego, co mozliwe. To takze sztuka rozpoznania, kto wyznacza granice mozliwego.

Wtlaénie w tym miejscu nalezy rozbroi¢ jeden z najbardziej rozpowszechnionych i szkodliwych
sofizmat6ow tamtej epoki, znany pod akronimem TINA — ,There Is No Alternative”. Méwiono nam z
kamienna twarza, ze alternatywy po prostu nie ma, co jest ulubionym zakleciem kazdego porzadku,
ktory pragnie uchodzi¢ za naturalny i dany przez bogdéw. Tymczasem alternatywy istnialy przez caly
czas, tyle ze byly one politycznie niechciane przez gléwnych rozgrywajacych na europejskiej scenie.
W literaturze fachowej i debacie instytucjonalnej regularnie powracaly warianty wczes$niejszej
restrukturyzacji dlugu oraz glebszego rozlozenia ciezarow na sektor prywatny. Proponowano emisje
instrumentéw wspolnotowych, mocniejszy udzial EBC w stabilizacji rynku czy europejskie
mechanizmy wykupu zadluzenia ponad prog z Maastricht. To, ze nie zostaly one zastosowane, nie
wynikalo z metafizycznej koniecznos$ci, lecz z prozaicznego konfliktu intereséw i obaw przed

gniewem wyborcoéw na Poocy.

Nicolas Sarkozy, streszczajac logike tamtej epoki, mawial, ze euro to nie tylko prawo, ale przede
wszystkim obowiazek i surowa dyscyplina. Wedlug niego euroobligacje mozna bylo sobie wyobrazi¢
dopiero na samym koncu drogi integracyjnej, nigdy na jej poczatku. Najpierw musiala nastapi¢
kara i bolesna korekta, a dopiero w odleglej przyszlo$ci mogla pojawi¢ sie ewentualna solidarnos¢.
Problem polega na tym, ze taka kolejno$¢ w warunkach gwaltownego kryzysu przypomina chirurga,
ktéry wymaga od pacjenta pelnej sprawnos$ci fizycznej, zanim w ogole rozwazy podanie
znieczulenia. Warunkowos$¢, czyli mechanizm uzalezniajacy wsparcie finansowe od wdrozenia
drastycznych reform pod zewnetrznym nadzorem, stala sie narzedziem glebokiej ingerencji w
wewnetrzng strukture panstwa. W tamtym czasie wydawalo sie, ze suwerenno$¢ operacyjna, czyli
zdolno$¢ panstwa do samodzielnego sterowania wlasnym czasem politycznym i rytmem reform,

zostala bezpowrotnie utracona.

W poézniejszych latach sama Unia Europejska przesunela sie jednak w strone rozwigzan, ktoére
weze$niej uchodzily za polityczna fantastyke lub wrecz niebezpieczng herezje. Najmocniejszym
dowodem tej ewolucji jest fundusz NextGenerationEU, uruchomiony w odpowiedzi na paraliz
wywolany pandemig. W czasie greckiego dramatu uwspolnotowienie ryzyka bylo dla wielu rzadow
Polnocy pojeciem niemal bluznierczym, naruszajacym fundamenty unijnej konstrukeji. Po
pandemii Unia zdecydowala sie jednak na wspoélne pozyczanie kapitalu na ogromng skale za
posrednictwem Komisji Europejskiej. Formalnie nie oznacza to jeszcze pelnej federalizacji dlugu,
ale materialnie stanowi przelom o znaczeniu konstytucyjnym, ktéry zmienia architekture
kontynentu. Wspdlnota uznala, ze w obliczu systemowego wstrzasu moze zaciagaé wspolne

zobowigzania i finansowac transfery, rozkladajac splate na nadchodzace dekady.
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Komisja Europejska wskazuje, ze instrument ten obejmuje setki miliardow euro, a jego splata
zostala rozciggnieta az do 2058 roku. To wydarzenie powinno by¢ czytane takze wstecz, jako
milczacy, ale niezwykle wymowny akt oskarzenia wobec wcze$niejszej ortodoksji finansowej. Skoro
wspolne zadluzenie okazalo sie technicznie mozliwe i politycznie bezpieczne, to znaczy, ze
argument o absolutnej niemozliwo$ci solidarno$ciowych rozwigzan dla Grecji byt argumentem
politycznym, a nie ontologicznym. Europa mogla wcze$niej mysle¢ bardziej federalnie i odwazniej,
ale po prostu tego nie chciala, zaslaniajac sie rzekomymi prawami natury. Legitymizacja
demokratyczna, czyli uzasadnienie wladzy oparte na przekonaniu obywateli o ich realnym wplywie
na panstwo, ucierpiala na tym spektaklu najbardziej. Europa mogla wybraé¢ inng droge, lecz

wybrala droge dyscypliny przez cierpienie.

Nie oznacza to rzecz jasna, ze grecka opowie$¢ konczy sie prostym werdyktem, wedle ktorego
wszelka dyscyplina fiskalna byla z definicji bledem lub spiskiem. Taka teza bylaby réwnie
powierzchowna i szkodliwa jak moralizatorstwo pierwszej dekady kryzysu, ktore w kazdym Greku
widzialo oszusta. Problem nie polegal na tym, ze zadne dostosowanie nie bylo potrzebne — greckie
finanse publiczne wymagaly przeciez glebokiej sanacji. Problem polegal na proporcjach, czasie,
sekwencji dzialan i wspomnianej legitymizacji calego procesu. Jezeli konsolidacja postepuje
szybciej niz odbudowa zdolnoéci administracyjnych panstwa, nieuchronnie prowadzi do
niszczycielskiej spirali recesyjne;j. Jezeli prywatyzacja staje sie dogmatem realizowanym pod nozem
wierzycieli, bywa ona blizsza wyprzedazy aktywéw pod presja niz przemyslanej transformacji

ustrojowe;j.

Komisja Europejska i Europejski Mechanizm StabilnoSci opisuja dzi§ Grecje jako przyklad
spektakularnego sukcesu i znaczacej poprawy wskaznikéw. Zwracaja uwage na korzystniejsza
strukture dtugu, bardzo dlugie terminy zapadalno$ci oraz przewage finansowania oficjalnego nad
kaprySnym rynkiem prywatnym. Sama ta struktura pokazuje jednak co$ niezwykle istotnego, co
czesto umyka w oficjalnych komunikatach. Dzisiejsza stabilno$¢ Aten nie jest wylacznie owocem
ascetycznej cnoty fiskalnej greckiego spoleczenstwa, lecz takze efektem tego, ze oficjalni wierzyciele
w koncu przebudowali profil splat i warunki finansowania. A wiec nawet ten p6zny sukces zawiera
w sobie potwierdzenie tezy, ze architektura wsparcia ma znaczenie réwnie wielkie jak nominalna
determinacja do oszczedzania. Suwerenno$¢ materialna panstwa zalezy bowiem od tego, czy system

finansowy pozwala mu oddycha¢, czy jedynie utrzymuje je w stanie permanentnego niedotlenienia.

Wspolczesna Grecja jest zarazem dowodem sily europejskich instytucji i bolesnym $wiadectwem
ceny, jaka przyszlo za te sile zaplacié. MFW ocenial w 2024 roku, ze perspektywy gospodarcze kraju
istotnie sie poprawily, a szybki spadek relacji dlugu do PKB wzmacnia odpornoéc¢ calego systemu.

Komisja w swoich raportach podkresla postep fiskalny i liczne reformy, ale jednoczesnie nadal
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identyfikuje potezne wyzwania zwigzane z sadownictwem, systemem finansowym czy o0go6lna
sprawno$cig panstwa. Innymi slowy, Grecja wyszla z najostrzejszej fazy kryzysu, lecz wcigz nie
opusécila pola glebokich probleméw strukturalnych, ktére narastaly przez dekady. To wazne dla
uczciwej interpretacji tej lekeji: sukces finansowy nie zawsze oznacza uzdrowienie organizmu

spolecznego.

Na koniec warto wréci¢ do pytania o granice politycznego wyboru. Czy grecki dramat musiatl trwaé
tak dlugo i kosztowaé tak wiele? Odpowiedz, cho¢ zlozona, wydaje sie dzi$ jasniejsza niz dekade
temu. Mit nieuchronnosci stuzyl jako tarcza dla decydentow, ktorzy bali sie wyjS¢ poza utarte
schematy myslenia o pieniadzu i suwerennoéci. Komplementarno$¢ suwerennosci, czyli relacja, w
ktérej kompetencje panstwa i Unii wzajemnie sie dopelniaja, zamiast tworzy¢ hierarchie
poddanstwa, pozostaje wciaz projektem niedokonczonym. Lekcja z Aten uczy nas, ze w sytuacjach
granicznych prawo musi shuzy¢ zyciu wspolnoty, a nie stawa¢ sie jej grobowcem. A jesli nie, to co?
Armia nie produkuje, a gospodarka nie znosi prézni, w ktorej brakuje miejsca na ludzka godnosé i

demokratyczny wybor.

Lekcja z Grecji: Suwerennos¢ jako fundament
europejskiej jednosci

Polityka skrajnej warunkowosci, czyli mechanizm uzalezniajacy wsparcie finansowe od wdrozenia
surowych reform pod zewnetrznym nadzorem, nie zdolala wykreowaé zadnego instytucjonalnego
cudu. Odbudowa panstwowosci okazuje sie procesem znacznie wolniejszym, bardziej zlozonym i
nieuchronnie politycznym, niz zakladal to technokratyczny sen o sterylnym programie
naprawczym. Suwerenno$¢ operacyjna, czyli zdolno$¢ panstwa do samodzielnego sterowania
wlasnym czasem politycznym i rytmem reform, zostala w tamtym okresie brutalnie zawieszona na
rzecz zewnetrznego dyktatu. Na poziomie unijnym z greckiej lekcji wyciagnieto wreszcie wnioski,
chot¢ pozostaja one bolesnie wybiorcze i niepelne. Grecja nie byla przeciez tylko dluznikiem, lecz
stala sie lustrem, w ktorym odbily sie strukturalne stabosSci calego kontynentu. Okazalo sie, ze

biurokratyczne arkusze kalkulacyjne rzadko wytrzymuja zderzenie z zywa tkanka spoleczna.

Reforma ram zarzadzania gospodarczego z kwietnia 2024 roku ma teoretycznie laczyé¢ trwalosé
finansow publicznych =z inwestycjami, oferujac panstwom bardziej realistyczne $ciezki
dostosowawcze. Rada UE obiecuje wieksza odpowiedzialno$¢ krajowa, co w praktyce oznacza
korekte dotychczasowego kursu, a nie jego fundamentalng rewolucje. Zmieniono ton i metode,
uznajac wreszcie, ze mechaniczna jednolito$¢ regut bywa gospodarczo $lepa i politycznie toksyczna

dla lokalnych demokracji. Niemniej zasadniczy dylemat integracji pozostaje nierozwiazany, gdyz
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strefa euro nadal nie jest pelnoprawng unig fiskalng. Wspolnota nadal oscyluje miedzy logika
wspolnego pienigdza a niepelng wspdlnota ryzyka, co tworzy niebezpieczng préznie decyzyjng.

Zmieniono dekoracje, ale fundamenty gmachu wcigz wymagaja solidnego wzmocnienia.

Wspdlczesna Europa znacznie sprawniej produkuje dyscypline niz autentyczna solidarno$é, chyba
ze zewnetrzny szok, jak pandemia, uderzy we wszystkich z identyczna silg. W tym sensie grecka
tragedia nie zostala calkiem przezwyciezona, lecz raczej wpisana do podrecznikow jako kosztowna
lekcja, z ktorej uczono sie selektywnie. Kryzys obnazyt bowiem, ze nowoczesna Unia bywa
wspolnota wysokich idealow, ale jednoczesnie wykazuje niska tolerancje na asymetryczne
cierpienie peryferii. Jean Monnet marzyl o budowaniu jednoSci miedzy ludZzmi, a nie tylko
technicznej wspoélpracy miedzy panstwami. W greckiej dekadzie ta ambitna idea przegrala z lekiem
wyborezym elit i ich dyscyplinarng wyobraznia. Polityka to wszak nie tylko sztuka tego, co mozliwe,

ale i rozpoznanie, kto te granice wyznacza.

Stynny bon mot o konstruktywnej dwuznacznoSci, tak chetnie uzywany w Brukseli, zachowuje dzi$
swoja gorzka sile interpretacyjna. Europa deklarowata jedno$¢, a w praktyce stosowala warunkowa
opieke, ktora przypominala raczej relacje kuratora z podopiecznym niz partnerstwo. Deklarowano
obrone demokracji, a jednocze$nie podporzadkowywano krajowa polityke logice programow,
ktoérych rozliczalno$é byla rozproszona i niemal nieuchwytna. Tak rodzi sie delegitymizacja
demokratyczna, czyli proces utraty przekonania obywateli, ze maja oni realny wplyw na kierunek
polityki wlasnego panstwa. Nie wynika ona z samego bo6lu ekonomicznego, lecz z poczucia
bezsilnoSci wobec decyzji zapadajacych wszedzie i nigdzie. Decyzje o fundamentalnym znaczeniu

dla milionéw ludzi staly sie zakladnikami anonimowych procedur.

Dlatego tezy, ze suwerennos$¢ jest warunkiem przetrwania projektu europejskiego, nalezy bronic
bez zbednych komplekséw i historycznych uprzedzen. Nie chodzi tu o suwerenno$é rozumiang jako
infantylna fantazja o samowystarczalnosci, lecz o suwerennoé¢ materialna, czyli faktyczna zdolno$¢
panstwa do filtrowania zewnetrznych naciskéw. Chodzi o podmiotowo$¢ osadzona w Europie, ktéra
pozwala panstwu negocjowa¢ warunki, a nie tylko bezrefleksyjnie wdrazaé¢ cudze wytyczne. Taka
suwerenno$¢ umozliwia integrowanie sie bez zgody na degradacje do roli peryferyjnego wykonawcy
cudzego projektu stabilizacyjnego. Suwerenno$¢ nie jest ozdobnikiem dziewietnastowiecznej
retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii. To po prostu narzedzie politycznej

sprawczo$ci w Swiecie glebokich wspélzaleznosci.

Panstwo musi rozumieé, ze liberalizacja bez silnego aparatu regulacyjnego jest jedynie
zaproszeniem do trwalej i bolesnej zaleznoSci od silniejszych graczy. Wspoélny pienigdz pozbawiony
wspolnych buforéw stabilizacyjnych staje sie instrumentem dyscypliny, ktory silniejsi wykorzystuja

wobec slabszych czlonkéw wspolnoty. Komplementarno$¢ suwerennosci, czyli relacja, w ktorej
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kompetencje kraju i Unii wzajemnie sie dopelniaja, stanowi jedyny warunek stabilnej integracji. Z
tej perspektywy najcenniejszy wniosek z Grecji nie brzmi, ze trzeba wybiera¢ miedzy Europa a
panstwem narodowym. Brzmi on dokladnie odwrotnie: Europa przetrwa jako projekt polityczny
tylko wtedy, gdy panstwa zachowaja miare podmiotowosSci. Tylko wtedy obywatele uznaja

integracje za forme wzmocnienia, a nie redukcje ich sprawczosci.

Zasada pacta sunt servanda pozostaje oczywiScie filarem porzadku prawnego, ale wspodlnota
znajaca tylko ten jeden lacinski zwrot staje sie jalowa. Wspoélnota, ktéra zapomina o przetrwaniu
panstwa i ochronie obywateli, przypomina kaplana litery prawa, ktory nie zauwaza, ze jego
Swigtynia juz plonie. Dhlug odrazajacy, czyli zobowigzania zaciggniete wbrew interesom
spoleczenstwa, stal sie w Grecji pojeciem realnym, a nie tylko akademicka ciekawostka. Grecki
kryzys nauczyt Europe czego$ wiecej niz tylko ostroznos$ci fiskalnej i pilnowania stupkow w
budzetowych tabelach. Nauczyl ja, ze waluta bez solidarno$ci bywa narzedziem podlegloéci, a
pomoc bez rownowagi politycznej jest forma zarzadzania cudzg slaboscia. Jesli dzisiejsza Unia chce

wyj$¢ poza karzacg logike tamtej dekady, musi uznaé fakty dotad wypierane.

Nie ma trwalej stabilno$ci monetarnej tam, gdzie brakuje wiarygodnej wspolnoty ryzyka oraz
demokratycznej wspoldecyzyjnosci na poziomie podstawowych proceséw gospodarczych. Inaczej
kazde kolejne memorandum bedzie tylko bardziej elegancka nazwa dla starej prawdy, ze stabszy ma
by¢ postuszny silniejszemu. Anegdota z czasOw najwiekszych napie¢ w strefie euro doskonale
ilustruje to egzystencjalne napiecie miedzy panstwem a systemem. Pewien poludniowoeuropejski
urzednik zauwazyl, ze dawniej suwerenno$¢ oznaczala prawo bicia monety, a dzi§ oznacza prawo do
tego, by kto$ nie bil toba jak moneta o stol. W tym jednym zdaniu kryje sie wiecej teorii polityki niz
w niejednym opastym podreczniku integracji. Oto bowiem sedno europejskiego dramatu ostatnich

pietnastu lat.

Cztery oblicza suwerennosci w cieniu greckiego
kryzysu

Suwerenno$¢ wcale nie zniknela z europejskiego horyzontu, lecz ulegla procesowi glebokiego
rozszczepienia, stajac sie kategoria wielowarstwowa 1 wystawiona na bolesna probe
komplementarnosci. Przestala by¢ ona prostym atrybutem samowystarczalno$ci panstwa,
ewoluujac w strone fundamentalnego pytania o to, czy zasoby poziomu krajowego oraz
ponadnarodowego rzeczywisScie sie dopeliaja. W rzeczywisto$ci politycznej czesto mamy do
czynienia jedynie z relacja pozornej wspoélpracy, pod ktora skrzetnie ukrywa sie twarda,

nieublagana hierarchia sily. Kryzys grecki okazal sie wlasnie takim brutalnym testem,
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sprawdzajacym nie tyle przydatno$¢ panstwa narodowego, ile zdolno$¢ Unii do dzialania jako
porzadek prawdziwie komplementarny. W takim idealnym ukladzie wzmocnienie poziomu
europejskiego nie powinno oznacza¢ automatycznej degradacji podmiotowosSci krajowej, lecz

stanowi¢ jej niezbedne, funkcjonalne przedluzenie.

W przypadku Aten odpowiedz na to pytanie przez dlugie lata brzmiala wyjatkowo ponuro i nie
pozostawiala zludzen co do natury zachodzacych procesow. Cho¢ w oficjalnych komunikatach
Brukseli i Frankfurtu deklarowano komplementarno$¢, w praktyce bezustannie uprawiano
substytucje, czyli zastepowanie krajowej sprawczos$ci zewnetrznie narzuconym projektem
naprawczym. Warunkowos$¢, czyli mechanizm uzalezniajacy wsparcie finansowe od wdrozenia
przez panstwo okreslonych reform pod zewnetrznym nadzorem, stala sie fundamentem programéw
ratunkowych. W polityce miedzynarodowej pomoc nigdy nie jest czysta, a pytanie ,,A gdyby nie, to
co?” rzadko znajduje w takich chwilach satysfakcjonujaca odpowiedz. Samo istnienie
rygorystycznych programéw pomocowych oraz pozniejszego, wieloletniego nadzoru dowodzi, ze
relacja ta miala charakter gleboko asymetryczny i niemal kolonialny w swojej technokratycznej

formie.

Pojecie komplementarno$ci pozwala nam znacznie poglebi¢ dotychczasowy wywdd, o ile nie
bedziemy go rozumie¢ w sposob naiwny i sentymentalny. Komplementarno$¢ suwerennosci, czyli
relacja, w ktorej kompetencje poziomu krajowego i unijnego wzajemnie sie dopelniaja, stanowi
warunek stabilnej integracji, chronigc panstwa przed instytucjonalnym wydrazeniem. Nie jest to
jednak harmonia dana z natury poszczegélnym szczeblom wiladzy, lecz zawsze Swiadoma i czesto
trudna konstrukcja o charakterze stricte politycznym. Oznacza ona taki uklad kompetencji oraz
odpowiedzialno$ci, w ktéorym poziom unijny zapewnia to, czego panstwo nie jest w stanie
wygenerowa¢ samodzielnie. Tam, gdzie ten subtelny mechanizm dziala sprawnie, integracja
europejska paradoksalnie wzmacnia panstwo, dostarczajagc mu narzedzi do radzenia sobie z

globalnymi wyzwaniami.

Grecja stala sie niestety sztandarowym przykladem tego drugiego, znacznie mroczniejszego
wariantu, w ktérym teoria rozminela sie z brutalna praktyka kryzysowa. Poziom europejski mial w
teorii dostarczy¢ niezbednej plynnoSci oraz parasola stabilizacyjnego, chronigcego przed
niszczycielskimi sitami rynkoéw finansowych. W rzeczywisto$ci dostarczyl on przede wszystkim
gestej sieci warunkowosci, ktora niemal calkowicie nadpisala krajowe pole wyboru i autonomie
polityczng. Grecja nie byla tylko dluznikiem, byla lustrem, w ktérym odbily sie wszystkie
strukturalne niedoskonaloéci i pekniecia europejskiego gmachu. Zamiast obiecanej
komplementarno$ci otrzymano relacje, w ktorej panstwo zostalo zredukowane do roli wykonawcy,

adresata sankcji oraz obiektu glebokiej, zewnetrznej przebudowy. Spor o kolejne memoranda nigdy
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nie byl jedynie techniczna debata ekonomiczna, lecz fundamentalnym konfliktem o samg istote i

przyszto$é europejskiego projektu.

Ewolucja unijnych regut fiskalnych po 2024 roku §wiadczy o tym, ze sama Unia cze$ciowo uznala
potrzebe wypracowania bardziej realistycznych $ciezek dostosowania. Pojawilo sie wiecej miejsca
na reformy i inwestycje, a takze wiekszy nacisk na odpowiedzialno$¢ krajowa, co stanowi wyrazny
odwrot od dawnej, $lepej ortodoksji. Suwerenno$¢ nie jest ozdobnikiem dziewietnastowiecznej
retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii, lecz realnym narzedziem ochrony
interesow wspolnoty. Tu wlasnie odslania sie pierwsze oblicze suwerennos$ci poddanej probie,
ktorym jest suwerenno$¢ operacyjna, czyli zdolno$¢ do biezacego sterowania mechanizmami
panstwowymi. Suwerenno$¢ operacyjna, rozumiana jako zdolno$¢ panstwa do samodzielnego
sterowania wlasnym czasem politycznym i rytmem reform, stala sie w Grecji towarem deficytowym.
Panstwo zachowuje te zdolno$¢ tylko wtedy, gdy moze korygowaé wlasng polityke pod wplywem
reakcji obywateli, a nie tylko tabel w Excelu.

Grecja utracila te operacyjna zdolno$¢ w stopniu niemal calkowitym, choé¢ formalnie pozostawala
przeciez pelnoprawnym czlonkiem demokratycznej wspolnoty narodow europejskich. Suwerennosc
materialna, czyli faktyczna zdolno$¢ panstwa do filtrowania zewnetrznych naciskow, ustgpila
miejsca technokratycznemu nadzorowi i administrowaniu zgodnos$cig. To wlasnie w tym punkcie
przebiega granica miedzy zwyklym nadzorem makroekonomicznym a sytuacja gltebokiego kryzysu
podmiotowosci politycznej. W pierwszym przypadku instytucje europejskie jedynie koryguja kurs,
w drugim za$ zaczynaja wspolprojektowaé sam rdzen krajowej polityki publicznej. Dokumentacja
greckich programow pokazuje, ze zewnetrzna ingerencja objela nie tylko finanse, lecz rowniez
sadownictwo, rynek pracy oraz zarzadzanie aktywami publicznymi. Panstwo stato sie w ten spos6b
jedynie pasywnym przekaznikiem decyzji podejmowanych w odleglych centrach decyzyjnych,

tracac kontakt z wlasnym spoteczenistwem.

Drugim obliczem tego procesu jest suwerenno$¢ normatywna, rozumiana jako zdolno$¢ wspdlnoty
politycznej do samodzielnego okreslania wlasnych priorytetow aksjologicznych i etycznych. Kiedy
w mediach méwi sie, ze kryzys grecki byt jedynie konfliktem miedzy oszczedno$cia a rozrzutnoscia,
gubi sie istote tego dramatu. Prawdziwy spor dotyczyt tego, ktére dobra prawne i polityczne
powinny mie¢ pierwszenstwo w czasie ekstremalnego zagrozenia dla bytu panstwa. Czy nadrzedna
jest niezwloczna wiarygodno$¢ wobec wierzycieli, czy moze utrzymanie minimalnej zdolnosci
panstwa do ochrony najstabszych grup spolecznych? Doktryna stanu wyzszej konieczno$ci zyskuje
tu swoja najglebszag tresé, przypominajgc, ze porzadek zobowigzan finansowych nie moze

catkowicie pozre¢ porzadku politycznego. Demokracja nie moze stuzy¢ jedynie do legitymizowania
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narzuconych programoéw, lecz musi mie¢ realng moc ich modyfikowania pod katem dobra

wspolnego.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, oceniajac greckie do$wiadczenie z perspektywy lat 2024 i
2025, wskazywal na znaczna poprawe wskaznikdbw makroekonomicznych przy jednoczesnym
trwaniu strukturalnych nier6wnowag. W debatach nad moralnym wymiarem kryzysu czesto
przywolywano pojecie dlugu odrazajacego, czyli doktryny prawnej zakladajacej, ze zobowigzania
zaciggniete wbrew interesom spoleczenstwa nie posiadaja legitymacji. To niezwykle istotne
spostrzezenie, poniewaz pokazuje ono, ze sama trwalos¢ fiskalna w zadnym razie nie wyczerpuje
kategorii powodzenia nowoczesnego panstwa. Kraj moze poprawi¢ relacje dlugu do PKB, a
rownocze$nie przez cale dekady odbudowywaé wlasng spoisto$¢ instytucjonalng i zaufanie
spoteczne. Tu pojawia sie trzecie oblicze suwerennosci — suwerenno$¢ finansowa, ktora jest by¢
moze najmniej romantyczna, ale za to najbardziej brutalna w skutkach. To ona w ostatecznym
rozrachunku przesadza o tym, czy panstwo moze prowadzi¢ suwerenng polityke bez nieustannego

szantazu kosztami refinansowania dlugu.

W sferze finansowej kryzys grecki obnazyl to, co mozna nazwaé strukturalnym grzechem
pierworodnym strefy euro, rzutujacym na calg architekture unijna. Polaczono bowiem wspoélna
walute z rozdrobnionym rynkiem dlugu publicznego, nie tworzac przy tym pelnej unii fiskalnej ani
wspollnego aktywa bezpiecznego. Efekt byl taki, ze kazde napiecie fiskalne w jednym kraju
natychmiast przeksztalcalo sie w egzystencjalne zagrozenie dla calego systemu bankowego.
Europejski Bank Centralny stlusznie wskazywal, ze wspolne bezpieczne aktywo mogloby skutecznie
ogranicza¢ fragmentacje rynku i wzmacnia¢ stabilno$¢ calej strefy wspodlnej waluty. Cho¢ nie
rozstrzygnieto wszystkich kwestii projektowych, sam kierunek tej analizy jest niezwykle znaczacy
dla zrozumienia nowej natury europejskiej wspotzaleznosci. Suwerenno$¢ finansowa panstw strefy
euro przestala by¢ Kkategoria indywidualng, stajac sie funkcja jakos$ci ponadnarodowych

instrumentow stabilizacyjnych.

Jesli nie ma rzeczywistej komplementarnosci miedzy poziomem krajowym a wspélnym, dluznik
zawsze staje samotnie wobec bezosobowej i czesto bezlitosnej sily rynku. W sytuacji, gdy
komplementarno$¢ istnieje, ryzyko zostaje czeSciowo uspolecznione i przestaje dziala¢ wylacznie
jako narzedzie dyscypliny oraz politycznego upokorzenia. Czwartym i najwazniejszym obliczem jest
suwerenno$¢ demokratyczna, ktora nie sprowadza sie jedynie do formalnego aktu wyborczego, lecz
do realnej rozliczalno$ci decydentow. Legitymizacja demokratyczna, czyli uzasadnienie wladzy
oparte na przekonaniu obywateli o ich realnym wplywie na polityke, stala sie w tym procesie

najbardziej kruchym elementem. To wlasnie w tym miejscu Grecja stala sie sprawa egzystencjalna
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dla calej Europy, stawiajac pytanie o granice technokracji. Polityka to przeciez nie tylko sztuka tego,

co mozliwe, ale takze sztuka rozpoznania, kto w rzeczywistoSci wyznacza te granice.

Od greckiej lekcji do nowej architektury europejskiej

suwerennosci

Demokratyczna wspoélnota traci swoj fundament w momencie, gdy jej obywatele odkrywaja, ze
karta wyborcza pozwala jedynie na zmiane twarzy przy stole, ale nie menu, ktére jest na nim
serwowane. W takim ukladzie wybory zachowuja swoja zewnetrzng forme, lecz traca istotng tresc,
stajgc sie jedynie rytualem legitymizujacym decyzje podjete gdzie indziej. Zewnetrzna
warunkowos$¢, czyli mechanizm uzalezniajacy wsparcie finansowe od wdrozenia konkretnych
reform pod Scistym nadzorem wierzycieli, staje sie politycznie toksyczna, gdy zaciera
odpowiedzialno$¢ za podejmowane dzialania. Kiedy spoleczenstwo przestaje rozumieé, kto
wlasciwie jest autorem nakazow, a kto beneficjentem ponoszonych kosztow, rodzi sie populistyczny
gniew, ktory skutecznie rozsadza dawne centrum polityczne. Grecja nie byla w tym procesie tylko
dluznikiem; byla lustrem, w ktoérym odbily sie wszystkie strukturalne slabosci europejskiego

projektu.

Programy ratunkowe, cho¢ technicznie mialy chroni¢ system przed upadkiem, brutalnie
nadwyrezyly wiez miedzy demos a instytucjami, ktore z zalozenia mialy go reprezentowaé. Kiedy
spoleczenstwo zaczyna postrzega¢ panstwowa dewize o powrocie ,,z tarczg lub na tarczy” nie jako
wezwanie do walki o wlasny los, lecz jako opis administrowanej kapitulacji, system traci zaufanie.
Suwerenno$¢ demokratyczna nie stoi przeciez w sprzeczno$ci z integracja, lecz stanowi niezbedny
warunek jej legitymizacji w oczach obywateli. Bez tego fundamentu komplementarno$é, czyli
relacja, w ktorej kompetencje panstwa i Unii wzajemnie sie dopelniaja, nieuchronnie zamienia sie
w upokarzajacy paternalizm. W tym sensie suwerenno$¢ nie jest ozdobnikiem
dziewietnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii, lecz twardym

warunkiem stabilno$ci calej wspolnoty.

Istnieje jednak jeszcze jedno oblicze wladzy, rzadziej dostrzegane przez ekonomistoéw, a mianowicie
suwerenno$¢ interpretacyjna. To kategoria z pogranicza prawa, ekonomii i antropologii, ktoéra
dotyczy tego, kto posiada prawo do nazwania kryzysu i narzucenia jego obowigzujacej definicji.
Chodzi o to, kto ustala jezyk debaty, kto dobiera metafory i kto wreszcie rozdziela moralne etykiety
winowajcoéw oraz sprawiedliwych wierzycieli. To wladza potezniejsza, niz mogloby sie wydawac,

poniewaz najpierw stwarza ona rzeczywisto$¢ w glowach ludzi, a dopiero potem projektuje dla niej
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technokratyczne remedia. Przez lata w sprawie Aten dominowal jezyk winy, dyscypliny i

koniecznosci sptaty dtugu wobec ,,obiektywnej rzeczywistosci”, co z gory ustawilo hierarchie sit.

Taki jezyk nie jest niewinny, poniewaz skutecznie ukrywa systemowe pekniecia samej architektury
strefy euro pod maska indywidualnej nieodpowiedzialno$ci panstwa. Jesli uznamy, ze problemem
byl wylacznie grecki nielad, z pola widzenia znikaja interesy bankoéw panstw centrum oraz oligopol
agencji ratingowych wplywajacy na koszty dlugu. Zapominamy wtedy o op6znionej restrukturyzacji
i o tym, jak bardzo polityczna nieche¢ do wspdlnego ryzyka pogtebila zapa$¢ potudnia kontynentu.
Nawet oficjalne raporty ESM przyznaja dzi$§ z pewnym zaklopotaniem, ze cho¢ stabilno$¢ finansowa
zostala uratowana, to koszty spoleczne tych dzialan byly wrecz gigantyczne. Oficjalna pamieé
instytucjonalna okazuje sie wiec znacznie bardziej ambiwalentna niz dawna, surowa kazuistyka

finansowa serwowana w mediach.

W tym miejscu dochodzimy do sedna sporu o to, jak powinna wygladaé nowoczesna
komplementarno$¢ suwerennos$ci w dojrzalej integracji europejskiej. Mozemy wybieraé miedzy
dwoma modelami: w pierwszym poziom unijny realnie wzmacnia panstwo, dostarczajac mu
buforéw bezpieczenstwa, wspdlnego finansowania i sily przetargowej. W drugim modelu poziom
europejski wkracza dopiero wtedy, gdy panstwo jest juz oslabione, i zamiast wzmacniaé jego
zdolno$¢ polityczng, uzaleznia je od zewnetrznych miernikow. Pierwszy model opiera sie na
dopeianiu potencjaléw, podczas gdy drugi jest po prostu protektoratem w miekkim wydaniu,
wydrazajacym narodowa demokracje. Grecja przez dekade doswiadczala obu tych logik, cho¢ przez

wiekszos$¢ czasu przewage miala ta druga, bardziej bolesna i dyscyplinujaca.

Dopiero poézniejsza ewolucja Unii, zwlaszcza wspolne pozyczanie w ramach NextGenerationEU,
przesunela Srodek ciezkosci w strone architektury bardziej dopelniajacej. Fakt, ze poziom
europejski stal sie poteznym pozyczkobiorca, a splata wspélnego dtugu potrwa az do 2058 roku, ma
znaczenie niemal konstytucyjne dla calego kontynentu. Pokazuje to, ze Bruksela potrafi dzialaé nie
tylko jako surowy nadzorca z batem fiskalnym, ale jako redystrybutor wspolnej zdolno$ci
kredytowej panstw czlonkowskich. To byl wla$nie ten brakujacy element, ktorego tak dramatycznie
brakowalo w czasie greckiej dekady, gdy solidarno$é byla jedynie pustym haslem. Polityka to
przeciez nie tylko sztuka tego, co mozliwe, ale takze sztuka rozpoznania, kto wyznacza granice tego,

co dopuszczalne.

Nie nalezy jednak popada¢ w naiwny triumfalizm, bo choé¢ Unia wyciagnela pewne wnioski z
pandemii, jej ustrojowy dylemat wciaz pozostaje nierozwigzany. Komplementarno$¢ materialna,
czyli faktyczna zdolnoé¢ panstwa do podejmowania strategicznych decyzji przy wsparciu unijnym,
wcigz pozostaje projektem niepelnym i kruchym. Wspélny dlug NGEU jest doniostym, ale wciaz

tylko czasowym wyjatkiem, a nie fundamentem pelnej i trwalej wspdlnoty politycznej. Reforma
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regul fiskalnych z 2024 roku lagodzi co prawda automatyzm dawnych kar, ale nie tworzy jeszcze
mechanizmoéw prawdziwie wspolnotowych. Nadal istnieje potezne napiecie miedzy jednolitym
pienigdzem a wielo$cia narodowych demokracji, ktore musza walczy¢ o swoja podmiotowo$¢ w

gaszczu procedur.

Grecka lekcja nie jest wiec zamknietym rozdzialem w podreczniku historii, lecz zywym
ostrzezeniem dla kazdego, kto mysli o przyszlos$ci Europy. Jesli chcemy budowaé¢ prawdziwa unie
miedzy ludzmi, musimy przej$¢ od komplementarnosci deklarowanej w traktatach do
komplementarnoéci materialnej, odczuwalnej w portfelach obywateli. Oznacza to budowe
instytucji, ktére w chwili kryzysu nie kaza najslabszym placi¢ najwyzszej ceny za bledy w
konstrukeji wspolnego porzadku. W tym kontekécie powraca pojecie dlugu odrazajacego, czyli
doktryny zakladajacej, ze zobowigzania zaciggniete wbrew interesom spoleczenstwa nie musza by¢
splacane. Cho¢ dzi$§ wystepuje ono na wyzszym poziomie abstrakcji, jego etyczny tadunek pozostaje

bezcenny jako narzedzie krytyki integracji pozbawionej ludzkiej twarzy.

Uczy nas to, ze dlug publiczny nie jest wylacznie sucha kategoria ksiegowa, lecz przede wszystkim
skomplikowang i czesto asymetryczng relacja polityczna. Obejmuje ona zgode, wiedze wierzyciela o
sytuacji dtuznika oraz ukryty rozklad sil, ktéry decyduje o tym, kto dyktuje warunki przetrwania. W
realiach europejskich kluczowe staje sie pytanie, czy wspdlnota moze by¢ obcigzana programami,
ktore formalnie ratuja panstwo, ale materialnie niszcza jego model spoleczny. Jezeli odpowiedz
brzmi tak, to problem dlugu odrazajacego powraca w nowym przebraniu, kwestionujac sens
suwerennosci operacyjnej, czyli zdolno$ci panstwa do samodzielnego sterowania wlasnym czasem.
To pytanie nie zniknie, bo jest wpisane w sama nature unii walutowej bez pelnej unii politycznej,

pozostajac dla malych gospodarek lekcja bezlitosng i bardzo wspolezesna.

Kryzys grecki jako lekcja o komplementarnosci

suwerennosci

Suwerenno$¢ nie jest dzi§ ozdobnikiem dziewietnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym
rekwizytem narodowej mitologii, lecz subtelng sztuka nawigowania w gestej sieci globalnych
wspolzaleznoSci. Nie polega ona na naiwnej izolacji, lecz na zdolnoéci takiego osadzenia sie w
strukturach miedzynarodowych, by zachowa¢ suwerenno$¢ materialna, czyli faktyczna zdolnosé
panstwa do filtrowania zewnetrznych naciskéw. Panstwo musi by¢ zatem wystarczajaco
europejskie, by korzysta¢ ze wspolnej tarczy kredytowej, a jednocze$nie na tyle autonomiczne
instytucjonalnie, by nie staé sie jedynie lokalna delegatura obcej polityki. Prawdziwa podmiotowo$¢

rodzi sie tam, gdzie potrafimy czerpa¢ z sily wspoélnoty, nie tracagc przy tym wlasnego,
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demokratycznego kregostupa. Brzmi to jak paradoks? By¢ moze, ale wlasnie na tym fundamencie

opiera sie nowoczesna racja stanu.

To wlaénie tutaj objawia sie idea komplementarno$ci, ktéra nie powinna by¢ jedynie estetyczna
dekoracja, lecz realnym sprzezeniem sit miedzy réznymi poziomami wladzy. Panstwo wnosi do tego
ukladu demokratyczna legitymizacje, czyli uzasadnienie wladzy oparte na przekonaniu obywateli o
ich realnym wplywie na polityke, oraz unikalng znajomo$¢ wilasnej tkanki spolecznej. Poziom
europejski z kolei dostarcza niezbednej skali, wiarygodno$ci finansowej oraz mechanizmow
buforowania globalnych wstrzasow, ktérych pojedynczy kraj nie bylby w stanie udzwignac. Gdy te
dwa porzadki harmonijnie sie dopelniaja, suwerennos¢ ulega tworczemu przeksztalceniu, zamiast
zosta¢ zredukowana do pustego, biurokratycznego hasla. Problem pojawia sie jednak w momencie,
gdy te wektory zaczynaja sie rozchodzi¢, a integracja zamienia sie w elegancki aparat do

zarzadzania peryferiami.

Reforma zarzadzania z 2024 roku, kladaca nacisk na $redniookresowe plany krajowe i reformy
strukturalne, wydaje sie nieSmialym krokiem w strone logiki dopeklienia. Niemniej jednak
pozostaje to jedynie etapem na dlugiej drodze, a nie jej ostatecznym zwienczeniem, gdyz wciaz
dotykamy tu fundamentalnego paradoksu wspolczesnej filozofii polityki. Europejska suwerennos¢
jest bowiem autentyczna tylko wtedy, gdy pozostaje podzielona, ale jednocze$nie nie zostaje
calkowicie rozbrojona przez bezosobowy aparat. Musi by¢ wspoélna, lecz nie wywlaszczajaca,
warunkowana wspolzaleznoscig, ale nie sprowadzalna do bezrefleksyjnego postuszenstwa wobec
silniejszych wezlow tej sieci. Europa potrzebuje doktryny, ktéora nie bedzie jedynie
administracyjnym zargonem, lecz stanie sie materialng zasada konstytucyjna chroniaca

podmiotowos¢ wszystkich czlonkow.

Jezeli wspolne reguly maja cieszy¢ sie pierwszenstwem, to wspdlne narzedzia bezpieczenstwa
fiskalnego musza sta¢ sie namacalng rzeczywistos$cia, a nie tylko teoretycznym postulatem.
Wymaganie glebokich reform narzuca moralny obowiazek dostarczenia panstwom przestrzeni
politycznej oraz czasu niezbednego na ich demokratyczne zakorzenienie w spoleczenstwie. Ochrona
wspOlnej waluty nie moze odbywaé sie kosztem degradacji panstw czlonkowskich do roli
przedmiotow oceny, pozbawionych wlasnej woli politycznej. Inaczej wizja Jeana Monneta o
budowaniu jedno$ci miedzy ludZmi zmieni sie w gorzki, ironiczny napis na fasadzie instytucji, za
ktora toczy sie stara drama o sile i zaleznoSci. W takim scenariuszu integracja przestaje by¢

projektem wolno$ciowym, a staje sie jedynie technokratyczng forma dyscyplinowania stabszych.

Grecja nie byla tylko dluznikiem. Byla lustrem, w ktorym Europa mogta ujrze¢ twarz, jakiej przez
dekady starannie unikala w swoich oficjalnych komunikatach. Ten kryzys obnazyl wspdlnote, ktora

potrafi sprawnie operowaé jezykiem prawa i stabilno$ci, lecz zbyt dlugo nie umiala moéwié jezykiem
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komplementarnej suwerennosci. To wlasnie w Atenach rozstrzygalo sie pytanie o to, czy poziom
wspolny rzeczywiscie dopelnia panstwo w godzinie proby, czy jedynie brutalnie je zastepuje. W
pierwszym wariancie integracja staje sie formg wzmocnienia zbiorowej wolnosci, w drugim za$
przypomina starannie wystylizowana amputacje podmiotowosci. Kryzysy, jak uczy nas grecka
lekcja, nie s3 jedynie momentami prawdy, lecz przede wszystkim momentami bezlitosnego

obnazenia hierarchii wladzy.

Obnazone zostaly nie tylko bltedy w bilansach platniczych, lecz takze glebokie btedy antropologiczne
elit, ktére naiwnie wierzyly, ze wspolny pienigdz automatycznie wytworzy wspo6lna
odpowiedzialno$¢. Rzeczywisto$¢ okazala sie znacznie bardziej surowa, gdyz euro przez dlugi czas
funkcjonowato raczej jako rygor niz jako autentyczna wspolnota losow. Nicolas Sarkozy twierdzil,
ze wspoélna waluta to przede wszystkim zestaw zasad i obowigzek dyscypliny, co w pewnym sensie
odstonilo ducha epoki. Waluta bez rygoru rzeczywiscie gnije od $rodka, jednak Sarkozy powiedzial
wiecej, niz zamierzal, wskazujac na euro jako kodeks korekty dla stabszych. Zanim stalo sie ono
tarcza bezpieczenstwa dla wszystkich, stuzyto jako narzedzie pedagogiki moralnej wymierzonej w

kraje potludnia.

Patrzac na grecka dekade z perspektywy czasu, wida¢ wyraznie, ze stawka nie byly tylko finanse
publiczne jednego kraju, lecz sama definicja europejskiego projektu. Jezeli wspolnota odpowiada
na wstrzasy wylacznie jezykiem sankcji i warunkowos$ci, czyli mechanizmu uzalezniajacego
wsparcie od wdrozenia reform, wystawia sobie §wiadectwo niedojrzalosci. Grecja trafila na Europe,
ktora wiedziala juz, jak surowo wymagac, ale nie potrafila jeszcze zrozumie¢, co oznacza prawdziwe
wspoldzwiganie ciezarow. Christine Lagarde slusznie zauwazyla, ze porozumienia musza by¢
zakorzenione w rzeczywistoSci, co nalezy odczytywac znacznie szerzej niz tylko w kategoriach
technokratycznych. Rzeczywisto$cia byla bowiem spoleczna granica polityki oszczedno$ci oraz

polityczna skoniczonos$é cierpliwo$ci obywateli, ktorych nie da sie uja¢ w tabelach Excela.

Kto w greckim dramacie widzial wylacznie ksiegi rachunkowe, ten dobrowolnie oS$lepl na
najwazniejszy fragment rzeczywisto$ci, wybierajac perspektywe najwygodniejsza dla wierzyciela.
Dlatego kryzys panstwowosSci greckiej nalezy interpretowac¢ przede wszystkim jako kryzys
komplementarno$ci, w ktorej poziom unijny i krajowy mialy sie wzajemnie wspiera¢. W praktyce
Bruksela i Frankfurt przyjely role surowego korektora i nadzorcy, co doprowadzilo do drastycznego
ograniczenia suwerenno$ci operacyjnej panstwa. SuwerennoS$¢ operacyjna, czyli zdolno$¢ do
samodzielnego sterowania wlasnym czasem politycznym i rytmem reform, zostala zastgpiona przez
asymetryczng relacje kurateli. Polityka to przeciez nie tylko sztuka tego, co mozliwe, ale takze

sztuka rozpoznania, kto wyznacza granice mozliwego.
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W tym kontekscie powraca pytanie o dlug odrazajacy, czyli doktryne zakladajaca, ze zobowigzania
zaciggniete wbrew interesom spoleczenstwa nie posiadajg pelnej legitymacji moralnej. Cho¢ termin
ten rzadko pojawial sie w protokolach, unosil sie nad Atenami jako cien watpliwosci co do
sprawiedliwo$ci narzuconych mechanizméw ratunkowych. Europa musi zrozumie¢, ze stabilno$é
budowana na instytucjonalnym wydrazeniu panstw czlonkowskich jest jedynie iluzja, ktéra prysnie
przy kolejnym powazniejszym wstrzasie. Prawdziwa integracja wymaga uznania, ze panstwo
pozostaje podmiotem, a nie tylko wykonawca sekwencji dziatan ustalonych przez anonimowe rynki
czy zagraniczne stolice. Tylko powr6t do idei komplementarno$ci moze uratowac europejski projekt

przed staniem sie jedynie elegancka fasada dla starej dramy o sile i zaleznosci.

Cztery oblicza suwerennosci w cieniu greckiego
kryzysu

Wystarczy postawi¢ kilka niewygodnych pytan o to, kto w rzeczywistosci ustalatl sekwencje greckich
reform, kto decydowal o morderczym rytmie dostosowania oraz kto ostatecznie definiowal sukces i
rozliczal koszty. Jezeli odpowiedZz na kazde z nich nieuchronnie przesuwa sie w strone
wierzycielskiego centrum, wowczas suwerenno$¢ panstwa pozostaje jedynie fasadowym
ozdobnikiem, tracac swoj wymiar materialny. Suwerenno$¢ materialna, czyli faktyczna zdolnosé
panstwa do podejmowania strategicznych decyzji i filtrowania zewnetrznych naciskow, staje sie w
takim ukladzie jedynie wspomnieniem. Grecki przypadek stanowi zatem doskonale laboratorium,
w ktorym mozemy obserwowac rozne oblicza suwerenno$ci poddanej ekstremalnej probie w
warunkach kryzysu. Pierwszym z nich jest suwerenno$é operacyjna, rozumiana jako elementarna
zdolno$¢ wspolnoty do samodzielnego sterowania wlasnym czasem politycznym i wyznaczania
priorytetow. Kto bowiem posiada wladze nad kalendarzem reform, ten w decydujacej mierze

projektuje ksztalt przyszltego ladu spotecznego i gospodarczego.

Przez dlugie lata Grecja nie dysponowala juz w pelni wlasnym czasem politycznym, gdyz jej agenda
ustawodawcza zostala sztywno wpisana w logike zewnetrznego programu ratunkowego. Panstwo,
ktore traci prawo do rozporzadzania wlasnym tempem zmian, zaczyna niebezpiecznie przypominac
pacjenta leczonego wedlug sztywnego protokolu medycznego, a nie podmiotowa wspolnote zdolng
do wyboru wiasnej drogi. W takiej rzeczywistoSci klasyczna polityka ustepuje miejsca jalowej
administracji zgodnoSci, gdzie rzad, zamiast kreowa¢ wizje, zajmuje sie glownie certyfikowaniem
postuszenstwa wobec narzuconej matrycy warunkéw. Mechanizm ten, znany jako warunkowo$¢,

czyli praktyka uzalezniajaca wsparcie finansowe od wdrozenia okreslonych reform pod
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zewnetrznym nadzorem, stal sie narzedziem glebokiej ingerencji. Byla to jedna z najglebszych ran

zadanych greckiej panstwowosci, zmieniajaca suwerena w wykonawce cudzych polecen.

Drugie oblicze suwerenno$ci ma charakter normatywny i dotyczy fundamentalnego prawa
wspolnoty do samodzielnego ustalania hierarchii débr, ktére zamierza ona chroni¢ w pierwszej
kolejnosci. Czy absolutny priorytet powinna mie¢ natychmiastowa wiarygodno$¢ kredytowa na
rynkach, czy moze zachowanie elementarnej zdolnosSci panstwa do ochrony swoich najstabszych
obywateli? Czy wazniejsza jest integralno$¢ systemu bankowego, czy ciaglo$¢ ustug publicznych i
spoleczna trwalo$¢ samej demokracji w obliczu drastycznych cie¢? Kryzys grecki stal sie krwawym
polem bitwy, na ktorym te sprzeczne hierarchie $cieraly sie bez litoSci, cho¢ czesto probowano
ukry¢ ten konflikt pod maska technokracji. Suwerenno$¢ normatywna, oznaczajaca prawo do
autonomicznego definiowania warto$ci nadrzednych, zostala brutalnie zakwestionowana przez

dyktat ekonomicznej koniecznosci.

Udawanie, ze spor o wartoSci nie istnieje, poniewaz wszystko narzuca obiektywna rzeczywisto$é
finansowa, to klasyczna sztuka polityczna, polegajaca na nazywaniu arbitralnych decyzji
nieuchronno$cia. Najpierw projektuje sie okre$long architekture intereso6w, a nastepnie oglasza sie,
ze podjete w jej ramach kroki sa jedyna mozliwg droga ratunku. Tymczasem polityka to nie tylko
sztuka tego, co mozliwe, ale przede wszystkim sztuka rozpoznania, kto w danym ukladzie sit
wyznacza granice owego mozliwego. Bismarckowska maksyma o realizmie w greckim kontekscie
nie oznaczala bynajmniej madrosci, lecz brutalny rachunek tego, co bylo politycznie do przetkniecia
dla rzadow bogatej poinocy. Czesto dziato sie to kosztem najbardziej rozsadnych rozwiagzan, ktore

moglyby realnie uratowaé¢ potludniowa demokracje przed wieloletnia stagnacja.

Trzecie oblicze suwerennosci, o charakterze finansowym, przypomina nam, ze ten, kto kontroluje
warunki pieniadza, ten wspolokresla realne granice dopuszczalnego ustawodawstwa krajowego.
Parafraza przypisywana tradycji rothschildowskiej zachowuje tu swoja ponura sile jako intuicja
polityczna, pokazujac, jak szybko formalna niezalezno$¢ kurczy sie pod ciezarem realnych
zalezno$ci. W przypadku Aten nie chodzilo jedynie o astronomiczna wysoko$é¢ dlugu, lecz o jego
nierozerwalne sprzezenie z architektura strefy euro i nastrojami rynkoéw obligacji. Suwerenno$é
finansowa zostala tu zastapiona przez sie¢ powigzan z ratingami, kondycja bankow oraz op6zniona
gotowoscia Europy do podjecia jakiegokolwiek wspolnego, solidarnego dzialania. Grecja nie byla
tylko dhluznikiem, byla lustrem, w ktorym odbijaly sie wszystkie strukturalne stabo$ci wspdlnej

waluty i brak mechanizm6w buforowania ryzyka.

Wtiaénie dlatego poOzniejsze instrumenty wspdlnotowe, takie jak NextGenerationEU, maja tak
wielkie znaczenie interpretacyjne dla zrozumienia ewolucji europejskiego modelu zarzadzania

kryzysowego. Fundusz ten pokazal, ze Unia potrafi wspdlnie pozyczaé¢ kapital i rozciggac ciezar
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finansowania na dziesieciolecia, co stanowi istotne novum w polityce fiskalnej. Reforma regul z
2024 roku potwierdzila natomiast, ze wcze$niejsza, dogmatyczna sztywno$c¢ zostala przynajmnie;j
cze$ciowo zrewidowana na rzecz bardziej elastycznego podejscia do inwestycji. To nie jest jedynie
detal techniczny, lecz instytucjonalne przyznanie, ze sama dyscyplina budzetowa nie wystarcza do
utrzymania stabilno$ci politycznej i gospodarczej. Pojawia sie tu koncepcja komplementarnos$ci
suwerennosci, czyli relacji, w ktérej kompetencje poziomu krajowego i unijnego wzajemnie sie

dopelniaja, zamiast tworzy¢ sztywna hierarchie.

Czwarte i prawdopodobnie najbole$niejsze oblicze suwerenno$ci ma wymiar demokratyczny,
uderzajac bezposrednio w sam rdzen nowoczesnej legitymizacji wladzy panstwowej. Wspoélnota
polityczna jest w stanie wytrzymac wiele wyrzeczen, dopoki obywatele wierza, ze bol polityczny ma
konkretnego autora, jasny adres i realng mozliwo$¢ rozliczenia. Legitymizacja demokratyczna, czyli
uzasadnienie wladzy oparte na przekonaniu obywateli o ich realnym wplywie na kierunek panstwa,
wymaga przejrzystoéci proceséw decyzyjnych. Gdy jednak kluczowe decyzje rozpraszaja sie
pomiedzy rzady narodowe, Komisje, bank centralny i bezosobowg presje rynkéow, mechanizm
odpowiedzialnoSci ulega catkowitemu zatarciu. Obywatel traci orientacje, nie wiedzac juz, kogo

powinien oskarza¢ o bledy, a kogo moze odwola¢ w akcie wyborczym.

Taka sytuacja rodzi kryzys zaufania znacznie glebszy niz zwykla niepopularno$é konkretnego
gabinetu, prowadzac do systemowej delegitymizacji instytucji panstwowych i unijnych. Rodzi sie
wowczas niszczace poczucie, ze system polityczny zmienil sie w teatr cieni, w ktorym glowne role i
scenariusz napisano dawno temu poza scena. Suwerenno$¢ nie jest ozdobnikiem
dziewietnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii, lecz
warunkiem koniecznym do zachowania podmiotowo$ci w §wiecie wspoélzaleznoSci. Bez niej polityka
staje sie jedynie dekoracja dla procesow, na ktore spoleczenstwo nie ma juz zadnego wplywu, co
otwiera droge do radykalizmu. Ostatecznie grecka lekcja uczy nas, ze wydrazenie suwerennosci z jej

demokratycznego rdzenia jest najkrétsza droga do rozpadu politycznego centrum.

Lekcja z Grecji: Suwerennosé w cieniu fiskalnej

koniecznosci

Jean Monnet marzyl o Unii budowanej miedzy ludzmi, nie jedynie miedzy panstwami, lecz grecka
dekada stala sie gorzkim testem tego szlachetnego zamierzenia. Bo c6z to za wspolnota, jesli cale
spoleczenstwo do$wiadcza integracji glownie jako chlodnego jezyka nakazow, zewnetrznych
weryfikacji oraz systemowych wyrzeczen? Piate oblicze wladzy jest tu czysto interpretacyjne,

bowiem kto posiada prawo do nazywania kryzysu, ten w znacznym stopniu wlada réwniez jego
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ostatecznym rozwigzaniem. Konstruktywna dwuznaczno$¢ okazala sie w tym kontekscie formula
niemal doskonalg, pozwalajaca na uprawianie polityki opartej na produkowaniu kontrolowanej,
technokratycznej mgly. Bylo to dzialanie celowe, majace na celu utrzymanie sterownos$ci systemu
przy jednoczesnym rozmyciu politycznej odpowiedzialnoéci za spoleczne koszty podejmowanych

decyzji.

Strategia ta polegala na dawkowaniu wsparcia w ilo$ciach wystarczajacych jedynie do unikniecia
implozji systemu, przy zachowaniu niejasno$ci blokujacej pelna odpowiedzialno§é wspolnotowa.
Retoryka solidarno$ci stluzyla tu glownie podtrzymaniu moralnego autorytetu projektu
europejskiego, podczas gdy surowa warunkowo$¢, czyli mechanizm uzalezniajacy pomoc od reform,
dyscyplinowala pozostalych czlonkéw. To nie byl chaos, lecz precyzyjna strategia zarzadzania
wieloma publiczno$ciami jednocze$nie: greckim obywatelem, niemieckim wyborcg, rynkiem
obligacji oraz sektorem bankowym. W takim $wiecie prawda polityczna nie znika, lecz zostaje
rozszczepiona na pakiety komunikacyjne, co prowadzi nas do sporu o odious debt. Dlug odrazajacy,
czyli doktryna zakladajaca brak obowiazku splaty zobowigzan zaciggnietych wbrew interesom ludu,

nabiera tu zupelie nowego, krytycznego znaczenia.

Najuczciwiej rzecz ujmujac, Grecja nie spelia klasycznego wzorca dlugu odrazajacego w sensie
prawnym, gdyz byla demokracja, a nie czysta, autorytarng tyrania. Programy ratunkowe byly
ratyfikowane przez parlament, a plynace z nich $rodki pozwolily uniknaé¢ calkowitego,
nieuporzadkowanego upadku struktur panstwowych. W tym sensie prawny automatyzm tej
doktryny nie daje sie obroni¢ bez istotnych zastrzezen, niemniej na tym wlasnie polega
intelektualna dojrzalo$¢ argumentu zrodlowego. Jego sila nie lezy w magicznej obietnicy prostego
anulowania dlugu, lecz w odzyskaniu pytania o to, komu faktycznie shluzylo to gigantyczne
zadluzenie. Musimy pytaé, czy spoleczenstwo pozostawalo faktycznym podmiotem tych proceséw,

czy raczej stalo sie jedynie no$nikiem dla cudzego planu stabilizacyjnego.

W tym ujeciu odious debt jest kategorig krytyczna, a nie magicznym talizmanem, stanowiac prawo
obywateli do audytu sensu zobowiazan, a nie wylacznie ich nominalnej wielko$ci. Podobnie rzecz
ma sie ze stanem wyzszej konieczno$ci, ktéry nie jest romantycznym buntem przeciw prawu, lecz
przypomnieniem o jego przyrodzonych granicach. Prawo bez miary moze sta¢ sie narzedziem
autodestrukeji wspoélnoty, wszak panstwo istnieje po to, by trwac¢ jako zorganizowana forma
politycznego bezpieczenistwa. Panstwo nie jest powolane do tego, by z nabozna dokladno$cia
obstlugiwac wlasny dlug w momencie, gdy rozsypuje sie jego zdolnos¢ do ochrony obywateli. Jezeli
wykonywanie zobowigzan niszczy te fundamentalne funkcje, prawo samo domaga sie korekty, totez

spoOr o necessity jest centralny dla nowoczesnej suwerenno$ci.
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Nowoczesna teoria nie pyta juz, czy panstwo moze uciec od odpowiedzialnosci, lecz czy
odpowiedzialno$¢ moze byé¢ rozumiana w sposob tak absolutny, by niszczy¢ podmiotowo$c. Tu
wlasnie kryje sie zasadniczy sens komplementarnos$ci suwerennosci, czyli relacji, w ktorej
kompetencje poziomu krajowego i unijnego wzajemnie sie dopeliaja i wzmacniaja.
Komplementarno$¢ nie jest uprzejmym podzialem zadan, lecz ustrojowa obietnica, ze poziom
wspolny nie pozbawia poziomu krajowego jego zdolnoSci do samodzielnego dzialania. Europa
zawiodla wtedy, gdy zamiast dopelia¢ grecka panstwowo$¢, w znacznej mierze ja zastepowala,
wydrazajac instytucje narodowe z ich pierwotnej tresci. Zaczela sie uczy¢ dopiero poézniej, gdy stato
sie jasne, ze nie da sie wiecznie ratowaé¢ wspolnego rynku za pomoca asymetrycznie rozlozonych

cierpien.

Reforma regul fiskalnych oraz wspoélne emisje dlugu sa oznakami tej nauki, lecz w 2024 roku
Grecja wcigz pozostaje krajem o najwyzszym zadluzeniu. To wlaénie najlepsza metafora calej
sprawy, bowiem kraj wyszedl z najostrzejszego pozaru, ale wciaz nosi na sobie architektoniczne
Slady tamtej konstrukecyjnej wadliwoéci. Mozna wiec zaryzykowa¢ kilka maksym, ktore zbieraja te
lekcje w formuly krotkie, ale nie powierzchowne, rzucajac Swiatto na przyszlosé integracji. Wspoélna
waluta bez wspolnej odwagi politycznej staje sie egzaminem z postuszenstwa, a dyscyplina fiskalna
bez solidarnosci jest jedynie pedagogika dla stabszych. Panistwo, ktore ma tylko wykonywa¢ cudze
polecenia, przestaje by¢ panstwem, a staje sie jedynie interfejsem programu napisanego przez

zewnetrznych wierzycieli.

Integracja, ktéra nie umie dzwiga¢ wspolnego ryzyka, bedzie nieuchronnie dzwigala wspolny
resentyment, ktéry z czasem moze rozsadzi¢ fundamenty calej europejskiej budowli. Demokracja
bez sprawczoSci jest jedynie jalowa procedurg, a suwerenno$¢ znika wtedy, gdy nar6éd moze
wybiera¢ wylacznie miedzy wersjami tego, co juz wybrano za niego. John F. Kennedy bywal
przywolywany jako patron tezy, ze grecka katastrofa otworzyla okno mozliwosci dla glebokiej
liberalizacji i koniecznej prywatyzacji majatku narodowego. Owszem, kryzys jest okazja, ale
kluczowe pytanie brzmi: dla kogo konkretnie ta szansa zostala stworzona i kto trzymal pidro
podczas jej zapisywania. W Grecji zbyt dlugo pidro trzymali ci, ktérzy widzieli w panstwie przede

wszystkim problem techniczny do skorygowania, a nie zywa wspoélnote.

Suwerenno$¢ operacyjna, czyli zdolno$¢ panstwa do samodzielnego sterowania wlasnym czasem
politycznym i rytmem reform, zostala w tym procesie niemal calkowicie zawieszona. Finska
twardos¢, streszczana w formule o indywidualnej odpowiedzialnosci za dlugi, odslania jedna z
glownych osi konfliktu wewnatrz strefy euro. Zdanie to wydaje sie rozsadne, dopoki nie zapyta sie,
czy wspdlny pienigdz nie tworzy réwniez wspolnych korzysci, ktorych nie da sie rozlicza¢ wylacznie

narodowo. Jezeli zyski integracji sa wspoélne, a koszty kryzysu maja by¢ caltkowicie narodowe,
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wowczas mamy do czynienia z wyrafinowang selekcja odpowiedzialnosci, a nie wspolnota. Grecka
dekada obnazyla ten mechanizm, pokazujgc, ze klub chetnie zaprasza do stolu w czasach obfitoéci,

lecz przy rachunku odkrywa obsesje winy.

W tej perspektywie powraca spartanska formula "z tarcza lub na tarczy", ktéra w wersji greckiej nie
oznaczala heroizmu, lecz do$wiadczenie glebokiego uprzedmiotowienia. Znaczyla ona poczucie
wepchniecia do starcia, w ktorym nie dano spoleczenstwu ani rownych warunkéw, ani uczciwego
wyboru strategii obrony wlasnych interesow. To dlatego nastroje greckie nie byly jedynie buntem
przeciw oszczedno$ciom, lecz sprzeciwem wobec redukeji narodu do roli dydaktycznego przykladu
dla reszty Europy. Narod, ktory staje sie przestroga dla innych, bardzo szybko przestaje wierzyc, ze
jest traktowany jak réwny wspohtworca wspodlnego, europejskiego losu. Suwerenno$¢ nie jest
ozdobnikiem dziewietnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii,

lecz fundamentem realnej sprawczos$ci w §wiecie wspotzaleznosci.

Grecja nie byla tylko dluznikiem, lecz stala sie lustrem, w ktérym odbily sie wszystkie
niedoskonalosci i pekniecia wspolczesnego projektu europejskiego. Legitymizacja demokratyczna,
czyli uzasadnienie wladzy oparte na przekonaniu obywateli o ich realnym wplywie na panstwo,
zostala tam wystawiona na prébe niemal niemozliwa do przejScia. Suwerenno$¢ materialna,
rozumiana jako faktyczna zdolno$¢ panstwa do filtrowania zewnetrznych naciskow, okazala sie w
warunkach kryzysu jedynie bolesng iluzja. Panstwo, ktore traci kontrole nad wlasnym budzetem i
polityka spoleczna, staje sie pacjentem podlaczonym do aparatury, ktorej parametry ustawia
konsylium lekarzy nieméwiacych w jego jezyku. W takim ukladzie pacjent ma prawo jedynie do

cierpliwego znoszenia kuracji, nawet jesli ta wydaje sie gorsza od samej choroby.

I wreszcie ostatnia maksyma, najtrudniejsza, ale najuczciwsza: pacta sunt servanda, tak, lecz nie
jako religia §lepa na ruine i cierpienie zywej wspdlnoty. Par in parem non habet imperium, tak, lecz
nie jako pusty ornament lacinski zaslaniajacy faktyczne relacje przewagi ekonomicznej i
politycznej. Budujemy Unie miedzy ludZzmi tylko wtedy, gdy ludzie ci nie sa sprowadzeni do roli
statystow w przedstawieniu o konieczno$ci napisanym przez silniejszych. Strzezcie sie tych, ktorzy
przynosza dary i obietnice ocalenia, bo czasem w §rodku pakietu ratunkowego ukryty jest nowy,
subtelny model zaleznosSci. Polityka to sztuka tego, co mozliwe, lecz zadaniem mysSlenia

politycznego jest ciagle pytanie, kto wlasciwie zawezil to "mozliwe" do tak nieludzkiej skali.
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Wegierska stagnacja a grecka lekcja: suwerennosé¢ w
praktyce

Grecki kryzys, wbrew powszechnym i nazbyt wygodnym uproszczeniom, nie byl wylacznie
arytmetycznym problemem niesplaconego dlugu, lecz gtebokim kryzysem samej panistwowosci oraz
europejskiej wyobrazni ustrojowej. Pokazal on dobitnie, ze suwerenno§é w Europie nie odeszla do
lamusa, lecz stala sie dynamicznym polem walki o to, czy poziom wspolnotowy bedzie panstwa
czlonkowskie wzmacnial, czy raczej systematycznie je wydrazal. W tym kontekscie doktryny
prawne, takie jak odious debt, czyli dlug odrazajacy zaciggniety wbrew interesom spoleczenstwa i
bez jego wyraznej zgody, staja sie niezbednym jezykiem obrony wspolnoty politycznej przed
bezwzgledna logika wierzycieli. Grecja nie byla tylko dluznikiem. Byta lustrem, w ktérym odbily sie
wszystkie strukturalne pekniecia projektu europejskiego, zmuszajac nas do bolesnego
przedefiniowania pojecia solidarnoSci. Najwazniejsza lekcja z tego do$wiadczenia brzmi
nastepujaco: nie ma trwalej Unii tam, gdzie wspolny pieniadz nie jest wsparty realna wspdlnota

ryzyka, a ta z kolei nie posiada demokratycznej legitymacji.

Wspdlnota ryzyka, rozumiana jako mechanizm wzajemnego zabezpieczania stabilnoS$ci finansowej,
musi by¢ nierozerwalnie zwigzana z demokratyczna wspoldecyzyjnoscia, aby nie stala sie jedynie
dyktatem technokratow. Nie istnieje bowiem trwala demokracja w miejscu, gdzie panstwo traci
elementarng zdolno$¢ do filtrowania zewnetrznych naciskéw i ustanawiania wlasnej, suwerennej
hierarchii doébr publicznych. Grecja stanowila w tym procesie nie tylko lustro, lecz przede
wszystkim surowe ostrzezenie przed utratg realnej podmiotowosci przy jednoczesnym zachowaniu
wszystkich formalnych atrybutéow wiladzy. Panstwo moze wszak zachowaé flage, konstytucje i
miejsce przy stole w Brukseli, a zarazem stopniowo wyzbywac sie tego, co decyduje o jego
faktycznym wplywie na los obywateli. Integracja europejska jawi sie jako wielki projekt
cywilizacyjny tylko wtedy, gdy potrafi ona wiecej niz jedynie egzekwowa¢ surowe reguly fiskalne.
Musi ona takze dopehliaé narodowe kompetencje, wspoélchronié slabszych uczestnikoéw rynku i

przede wszystkim wspotponosié¢ odpowiedzialno$¢ za bledy systemowe.

Nalezy wreszcie zrozumie¢, ze suwerenno$¢ matych i §rednich panstw nie stanowi przeszkody dla
rozwoju Europy, lecz jest warunkiem koniecznym, by Unia byla czym$ wiecej niz eleganckim
mechanizmem  zarzadzania  nieréwnoscia. Suwerenno$¢  nie  jest  ozdobnikiem
dziewietnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii, lecz
fundamentem sprawczego panstwa. Obecnie nie znajduje wiarygodnych podstaw, by twierdzic, ze
w przypadku Wegier negocjuje sie klasyczng restrukturyzacje dlugu panstwowego na wzér

dramatycznego scenariusza greckiego. To, o czym realnie dyskutuje sie po niedawnym wyborczym

33



przelomie, to przede wszystkim kwestia odblokowania zamrozonych funduszy unijnych oraz
szybkie wdrozenie reform dotyczacych praworzadnosci. Stawka jest tu uzyskanie dostepu do okoto
17 miliardow euro wstrzymanych &rodkow oraz zgoda na wykorzystanie instrumentow
pozyczkowych, takich jak obronny program SAFE. Jest to zatem proba zamiany politycznej izolacji
na tansze finansowanie zewnetrzne, co zasadniczo r6zni sytuacje Budapesztu od systemowej

niewyplacalno$ci Aten sprzed lat.

Ro6znica miedzy tymi dwoma przypadkami jest fundamentalna, gdyz Grecja pekla wewnatrz strefy
euro, tracac kontrole nad wlasng polityka monetarng i pltynnoscia finansowa. Wegry natomiast
jawia sie dzi$ jako przypadek kosztownej i niezwykle kruchej stabilizacji, utrzymywanej poza
obszarem wspolnej waluty, co niesie ze soba specyficzne ryzyka. Nie oznacza to bynajmniej, ze
problem jest blahy, lecz wskazuje na jego zupekie inna nature, zakorzeniona bardziej w polityce niz
w czystej matematyce bankructwa. Wedlug prognoz Komisji Europejskiej i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, relacja dlugu publicznego Wegier do PKB oscyluje wokot 74 procent, co jest
poziomem wysokim, lecz wcigz dalekim od greckiej eksplozji zadluzenia. Prawdziwym wyzwaniem
dla Budapesztu nie jest zatem spektakularny upadek panstwa, lecz toksyczna mieszanka slabego
wzrostu gospodarczego, wysokich kosztow obstugi dlugu oraz deficytow budzetowych. Stan
wegierskiej gospodarki najtrafniej mozna opisaé¢ jako stagnacje obcigzona fiskalnie, gdzie kazdy

ruch rzadu jest krepowany przez weze$niejsze bledy w zarzadzaniu.

Szczegoblnie dotkliwym detalem wegierskiej rzeczywistosSci jest fakt, ze obsluga zadluzenia stala sie
relatywnie ciezka z powodu powigzania czeSci papierow skarbowych ze wskaznikiem inflacji.
Wezedniejszy szok cenowy powrdcil zatem jak bumerang w postaci gwaltownie rosnacych
wydatkow odsetkowych, ktéore w 2024 roku mialy pochlania¢ ponad 11 procent dochodéw
budzetowych. Cho¢ nie jest to jeszcze katastrofa na skale grecka, to z pewno$cia mamy do czynienia
z fiskalnym duszeniem pola manewru, ktore uniemozliwia prowadzenie aktywnej polityki
rozwojowej. Panstwo o takim profilu finansowym nie moze sobie pozwoli¢ na luksus permanentnej
politycznej awantury z Unig FEuropejska, bedaca glownym zrédlem taniego pieniadza
instytucjonalnego. Na modelu greckim wida¢ to jeszcze wyrazniej, gdyz tamtejszy system pekt w
momencie, gdy gigantyczny dlug polaczyt sie z calkowita utrata zaufania rynkéw finansowych.
Wegry moga uniknaé tego najczarniejszego scenariusza wlasnie dlatego, ze ich problemy maja

charakter wcze$niejszy i sa w duzej mierze politycznie odwracalne.

Wegry zachowuja wlasng walute, co daje im wieksza elastyczno$§¢ nominalng i pozwala unikac
sztywnej mechaniki euroobszaru, ktora tak brutalnie obeszla sie z grecka gospodarka. Niemniej
jednak ta sama cecha posiada swoja ciemng strone, gdyz slaby forint automatycznie podbija

wskazniki zadluzenia oraz koszty jego obslugi, reagujac na kazda rynkowa niepewnosc¢.
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Miedzynarodowy Fundusz Walutowy slusznie zauwazal, ze oslabienie krajowej waluty przyczynito
sie do wzrostu relacji dtugu do PKB poprzez tak zwany dodatni efekt stock-flow. To wlasnie ten
mechanizm odroznia wegierska krucho$¢ od greckiej tragedii, dajac rzadowi w Budapeszcie szanse
na unikniecie ostatecznego zakleszczenia w spirali zadluzenia. Warunkiem sukcesu jest jednak
blyskawiczne odwrocenie premii za ryzyko polityczne, ktéra obecnie ciazy na wegierskich aktywach
i odstrasza potencjalnych inwestoréow dlugoterminowych. Pojawia sie zatem kluczowe pytanie:
czym Wegry moglyby realnie zabezpieczy¢ nowe pozyczki, aby odzyska¢ wiarygodnoé¢ w oczach
miedzynarodowych instytucji finansowych?

Najuczciwsza odpowiedz na to pytanie sugeruje, ze zabezpieczeniem nie bedzie klasyczny collateral,
czyli zastaw rzeczowy w postaci panstwowych nieruchomosci, lecz kombinacja nowoczesnych
gwarancji instytucjonalnych. Po pierwsze, fundamentalnym zabezpieczeniem byloby samo
odblokowanie funduszy unijnych, co w praktyce dziala jako potezna quasi-gwarancja jakoSci
politycznej i powrotu do przewidywalnej orbity. Jezeli Bruksela decyduje sie uwolni¢ srodki po
spelnieniu twardych warunkéw praworzadnoSci, rynek otrzymuje jasny sygnal, ze panstwo
przestaje by¢ nieobliczalnym graczem na peryferiach systemu. Taki naptyw miliardéw euro nie jest
wprawdzie zastawem w sensie prawnym, lecz radykalnie wzmacnia plynno$¢ finansowa, stymuluje
inwestycje i odbudowuje nadszarpnieta wiarygodno$é kredytowa. Suwerenno$é materialna, czyli
faktyczna zdolno$¢ panstwa do podejmowania strategicznych decyzji i filtrowania zewnetrznych
naciskow, pozwala w tym przypadku na realne wzmocnienie pozycji negocjacyjnej kraju. Dla dlugu
suwerennego taka zmiana percepcji jest czesto cenniejsza niz fizyczne aktywa oddane pod zastaw,

gdyz przywraca zaufanie do samej struktury panstwa.

Po drugie, kluczowym zabezpieczeniem bylaby gleboka zmiana jako$ci instytucjonalnej panstwa, co
cho¢ brzmi gbérnolotnie, ma swoje bardzo konkretne przelozenie na jezyk finanséw i analizy ryzyka.
Rynki oraz instytucje miedzynarodowe pozyczaja wszak pieniagdze nie tylko terytorium o
okreSlonych granicach, lecz przede wszystkim systemowi egzekwowania prawa, decyzji
administracyjnych i podatkéw. Przywrocenie praworzadnoéci, przystapienie do Prokuratury
Europejskiej oraz zagwarantowanie niezaleznos$ci sadow to nie sa wylacznie abstrakcyjne frazy z
podrecznikow do wiedzy o spoleczenstwie. Sa to twarde elementy obnizania premii za ryzyko
kredytowe, ktore w oczach wierzycieli czynia panstwo partnerem godnym zaufania i
przewidywalnym w dluzszej perspektywie. Warunkowos¢, czyli mechanizm uzalezniajacy wsparcie
finansowe od wdrozenia przez panstwo okre$lonych reform strukturalnych pod zewnetrznym
nadzorem, staje sie tu narzedziem stabilizacji, a nie tylko opresji. Wegry po zmianie kursu
politycznego nie beda musialy zastawia¢ palacéw ani autostrad, gdyz ich gltownym atutem stanie sie

stabilnos$é i rezygnacja z arbitralnej polityki.
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Wreszcie, trzecim filarem zabezpieczajacym moga staé sie same unijne ramy pozyczkowe, takie jak
instrument SAFE, oferujacy dlugoterminowe i konkurencyjnie wycenione $rodki na cele obronne.
Program ten, dysponujacy budzetem do 150 miliardow euro, opiera sie¢ na znacznie silniejszej
architekturze wspoélnotowej, co zdejmuje ciezar wiarygodnosci z barkow pojedynczego, ostabionego
panstwa czlonkowskiego. Pozyczki w ramach SAFE charakteryzuja sie dlugim okresem karencji
oraz niskim oprocentowaniem, co pozwala na oddech fiskalny i restrukturyzacje portfela zadluzenia
bez konieczno$ci drastycznych cieé. Suwerenno$¢ operacyjna, czyli zdolno§é¢ panstwa do
samodzielnego sterowania wlasnym czasem politycznym oraz rytmem reform, zalezy dzis wlasnie
od umiejetnego wykorzystania tych wspolnotowych mechanizméw. Wegry stoja zatem przed
szansa, by lekcje grecka przeku¢ w nowoczesny model odbudowy panstwa, w ktérym wiarygodnosé
buduje sie na fundamencie prawa, a nie na piasku populistycznych obietnic. Polityka to wszak nie
tylko sztuka tego, co mozliwe, ale takze sztuka rozpoznania, kto w danym momencie wyznacza

granice tego, co dopuszczalne.

Wegierska lekcja: Jak polityczna rehabilitacja stabilizuje

panstwo

Gdyby Budapeszt zdolal otworzy¢ nowy kanal finansowania, nie mielibySmy do czynienia z
klasyczng, bolesng restrukturyzacja starego zadtuzenia, lecz z subtelnym zabiegiem poprawiajacym
caly profil finansowy panstwa. Chodzi o wymiane pieniadza drogiego i krotkoterminowego na taki,
ktory jest tanszy, stabilniejszy i pozwala odetchna¢ budzetowi w znacznie dluzszej perspektywie
czasowej. Kluczowym zabezpieczeniem tej operacji pozostaje polityczna odwracalno$é konfliktu z
Unia Europejska, co stanowi czynnik miekki, lecz w chwilach proby bywa absolutnie decydujacy.
Grecja nie byla tylko dluznikiem; byla lustrem, w ktorym Europa przegladala sie z lekiem, probujac
zdyscyplinowaé krnabrne peryferie dla ratowania samej konstrukeji wspoélnej waluty. Wegry,
decydujac sie na zmiane kursu, moga zosta¢ potraktowane jako przypadek odwrotny — jako dowod

na to, ze powr6t do unijnego rdzenia przynosi natychmiastowe, wymierne korzysci.

To sytuacja gleboko europejska w swej naturze, gdzie polityczny interes Brukseli moze na krotka
chwile zbiec sie z czysto finansowym interesem Budapesztu, tworzac rzadka synergie miedzy
centrum a peryferiami. Dawna dyscyplina, bedaca niegdyS surowym komunikatem dla reszty
wspolnoty, ustepuje dzi§ miejsca nowej opowieéci o sukcesie rewizji politycznego kursu. Jesli
reintegracja Wegier sie powiedzie, stanie sie ona poteznym sygnalem dla innych stolic,
pokazujacym, ze lojalno§é wobec wspoélnych zasad po prostu sie oplaca. Musimy jednak przylozy¢

analityczny skalpel do samego pojecia restrukturyzacji, ktére w debacie publicznej bywa uzywane
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zbyt lekkomy$lnie i bez nalezytej precyzji. Jezeli rozumiemy je $cisle jako wymuszona renegocjacje
dlugu, wigzaca sie z bolesnym strzyzeniem wierzycieli, czyli tzw. haircutem, to obecnie nie ma

zadnych dowodoéw na taki proces wobec Wegier.

Sytuacja zmienia sie diametralnie, gdy restrukturyzacje zdefiniujemy szerzej, jako gruntowna
przebudowe miksu finansowania panstwa nastepujaca po gwaltownym zwrocie politycznym. W
takim ujeciu scenariusz ten staje sie nie tylko sensowny, ale wrecz pozadany, obejmujac
odblokowane granty, pozyczki unijne oraz tansze finansowanie sektorowe. Do tego dochodzi
niemal automatyczna poprawa ratingéw kredytowych, wzmocnienie forinta na rynkach walutowych
oraz spadek rentownosci obligacji, co drastycznie obniza koszty rolowania istniejacego zadluzenia.
Bylaby to zatem restrukturyzacja w sensie ekonomicznym, lecz pozbawiona znamion klasycznego
bankructwa, ktére kojarzy sie z upadkiem panstwowos$ci i utrata kontroli nad wlasnym losem.
Wilasnie dlatego ta operacja ma znacznie wieksze szanse powodzenia niz dramatyczna misja

ratunkowa w Grecji sprzed kilkunastu lat.

Przewaga Wegier nie wynika z ich moralnej wyzszo$ci nad Grecja, lecz z korzystniejszego polozenia
na trajektorii narastajacego kryzysu finansowego. Budapeszt ma szanse odzyska¢ wiarygodno$c,
zanim system zacznie plonac, a wierzyciele zaczng ucieka¢ w panice, co jest luksusem, ktorego
Ateny w swoim czasie zostaly pozbawione. Dlaczego jednak ten proces mialby sie uda¢, skoro rynki
finansowe rzadko bywaja sentymentalne, a politycy rzadko staja sie cnotliwi z dnia na dzien?
Odpowiedz tkwi w jednoczesnym zadzialaniu trzech mechanizméw, z ktérych pierwszym jest efekt
wiarygodnos$ci, budowany na fundamencie szybkich i realnych reform legislacyjnych. Jesli nowy
rzad sprawnie wdrozy zmiany, ktorych Komisja Europejska domaga sie od lat, odblokowanie

funduszy nastapi wystarczajgco szybko, by zasili¢ wzrost gospodarczy.

Reuters shusznie zwracal uwage na ogromng presje czasu, zwlaszcza w kontekscie funduszy
odbudowy, gdzie nie ma juz miejsca na polityczna poetyke czy jalowe spory o suwerenno$é. To
brutalny wys$cig miedzy tempem reform a nieublaganym kalendarzem budzetowym, w ktérym
kazda zwloka generuje realne straty dla skarbu panstwa i obywateli. Drugim filarem sukcesu jest
efekt kosztu kapitalu, wynikajacy z prostego mechanizmu: gdy rynek dostrzega normalizacje relacji
z Bruksela, premia za ryzyko polityczne gwaltownie spada. Umocnienie waluty i tansze
refinansowanie dlugu nie sa wynikiem cudu, lecz chlodng mechanika cen obligacji, reagujacych na
sygnaly plynace z centrow decyzyjnych. Poprawa relacji z Unig dziala tutaj niczym zewnetrzny
booster ratingowy, wzmacniajac pozycje panstwa bez konieczno$ci uciekania sie do upokarzajacych

prosb o pomoc.

Trzecim elementem ukladanki jest komplementarno$¢ suwerennosci, czyli relacja, w ktorej

kompetencje poziomu krajowego i unijnego wzajemnie sie dopekniaja, zamiast tworzy¢ sztywna
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hierarchie podporzadkowania. W przypadku Grecji poziom europejski zbyt dlugo wystepowal w roli
surowego nadzorcy, ktory dyscyplinuje dluznika, nie dajagc mu przestrzeni na samodzielne
oddychanie. Wegry po zmianie kursu mogg natomiast potraktowa¢ Europe jako potezny
wzmacniacz wlasnej wiarygodno$ci, co pozwala na zupeklie inny model wychodzenia z kryzysu.
Zamiast kara¢ peryferie, by nauczy¢ je twardych zasad, Bruksela moze wspiera¢ reintegracje, aby
ustabilizowaé wsp6lna przestrzen gospodarcza i polityczna calego kontynentu. Dobrym przykladem
tej logiki jest instrument SAFE, oferujacy dlugoterminowe i tanie finansowanie, ktore jest gleboko

osadzone w bezpiecznych ramach unijnych.

Tu jednak pojawia sie miejsce na chlodny sceptycyzm, bowiem sukces tej operacji zalezy od tego,
czy zmiana kursu bedzie miala charakter instytucjonalny, czy jedynie retoryczny. Sama wymiana
premiera nie kasuje przeciez odziedziczonego deficytu, ogromnych kosztéw odsetkowych ani armii
lojalistow obsadzonych w kluczowych instytucjach panstwowych, ktérzy moga hamowa¢ zmiany.
Reuters wyraznie raportowal o oporze ze strony starego aparatu oraz o niezwykle trudnym tle
makrofiskalnym, ktére nie wybacza bledow ani braku zdecydowania w dzialaniu. Sukces nie zalezy
zatem od samego gestu powrotu do Europy, lecz od tempa legislacyjnego, sprawnoS$ci administracji
i zdolno$ci nowej wiekszoSci do przekucia kapitalu politycznego w sprawne panstwo. Bruksela
moze wprawdzie odblokowa¢ zamrozone pieniadze, ale nigdy nie odblokuje za Wegry ich wlasnej,

wewnetrznej panstwowosci.

Na przykladzie modelu greckiego wida¢ wyraznie, ze gdy kryzys zadluzenia zajdzie zbyt daleko, dlug
zaczyna pozera¢ suwerenno$¢, a pomoc staje sie narzedziem glebokiej przebudowy panstwa.
Suwerenno$¢ operacyjna, czyli zdolno$¢ panstwa do samodzielnego sterowania wlasnym czasem
politycznym i rytmem reform, zostaje wowczas zastapiona przez dyktat zewnetrznych wierzycieli.
Wegry znajduja sie dzi§ w miejscu znacznie mniej dramatycznym, cho¢ ich zadluzenie pozostaje
wysokie, wzrost gospodarczy jest slaby, a koszty finansowania staja sie coraz bardziej uciazliwe.
Okno polityczne otworzylo sie jednak w idealnym momencie — tuz przed calkowita utrata
sterownosci, co daje szanse na scenariusz odmrozenia i refinansowania zamiast bolesnego nadzoru.
To wlasnie stanowi zasadnicza r6znice miedzy krajem, ktéry w pore wraca do komplementarne;j

relacji z Unig, a takim, ktory stal sie przedmiotem programu ratunkowego.

Najkrotsza puenta tej lekcji brzmi nastepujaco: Wegrom ma sie udaé¢ nie dlatego, ze znajda
magiczne zabezpieczenie dla swojego dlugu, lecz dzieki politycznej rehabilitacji panstwa. W
nowoczesnej Europie zastawem bywa nie tylko majatek narodowy czy rezerwy zlota, ale przede
wszystkim przewidywalno$¢, praworzadnoé¢ i wiarygodne zakotwiczenie w centrum integracji.
Suwerenno$¢ nie jest ozdobnikiem dziewietnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym rekwizytem

narodowej mitologii, lecz realng zdolno$cia do gry w systemie globalnych wspdlzalezno$ci. Jesli
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panstwo nie zdola w pore odzyskaé¢ swojej finansowej i politycznej wiarygodnosci, ryzyko, ze z

mocarstwowych ambicji zostanie jedynie choragiewka i piosenka, pozostaje realne.

Grecja stala sie lustrem, w ktorym Europa zobaczyla twarz, ktérej przez dekady
starannie unikala w swoich oficjalnych komunikatach. Czy w S$wiecie wiecznej
zmienno$ci i finansowych zaleznosSci, panstwo narodowe jest jeszcze podmiotem
historii, czy jedynie administratorem cudzej woli? Pytanie o granice tego, co politycznie

mozliwe, pozostaje otwarte, przypominajac, ze prawdziwa suwerenno$¢ konczy sie tam,

gdzie zaczyna sie lek przed wlasnym glosem.
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      "full_text": "Jest samym centrum ekonomii politycznej unii walutowej. Oficjalna dokumentacja programu z 2015 roku mówiła już wprost o ryzyku dla stabilności finansowej strefy euro jako całości i o czterech filarach warunkowości, wśród których znalazły się fiskalna trwałość, stabilność finansowa, konkurencyjność oraz modernizacja państwa i administracji publicznej. Nawet język programu ujawnia więc paradoks. Aby ocalić państwo, należało poddać je głębokiemu zewnętrznemu nadzorowi. Aby odbudować zdolność instytucjonalną, należało tymczasowo ograniczyć jego samodzielność.\nTo właśnie jest europejski węzeł gordyjski. Z paradoksu bierze się podstawowa teza, której nie wolno rozmyć. Suwerenność nie jest ozdobnikiem dziewiętnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii. W małym lub średnim państwie otwartej gospodarki jest warunkiem przetrwania, ale nie rozumianym w infantylnym sensie autarkicznego zamknięcia. Suwerenność współczesna ma charakter funkcjonalny. Oznacza zdolność do priorytetyzacji interesów publicznych, tworzenia prawa bez faktycznego weta zewnętrznego, utrzymywania sprawnej administracji, ochrony infrastruktury społecznej oraz prowadzenia negocjacji międzynarodowych z pozycji czegoś więcej niż tylko przymuszonego dłużnika. Można zaryzykować mocną, lecz trafną formułę. Państwo nie traci dziś suwerenności dopiero wtedy, gdy obce wojska przekraczają granicę. Traci ją wtedy, gdy jego parlament obraduje już tylko nad sposobem wykonania programu napisanego poza jego porządkiem politycznym.\nGrecki przypadek dobitnie pokazał, jak łatwo można przejść od formalnej równości państw do materialnej hierarchii. Rzymska paremia par in parem non habet imperium zachowuje zatem wartość jako idea de iure, ale w praktyce kryzysu zadłużeniowego zostaje podgryziona przez przewagę wierzyciela, kontrolę płynności i normatywną przewagę podmiotu silniejszego instytucjonalnie. Z kolei pacta sunt servanda, zasada konieczna dla porządku prawnego, w warunkach gwałtownych nierównowag staje się niekiedy argumentem o charakterze częściowo ideologicznym. Umowy należy wykonywać, owszem. Ale gdy wykonywanie zobowiązań prowadzi do erozji podstawowych funkcji państwa, porządek prawny sam zaczyna produkować pytanie o własne granice. To nie anarchizm prawny. To najstarszy problem filozofii prawa publicznego. Kiedy legalność przestaje służyć wspólnocie politycznej, a zaczyna redukować ją do przedmiotu egzekucji, pojawia się napięcie między normą a przetrwaniem. Do gry wchodzi pojęcie odious debt, długu odrażającego, które w debacie greckiej zyskało siłę nie tyle dlatego, że stanowiło łatwe rozwiązanie prawne, ile dlatego, że dawało język oporu wobec przekształcenia obywateli w biernych nosicieli cudzych decyzji.\nKlasyczna konstrukcja tej doktryny, wiązana najczęściej z Alexandrem Sackiem, zakłada kumulatywne spełnienie trzech przesłanek. Zobowiązanie zostało zaciągnięte bez zgody narodu, nie służyło jego korzyści oraz wierzyciele wiedzieli lub powinni byli wiedzieć o obu tych okolicznościach. Problem polega na tym, że doktryna ta pozostaje słabo skodyfikowana w prawie międzynarodowym, nie ma jednolitego i powszechnie egzekwowalnego statusu, a orzecznictwo międzynarodowe nie wypracowało prostego mechanizmu jej stosowania do współczesnych demokracji. W literaturze wciąż traktuje się ją raczej jako kategorię sporną, użyteczną krytycznie, ale trudną do bezpiecznego wdrożenia bez ryzyka arbitralności i destabilizacji rynków długu. W tym sensie Twoja notatka trafia w punkt. Dla Grecji doktryna długu odrażającego nie jest niezawodnym kluczem do skasowania zobowiązań. Grecja była i jest rozwiniętą demokracją parlamentarną. Rządy zaciągające dług wyłaniano w wyborach, a programy pomocowe ratyfikowały demokratyczne instytucje.\nTen fakt osłabia najprostszą wersję argumentu o braku zgody. Także przesłanka braku korzyści nie daje się tu ująć czarno biało, skoro finansowanie pozwalało uniknąć natychmiastowego nieuporządkowanego bankructwa oraz utrzymać elementarne funkcje państwa. Z drugiej strony sama atrakcyjność tej doktryny w greckiej debacie nie była czystym romantyzmem politycznym. Była reakcją na słuszne poczucie, że część zadłużenia oraz architektura programów ratunkowych służyły w znacznym stopniu ochronie szerszego systemu finansowego, a nie jedynie odbudowie greckiego dobra wspólnego. W tym sensie odious debt działa nie jako topór, ale jako reflektor. Oświetla pytanie o legitymację, przeznaczenie środków, strukturę korzyści oraz asymetrię wiedzy między dłużnikiem a wierzycielem. Trzeba więc powiedzieć rzecz niepopularną, a intelektualnie czystą.\nW odniesieniu do Grecji doktryna długu odrażającego jest przede wszystkim instrumentem demokratycznej kontroli, a dopiero wtórnie argumentem prawnym sensu stricto. Jej najważniejszą funkcją nie jest produkowanie iluzji, że można jednym pojęciem wymazać złożone zobowiązania nowoczesnego państwa, lecz uzasadnienie audytu długu, jawności procesów decyzyjnych, rekonstrukcji przepływów finansowych, kontroli sposobu zaciągania i rolowania zobowiązań oraz oceny, czy koszty kryzysu zostały rozłożone według zasad dających się obronić politycznie i moralnie. Mówiąc dosadniej, odious debt w greckim kontekście nie jest młotem egzekucyjnym. Jest kategorią, która odzyskuje dla obywateli prawo do pytania, w czyim interesie państwo się zadłużało, kto projektował warunki ratunku i czy ratunek nie był czasem koniem trojańskim, w którego drewnianym wnętrzu ukryto trwałe ograniczenie narodowej sprawczości. To właśnie tu źródłowa przestroga, aby strzec się tych, którzy przynoszą dary i obietnice politycznego ocalenia, okazuje się czymś więcej niż publicystyczną figurą. Jest to trafna antropologia władzy.\nW polityce międzynarodowej pomoc nigdy nie jest czysta. Zawsze posiada strukturę warunku, interesu i konsekwencji, które wykraczają poza deklarowaną filantropię. Dlatego recepcja współczesna coraz rzadziej pyta jedynie o to, czy dług jest legalny, a coraz częściej o to, jaką relację zależności instytucjonalnej produkuje jego obsługa. Z punktu widzenia prawa publicznego i teorii państwa jeszcze ciekawszą alternatywą niż odious debt okazuje się stan wyższej konieczności. To właśnie ta konstrukcja pozwala najpełniej uchwycić dramat państwa, które nie neguje samej zasady odpowiedzialności za zobowiązania, lecz twierdzi, że ich pełne i natychmiastowe wykonanie grozi załamaniem podstawowych funkcji publicznych. W takim ujęciu prawo nie stoi po jednej stronie, a konieczność po drugiej. Przeciwnie. Konieczność zostaje wpisana w samą logikę prawa, jako wyjątek służący ochronie życia wspólnoty politycznej.\nNie chodzi tu o banalne usprawiedliwienie fiskalnej nieodpowiedzialności. Chodzi o elementarny aksjomat, że państwo istnieje nie po to, by spłacać długi kosztem obywateli aż do instytucjonalnej zapaści, lecz po to, by utrzymywać porządek publiczny, chronić minimum bezpieczeństwa społecznego i zabezpieczać trwanie wspólnoty. Jeśli prawo zobowiązań publicznych zostaje odczytane w sposób całkowicie odklejony od tych funkcji, zaczyna działać niczym mechanizm samodestrukcji. Grecki kryzys pokazał z całą ostrością, że zbyt długie odraczanie restrukturyzacji i zbyt silna koncentracja na natychmiastowej konsolidacji mogą prowadzić do spirali deflacyjnej, której koszty makroekonomiczne i społeczne podcinają sam fundament zdolności państwa do reform. Sam IMF w swojej ewaluacji z 2013 roku wskazywał, że choć program osiągnął pewne cele, to nie przywrócił zaufania rynków i obarczony był istotnymi niepowodzeniami.\nTo ważne, bo rozsadza propagandowy obraz programu jako czystej konieczności technokratycznej. Nie, była to konieczność politycznie skonstruowana, oparta na określonych założeniach i interesach, a zatem także podatna na krytykę. Tutaj warto zatrzymać się przy jednej z najczęściej nadużywanych maksym politycznych. Polityka jest sztuką tego, co możliwe. To zdanie bywa odczytywane jako usprawiedliwienie kompromisu.",
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "W jaki sposób kryzys grecki i doktryna długu odrażającego redefiniują pojęcie suwerenności państwa w obliczu zewnętrznego nadzoru finansowego?",
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      "h2": "Od greckiej surowości do nowej architektury europejskiej",
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      "full_text": "W greckim kryzysie oznaczało ono jednak coś bardziej gorzkiego. Nie szukano rozwiązania najlepszego z punktu widzenia długookresowej racjonalności ustrojowej, lecz rozwiązania politycznie znośnego dla przywódców państw wierzycielskich, dla ich opinii publicznej i dla krótkookresowego uspokojenia rynków. Możliwe okazało się więc nie to, co najbardziej sprawiedliwe lub najspójniejsze z ideą integracji europejskiej, ale to, co najmniej zagrażało równowadze politycznej w Berlinie, Paryżu, Hadze czy Helsinkach. Ta obserwacja tłumaczy, dlaczego europejska solidarność przez lata tak często wyglądała jak solidarność z zastrzeżeniami, solidarność pod warunkiem, solidarność rozpisana na transze, kamienie milowe i nadzór zewnętrzny. A przecież współczesny rozwój UE pokazuje, że historia nie była całkiem zamknięta. Powstanie i rozwój NextGenerationEU, opartego na wspólnym unijnym długu emitowanym przez Komisję Europejską, dowiodło, że wspólne finansowanie na poziomie Unii jest politycznie możliwe. Komisja podaje, że w ramach tego instrumentu UE ma pozyskać do końca 2026 roku do 637 miliardów euro, a spłata unijnego zadłużenia potrwa do 2058 roku. Nie jest to oczywiście pełna federalizacja długu ani klasyczne euroobligacje w dawnym sporze o Grecję, ale jest to fakt ustrojowo doniosły. To, co w czasach greckiego kryzysu uchodziło za politycznie niedopuszczalne lub przedwczesne, po pandemii zostało częściowo zinstytucjonalizowane.\nWidać więc wyraźnie, że Europa potrafi być odważna wtedy, gdy zagrożenie obejmuje wszystkich jednocześnie. Gdy jednak zagrożenie było skoncentrowane na peryferii, odwaga ustępowała moralizatorstwu. To prowadzi do wniosku z zakresu ekonomii politycznej, którego nie wolno złagodzić z obawy przed polityczną niepoprawnością. Grecja padła ofiarą nie tylko własnych grzechów instytucjonalnych, lecz także asymetrii empatii w obrębie strefy euro. Unia potrafiła wytworzyć wysoki poziom normatywnej surowości wobec państwa dłużnego, ale przez długi czas nie była zdolna do analogicznie śmiałej wyobraźni instytucjonalnej po stronie wspólnych instrumentów stabilizacyjnych. Dopiero po kolejnych kryzysach uruchomiono rozwiązania, które częściowo zbliżają się do logiki wspólnego ryzyka i wspólnej odpowiedzialności. W 2024 roku weszła w życie reforma unijnych reguł gospodarczych i fiskalnych. Oficjalnie jej celem jest połączenie trwałości finansów publicznych ze wzrostem, reformami i inwestycjami, a także zwiększenie krajowej odpowiedzialności za średniookresowe ścieżki fiskalne. Sam kierunek tej reformy jest symptomatyczny. Unia przyznaje pośrednio, że wcześniejszy model nadzoru był niewystarczający, zbyt sztywny lub politycznie nieskuteczny. Innymi słowy, doświadczenie kryzysów ostatniej dekady zmusiło ją do rewizji własnych narzędzi. To również wzmacnia źródłową tezę, że sprawa grecka nie była wyłącznie opowieścią o winie jednego państwa, lecz o instytucjonalnych niedostatkach całej konstrukcji europejskiej.\nTrzeba jednak zachować sceptyczną uczciwość. Nie wszystko w źródłowej narracji daje się utrzymać bez zastrzeżeń. Najbardziej ostrożnie należy traktować wszelkie maksymy i cytaty funkcjonujące w publicystyce jako efektowne puenty, ale o niepewnej atrybucji źródłowej. Dotyczy to zwłaszcza tych formuł, które w obiegu politycznym żyją własnym życiem i często są przypisywane postaciom historycznym bez mocnego potwierdzenia. Nie osłabia to jednak głównego argumentu. Przeciwnie. Oczyszcza go z ornamentu i zostawia sam kręgosłup: unia walutowa bez odpowiednio głębokiej unii fiskalnej, bez dostatecznych mechanizmów wspólnej stabilizacji i bez pełnej symetrii politycznej skłonna jest zamieniać kryzys zadłużenia w kryzys podmiotowości państwa. To jest teza mocna, obronna i współcześnie nadal aktualna. Na dziś właśnie tutaj wypada postawić cezurę. Domknę ją jednym zdaniem, które dobrze oddaje stawkę całego sporu.",
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Dlaczego grecki kryzys był porażką instytucjonalną UE i jak zmieniło się podejście Unii do wspólnego długu po pandemii?",
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      "h2": "Grecja jako poligon: Technologia zarządzania suwerennością",
      "index": 3,
      "position": 4,
      "full_text": "Grecki kryzys nauczył Europę, że państwo może pozostać formalnie suwerenne, a zarazem materialnie działać w polu tak zawężonych opcji, iż jego wolność przypomina już tylko wybór pomiędzy różnymi technikami podporządkowania. I właśnie dlatego spór o odious debt, stan wyższej konieczności, restrukturyzację, europejską solidarność i nową architekturę fiskalną nie jest akademickim ćwiczeniem. Jest sporem o to, czy w Europie prawo ma służyć wspólnocie politycznej, czy wspólnota polityczna ma służyć wyłącznie stabilizacji prawa długu. Jest anegdota, która w świecie prawa finansów publicznych wraca jak refren. Kiedy państwo wpada w kryzys zadłużeniowy, wszyscy nagle mówią językiem moralności, ale rachunki wystawia już nie etyka, tylko architektura instytucjonalna. Dlatego spór o Grecję był od początku fałszywie ustawiony. Z jednej strony opowiadano go jako przypowieść o winie, lekkomyślności i koniecznej pokucie. Z drugiej jako historię o ofierze neoliberalnego eksperymentu. Tymczasem najtrafniejszy opis jest mniej wygodny i bardziej niebezpieczny intelektualnie.\nGrecja stała się miejscem, w którym Unia Europejska przetestowała granice własnego porządku normatywnego. To znaczy sprawdziła, ile demokratycznej treści da się odjąć państwu członkowskiemu, nie pozbawiając go formalnie statusu suwerena, oraz jak daleko można przesunąć kontrolę nad polityką krajową pod szyldem ratowania stabilności wspólnej waluty. Sama konstrukcja pomocy finansowej dla Grecji była od początku opisywana przez instytucje europejskie nie tylko jako wsparcie dla Aten, lecz także jako działanie na rzecz stabilności całej strefy euro, co oznacza, że przedmiotem ochrony był system jako całość, a nie wyłącznie dobro jednego społeczeństwa. Tu właśnie ujawnia się istota Memorandów. Nie były one zwykłymi umowami pożyczkowymi, jakich udziela się podmiotowi, który chwilowo utracił płynność. Były technologią zarządzania państwem. Zawierały cele fiskalne, parametry nadzoru, warunki reform rynku pracy, emerytur, podatków, administracji, sektora finansowego i prywatyzacji. Innymi słowy, nie dotyczyły wyłącznie relacji wierzyciel i dłużnik.\nDotyczyły rekonstrukcji całej matrycy rządzenia. Kiedy więc mówi się, że Grecja otrzymała pomoc, trzeba dodać zdanie, którego polityczna poprawność długo nie chciała znieść. Otrzymała pomoc pod warunkiem głębokiej przebudowy własnego porządku ustrojowo gospodarczego według wzorca uznanego za racjonalny przez zewnętrzne centra decyzyjne. Komisja Europejska opisuje kolejne programy właśnie przez pryzmat warunkowości, modernizacji administracji, reform konkurencyjności i nadzoru po programie. W języku technokratycznym brzmi to neutralnie. W języku teorii państwa oznacza jednak częściowe zawieszenie samodzielności strategicznej. Trzeba to nazwać po imieniu.\nGrecki parlament nie został rozwiązany, grecka konstytucja nie została formalnie zniesiona, a mimo to przestrzeń realnej decyzji została dramatycznie zawężona. To jest nowoczesna forma ubytku suwerenności. Nie spektakularna, lecz proceduralna. Nie dokonuje się w jednym akcie, lecz przez serię pozornie technicznych przesunięć kompetencyjnych. Krajowy proces legislacyjny zaczyna obracać się wokół zewnętrznie walidowanych kamieni milowych. Minister finansów przestaje być wyłącznie politykiem odpowiadającym przed własnym demos, a staje się także menedżerem wiarygodności wobec partnerów instytucjonalnych i rynków. Dlatego metafora państwa marionetkowego, choć publicystycznie ryzykowna, nie jest całkowicie bezzasadna, jeśli rozumieć ją nie dosłownie, lecz jako opis stanu, w którym formalna państwowość trwa, ale strategiczna sprawczość zostaje przefiltrowana przez zewnętrzny reżim akceptacji.\nKomisja nadal prowadzi wobec Grecji post programme surveillance i w raportach z 2024 roku wskazuje zarówno znaczący postęp makroekonomiczny, jak i utrzymywanie się konkretnych zobowiązań reform oraz obszarów monitorowanych. Sam fakt dalszego nadzoru po zakończeniu programu pokazuje, że problem nie ograniczał się do epizodycznego transferu środków. Chodziło o długotrwałe przeprojektowanie państwa. Na tym tle doktryna odious debt nabiera ostrzejszego konturu. W klasycznym ujęciu nie daje Grecji prostego narzędzia unieważnienia długu. To trzeba podtrzymać z pełną uczciwością, bo inaczej popadniemy w polityczną fantastykę.",
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      "hidden_question": "W jaki sposób mechanizm pomocy finansowej dla Grecji doprowadził do proceduralnego ograniczenia suwerenności państwa?",
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      "h2": "Mit nieuchronności: Lekcja z greckiego kryzysu dla Europy",
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      "full_text": "Grecja nie była dyktaturą wojskową zaciągającą zobowiązania przeciw społeczeństwu bez żadnej formy reprezentacji. Była demokracją obciążoną własnymi patologiami, ale jednak demokracją. Właśnie dlatego główna wartość doktryny długu odrażającego nie polega tutaj na jej bezpośredniej wykonalności sądowej, lecz na sile krytycznej. Pozwala ona postawić trzy pytania, których technokratyczna narracja długo unikała. Po pierwsze, czy wszystkie elementy zadłużenia i wszystkie mechanizmy ratunkowe rzeczywiście służyły narodowi jako wspólnocie politycznej. Po drugie, w jakim stopniu wierzyciele wiedzieli, że ochrona systemu bankowego i stabilności euro bywa celem równie ważnym, a momentami ważniejszym, niż ochrona greckiej tkanki społecznej. Po trzecie, czy zgoda parlamentarna udzielana pod presją finansowej asfiksji może być traktowana jako pełnowartościowa zgoda polityczna w sensie materialnym. To nie są pytania rewolucyjne.\nTo są pytania o realną treść demokracji pod przymusem ekonomicznym. Współczesna literatura i debata prawna pozostają sceptyczne wobec szerokiego stosowania doktryny odious debt, ale właśnie dlatego staje się ona ważnym instrumentem audytu, demistyfikacji i demokratycznego dochodzenia do prawdy o strukturze długu. Ten wątek prowadzi do pojęcia, które dla obrony źródłowych tez jest w istocie jeszcze ważniejsze niż odious debt, mianowicie do stanu wyższej konieczności. W porządku prawnym państwa i w prawie międzynarodowym logika necessity wyrasta z prostego założenia. Są takie sytuacje, w których ścisłe wykonanie zobowiązania godzi w samo trwanie organizmu politycznego albo w jego fundamentalne funkcje. Wtedy prawo nie znika, lecz ujawnia własną granicę. Innymi słowy, wyjątek nie jest zaprzeczeniem normy, lecz potwierdzeniem, że norma nie może stać się narzędziem samobójstwa wspólnoty. W greckim kontekście sens tej konstrukcji polegałby nie na wymazaniu odpowiedzialności, lecz na przesunięciu hierarchii wartości. Najpierw trwałość państwa jako zdolnego podmiotu reform, potem pełna i bezwzględna obsługa roszczeń według harmonogramu zaprojektowanego w warunkach paniki. Gdy spojrzeć z tej perspektywy na wczesne lata programu, krytyka nabiera mocy. IMF po latach przyznał, że pierwszy program nie przywrócił zaufania rynków oraz opierał się na założeniach, które okazały się zbyt optymistyczne co do skutków fiskalnej konsolidacji i powrotu wzrostu. To oznacza, że retoryka nieuchronności była w znacznej mierze politycznym przedstawieniem, nie czystym odbiciem praw ekonomii. Właśnie tu należy rozbroić jeden z najbardziej rozpowszechnionych sofizmatów tamtej epoki. Mówiono, że alternatywy nie ma.\nTo ulubione zaklęcie każdego porządku, który chce uchodzić za naturalny. Tymczasem alternatywy istniały, tylko były politycznie niechciane przez głównych rozgrywających. W literaturze i debacie instytucjonalnej powracały warianty wcześniejszej restrukturyzacji, głębszego rozłożenia ciężarów na sektor prywatny, emisji instrumentów wspólnotowych, mocniejszego udziału EBC w stabilizacji rynku długu czy europejskich mechanizmów wykupu zadłużenia ponad próg z Maastricht. To, że nie zostały one wcześnie zastosowane, nie wynikało z metafizycznej konieczności, lecz z konfliktu interesów, obaw wyborczych oraz niechęci do ustanowienia precedensu wspólnej odpowiedzialności fiskalnej. Nicolas Sarkozy mówił w swoim czasie, że euro to nie tylko prawo, ale także obowiązek i dyscyplina, a euroobligacje można wyobrazić sobie dopiero na końcu integracji, nie na jej początku. To zdanie dobrze streszczało logikę epoki. Najpierw kara i korekta, potem ewentualnie solidarność. Problem w tym, że taka kolejność w warunkach gwałtownego kryzysu może działać jak chirurg, który najpierw wymaga od pacjenta pełnej sprawności, a dopiero potem rozważa podanie znieczulenia. W późniejszych latach sama Unia przesunęła się jednak częściowo w stronę rozwiązań, które wcześniej wydawały się politycznie niemożliwe. Najmocniejszym dowodem tej ewolucji jest NextGenerationEU. W czasie greckiego kryzysu euroobligacje i uwspólnotowienie ryzyka uchodziły dla wielu rządów Północy za niemal herezję. Po pandemii Unia uruchomiła jednak wspólne pożyczanie na dużą skalę za pośrednictwem Komisji Europejskiej.\nFormalnie nie oznacza to pełnej federalizacji długu, ale materialnie stanowi przełom o znaczeniu konstytucyjnym. Wspólnota uznała, że w obliczu systemowego wstrząsu może zaciągać wspólne zobowiązania, finansować transfery i inwestycje, a spłatę rozłożyć na dekady. Komisja wskazuje, że instrument ten obejmuje setki miliardów euro, finansowanych z emisji unijnych obligacji do końca 2026 roku, ze spłatą rozciągniętą do 2058 roku. To wydarzenie powinno być czytane także wstecz, jako milczący akt oskarżenia wobec wcześniejszej ortodoksji. Skoro wspólne zadłużenie okazało się możliwe, to znaczy, że argument o absolutnej niemożliwości bardziej solidarnościowych rozwiązań dla Grecji był w znacznej mierze argumentem politycznym, nie ontologicznym. Europa mogła wcześniej myśleć bardziej federalnie. Po prostu nie chciała.\nNie oznacza to rzecz jasna, że grecka opowieść kończy się prostym werdyktem, wedle którego wszelka dyscyplina fiskalna była z definicji błędna. Taka teza byłaby równie powierzchowna jak moralizatorstwo pierwszej dekady kryzysu. Problem nie polegał na tym, że żadne dostosowanie nie było potrzebne. Problem polegał na proporcjach, czasie, sekwencji i legitymizacji. Jeżeli konsolidacja jest szybsza niż odbudowa zdolności administracyjnych, prowadzi do spirali recesyjnej. Jeżeli liberalizacja wyprzedza budowę silnego państwa regulacyjnego, wzmacnia zależność zamiast wolności. Jeżeli prywatyzacja staje się dogmatem realizowanym pod przymusem fiskalnym, bywa bliższa wyprzedaży aktywów pod presją niż rozsądnej transformacji ustrojowej.\nKomisja i ESM opisują dziś Grecję jako przykład znaczącej poprawy, zwracając uwagę na korzystniejszą strukturę długu, długie terminy zapadalności, przewagę finansowania oficjalnego i przyjęte środki łagodzące ciężar obsługi. Sama ta struktura pokazuje jednak coś jeszcze. Dzisiejsza większa stabilność nie jest wyłącznie owocem ascetycznej cnoty fiskalnej, lecz także efektem tego, że oficjalni wierzyciele przebudowali profil spłat, ryzyko stopy procentowej i warunki finansowania. A więc nawet sukces po kryzysie zawiera w sobie potwierdzenie tezy, że konstrukcja długu i architektura wsparcia mają znaczenie równie wielkie jak nominalna determinacja do oszczędzania. Współczesna Grecja jest zarazem dowodem siły i świadectwem ceny. IMF oceniał w 2024 roku, że perspektywy gospodarcze istotnie się poprawiły, a szybki spadek relacji długu do PKB oraz wzrost wspierany przez inwestycje i środki z NGEU wzmacniają odporność kraju. Komisja w raportach z 2024 roku podkreślała postęp fiskalny i reformy, ale jednocześnie nadal identyfikowała wyzwania związane między innymi z sądownictwem, inwestycjami, zaległościami, systemem finansowym czy sprawnością państwa. Innymi słowy, Grecja wyszła z najostrzejszej fazy kryzysu, lecz nie opuściła pola problemów strukturalnych. To ważne dla interpretacji.",
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Czy grecki kryzys był wynikiem nieuchronnych praw ekonomii, czy raczej politycznego wyboru, który zignorował zasadę wyższej konieczności i demokratyczną legitymację?",
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      "h2": "Lekcja z Grecji: Suwerenność jako fundament europejskiej jedności",
      "index": 5,
      "position": 6,
      "full_text": "Oznacza bowiem, że polityka skrajnej warunkowości nie stworzyła żadnego cudu instytucjonalnego z dnia na dzień. Odbudowa państwowości jest wolniejsza, bardziej złożona i bardziej polityczna niż chciałby technokratyczny sen o programie naprawczym. Na poziomie unijnym z greckiej lekcji wyciągnięto wreszcie wnioski częściowe, choć nie pełne.\nReforma ram zarządzania gospodarczego, która weszła w życie 30 kwietnia 2024 roku, ma według Rady UE łączyć trwałość finansów publicznych z reformami, wzrostem i inwestycjami, zapewniając bardziej realistyczne ścieżki dostosowawcze i większą odpowiedzialność krajową. To jest korekta, ale nie rewolucja. Zmieniono ton i metodę, częściowo uznając, że mechaniczna jednolitość reguł bywa gospodarczo ślepa i politycznie toksyczna. Jednak zasadniczy dylemat pozostaje. Strefa euro nadal nie jest pełnoprawną unią fiskalną. Nadal oscyluje między logiką wspólnego pieniądza a niepełną wspólnotą ryzyka. Nadal łatwiej jej produkować dyscyplinę niż pełną solidarność, chyba że zewnętrzny szok obejmuje wszystkich naraz, jak w czasie pandemii. W tym sensie grecka tragedia nie została całkiem przezwyciężona. Została raczej wpisana do europejskiego podręcznika jako kosztowna lekcja, z której uczono się wolno i selektywnie. Z perspektywy antropologii politycznej najciekawsze jest jednak coś jeszcze.\nKryzys grecki obnażył, że nowoczesna Europa bywa wspólnotą wysokich ideałów i niskiej tolerancji na asymetryczne cierpienie. Jean Monnet mówił o budowaniu Unii między ludźmi, nie tylko współpracy między państwami. W greckiej dekadzie ta maksymalnie ambitna idea została wystawiona na próbę i często przegrywała z interesem finansowym, lękiem wyborczym oraz dyscyplinarną wyobraźnią elit.\nDlatego bon mot o konstruktywnej dwuznaczności zachowuje tak wielką siłę interpretacyjną. Europa deklarowała jedność, a praktykowała warunkową opiekę. Deklarowała partnerstwo, a ustanawiała hierarchię. Deklarowała obronę demokracji, a jednocześnie podporządkowywała krajową politykę logice programu, którego demokratyczna rozliczalność była pośrednia i rozproszona. Tak rodzi się delegitymizacja. Nie z samego bólu ekonomicznego, lecz z poczucia, że decyzje o fundamentalnym znaczeniu zapadają wszędzie i nigdzie, byle nie tam, gdzie obywatele mogą faktycznie odwołać decydenta. Dlatego źródłowa teza, że suwerenność jest warunkiem przetrwania, należy bronić bez kompleksów. Oczywiście nie chodzi o suwerenność rozumianą jako infantylna fantazja samowystarczalności. Chodzi o suwerenność osadzoną w Europie, ale realną. Taką, która pozwala państwu negocjować, a nie tylko wdrażać. Taką, która umożliwia integrowanie się bez zgody na degradację do roli peryferyjnego wykonawcy cudzego projektu stabilizacyjnego. Taką, która rozumie, że liberalizacja bez państwa regulacyjnego jest zaproszeniem do zależności, a wspólny pieniądz bez wspólnych buforów stabilizacyjnych może stać się instrumentem dyscypliny silnych wobec słabszych.\nZ tej perspektywy najcenniejszy wniosek z Grecji nie brzmi, że trzeba wybierać między Europą a państwem. Brzmi odwrotnie. Europa przetrwa jako projekt polityczny tylko wtedy, gdy państwa członkowskie zachowają taką miarę podmiotowości, która pozwoli obywatelom uznać integrację za formę wzmocnienia, a nie elegancko opakowaną redukcję demokratycznej sprawczości.\nWarto wrócić do najostrzejszej puenty. Pacta sunt servanda pozostaje filarem porządku prawnego. Ale wspólnota polityczna, która zna tylko ten jeden łaciński zwrot, a zapomina o przetrwaniu państwa, legitymizacji decyzji i ochronie obywateli, zaczyna przypominać kapłana litery prawa, który nie zauważa, że świątynia już płonie. Grecki kryzys nauczył Europę czegoś więcej niż ostrożności fiskalnej. Nauczył ją, że waluta bez solidarności może stać się narzędziem podległości, a pomoc bez równowagi politycznej bywa formą zarządzania cudzą słabością. I jeżeli dzisiejsza Unia rzeczywiście chce wyjść poza karzącą logikę tamtej dekady, musi wreszcie uznać to, co przez lata było wypierane. Nie ma trwałej stabilności monetarnej tam, gdzie nie ma wiarygodnej wspólnoty ryzyka, odpowiedzialności i demokratycznej współdecyzyjności. Inaczej każde kolejne memorandum będzie tylko bardziej elegancką nazwą dla starej prawdy, że słabszy ma być posłuszny, a silniejszy nazywa to porządkiem. Anegdota, która najlepiej otwiera dalszy ciąg, jest niemal banalna, ale właśnie przez to bezlitosna. W czasie największych napięć strefy euro pewien południowoeuropejski urzędnik miał powiedzieć, że dawniej suwerenność oznaczała prawo bicia monety, dziś oznacza prawo do tego, by ktoś nie bił tobą jak monetą o stół negocjacyjny. W zdaniu tym jest więcej teorii polityki niż w niejednym podręczniku integracji. Oto bowiem sedno europejskiego dramatu ostatnich piętnastu lat.",
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Jakie lekcje dla przyszłości europejskiej integracji płyną z greckiego kryzysu w kontekście relacji między suwerennością państw a dyscypliną fiskalną UE?",
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      "h2": "Cztery oblicza suwerenności w cieniu greckiego kryzysu",
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      "full_text": "Suwerenność nie znikła. Suwerenność została rozszczepiona, rozwarstwiona i wystawiona na próbę komplementarności. Innymi słowy, przestała być prostą kategorią samowystarczalności państwa, a stała się pytaniem o to, czy kompetencje i zasoby poziomu krajowego oraz ponadnarodowego rzeczywiście się dopełniają, czy też pozostają w relacji pozornej współpracy, pod którą ukrywa się hierarchia. Kryzys grecki był właśnie takim testem. Sprawdzał nie tyle, czy państwo narodowe jest jeszcze potrzebne, ile czy Unia potrafi działać jako porządek komplementarny, w którym wzmocnienie poziomu europejskiego nie oznacza degradacji poziomu krajowego.\nW greckim przypadku przez długi czas odpowiedź brzmiała ponuro. Komplementarność deklarowano, ale często praktykowano substytucję, to znaczy zastępowanie krajowej sprawczości zewnętrznym projektem naprawczym. Samo istnienie programów pomocowych, późniejszego nadzoru po programie oraz rozbudowanych warunków reform pokazuje, że relacja ta miała charakter głęboko asymetryczny\nWłaśnie tu pojęcie komplementarności pozwala pogłębić dotychczasowy wywód. Nie należy rozumieć go sentymentalnie, jako harmonii z natury danych szczebli władzy. W realnym ustroju europejskim komplementarność jest zawsze konstrukcją polityczną. Oznacza taki układ kompetencji, finansowania i odpowiedzialności, w którym poziom unijny zapewnia to, czego poziom krajowy nie może skutecznie wygenerować samodzielnie, zaś poziom krajowy zachowuje zdolność filtrowania, legitymizowania i wdrażania tych rozwiązań zgodnie z własną strukturą społeczną i konstytucyjną. Tam, gdzie ten układ działa, integracja wzmacnia państwo. Tam, gdzie nie działa, integracja zamienia się w zarządzanie cudzą słabością.\nGrecja stała się przykładem drugiego wariantu. Poziom europejski miał dostarczyć płynności, wiarygodności i parasola stabilizacyjnego. W praktyce dostarczył także gęstej warunkowości, która nadpisała krajowe pole wyboru. Zamiast komplementarności otrzymano relację, w której państwo miało być jednocześnie wykonawcą, adresatem sankcji i obiektem przebudowy. Dlatego spór o Memoranda nie może być redukowany do ekonomii technicznej. To był spór o to, czy Europa działa jak federacja niedokończona, lecz solidarnościowa, czy jak wspólnota reguł, która wspólnie zarządza walutą, lecz rozdziela polityczne koszty wedle hierarchii siły. Ewolucja unijnych reguł po 2024 roku świadczy o tym, że sama Unia częściowo uznała potrzebę bardziej realistycznych, średniookresowych ścieżek dostosowania, większego miejsca dla reform i inwestycji oraz większej odpowiedzialności krajowej. To już język bardziej komplementarny niż dawna ortodoksja. Tu odsłania się pierwsze oblicze suwerenności poddanej próbie. Jest nim suwerenność operacyjna. Nie chodzi jeszcze o wielkie deklaracje konstytucyjne, lecz o zdolność bieżącego sterowania państwem. Państwo zachowuje suwerenność operacyjną wtedy, gdy może ustalać kolejność reform, dozować koszty społeczne, wybierać tempo konsolidacji, decydować o sekwencji między liberalizacją a ochroną instytucjonalną i korygować własną politykę pod wpływem reakcji społecznej. Grecja tę zdolność utraciła w znacznym stopniu nie dlatego, że przestała być członkiem wspólnoty demokratycznej, lecz dlatego, że jej decyzje zostały zamknięte w zewnętrznie parametryzowanym scenariuszu. Można powiedzieć mocniej.\nSuwerenność operacyjna została zastąpiona przez administrowanie zgodnością. Państwo miało nie tyle rządzić, ile zdawać egzamin z wdrażania. To właśnie odróżnia zwykły nadzór makroekonomiczny od sytuacji kryzysowej. W pierwszym przypadku instytucje europejskie korygują. W drugim zaczynają współprojektować rdzeń krajowej polityki publicznej. Sama dokumentacja greckich programów i nadzoru po programie pokazuje, że zakres ten obejmował nie tylko fiskus, lecz również sądownictwo, administrację, sektor finansowy, rynek pracy i zarządzanie aktywami publicznymi. Drugim obliczem jest suwerenność normatywna, to znaczy zdolność wspólnoty politycznej do określania własnych priorytetów aksjologicznych. Kiedy mówi się, że kryzys grecki był konfliktem między oszczędnością a rozrzutnością, gubi się najważniejszą kwestię. Prawdziwy spór dotyczył tego, które dobra prawne i polityczne mają pierwszeństwo w czasie ekstremalnego zagrożenia. Czy nadrzędna jest niezwłoczna wiarygodność wobec wierzycieli. Czy nadrzędne jest utrzymanie minimalnej zdolności państwa do ochrony społeczeństwa. Czy demokracja ma jedynie legitymizować wdrażanie programu, czy także modyfikować go pod kątem dobra wspólnego. Doktryna stanu wyższej konieczności zyskuje tu właśnie swoją najgłębszą treść. Nie jest wybrykiem przeciwko prawu, lecz przypomnieniem, że porządek zobowiązań publicznych nie może całkowicie pożreć porządku politycznego.\nIMF, oceniając greckie doświadczenie, przyznawał zarówno postęp, jak i ograniczenia, wskazując w 2024 oraz 2025 roku, że kraj osiągnął znaczną poprawę perspektyw makroekonomicznych, ale wciąż dźwiga strukturalne nierównowagi i spuścizny kryzysu. To bardzo ważne, bo pokazuje, iż sama trwałość fiskalna nie wyczerpuje kategorii powodzenia państwa. Państwo może poprawić relację długu do PKB, a równocześnie przez lata odbudowywać własną spoistość instytucjonalną i społeczną. Trzecim obliczem jest suwerenność finansowa, najbardziej nieprzyjemna, bo najmniej romantyczna. To ona przesądza, czy państwo może prowadzić politykę bez natychmiastowego szantażu kosztami refinansowania.\nW tej sferze grecki kryzys obnażył strukturalny grzech strefy euro. Połączono wspólną walutę z rozdrobnionym rynkiem długu publicznego, bez pełnego wspólnego aktywa bezpiecznego, bez pełnej unii fiskalnej i bez dostatecznych automatycznych stabilizatorów na poziomie centralnym. Efekt był taki, że napięcie fiskalne natychmiast przechodziło w napięcie finansowe i bankowe, a ryzyko kraju wzmacniało się wzajemnie z ryzykiem sektora bankowego. Europejski Bank Centralny już kilka lat temu wskazywał, że wspólne bezpieczne aktywo mogłoby wspierać integrację finansową, ograniczać fragmentację i wzmacniać stabilność systemu.\nNie rozstrzygał wszystkich kwestii projektowych, ale sam kierunek tej analizy jest znaczący. Mówi on pośrednio tyle, że suwerenność finansowa państw strefy euro nie jest już w pełni kategorią indywidualną. Jest funkcją architektury wspólnego rynku długu i jakości ponadnarodowych instrumentów stabilizacyjnych. Jeśli nie ma komplementarności między poziomem krajowym a wspólnym, dłużnik staje samotnie wobec rynku. Jeśli komplementarność istnieje, ryzyko zostaje częściowo uspołecznione i przestaje działać wyłącznie jako narzędzie dyscypliny. Czwartym obliczem jest suwerenność demokratyczna, a więc nie tyle formalne istnienie wyborów, ile możliwość rozliczenia realnych autorów decyzji. To właśnie w tym miejscu Grecja stała się sprawą egzystencjalną dla Europy.",
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "W jaki sposób kryzys grecki przekształcił tradycyjne rozumienie suwerenności państwowej w relacji do struktur Unii Europejskiej?",
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      "h2": "Od greckiej lekcji do nowej architektury europejskiej suwerenności",
      "index": 7,
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      "full_text": "Demokratyczna wspólnota traci wiarygodność, gdy jej obywatele zaczynają odczuwać, że mogą zmieniać rząd, ale nie mogą zmieniać kursu. Wówczas wybory zachowują formę, a tracą część treści. Zewnętrzna warunkowość, nawet uzasadniona finansowo, staje się politycznie toksyczna, jeśli obywatele nie wiedzą już, kto jest autorem nakazów, kto jest ich beneficjentem, a kto odpowiada za koszty. Stąd bierze się delegitymizacja, populistyczny gniew i rozpad dawnego centrum politycznego. Grecki przypadek był modelowy.\nProgramy miały ratować system, lecz zarazem nadwyrężały więź między demos a instytucjami reprezentacji. Kiedy społeczeństwo czuje, że \"z tarczą lub na tarczy\" nie odnosi się już do realnej walki o własny los, lecz do administrowanej kapitulacji, przestaje ufać nie tylko rządowi, ale całej ramie ustrojowej. W tym sensie suwerenność demokratyczna nie stoi w sprzeczności z integracją. Ona jest warunkiem legitymizacji integracji. Bez niej komplementarność zamienia się w paternalizm. Piątym obliczem, rzadziej dostrzeganym, jest suwerenność interpretacyjna. To kategoria z pogranicza prawa, ekonomii i antropologii. Chodzi o to, kto posiada władzę nazwania kryzysu. Kto ustala jego język, jego metafory, jego moralne przypisania. To władza potężniejsza, niż się wydaje, bo najpierw nazywa rzeczywistość, a dopiero potem projektuje remedia. W sprawie Grecji przez długi czas dominował język winy, dyscypliny, reform opóźnionych i rachunku wystawionego przez rzeczywistość. Taki język nie jest niewinny. On już z góry rozdziela role na odpowiedzialnego wierzyciela i problematycznego dłużnika. Tymczasem źródłowa teza, którą rozwijamy, idzie dalej.\nPokazuje, że grecki kryzys był także kryzysem samego europejskiego sposobu opowiadania gospodarki. Jeśli uzna się, że problemem była wyłącznie grecka nieodpowiedzialność, znika z pola widzenia konstrukcja strefy euro, oligopol ratingowy, interesy systemów bankowych państw centrum, opóźniona restrukturyzacja i polityczna niechęć do wspólnego ryzyka. A przecież nawet ewaluacja ESM stwierdzała wprost, że programy spełniły główny cel utrzymania Grecji w unii walutowej i ochrony stabilności finansowej, ale wiele rzeczy można było zrobić lepiej, zaś koszty społeczne były ogromne. To oznacza, że sama oficjalna pamięć instytucjonalna jest bardziej ambiwalentna niż dawna publiczna kazuistyka. W tym miejscu można uchwycić sens komplementarności w sposób najostrzejszy. Istnieją dwa modele integracji. W pierwszym poziom europejski dopełnia poziom krajowy. Dostarcza wspólnego finansowania, buforów stabilizacyjnych, wspólnej siły przetargowej, bezpiecznych aktywów, inwestycji w dobra europejskie i reguł, które nie niszczą zdolności państwa do działania. W drugim poziom europejski wkracza wtedy, gdy państwo już słabnie, i zamiast wzmacniać jego zdolność polityczną, uzależnia je od warunkowości, mierników i monitoringu.\nPierwszy model jest komplementarny. Drugi jest protektoratem w miękkim wydaniu. Grecja przez lata doświadczała obu logik, ale przewagę miała druga. Dopiero późniejsza ewolucja Unii, zwłaszcza wspólne pożyczanie w ramach NextGenerationEU i reforma reguł fiskalnych, przesunęła środek ciężkości w stronę bardziej dopełniającej architektury. Komisja podaje, że spłata finansowania NGEU rusza od 2028 roku i potrwa do 2058 roku, a skala wspólnego długu jest bezprecedensowa. Ten fakt ma znaczenie konstytucyjne. Pokazuje, że poziom europejski jest zdolny do działania nie tylko jako dyscyplinujący nadzorca, lecz także jako pożyczkobiorca i redystrybutor wspólnej zdolności kredytowej.\nTo właśnie był brakujący element greckiej dekady. Nie należy jednak popadać w naiwny triumfalizm. To, że Unia nauczyła się czegoś po pandemii, nie oznacza, że przezwyciężyła własny dylemat ustrojowy. Komplementarność pozostaje niepełna. Wspólny dług NGEU jest wyjątkiem, choć doniosłym, a nie pełną federalizacją. Reforma z 2024 roku łagodzi automatyzm dawnych reguł, ale nie tworzy jeszcze pełnej fiskalnej wspólnoty politycznej. Nadal istnieje napięcie między jednolitym pieniądzem a wielością narodowych demokracji fiskalnych. Nadal istnieje pokusa moralizowania długu. Nadal istnieje asymetria między skalą wspólnych oczekiwań wobec państw a skalą wspólnych narzędzi stabilizacyjnych. Dlatego grecka lekcja nie jest zamkniętym rozdziałem.\nJest ostrzeżeniem. Mówi, że jeśli Europa chce naprawdę budować Unię między ludźmi, musi przejść od komplementarności deklarowanej do komplementarności materialnej. Oznacza to więcej niż techniczne korekty. Oznacza instytucje, które w chwili kryzysu nie każą najsłabszym płacić najwyższej ceny za niepełność wspólnego porządku. Tu powraca odious debt, ale już na wyższym poziomie abstrakcji.\nNawet jeśli doktryna ta nie daje Grecji prostego wytrycha prawnego, pozostaje bezcenna jako narzędzie krytyki niekomplementarnej integracji. Uczy bowiem, że dług publiczny nie jest wyłącznie kategorią księgową. Jest relacją polityczną. Obejmuje zgodę, korzyść, wiedzę wierzyciela, przeznaczenie środków oraz ukryty rozkład siły między stronami. W realiach europejskich nie chodzi dziś najczęściej o długi despotów wobec postkolonialnych wierzycieli, lecz o bardziej subtelne pytanie. Czy wspólnota polityczna może być obciążana zobowiązaniami i programami, które formalnie ratują państwo, ale materialnie przeorganizowują jego model społeczny i ustrojowy zgodnie z zewnętrzną hierarchią racjonalności. Jeżeli odpowiedź brzmi tak, to problem długu odrażającego wraca w przebraniu. Nie jako klasyczna doktryna Sacka, ale jako pytanie o dopuszczalny zakres politycznej transakcji zawartej pod presją finansowej konieczności. To pytanie nie zniknie, bo jest wpisane w samą naturę unii walutowej bez pełnej unii politycznej. Dla małych państw otwartych gospodarek grecka lekcja pozostaje bezlitosna i bardzo współczesna.",
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "W jaki sposób grecki kryzys ujawnił deficyt demokratycznej legitymizacji w europejskim modelu integracji i dlaczego przejście od dyscyplinującej warunkowości do materialnej komplementarności jest kluczowe dla przyszłości Unii?",
      "estimated_length": 5812
    },
    {
      "h2": "Kryzys grecki jako lekcja o komplementarności suwerenności",
      "index": 8,
      "position": 9,
      "full_text": "Suwerenność nie polega dziś na izolacji od współzależności. Polega na zdolności takiego osadzenia się w sieci zależności, by nie utracić możliwości strategicznego filtrowania zewnętrznych nacisków. Państwo musi być zarazem wystarczająco europejskie, by korzystać z tarcz, instrumentów i wspólnej siły kredytowej, oraz wystarczająco autonomiczne instytucjonalnie, by nie stać się jedynie lokalnym oddziałem cudzej polityki.\nTo jest prawdziwa komplementarność. Nie wzajemna dekoracja, lecz sprzężenie sił. Państwo wnosi legitymizację, znajomość własnej tkanki społecznej, zdolność wdrożeniową i język demokratycznej odpowiedzialności. Poziom europejski wnosi skalę, wiarygodność finansową, buforowanie wstrząsów i koordynację ponadnarodową. Gdy te dwa poziomy się dopełniają, suwerenność zostaje przekształcona, ale nie zredukowana. Gdy się rozchodzą, integracja zaczyna przypominać elegancki aparat do zarządzania peryferią. Reforma governance z 2024 roku, akcentująca średniookresowe plany krajowe, inwestycje i reformy, może być odczytana jako krok w stronę takiej właśnie logiki dopełnienia. Ale pozostaje krokiem, nie końcem drogi. W sensie filozofii polityki dochodzimy więc do paradoksu, który trzeba wypowiedzieć bez lęku. Współczesna europejska suwerenność jest prawdziwa tylko wtedy, gdy jest podzielona, ale nie rozbrojona. Jest wspólna, ale nie wywłaszczająca. Jest warunkowana współzależnością, ale nie redukowalna do posłuszeństwa wobec silniejszych węzłów tej współzależności. Innymi słowy, Europa potrzebuje takiej doktryny komplementarności, która nie będzie jedynie administracyjnym żargonem, lecz materialną zasadą konstytucyjną. Jeżeli wspólne reguły mają pierwszeństwo, wspólne narzędzia bezpieczeństwa fiskalnego muszą być realne.\nJeżeli wymaga się reform, trzeba dostarczać przestrzeń polityczną i czas na ich demokratyczne zakorzenienie. Jeżeli chroni się wspólną walutę, trzeba chronić także zdolność państw członkowskich do pozostawania politycznymi podmiotami, a nie tylko przedmiotami oceny. Inaczej zdanie Monneta o Unii budowanej między ludźmi zamieni się w gorzki napis na fasadzie instytucji, za którą rozgrywa się stara drama o sile i zależności. Grecja nie była tylko dłużnikiem. Była lustrem. Pokazała Europie twarz, której Europa nie chciała oglądać. Twarz wspólnoty, która potrafi mówić językiem prawa, stabilności i reform, a zarazem zbyt długo nie umiała mówić językiem komplementarnej suwerenności. A przecież właśnie tam rozstrzyga się wszystko. Nie w tym, czy państwo ma mniej czy więcej formalnych kompetencji, lecz w tym, czy w godzinie próby poziom wspólny rzeczywiście dopełnia poziom krajowy, czy tylko go zastępuje. W pierwszym wariancie integracja jest formą wzmocnienia wolności. W drugim staje się jej starannie wystylizowaną amputacją.\nEuropa lubi mawiać, że kryzysy są momentami prawdy. Grecja nauczyła nas czegoś bardziej nieprzyjemnego. Kryzysy są momentami obnażenia. Obnażają nie tylko bilanse, lecz także hierarchie. Nie tylko długi, lecz także relacje władzy. Nie tylko błędy rachunkowe, lecz również błędy antropologiczne popełniane przez elity, które zbyt długo wierzyły, że wspólna waluta sama wytworzy wspólną odpowiedzialność. Tak się nie stało. Wspólny pieniądz okazał się przez długi czas bardziej rygorem niż wspólnotą, bardziej dyscypliną niż solidarnością, bardziej testem posłuszeństwa niż szkołą dojrzałej federalnej wyobraźni. Nicolas Sarkozy mówił, że euro to nie tylko prawo, ale zestaw zasad, obowiązek i dyscyplina. W jednym sensie miał rację. Waluta bez dyscypliny gnije od środka. W sensie głębszym powiedział jednak więcej, niż zapewne chciał.\nOdsłonił ducha epoki, w której euro stało się kodeksem korekty dla słabszych, zanim stało się tarczą wspólnego bezpieczeństwa dla wszystkich. Gdy czyta się grecką dekadę z oddalenia, widać wyraźnie, że sprawa nie dotyczyła tylko Grecji. Dotyczyła definicji Europy. Jeżeli bowiem wspólnota polityczna odpowiada na wstrząs językiem sankcji, warunkowości i moralnej pedagogiki, to sama wystawia sobie świadectwo ustrojowe. Jeżeli natomiast potrafi odpowiedzieć również językiem komplementarności, współdzielonego ryzyka i instytucjonalnej samokorekty, wtedy dojrzewa.\nGrecja trafiła na Europę jeszcze niedojrzałą. Europę, która wiedziała, jak wymagać, ale nie wiedziała jeszcze, jak współdźwigać. Christine Lagarde trafnie ostrzegała, że porozumienie mające rozwiązać kryzys grecki musi być zakorzenione w rzeczywistości, a nie w pobożnych życzeniach. To zdanie warto odczytać szerzej niż doraźną uwagę technokratyczną. Rzeczywistością nie były tylko wielkości fiskalne. Rzeczywistością była także społeczna granica austerity, instytucjonalna kruchość państwa, polityczna skończoność cierpliwości obywateli oraz strukturalna niedoskonałość samej unii walutowej. Kto widział tylko księgi rachunkowe, ten nie widział rzeczywistości. Widział wyłącznie jej fragment, i to fragment najwygodniejszy dla wierzyciela.\nDlatego grecki kryzys państwowości należy rozumieć jako kryzys komplementarności europejskiej. W teorii poziom unijny i poziom krajowy miały się dopełniać. W praktyce przez długi czas poziom unijny przyjął rolę korektora, nadzorcy, chwilami quasi kuratora. Nie trzeba używać krzykliwej metafory protektoratu, aby dostrzec, że relacja ta była asymetryczna.",
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "W jaki sposób kryzys grecki obnażył deficyt komplementarności w relacjach między poziomem krajowym a unijnym i jak zdefiniować nową suwerenność w Europie?",
      "estimated_length": 5283
    },
    {
      "h2": "Cztery oblicza suwerenności w cieniu greckiego kryzysu",
      "index": 9,
      "position": 10,
      "full_text": "Wystarczy zapytać, kto ustalał sekwencję reform, kto decydował o rytmie dostosowania, kto definiował sukces i kto rozliczał koszty. Jeżeli odpowiedź za każdym razem przesuwa się ku centrum wierzycielskiemu, wówczas suwerenność pozostaje formalna, ale przestaje być pełna materialnie. Dlatego grecki przypadek tak dobrze odsłania różne oblicza suwerenności poddanej próbie. Pierwsze z tych oblicz jest operacyjne. Suwerenność operacyjna to zdolność państwa do samodzielnego sterowania własnym czasem politycznym. Kto ustala kolejność reform, ten w znacznej mierze ustala kształt przyszłego ładu społecznego. Grecja przez lata nie dysponowała już w pełni własnym czasem politycznym. Jej kalendarz ustawodawczy, jej priorytety, jej tempo korekty zostały wpisane w logikę programu. Państwo, które nie może rozporządzać własnym czasem, zaczyna przypominać pacjenta leczonego według protokołu, a nie wspólnotę polityczną zdolną wybrać własną drogę zdrowienia. W takiej sytuacji polityka staje się administracją zgodności. Rząd nie tyle rządzi, ile certyfikuje posłuszeństwo wobec matrycy warunków. To właśnie było jednym z najgłębszych ran zadanych greckiej państwowości. Drugie oblicze jest normatywne. Suwerenność normatywna oznacza prawo wspólnoty do ustalenia hierarchii dóbr, które chce chronić. Czy pierwszeństwo ma natychmiastowa wiarygodność kredytowa. Czy zachowanie zdolności państwa do ochrony obywateli. Czy integralność systemu bankowego. Czy ciągłość usług publicznych. Czy społeczna trwałość demokracji.\nKryzys grecki był polem, na którym hierarchie te ścierały się bez litości, lecz zbyt często udawano, że spór nie istnieje, bo wszystko narzuca ekonomiczna konieczność. To klasyczna sztuczka polityczna. Najpierw podejmuje się decyzję w określonej architekturze interesów, a potem nazywa ją nieuchronnością. Tymczasem polityka to nie tylko sztuka tego, co możliwe. To także sztuka rozpoznania, kto wyznacza granice możliwego.\nBismarckowska maksyma w greckim kontekście nie oznaczała realizmu, lecz brutalny rachunek tego, co było politycznie do przełknięcia dla rządów centrum, niekoniecznie tego, co było najrozsądniejsze dla ratowania południowej demokracji. Trzecie oblicze ma charakter finansowy. Kto kontroluje warunki pieniądza, ten współokreśla granice ustawodawstwa. Parafraza przypisywana tradycji Rothschildowskiej, jakkolwiek problematyczna jako ścisły cytat, zachowuje tu siłę jako intuicja polityczna. Daj władzę nad kanałami finansowania, a zobaczysz, jak szybko formalna suwerenność zaczyna się kurczyć pod ciężarem realnych zależności. W przypadku Grecji nie chodziło jedynie o wysokość długu, lecz o jego sprzężenie z architekturą strefy euro, z rynkami obligacji, z ratingami, z kondycją banków i z opóźnioną gotowością Europy do wspólnego działania. Właśnie dlatego późniejsze instrumenty wspólnotowe mają tak wielkie znaczenie interpretacyjne. NextGenerationEU pokazał, że Unia potrafi wspólnie pożyczać i rozciągać ciężar finansowania na dziesięciolecia, a reforma reguł fiskalnych z 2024 roku potwierdziła, że wcześniejsza sztywność została przynajmniej częściowo zrewidowana. To nie jest detal techniczny.\nTo instytucjonalne przyznanie, że sama dyscyplina nie wystarcza, a wspólna waluta wymaga bardziej dojrzałych form wspólnego buforowania ryzyka. Komisja wskazuje, że NGEU finansowane jest z dużej skali emisji unijnego długu, zaś nowe ramy gospodarcze mają lepiej łączyć trwałość finansów z reformami i inwestycjami. To właśnie język późnej, częściowo spóźnionej komplementarności.\nCzwarte oblicze suwerenności jest demokratyczne. To oblicze najboleśniejsze, bo dotyka samego rdzenia nowoczesnej legitymizacji. Demokratyczna wspólnota wytrzymuje wiele, dopóki obywatele wierzą, że ból polityczny ma autora, adres i możliwość rozliczenia. Gdy jednak decyzje rozpraszają się pomiędzy rządy narodowe, Komisję, bank centralny, fundusze ratunkowe, ekspertów, ministrów finansów i bezosobową presję rynków, obywatel nie wie już, kogo oskarżać, a kogo odwołać. To rodzi delegitymizację głębszą niż zwykła niepopularność gabinetu. Rodzi poczucie, że system polityczny zmienił się w teatr, w którym główne role napisano poza sceną.",
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "W jaki sposób kryzys grecki doprowadził do erozji suwerenności państwowej w jej wymiarach operacyjnym, normatywnym, finansowym i demokratycznym?",
      "estimated_length": 4160
    },
    {
      "h2": "Lekcja z Grecji: Suwerenność w cieniu fiskalnej konieczności",
      "index": 10,
      "position": 11,
      "full_text": "Jean Monnet marzył o Unii budowanej między ludźmi, nie jedynie między państwami. Grecka dekada stała się gorzkim testem tego marzenia. Bo cóż to za Unia między ludźmi, jeśli całe społeczeństwo doświadcza integracji głównie jako języka nakazów, weryfikacji i wyrzeczeń. Piąte oblicze jest interpretacyjne. Kto nazywa kryzys, ten w znacznym stopniu rządzi jego rozwiązaniem. \"Konstruktywna dwuznaczność\" okazała się tu formułą niemal doskonałą. Polityka wobec Grecji długo polegała na produkowaniu kontrolowanej mgły. Na tyle dużo wsparcia, by uniknąć implozji systemu. Na tyle dużo niejasności, by nie uruchomić pełnej odpowiedzialności wspólnotowej. Na tyle dużo retoryki o solidarności, by podtrzymać moralny autorytet projektu europejskiego. Na tyle dużo warunkowości, by sygnał dyscyplinujący dotarł do wszystkich pozostałych. To nie był chaos. To była strategia zarządzania wieloma publicznościami jednocześnie. Obywatelem greckim, wyborcą niemieckim, rynkiem obligacji, sektorem bankowym, opinią ekspercką i konkurencyjnymi wizjami integracji. W takim świecie prawda polityczna nie znika. Zostaje rozszczepiona na pakiety komunikacyjne. To rozszczepienie prowadzi nas z powrotem do sporu o odious debt. Najuczciwiej rzecz ujmując, Grecja nie spełnia klasycznego wzorca długu odrażającego w prostym sensie. Była demokracją, a nie czystą tyranią.\nProgramy ratyfikował parlament. Środki pozwalały uniknąć nieuporządkowanego upadku państwa. W tym sensie prawny automatyzm tej doktryny nie daje się obronić bez zastrzeżeń. Ale na tym właśnie polega intelektualna dojrzałość argumentu źródłowego. Jego siła nie leży w magicznej obietnicy prostego anulowania długu. Leży w odzyskaniu pytania o to, komu służyło zadłużenie, komu służyły warunki ratunku, kto wiedział, że ratowane są także interesy systemowe poza samą Grecją, i czy społeczeństwo pozostawało faktycznie podmiotem, czy raczej nośnikiem cudzego planu stabilizacyjnego. W tym sensie odious debt jest tu kategorią krytyczną, nie talizmanem. Jest prawem obywateli do audytu sensu zobowiązań, a nie wyłącznie ich nominalnej wielkości. Podobnie rzecz ma się ze stanem wyższej konieczności. To nie bunt romantyczny przeciw prawu. To przypomnienie, że prawo bez miary może stać się narzędziem autodestrukcji wspólnoty. Państwo istnieje nie po to, by z nabożną dokładnością obsługiwać własny dług nawet wtedy, gdy rozsypuje się jego zdolność do ochrony obywateli. Państwo istnieje po to, by trwać jako zorganizowana forma politycznego bezpieczeństwa, porządku i odpowiedzialności. Jeżeli wykonywanie zobowiązań niszczy te funkcje, prawo samo domaga się korekty. To dlatego spór o necessity nie jest marginalny. Jest centralny dla wszelkiej nowoczesnej teorii suwerenności.\nNie pyta, czy państwo może uciec od odpowiedzialności. Pyta, czy odpowiedzialność może być rozumiana w sposób tak absolutny, że wspólnota polityczna przestaje być podmiotem, a staje się tylko masą do fiskalnego obrobienia. Tu właśnie kryje się zasadniczy sens komplementarności. Komplementarność nie jest uprzejmym podziałem zadań. Jest ustrojową obietnicą, że poziom wspólny nie pozbawia poziomu krajowego jego podmiotowości, lecz wzmacnia jego zdolność do działania. Europa zawiodła wtedy, gdy zamiast dopełniać grecką państwowość, w znacznej mierze ją zastępowała. Zaczęła się uczyć dopiero później, gdy kryzysy objęły szersze spektrum państw i gdy stało się jasne, że nie da się wiecznie ratować wspólnego rynku za pomocą asymetrycznie rozłożonych cierpień narodowych. Reforma reguł fiskalnych, wspólne emisje długu, większy nacisk na inwestycje i średniookresowe ścieżki dostosowania są oznakami nauki, lecz nie są jeszcze końcem lekcji. W 2024 roku Komisja nadal wskazywała, że mimo wielkiego postępu Grecja pozostaje krajem o najwyższej relacji długu publicznego do PKB w UE, choć korzysta z łagodzącej struktury tego długu i poprawionych perspektyw wzrostu. To właśnie najlepsza metafora całej sprawy.\nKraj wyszedł z najostrzejszego pożaru, ale wciąż nosi na sobie architektoniczne ślady tamtej konstrukcyjnej wadliwości. Można więc zaryzykować kilka maksym, które zbierają grecką lekcję w formuły krótkie, ale nie powierzchowne. Wspólna waluta bez wspólnej odwagi politycznej staje się egzaminem z posłuszeństwa. Dyscyplina fiskalna bez solidarności fiskalnej jest pedagogiką dla słabszych. Państwo, które ma tylko wykonywać, przestaje być państwem, a staje się interfejsem programu. Integracja, która nie umie dźwigać wspólnego ryzyka, będzie dźwigała wspólny resentyment. Demokracja bez sprawczości jest procedurą, nie obietnicą. Suwerenność nie znika wtedy, gdy milknie hymn. Znika wtedy, gdy naród może wybierać wyłącznie między wersjami tego, co już wybrano za niego. John F. Kennedy, w swojej słynnej dwuznaczności wokół kryzysu i szansy, bywał przywoływany jako patron tezy, że grecka katastrofa otworzyła okno możliwości dla głębokiej liberalizacji i prywatyzacji. Owszem, kryzys jest okazją. Ale pytanie brzmi, dla kogo. Dla reformatorów. Dla wierzycieli. Dla zewnętrznych architektów nowego ładu. Dla grup interesu, które chcą przepisać konstytucję gospodarczą słabszego państwa. Dlatego ostrożniej i uczciwiej byłoby powiedzieć tak.\nKażdy kryzys jest szansą, lecz najpierw należy ustalić, kto trzyma pióro, którym tę szansę zapisze. W Grecji zbyt długo pióro trzymali ci, którzy widzieli w państwie przede wszystkim problem do skorygowania, a dopiero wtórnie wspólnotę do uratowania. Fińska twardość, streszczana w formule, że każdy kraj odpowiada za własne długi, również odsłania jedną z osi konfliktu. Zdanie to wydaje się rozsądne, dopóki nie zapyta się, czy wspólny pieniądz nie tworzy również wspólnych efektów ubocznych i wspólnych korzyści, których nie da się uczciwie rozliczać wyłącznie narodowo. Jeżeli zyski integracji są wspólne, a koszty kryzysu mają być całkowicie narodowe, wówczas mamy do czynienia nie ze wspólnotą, lecz z wyrafinowaną selekcją odpowiedzialności.\nGrecka dekada właśnie to obnażyła. Wspólnota walutowa bez pełnej wspólnoty odpowiedzialności zachowuje się jak klub, który chętnie zaprasza do wspólnego stołu w czasach obfitości, ale przy pierwszym rachunku odkrywa nagle obsesję na punkcie indywidualnej winy. W tej perspektywie powraca też spartańska formuła \"z tarczą lub na tarczy\". W greckiej wersji nie znaczyła ona heroicznej gotowości do wojny. Znaczyła raczej doświadczenie społeczeństwa, które czuło się wepchnięte do starcia, w którym nie dano mu ani równych warunków, ani uczciwego wyboru strategii. To dlatego nastroje greckie nie były jedynie buntem przeciw oszczędnościom. Były buntem przeciw redukcji narodu do roli dydaktycznego przykładu dla reszty Europy. Naród, który staje się przykładem ku przestrodze dla innych, bardzo szybko przestaje wierzyć, że jest traktowany jak równy współtwórca wspólnoty.\nI wreszcie ostatnia maksyma, najtrudniejsza, ale najuczciwsza. Pacta sunt servanda, tak, lecz nie jako religia ślepa na ruinę wspólnoty. Par in parem non habet imperium, tak, lecz nie jako pusty ornament łaciński zasłaniający faktyczne relacje przewagi. Budujemy Unię między ludźmi, tak, ale tylko wtedy, gdy ludzie ci nie są sprowadzeni do statystów w przedstawieniu o konieczności, napisanym przez silniejszych. Strzeżcie się tych, którzy przynoszą dary i obietnice ocalenia, bo czasem w środku pakietu ratunkowego ukryty jest nowy model zależności. Polityka to sztuka tego, co możliwe, lecz zadaniem myślenia politycznego jest ciągłe pytanie, kto zawęził możliwe do takiej właśnie, a nie innej skali. Tym sposobem wracamy do głównej tezy eseju.",
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Czy w ramach Unii Europejskiej suwerenność państwa członkowskiego może zostać zredukowana do roli narzędzia obsługi długu, i jakie są tego konsekwencje dla legitymizacji wspólnoty?",
      "estimated_length": 7546
    },
    {
      "h2": "Węgierska stagnacja a grecka lekcja: suwerenność w praktyce",
      "index": 11,
      "position": 12,
      "full_text": "Grecki kryzys nie był wyłącznie kryzysem długu. Był kryzysem państwowości, kryzysem komplementarności europejskiej oraz kryzysem wyobraźni ustrojowej. Pokazał, że suwerenność w Europie nie umarła, lecz stała się polem walki o to, czy poziom wspólny będzie państwa wzmacniał, czy je wydrążał. Pokazał też, że doktryny prawne takie jak odious debt i stan wyższej konieczności, nawet jeśli nie dają łatwych wyjść procesowych, są niezbędne jako język obrony wspólnoty politycznej przed absolutyzacją logiki długu. Najważniejsza lekcja brzmi więc następująco.\nNie ma trwałej Unii tam, gdzie wspólny pieniądz nie jest wsparty odpowiednią wspólnotą ryzyka, a wspólnota ryzyka nie jest wsparta demokratyczną współdecyzyjnością. Nie ma też trwałej demokracji tam, gdzie państwo traci zdolność do filtrowania nacisków i do ustanawiania własnej hierarchii dóbr publicznych. Grecja była lustrem, lecz także ostrzeżeniem. Pokazała, że państwo może zachować flagę, konstytucję i formalne miejsce przy stole, a zarazem stopniowo utracić to, co decyduje o jego realnej podmiotowości. Pokazała, że integracja europejska może być wielkim projektem cywilizacyjnym, ale tylko wtedy, gdy potrafi więcej niż wymagać. Musi także dopełniać. Musi współchronić. Musi współponosić.\nMusi rozumieć, że suwerenność małych i średnich państw nie jest przeszkodą dla Europy. Jest warunkiem, by Europa była czymś więcej niż eleganckim mechanizmem zarządzania nierównością. Nie widzę dziś wiarygodnych publicznych podstaw, by twierdzić, że dla Węgier \"aktualnie\" negocjuje się klasyczną restrukturyzację długu państwowego w stylu greckim. To, o czym realnie mówi się po wyborczym przełomie, to przede wszystkim odblokowanie zamrożonych funduszy UE, szybkie reformy praworządności i ewentualne korzystanie z unijnych instrumentów pożyczkowych, w tym z obronnego SAFE. Reuters podaje, że po zwycięstwie Petera Magyara stawką jest odblokowanie około 17 mld euro wstrzymanych środków unijnych oraz uzyskanie zgody na około 16 mld euro w ramach SAFE. To nie jest to samo co restrukturyzacja suwerennego długu. To raczej próba zamiany politycznej izolacji na tańsze finansowanie i dopływ środków zewnętrznych. Na tle greckim różnica jest zasadnicza. Grecja weszła w kryzys płynności i wypłacalności systemowej wewnątrz strefy euro. Węgry są dziś raczej przypadkiem kosztownej, kruchej stabilizacji poza euro.\nNie chodzi o to, że problem jest mały. Chodzi o jego naturę. Według Komisji i IMF relacja długu publicznego Węgier do PKB utrzymywała się ostatnio w okolicach 73,5-73,6 proc. PKB w 2024 roku, a Komisja jesienią 2025 prognozowała raczej dalsze podwyższenie tej relacji do około 74,9 proc. w 2027 roku. To poziom wysoki, ale daleki od greckiej eksplozji z najgorszych lat. Problem Węgier nie polega więc dziś na spektakularnym bankructwie państwa, lecz na połączeniu słabego wzrostu, wysokich kosztów obsługi, dużych deficytów, wrażliwości kursowej i politycznie wywołanego ograniczenia dostępu do taniego kapitału unijnego. Stan gospodarki węgierskiej najlepiej opisać jako stagnację obciążoną fiskalnie. IMF pisał, że odbicie osłabło, a wzrost w 2024 roku był skromny. Komisja z kolei wskazywała na utrzymywanie się podwyższonego deficytu i wysokie koszty odsetkowe. Szczególnie nieprzyjemny detal jest taki, że obsługa długu stała się na Węgrzech relatywnie ciężka także dlatego, że część papierów była powiązana z inflacją, więc wcześniejszy szok cenowy wrócił jak bumerang w wydatkach odsetkowych. Komisja już w 2024 roku podkreślała, że odsetki miały pochłaniać ponad 11 proc. dochodów budżetowych. To nie jest jeszcze katastrofa grecka, ale to już jest fiskalne duszenie manewru. Państwo z takim profilem nie ma luksusu politycznej awantury z głównym źródłem taniego pieniądza instytucjonalnego, czyli z Unią Europejską.\nNa modelu greckim widać to jeszcze wyraźniej. Grecja pękła tam, gdzie dług połączył się z utratą zaufania, brakiem własnej waluty i brutalnym uzależnieniem od zewnętrznego programu. Węgry mogą uniknąć greckiego scenariusza właśnie dlatego, że ich problem jest wcześniejszy i bardziej politycznie odwracalny. Węgry zachowują własną walutę, mają większą elastyczność nominalną i nie są dziś zamknięte w mechanice euroobszaru. Ale ta sama cecha ma ciemną stronę: słabszy forint podbija wskaźniki zadłużenia i koszt obsługi, jeśli część długu lub przepływów reaguje na kurs. IMF wyraźnie zauważał, że osłabienie forinta przyczyniło się do wzrostu relacji długu do PKB przez dodatni efekt stock flow.\nTo właśnie odróżnia węgierską kruchość od greckiej tragedii. Grecja była zakleszczona. Węgry są nadal grywalne, ale pod warunkiem szybkiego odwrócenia premii politycznego ryzyka. Teraz najważniejsze pytanie: czym Węgry albo UE mogłyby \"zabezpieczyć\" pożyczki na ewentualne przewartościowanie finansowania po zmianie władzy i kursu? Najuczciwsza odpowiedź brzmi: zapewne nie klasycznym collateral w sensie greckich marzeń i fińskich obsesji, tylko kombinacją czterech bardziej nowoczesnych zabezpieczeń. Po pierwsze, zabezpieczeniem byłoby samo odblokowanie funduszy UE. To brzmi banalnie, ale w praktyce działa jak quasi gwarancja jakości politycznej. Jeżeli Bruksela uwalnia środki po spełnieniu warunków praworządności, to dla rynku jest to sygnał, że państwo wraca do przewidywalnej orbity instytucjonalnej. Reuters podaje, że chodzi o miliardy euro zamrożonych środków, w tym fundusze odbudowy, których termin wykorzystania jest napięty.\nTaki napływ nie jest zastawem rzeczowym, lecz wzmacnia płynność, inwestycje i wiarygodność kredytową. Dla długu suwerennego to czasem cenniejsze niż fizyczny zastaw. Po drugie, zabezpieczeniem byłaby zmiana jakości instytucjonalnej państwa. Brzmi górnolotnie, ale rynki i instytucje pożyczają nie tylko państwu jako terytorium, lecz państwu jako systemowi egzekwowania decyzji, prawa i podatków. Gdy Reuters cytuje oczekiwania dotyczące przywrócenia praworządności, wejścia do Prokuratury Europejskiej, reform antykorupcyjnych i niezależności sądów, to nie są wyłącznie frazy z broszury civics. To są twarde elementy obniżania premii za ryzyko kredytowe. Węgry po zmianie kursu nie \"zabezpieczą\" finansowania pałacem, autostradą czy państwową działką.\nZabezpieczą je przewidywalnością państwa, lepszą relacją z Komisją i mniejszym ryzykiem arbitralnej polityki. Moody's już nazwał taki zwrot kredytowo pozytywnym, choć z zastrzeżeniem, że wdrożenie będzie trudne. Po trzecie, zabezpieczeniem mogą być same unijne ramy pożyczkowe. SAFE, według Komisji, ma oferować do 150 mld euro długoterminowych, konkurencyjnie wycenionych pożyczek na obronność. Reuters podawał też przy finalizacji alokacji SAFE, że pożyczki mają długi okres karencji i niskie oprocentowanie, a ich zapleczem jest budżet UE. To jest ważne: tu ciężar wiarygodności nie spoczywa wyłącznie na pojedynczym państwie, bo instrument stoi na znacznie silniejszej architekturze wspólnotowej.",
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "Czy obecna sytuacja gospodarcza Węgier jest analogiczna do kryzysu greckiego i w jaki sposób państwo to może odzyskać wiarygodność kredytową?",
      "estimated_length": 6884
    },
    {
      "h2": "Węgierska lekcja: Jak polityczna rehabilitacja stabilizuje państwo",
      "index": 12,
      "position": 13,
      "full_text": "Gdyby Węgry dostały taki kanał finansowania, nie byłby on \"restrukturyzacją\" starego długu, ale mógłby pośrednio poprawić cały profil finansowania państwa przez zastąpienie droższego pieniądza tańszym i dłuższym. Po czwarte, zabezpieczeniem byłaby polityczna odwracalność konfliktu z UE. To czynnik miękki, ale czasem decydujący. Grecja w pewnym momencie była traktowana jako przypadek, który trzeba zdyscyplinować, aby ochronić całą konstrukcję euro. Węgry po zmianie kursu mogą być potraktowane odwrotnie, jako przypadek, który warto szybko ustabilizować, aby pokazać, że reintegracja z rdzeniem Unii przynosi natychmiastowe korzyści. Innymi słowy, polityczny interes Brukseli może przez chwilę zbiec się z finansowym interesem Budapesztu.\nTo bardzo europejskie. Kiedyś dyscyplina była komunikatem dla reszty. Dziś sukces rewizji węgierskiego kursu też może stać się komunikatem dla reszty. Teraz jednak trzeba przyłożyć skalpel do słowa \"restrukturyzacja\". Jeżeli rozumieć je ściśle jako renegocjację istniejącego długu publicznego z wierzycielami przez haircut, wymuszone wydłużenie zapadalności albo reprofiling pod presją niewypłacalności, to nie ma obecnie publicznie potwierdzonego procesu tego typu wobec Węgier. Jeśli natomiast rozumieć je szerzej, jako przebudowę miksu finansowania państwa po zmianie politycznej, to owszem, taki scenariusz jest sensowny. W jego skład weszłyby odblokowane granty i pożyczki unijne, tańsze finansowanie sektorowe, poprawa ratingów, wzmocnienie forinta, spadek rentowności obligacji i lepsze warunki rolowania istniejącego długu. To byłaby restrukturyzacja w sensie ekonomicznym, ale nie bankructwo w sensie klasycznym. Dlatego ma ona szansę powodzenia większą niż grecka operacja sprzed lat. Nie dlatego, że Węgry są moralnie lepsze, tylko dlatego, że są wcześniej na trajektorii kryzysu i mogą odzyskać wiarygodność, zanim system zacznie się palić. Dlaczego ma się udać? Nie dlatego, że politycy po zmianie władzy będą nagle cnotliwi, a rynki wzruszą się ich europejskością.\nMa się udać tylko wtedy, gdy zadziałają trzy mechanizmy naraz. Pierwszy to efekt wiarygodności. Jeżeli nowy rząd szybko wykona reformy, których Komisja od lat żąda, odblokowanie funduszy może nastąpić wystarczająco szybko, by poprawić wzrost i płynność. Reuters zwracał uwagę na presję czasu, zwłaszcza wobec części funduszy odbudowy. Tu nie ma miejsca na poetykę. To wyścig między reformą a kalendarzem. Drugi to efekt kosztu kapitału. Gdy rynek uzna, że relacje z UE się normalizują, spada premia za ryzyko polityczne, umacnia się waluta, a państwo może refinansować się taniej. To nie jest cud. To mechanika cen obligacji. W przypadku Węgier poprawa relacji z Brukselą może zadziałać niemal jak zewnętrzny booster ratingowy, zwłaszcza jeśli dojdą do tego realne przepływy unijne. Reuters już odnotowywał pozytywną reakcję aktywów po wyborach i pozytywną ocenę kierunku zmian przez Moody's. Trzeci to efekt komplementarności europejskiej. To pojęcie jest ważniejsze, niż wygląda. W Grecji poziom europejski zbyt długo działał jak dyscyplinujący nadzorca. Węgry po zmianie kursu mogą skorzystać z Europy jako wzmacniacza wiarygodności.\nTo zupełnie inny model. Nie \"karać peryferie, by nauczyć je zasad\", lecz \"wesprzeć reintegrację, by ustabilizować wspólną przestrzeń\". SAFE jest dobrym przykładem takiej logiki, bo oferuje długoterminowe, tanie finansowanie osadzone w unijnej ramie. Ale tu dochodzi chłodny sceptycyzm. Uda się tylko wtedy, gdy zmiana kursu będzie instytucjonalna, a nie wyłącznie retoryczna. Zmiana premiera nie kasuje od razu odziedziczonego deficytu, kosztów odsetkowych, ludzi obsadzonych w instytucjach ani napiętego harmonogramu środków UE. Reuters wyraźnie pisał o oporze ze strony obsadzonych wcześniej lojalistów i o trudnym tle makrofiskalnym.\nA więc sukces nie zależy od samego gestu \"wracamy do Europy\", lecz od tempa legislacyjnego, sprawności administracji i zdolności nowej większości do przekucia kapitału politycznego w wiarygodne państwo. Innymi słowy: Bruksela może odblokować pieniądze, ale nie odblokuje za Węgry ich własnej państwowości. Na modelu greckim widać ostatnią rzecz. Grecja pokazała, że gdy kryzys dojdzie zbyt daleko, dług zaczyna pożerać suwerenność, a pomoc staje się narzędziem głębokiej przebudowy państwa.\nWęgry są dziś w miejscu mniej dramatycznym. Ich zadłużenie jest wysokie, wzrost słaby, a koszt finansowania uciążliwy, ale okno polityczne otworzyło się przed momentem pełnej utraty sterowności. Z tego powodu bardziej prawdopodobny jest scenariusz \"odmrożenia i refinansowania\", nie scenariusz \"greckiej restrukturyzacji pod nadzorem\". To właśnie może być zasadnicza różnica między krajem, który w porę wraca do komplementarnej relacji z UE, a krajem, który wszedł już w stadium programu ratunkowego pisanego z zewnątrz. Najkrótsza puenta brzmi więc tak: Węgrom ma się udać nie dlatego, że znajdą magiczne zabezpieczenie dla długu, lecz dlatego, że najlepszym zabezpieczeniem może stać się polityczna rehabilitacja państwa w oczach UE i rynku. W nowoczesnej Europie zastawem bywa nie tylko majątek. Zastawem bywa przewidywalność, praworządność, dostęp do wspólnotowych przepływów i wiarygodne zakotwiczenie w centrum integracji. A gdyby Nie, to Co! Armia nie produkuje. Wojsko dostarcza wyłącznie usługi obrony, żołd, amunicja, logistyka i sprzęt się zużywa. Ryzyko, że zostanie chorągiewka i piosenka istnieje. Lavdas, Kostas A., Litsas, Spyridon N., Skiadas, Dimitrios V. \"Stateness and Sovereign Debt\"",
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "Czy Węgry mogą uniknąć greckiego scenariusza kryzysu zadłużenia poprzez polityczną reintegrację z Unią Europejską?",
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  "dna_profile": {
    "ton": "poważny, krytyczny i przewrotny",
    "rytm": "zmienny, łączący kontemplację z szybkimi puentami",
    "dystans": "analityczny i zaangażowany",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy i filozoficzny",
    "elementy_do_zachowania": [
      "Zderzanie technokratycznego żargonu unijnego i finansowego z klasyczną filozofią polityczną oraz łacińskimi paremiami.",
      "Budowanie napięcia poprzez długie, analityczne zdania, które są nagle puentowane krótkimi, aforyzmatycznymi i bezlitosnymi wnioskami.",
      "Używanie rozbudowanych, erudycyjnych metafor (np. metafora Talosa, państwo jako pacjent, świątynia litery prawa)."
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "Grecja nie była tylko dłużnikiem. Była lustrem.",
      "W polityce międzynarodowej pomoc nigdy nie jest czysta.",
      "Suwerenność nie jest ozdobnikiem dziewiętnastowiecznej retoryki ani sentymentalnym rekwizytem narodowej mitologii.",
      "Polityka to nie tylko sztuka tego, co możliwe. To także sztuka rozpoznania, kto wyznacza granice możliwego.",
      "A gdyby Nie, to Co! Armia nie produkuje."
    ]
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