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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje pojecie 'manual override' jako strategie pomijania procedur instytucjonalnych w
celu szybkiego osiagniecia rezultatu, co jest charakterystyczne dla wspolczesnego modelu
rzadzenia opisanego przez Giuliano da Empoliego. Autor zestawia to podejscie z teoria
racjonalno-legalnego panowania Maxa Webera oraz koncepcja suwerennos$ci Carla Schmitta,
ktory definiuje suwerena jako osobe decydujaca o stanie wyjatkowym. Glownym problemem jest
moment, w ktérym nadzwyczajne instrumenty ochrony porzadku staja sie alternatywna metoda
zwyczajnego rzadzenia. Artykul wskazuje na konflikt miedzy biurokratyczna przewidywalnosScia a
dazeniem do natychmiastowej skutecznosci, podkreslajac probe uregulowania samego wyjatku we
wspolczesnym konstytucjonalizmie, aby zapobiec przeksztalceniu dyskrecjonalno$ci w czysta

arbitralnosc¢.

The text analyzes the concept of 'manual override' as a strategy for bypassing institutional
procedures to achieve rapid results, which is characteristic of the modern governance model
described by Giuliano da Empoli. The author contrasts this approach with Max Weber's theory of
rational-legal domination and Carl Schmitt's concept of sovereignty, who defines the sovereign as
the person who decides on the state of exception. The core issue is the moment when
extraordinary instruments for protecting order become an alternative method of ordinary
governance. The article points to the conflict between bureaucratic predictability and the pursuit
of immediate effectiveness, emphasizing the attempt to regulate the exception itself within

modern constitutionalism to prevent discretion from turning into pure arbitrariness.

Tekst analizuje mechanizm ,manual override” — strategie pomijania procedur w imie
efektywnosci, ktora staje sie znakiem rozpoznawczym wspoélczesnych liderow typu

,Borgianin”. Autor stawia teze, ze cho¢ kazde panstwo potrzebuje narzedzi do




zarzadzania Kkryzysami, niebezpieczenstwo pojawia sie w momencie, gdy wyjatek
przestaje by¢ instrumentem ochrony porzadku prawnego, a staje sie rutynowa technika
rzadzenia. Wykorzystujac napiecie miedzy weberowska biurokracja a schmittowska
koncepcja suwerennosci, artykul ukazuje proces erozji panstwa prawa: od legalnego
trybu awaryjnego, przez precedens, az do systemowej arbitralno$ci. Glownym
argumentem jest przekonanie, ze procedury nie sa jedynie biurokratycznym ,tarciem”,
lecz niezbednymi filtrami epistemicznymi chronigcymi przed katastrofalnym bledem i
zawlaszczeniem wladzy. Ostatecznie tekst ostrzega, ze legitymizacja rzadu oparta
wylacznie na szybkim rezultacie (output legitimacy) prowadzi do mutacji ustrojowej, w

ktorej prawo staje sie fasada dla niekontrolowanej woli jednostki.

SLOWA KLUCZOWE
manual override polityka wyjatku suwerenno$¢ decyzji stan wyjatkowy
racjonalno-legalny typ panowania wyjatek konstytucyjny wyjatek suwerenny efekt zapadki
teoria sekurytyzacji legitymizacja przez rezultat mutacja konstytucyjna

zasada odwracalnego wyjatku punkty weta dyskrecjonalno$é vs arbitralno$c

Manual override jako przejscie od procedury do

arbitralnosci

"Manual override" i polityka wyjatku. Miedzy konieczno$cia dzialania, suwerenno$cia a erozja

panstwa prawa

W konstrukeji Giuliano da Empoliego pojecie manual override to co$ wiecej niz chwytliwa metafora
"recznego sterowania". Oznacza moment, w ktorym przywddca lub inny oSrodek wladzy uznaje, ze
standardowe mechanizmy instytucjonalne nie zapewniajg rezultatu wystarczajaco szybko, a zatem
nalezy je ominaé, zawiesié, przelamac lub zastapi¢ bezposrednig interwencja. Material zrédlowy
wskazuje te ceche jako jeden z wyr6znikéw wspolezesnego "Borgianina": procedura jest tolerowana
dopoty, dopoki prowadzi do oczekiwanego wyniku; gdy staje sie przeszkoda, nastepuje
bezposrednie wkroczenie w system i wymuszenie rezultatu. W takim ujeciu manual override spaja

kilka wcze$niejszych watkoéw: przewage pierwszego ruchu, polityke faktéw dokonanych, skracanie




czasu miedzy decyzja a skutkiem, wysoka tolerancje ryzyka oraz przekonanie, ze widzialny rezultat

moze stanowié¢ samodzielne zrédlo legitymizacji.

Pojecie to wymaga jednak istotnego rozréznienia. Kazde rozwiniete panstwo dysponuje
mechanizmami umozliwiajacymi dzialanie nadzwyczajne. Konstytucje przewiduja stany wojenne,
wyjatkowe czy kleski zywiolowe; administracja posiada procedury awaryjne, wojsko systemy
dowodzenia kryzysowego, banki centralne instrumenty interwencji, a stluzby ratownicze protokoly
natychmiastowego dzialania. Zadna powazna teoria panstwa nie zaklada, ze kazda decyzja powinna
przechodzi¢ przez identycznie dluga procedure, niezaleznie od charakteru zagrozenia. Problem
pojawia sie nie w momencie przyznania wladzy kompetencji awaryjnych, lecz wtedy, gdy wyjatek
przestaje by¢ instrumentem ochrony normalnego porzadku, a staje sie alternatywnym sposobem

zwyczajnego rzadzenia.

Te granice pozwala analizowaé klasyczne napiecie miedzy Maxem Weberem a Carlem Schmittem.
Nowoczesne panstwo w ujeciu Webera wyrédznia sie nie brakiem przymusu, lecz skutecznym
roszczeniem do monopolu na prawomocne uzywanie przemocy fizycznej na danym terytorium.
Rownie istotnym elementem nowoczesnosci jest racjonalno-legalny typ panowania. Urzad posiada
kompetencje nie dzieki wyjatkowej osobowo$ci urzednika, lecz dlatego, ze dziala w ramach
bezosobowego porzadku norm. Kompetencje sa okre$lone, procedury powtarzalne, funkcje
oddzielone od osoby prywatnej, a aparat administracyjny profesjonalizuje proces decyzyjny.
Racjonalna biurokracja jest gigantycznym wynalazkiem redukujacym arbitralnos¢, jednak placi za
przewidywalno$¢ cene proceduralnego czasu. Dokument trzeba przekaza¢, kompetencje ustalic,
dowdd zebraé, opinie sporzadzi¢, decyzje uzasadnic i Srodek odwolawczy rozpatrzy¢. Z perspektywy
obywatela mechanizmy te sa gwarancjg, ze panstwo nie potraktuje go jedynie jako przedmiotu woli
urzednika. Dla aktora nastawionego na natychmiastowy rezultat moga one wygladaé¢ jak
patologiczna bezwladno$¢. Ten sam element systemu zyskuje wiec dwa znaczenia zaleznie od

punktu widzenia. Dla konstytucjonalisty jest zabezpieczeniem. Dla "Borgianina" - tarciem.

Carl Schmitt wyprowadzil te sprzeczno$¢ na skraj teoretyczny. W Teologii politycznej z 1922 roku
sformulowal najstynniejsza definicje suwerennosSci poprzez decyzje o stanie wyjatkowym. Jego
rozumowanie opierato sie na twierdzeniu, ze ogbélna norma prawna moze funkcjonowac jedynie w
warunkach dostatecznej normalnos$ci. Prawo reguluje $§wiat o przewidywalnej strukturze; nie moze
natomiast — zdaniem Schmitta — z gory opisa¢ wszystkich okoliczno$ci sytuacji absolutnie
nadzwyczajnej. W momencie ekstremalnym kto§ musi zatem rozstrzygnaé¢, czy warunki
normalnego stosowania prawa wcigz istnieja i jakie dzialania sa konieczne do ich przywrocenia.
Stanford Encyclopedia of Philosophy rekonstruuje to jako sedno Schmittowskiego zwigzku miedzy

suwerennos$cia, decyzja i wyjatkiem. Schmitt trafnie identyfikuje problem kazdego systemu




normatywnego: prawo nie moze szczegbdlowo przewidzie¢ wszystkich przyszlych stanéw swiata. W
jezyku wspolezesnej teorii kontraktu mozna powiedzie¢, ze kazda konstytucja jest w pewnym

stopniu kontraktem niekompletnym.

Nie da sie stworzy¢ regulacji zawierajacej gotowa odpowiedz na kazda epidemie, cyberatak,
katastrofe technologiczna, kryzys finansowy czy nagla agresje. Wladza wykonawcza posiada zakres
dyskrecjonalnoéci wlasnie dlatego, ze rzeczywisto$§¢ produkuje wiecej przypadkéw, niz
ustawodawca jest w stanie opisaé. Z faktu niekompletnosci prawa nie wynika jednak logicznie
Schmittowski wniosek o konieczno$ci suwerena pozostajacego ponad norma. Wspolczesny
konstytucjonalizm przyjal inng odpowiedz: probe uregulowania samego wyjatku. Prawo moze nie
wiedzie¢, jaka dokladnie katastrofa nastapi, ale moze wczesniej ustali¢, kto jest uprawniony do
stwierdzenia zagrozenia, na jaki czas mozna ograniczy¢ okreSlone prawa, kto kontroluje decyzje,
czy parlament musi ja zatwierdzi¢ i kiedy kompetencja nadzwyczajna wygasa. Nie usuwa to
niepewnosci, lecz przenosi ja z pytania "czy prawo przewidzialo ten konkretny kryzys?" na pytanie

"czy istniejg reguly bezpiecznego zarzadzania nieprzewidzianym kryzysem?".

Roéznica miedzy wyjatkiem  konstytucyjnym a
suwerennym

Wspdlczesne europejskie standardy konstytucyjne sa pod tym wzgledem jednoznacznie
ostrozniejsze od Schmitta. Komisja Wenecka wskazuje, ze nadzwyczajne uprawnienia moga by¢
konieczne dla ochrony panstwa, jego instytucji demokratycznych i bezpieczenistwa ludnosci, lecz
jednocze$nie niosa ze soba ryzyko naduzy¢, ograniczenia praw obywatelskich oraz oslabienia
opozycji. Dlatego za podstawowe wymagania uznaje praworzadnos$¢, Kkonieczno$c,
proporcjonalno$¢, czasowo$¢ i przewidywalno$¢ regulacji, a takze skuteczna Kkontrole
parlamentarng i sagdowa. Podobna logike stosuje Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych: $rodki derogacyjne maja by¢ ograniczone do zakresu S$ciSle wymaganego przez
sytuacje — zaro6wno pod wzgledem czasu, terytorium, jak i przedmiotu ingerencji. Wylania sie stad

wyrazne rozroznienie pomiedzy wyjatkiem konstytucyjnym a wyjatkiem suwerennym.

Pierwszy pozostaje czeScia systemu norm. Jest wyjatkowy, poniewaz w okre§lonych warunkach
zmienia rozklad kompetencji, lecz nadal wymaga podstawy prawnej i podlega ograniczeniom. Drugi
zaklada natomiast, ze rzeczywista sytuacja kryzysowa ujawnia oSrodek wladzy zdolny przekroczyc
sam porzadek prawny. Schmittowskie pytanie brzmi: kto faktycznie moze zawiesi¢ normalna
regule? Pytanie liberalnokonstytucyjne jest inne: jak zaprojektowaé¢ nadzwyczajna kompetencje,

aby panstwo moglo dziala¢ szybko, ale nie moglo wykorzysta¢ kryzysu do trwalej przebudowy regut




na swoja korzy$¢? To wlasnie w tym rozpieciu manual override da Empoliego nabiera wartos$ci

analitycznej, pozwalajac zdefiniowaé jego cztery odmiany.

Pierwsza to legalny tryb awaryjny, w ktérym procedura zostala wcze$niej przewidziana przez
system. Druga polega na szerokiej interpretacji istniejacych uprawnien pod presja czasu. Trzecia
oznacza Swiadome obejScie procedury przy zachowaniu p6zZniejszej mozliwos$ci rozliczenia. Czwarta
— najblizsza borgianskiemu idealowi — traktuje prawo jako przeszkode, ktorej legitymizacje mozna
zastapi¢ samym powodzeniem przedsiewziecia. Dopiero trzy ostatnie odmiany tworza kontinuum
problemoéw konstytucyjnych; pierwsza moze by¢ po prostu koniecznym elementem sprawnego
panstwa. Nalezy tutaj rozr6zni¢ dwa czesto mylone pojecia: dyskrecjonalno$¢ i arbitralno$c.
Dyskrecjonalnos¢ oznacza, ze prawo pozostawia decydentowi wybor sposrod kilku dopuszezalnych
rozwigzan, gdyz nie da sie z gory algorytmicznie okresli¢ jednej poprawnej odpowiedzi.
Arbitralno$c¢ pojawia sie wtedy, gdy decyzja zostaje oderwana od mozliwych do skontrolowania
kryteriow. Panstwo pozbawione wszelkiej dyskrecjonalnos$ci byloby sparalizowane; panstwo
dopuszczajace arbitralno$é przestaje by¢ przewidywalnym porzadkiem prawnym. Wielka sztuka
konstytucyjna polega wiec nie na eliminacji decyzji, lecz na jej ucywilizowaniu przez obowigzek

kompetencji, uzasadnienia, proporcjonalnosci i kontroli. W tym punkcie warto wréci¢ do Webera.

Racjonalizacja wladzy nie oznaczala u niego zastgpienia wszystkich decyzji automatem
proceduralnym. Biurokracja dysponuje specjalistyczna wiedzg, hierarchia oraz okreslonym
zakresem odpowiedzialno$ci wlasnie po to, by wykonywac zlozone zadania. Problem pojawia sie
wtedy, kiedy przywodca polityczny uznaje niezalezna ekspertyze aparatu za konkurencyjny osrodek
wladzy. Konflikt nie przebiega juz wowczas miedzy ,dzialaniem” a ,bezczynno$cia”, lecz miedzy
dwiema technologiami dzialania: osobista decyzja centrum i proceduralnie filtrowang decyzja
organizacji. Teoria organizacji zna zjawisko pomijania hierarchicznych pozioméw w sytuacjach

kryzysowych.

Procedury jako bariery chroniace przed katastrofalnym
btedem

Manual override moze zwieksza¢ szybko$§¢ dzialania, ale jednocze$nie usuwa czes$¢ filtrow
informacyjnych. Instytucja posiada bowiem nie tylko hamulce, lecz takze pamieé; procedura czesto
powstawala jako odpowiedZz na bledy popelnione przez poprzednie pokolenia. Formularz,
konsultacja, wymoég podpisu drugiej osoby czy prawo odwolania moga wydawa¢ sie bezsensowna
komplikacja dla kogo$, kto nie zna historii ich ustanowienia. James Reason w badaniach nad

bezpieczenistwem organizacyjnym opisywal mechanizmy przypominajace warstwy ,sera




szwajcarskiego” zadna pojedyncza bariera nie jest doskonala, lecz nakladanie sie wielu

zabezpieczen drastycznie zmniejsza prawdopodobienstwo katastrofy.

Manual override skraca droge do decyzji wlasnie poprzez zdjecie czeSci tych warstw. W normalnych
warunkach takie pominiecie zwieksza ryzyko, jednak w sytuacji kryzysowej moze uratowaé system
— o ile dotychczasowa procedura zostala zaprojektowana dla realiéw, ktore juz nie istnieja. Wlasnie
dlatego prosty wybo6r miedzy ,procedura” a ,silnym przywodztwem” jest intelektualnie jalowy.
Prawdziwe pytanie dotyczy architektury metaprocedury: kto moze stwierdzic, ze zwykla procedura

zawodzi, wedlug jakich kryteriow, na jaki czas i przed kim p6zniej odpowiada?

Rozroznienie to mozna powigzac z teorig veto players George'a Tsebelisa. System, w ktorym zgoda
wielu aktorow jest konieczna do zmiany status quo, cechuje sie wysoka stabilnoécia polityki. Im
wiekszy dystans miedzy preferencjami veto players, tym trudniej o znaczaca zmiane. Jest to cecha

ambiwalentna.

Z jednej strony chroni przed gwaltownymi zwrotami i zawlaszczeniem panstwa przez chwilowa
wiekszosé¢, z drugiej — moze blokowaé reformy w momencie, gdy dotychczasowy stan staje sie
nieefektywny. ,Partia prawnikéw” u Empoliego jest w istocie karykaturalnym obrazem systemu o
nadmiernej liczbie punktow weta. Borgianin stanowi jego antyteze: dazy do redukcji punktow, w
ktorych jego decyzja moze zostac zatrzymana. Nie przypadek, ze przywddcy personalizujacy wladze
czesto przedstawiaja instytucje kontrolne jako pasozytnicze lub sztucznie spowalniajace wole
spoteczng. Z punktu widzenia czystej efektywnosci decyzyjnej tkwi w tym intuicyjna prawda: mniej
weta zazwyczaj oznacza szybsza decyzje. Problem polega jednak na tym, Ze w ustroju
konstytucyjnym punkty weta ustanowiono réwniez po to, by zwiekszy¢ koszt bltedu politycznego
oraz koszt przejecia calego systemu przez jeden oérodek. Efektywnos$é i odporno$é¢ na zawlaszczenie

nie sa tozsame.

Powstaje tu analogia do bezpieczenistwa informatycznego. Administrator z pelnymi uprawnieniami
wykona zadanie szybciej niz system wymagajacy autoryzacji wieloskladnikowej, podwojnej
akceptacji i separacji kompetencji. Jednoczesnie kompromitacja konta administratora staje sie w

takim ukladzie katastrofalna.

Zasada least privilege polega na przyznawaniu uzytkownikowi tylko tych uprawnien, ktore sa
niezbedne do wykonania zadania. Konstytucjonalizm mozna rozumie¢ jako polityczny odpowiednik
tej zasady: nikt nie powinien posiada¢ wiecej wladzy, niz wymaga jego funkcja, a operacje
szczegOlnie ryzykowne powinny wymagaé dodatkowych autoryzacji. ,Manual override” fascynuje
wlasnie dlatego, ze ukazuje co$ przeciwnego: czlowieka dysponujacego hastem administratora do

panstwa.




Procedura jako system korekcji bledéw i tarcza przed
arbitralnoscia

W warunkach kryzysu moze to sprawia¢ wrazenie najwyzszej sprawnosci. W dlugim okresie system
uzaleznia sie jednak od jakosci jednej osoby i rzetelnosci informacji docierajacej do centrum.
Francis Fukuyama, analizujac zdolno$¢ panstwa, wielokrotnie podkreslal znaczenie autonomicznej,
profesjonalnej administracji. Zdolnos¢ wykonawcza nie jest bowiem prosta funkcja koncentracji
politycznej woli; wymaga aparatu zdolnego przelozy¢ te wole na skuteczne dzialanie. Panstwo,
ktore eliminuje wlasng wiedze ekspercka w imie szybkiego sterowania, moze osiggnac
paradoksalny rezultat: zwiekszy¢ wladze centrum, jednocze$nie drastycznie ograniczajac

rzeczywista sprawnos$¢ systemu.

Zjawisko to laczy sie z klasycznym problemem informacyjnym autokracji. Dyktator dysponuje
szeroka formalna wladza, lecz wlasnie dlatego jego podwladni maja silng motywacje, by dostarczaé
mu informacje, ktére chce uslysze¢. Im wyzsza cena za sprzeciw, tym nizsza jako$¢ informacji
zwrotnej. Ronald Wintrobe i badacze ekonomii dyktatury wskazywali na paradoks autokraty:
wladca moze dysponowa¢ ogromna sila represyjna, majac jednocze$nie niewielka pewnosé co do
rzeczywistych preferencji poddanych i lojalnoSci aparatu. System pozbawiony bezpiecznych

kanaléw krytyki moze zatem dziala¢ bardzo szybko — lecz w niewlasciwym kierunku.

W demokracji konflikt, przecieki, debata parlamentarna, niezalezna prasa czy spory sadowe moga
wygladac¢ jak oznaki stabosci, gdyz czynia niejednorodnosé systemu publicznie widoczna. Pelnia
one jednak funkcje epistemiczng, pozwalajac konkurencyjnym podmiotom kwestionowac przyjete
informacje i modele dzialania. Demokracja nie jest zatem jedynie mechanizmem normatywnej
reprezentacji, lecz rozproszonym systemem korekcji bledu. John Stuart Mill bronil wolnoSci
wypowiedzi m.in. dlatego, ze nawet poglad bledny zmusza prawde do ponownego uzasadnienia
wlasnych podstaw. Karl Popper przeniost podobna intuicje na grunt teorii spoleczenstwa
otwartego: przewaga liberalnego ustroju nie polega na gwarancji wyboru dobrych wladcoéw, lecz na

mozliwos$ci usuwania tych blednych bez rozlewu krwi.

7 tej perspektywy procedura przestaje by¢ biurokratycznym ornamentem. Staje sie urzadzeniem
epistemicznym. Wymog przedstawienia dowodu zwieksza koszt twierdzenia; uzasadnienie decyzji
zmusza organ do wykazania lancucha przeslanek, a prawo do odwolania umozliwia kontrole
rozumowania. Rozdzielenie funkcji oskarzenia i sadzenia redukuje konflikt interesoéw, za$ jawnos$é
podnosi koszt manipulacji. Zadne z tych narzedzi nie eliminuje bledéw calkowicie, ale kazde

zmienia prawdopodobienistwo ich ujawnienia.




~Manual override” usuwa wiec nie tylko czas, lecz czesto mechanizmy produkowania wiedzy o
wlasnym bledzie. Jest to kluczowy problem: silnie scentralizowana decyzja bywa niezwykle
efektywna, gdy przywodca ma racje, i katastrofalna, gdy sie myli. Procedura zmniejsza wariancje —
czasami spowalnia decyzje dobra, ale moze tez utrudni¢ wdrozenie tej skrajnie blednej. Spoér
pomiedzy modelem borgianskim a proceduralnym mozna zatem uja¢ w jezyku teorii ryzyka jako
wybér miedzy systemem szybszym o wiekszej wariancji rezultatbw a systemem wolniejszym,

wyposazonym w wiecej zabezpieczen.

Rozréznienie to nabiera szczeg6lnego znaczenia w sytuacjach kryzysowych. Psychologia spoteczna i
behawioralna wskazuja, ze zagrozenie zmienia sposob przetwarzania informacji. W warunkach
strachu ludzie chetniej poszukuja pewnosci, popieraja wyrazne hierarchie i upraszczaja kategorie
»-my-oni”. Badania nad authoritarian dynamics i teoria zarzadzania zagrozeniem dowodza, ze
percepcja niebezpieczenstwa moze zwiekszaé spoteczng akceptacje dla ograniczen wolnoSci i
wzmocnienia wladzy wykonawczej. Nie oznacza to, ze kazda reakcja w imie bezpieczenstwa jest
irracjonalna; oznacza raczej, ze kryzys zmienia polityczny rynek legitymizacji: dzialania wcze$niej

nieakceptowalne mogg zostac¢ uznane za konieczne.

Przywodca postugujacy sie polityka wyjatku zyskuje w ten sposob potezne narzedzie retoryczne.
Jesli sytuacja zostanie przedstawiona jako egzystencjalna, pytania o standardowe procedury traca

na znaczeniu. Argument ,nie mamy czasu” staje sie skutecznym narzedziem politycznym.

Z punktu widzenia teorii sekurytyzacji Barry'ego Buzana, Ole Waevera i Jaapa de Wilde'a kluczowe
jest przejscie od zwyklej polityki do logiki bezpieczenstwa: zdefiniowanie problemu jako zagrozenia
egzystencjalnego legitymizuje $rodki, ktére poza ta rama bylyby nie do zaakceptowania.
Sekurytyzacja nie jest wiec tylko opisem niebezpieczenistwa, lecz aktem politycznym zmieniajacym
dopuszczalny repertuar dzialan. Nie mozna z tego jednak wyprowadza¢ cynicznej zasady, ze kazde
ogloszenie zagrozenia jest manipulacja. Pandemia, agresja militarna czy katastrofa naturalna moga

rzeczywiscie wymagaé nadzwyczajnej reakcji. Wlasnie dlatego problem ten pozostaje tak trudny.

Od wyjatku do rutyny: mechanizm erozji procedur

Instytucja musi jednocze$nie posiadaé zdolnos¢ mobilizacji i odporno$¢ na falszywe lub rozciggane
w nieskonczono§¢ uzasadnienie mobilizacji. Standard prawny oparty na koniecznoSci,
proporcjonalnosci i czasowoSci stanowi probe rozwigzania tego napiecia. Komisja Wenecka
podkresla, ze przesuniecie kompetencji w warunkach wyjatkowych powinno stuzy¢ przezwyciezeniu
sytuacji nadzwyczajnej, a nie trwalej zmianie struktury wladzy; Srodki te powinny wygasa¢, gdy

przestaja by¢ konieczne. Kluczowym instrumentem jest tu sunset clause — automatyczne




wygasniecie nadzwyczajnego uprawnienia po okreslonym czasie, o ile nie zostanie ono ponownie
zatwierdzone. Konstrukcja ta zmienia polityczng ekonomie wyjatku: bez klauzuli wygaszajacej to

bezczynnos¢ przedluza uprawnienie; z nig — bezezynno$é prowadzi do jego zakonczenia.

Ciezar dzialania zostaje zatem odwrocony. Jesli wladze nadzwyczajna nalezy przedtuzyé, decydent
musi ponownie uzasadni¢ potrzebe jej utrzymania. To niewielki zabieg instytucjonalny o
fundamentalnym znaczeniu, gdyz wiekszos¢ wyjatkowych kompetencji po ich przyznaniu tworzy
grupy interesu dazace do utrwalenia instrumentu. Ekonomia polityczna okresla to zjawisko
mianem efektu zapadki (ratchet effect). Kryzys prowadzi do rozszerzenia zakresu kompetencji,
zasobow lub regulacji, lecz po jego ustaniu system nie wraca w pelni do stanu poprzedniego. Czes¢
zmian utrwala sie, poniewaz zdazyly juz powsta¢ nowe instytucje i rutyny. Robert Higgs opisywat

podobny mechanizm w analizach wzrostu panstwa podczas kryzysow.

Nie oznacza to, ze kazda trwala reforma kryzysowa jest szkodliwa — niektore z nich ujawniaja
rzeczywiste braki dotychczasowego porzadku. Problem polega jednak na tym, ze tymczasowos$é
deklarowana i tymczasowo$¢ rzeczywista nie sa tozsame. Giorgio Agamben zradykalizowal ten
problem, przedstawiajac stan wyjatkowy jako tendencje nowoczesnej polityki do przeksztalcania
zawieszenia norm w trwala technike rzadzenia. Cho¢ jego diagnoza budzi spory i nie jest
empirycznie dowiedzionym prawem polityki, pozostaje uzyteczna jako pytanie graniczne: co dzieje
sie z konstytucjonalizmem, gdy panstwo permanentnie znajduje sie w sytuacji wymagajacej

nadzwyczajnos$ci?

Terroryzm, pandemia, cyberzagrozenia, migracja, wojna czy kryzys klimatyczny moga nastepowac
po sobie. Kazde z tych zagrozen jest inne, lecz kumulacja wyjatkow moze zmieni¢ oczekiwania co do
normalnego zakresu wladzy wykonawczej. W takim $rodowisku manual override staje sie kuszacy
roOwniez dla obywatela. Czlowiek zmeczony powolno$cig instytucji moze $wiadomie preferowaé
przywodce obiecujacego ,po prostu rozwigzaé problem”. Nie musi on odrzucaé demokracji jako
warto$ci; moze jedynie uznaé¢, ze konkretna sprawa jest zbyt pilna, by pozostawi¢ ja zwyklemu
procesowi. Jedli jednak wyjatek zaczyna dotyczy¢ coraz wiekszej liczby zagadnien, model ustroju
zmienia sie bez jednego formalnego momentu przejécia. Procedury nadal istnieja, ale coraz wiecej

spraw jest z nich wyjmowanych.

Tu pojawia sie problem legitymizacji przez rezultat. Material da Empoliego wiaze Borgianina z
przekonaniem, ze wynik moze przestoni¢ proceduralny sposob jego osiggniecia. Teoria Scharpfa
pozwala uchwyci¢ atrakcyjnos¢ takiego stanowiska: output legitimacy opiera sie na zdolno$ci
systemu do skutecznego rozwigzywania problemoéow obywateli. Panstwo, ktére nie zapewnia
bezpieczenistwa czy podstawowej administracji, nie odzyska pelnej legitymizacji samym

wskazaniem, ze procedury zostaly zachowane. Odwrotno$¢ rowniez nie jest prawdziwa — efektywny




rezultat nie nadaje automatycznie prawomocno$ci kazdemu Srodkowi. Demokratyczna
legitymizacja jest wielowymiarowa: obejmuje rezultaty, ale takze udzial, prawa, kontrole oraz

mozliwo$¢ pokojowego kwestionowania decyzji.

Najbardziej zdradliwa jest sytuacja, w ktoérej naruszenie procedury przynosi krétkoterminowy
sukces. System otrzymuje wtedy silny sygnal: wyjatek ,zadzialal”, co rodzi pokuse powtdrzenia tej
metody przy kolejnym problemie. Teoria reinforcement learning dostarcza tu uzytecznej analogii —
dzialanie nagradzane jest czeSciej wybierane. Organizacje réwniez ucza sie na podstawie

wzmocnien.

Jezeli obchodzenie procedury przynosi rezultat, a koszt polityczny okazuje sie niski, zachowanie to
moze zostaé zinstytucjonalizowane. W ten spos6b manual override przechodzi przez trzy fazy: od
wyjatku, przez precedens, az do rutyny. Najpierw aktor méwi: ,musieliSmy tak zrobi¢, bo sytuacja
byta wyjatkowa”; potem: ,juz kiedy$ zadzialalo”; wreszcie sama procedura staje sie postrzegana
jako zbedna. Proces ten nie wymaga formalnego zniesienia normy — moze ona pozosta¢ w kodeksie,
tracac jednocze$nie znaczenie praktyczne na rzecz alternatywnej praktyki ustrojowej. Prawo
konstytucyjne nazywa to mutacja konstytucyjna: zmiana znaczenia ustroju zachodzi bez zmiany

tekstu dokumentu, poprzez praktyke i przesuniecie faktycznych kompetencji.

Wilasnie dlatego kultura konstytucyjna jest réwnie istotna jak sam dokument. Konstytucja nie
dziala w prozni. Jesli aktorzy przestajg uznawaé pewne samoograniczenia, formalne przepisy staja
sie niewystarczajace. Levitsky i Ziblatt okres$lali te niepisane zabezpieczenia mianem norm
wzajemnej tolerancji oraz powsciagliwosci instytucjonalnej: posiadanie formalnej kompetencji nie
oznacza, ze nalezy wykorzystywac ja do absolutnej granicy za kazdym razem. To wlasnie odroznia
wladze posiadajaca kompetencje od wiladzy traktujacej kompetencje jak bron. W systemie

dojrzalym aktor przewiduje bowiem, ze przeciwnik moze kiedy$ zajac¢ jego miejsce.

Zasada odwracalnego wyjatku jako tarcza przed

autorytaryzmem

Powsciagliwo$¢ staje sie w takim ukladzie racjonalng inwestycja w przysztosé. Jeéli jednak kazda ze
stron zaklada, ze przeciwnik po zdobyciu urzedu wykorzysta wszystkie formalnie dostepne
mozliwosci, jedyna racjonalng strategia moze sta¢ sie wyprzedzajaca maksymalizacja wlasnej
wladzy. Powstaje konstytucyjny odpowiednik dylematu bezpieczenstwa: kazdy zwieksza kontrole w

obawie przed kontrola drugiego, przez co system jako calo$¢ traci mechanizmy réwnowazace.
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W tym $wietle ,,Borgianin” da Empoliego nie jest jedynie czlowiekiem lekcewazacym prawo. Jest on
postacia znacznie ciekawsza jako aktor zmieniajacy funkcje oczekiwan. Gdy przeciwnicy zaczynaja
zakladac, ze moze on przekroczy¢ dotychczasowy konwenans, zmuszeni sa dostosowaé wlasne
zachowanie. Instytucjonalna réwnowaga moze zatem rozpa$¢ sie, zanim jakakolwiek norma
zostanie formalnie uchylona. Podobnie jak w teorii odstraszania, liczy sie tu nie tylko rzeczywiste

dzialanie, lecz wiarygodnos$¢ potencjalnego ruchu.

Schmitt dostrzegl w tej logice istote suwerennosci, jednak jego odpowiedz pozostaje dla liberalnego
konstytucjonalizmu gleboko problematyczna. PozZniejsze zaangazowanie mysliciela po stronie
narodowego socjalizmu nie jest tylko biograficznym przypisem do teorii; ukazuje ono historyczne
niebezpieczenstwo doktryny, w ktorej decyzja polityczna zyskuje pierwszenstwo przed
ograniczeniami prawnymi. Stanford Encyclopedia przypomina zaréwno o jego znaczeniu jako
krytyka liberalizmu, jak i o aktywnym poparciu dla rezimu nazistowskiego. Nie oznacza to, ze kazdy
badacz stanu wyjatkowego podziela Schmittowska polityke, lecz ze jego teoria jest szczegoblnie
uzyteczna jako ostrze analityczne — i szczegdlnie ryzykowna jako program normatywny. Da Empoli
dochodzi do podobnych wnioskéw inng droga. Opisywani przez niego ,drapieznicy” nie musza
tworzy¢ rozbudowanej teorii suwerennoS$ci; moga praktykowaé Schmittowski moment decyzji

intuicyjnie.

Jesli procedura przeszkadza — obchodza ja; je$li norma podnosi koszt dzialania — zmieniajg jej
interpretacje; je$li organ kontrolny ogranicza wladze — proébuja zmieni¢ jego skltad lub zakres
kompetencji. Mechanizm ten jest dostrzegalny zaréwno w polityce autokratycznej, jak i w dzialaniu
niektérych wspolezesnych organizacji technologicznych. Nalezy jednak analizowa¢ kazdy z tych
przypadkéw osobno, nie zakladajgc tozsamosSci motywow czy ustrojow. Najwazniejszy wniosek tej
czesci jest mniej efektowny niz haslo ,suweren decyduje o wyjatku”, lecz bardziej uzyteczny dla
projektowania panstwa. Sprawny porzadek konstytucyjny nie powinien wybiera¢ miedzy procedura
a zdolno$cia do dzialania, lecz musi te zdolno$é proceduralizowa¢ na wypadek sytuacji, w ktérych
zwykly tryb jest zbyt wolny. Oznacza to dopuszczenie szybkiej decyzji przy jednoczesnym
ograniczeniu jej zakresu; czasowe zwiekszenie kompetencji z automatycznym mechanizmem
wygaszania; elastyczno$¢ wykonawcza podlegajaca pdzniejszej kontroli oraz tajno$¢ operacyjna

tam, gdzie jest konieczna, lecz bez trwalej nieweryfikowalno$ci.

Mozna to okresli¢ jako zasada odwracalnego wyjatku. Wyjatek jest konstytucyjnie bezpieczniejszy
wtedy, gdy jego skutki instytucjonalne moga zosta¢ cofniete po ustaniu zagrozenia,
odpowiedzialno$¢ za decyzje mozna poOzniej odtworzyé, a podmioty poszkodowane zachowuja
mozliwo$¢ kontroli sadowej. Im bardziej nieodwracalne s3 zmiany dokonane w trybie

nadzwyczajnym - likwidacja niezaleznych instytucji, trwale przesuniecie kompetencji czy
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eliminacja kontroli — tym bardziej sytuacja wyjatkowa przestaje stluzy¢ ochronie dawnego
porzadku, a zaczyna shluzy¢ budowie nowego. To rozroznienie prowadzi bezposrednio do

pierwszego wielkiego studium przypadku ,,Borgianina 2.0” w materiale da Empoliego.

Mohammed bin Salman jawi sie tam jako przywoddca, ktéry nie tyle wykorzystuje formalny stan
wyjatkowy, co poprzez spektakularne decyzje i koncentracje wladzy zmienia oczekiwania calej elity.
Aresztowania w Ritz-Carlton, przymus wobec czesci ksigzat i biznesmenow, sprawa Saada
Haririego, zabdjstwo Jamala Khashoggiego oraz réwnolegly program modernizacji Arabii
Saudyjskiej tworza gesty materiat do analizy relacji miedzy strachem, reforma, konsolidacja wladzy

a skuteczno$cia panstwa. Kolejna cze$c¢ nie bedzie zatem prosta opowiescig o ,okrutnym ksieciu”.

Zbadamy przypadek Mohammeda bin Salmana jako problem polityki szoku i konsolidacji wladzy:
jakie fakty sg potwierdzone, ktore elementy opierajg sie jedynie na relacjach swiadkow lub Zrodlach
dziennikarskich, co ustalily instytucje miedzynarodowe w sprawie Jamala Khashoggiego oraz jak —
z perspektywy teorii elit Pareta, Moski i Michelsa, koncepcji coup-proofingu i autorytarnej
modernizacji — rozumie¢ gwaltowne przeorganizowanie saudyjskiego systemu politycznego. To
wladnie tam ,manual override” przestanie by¢ teoria, a stanie sie obserwowalng praktyka walki o

centrum panstwa.

Czy w Swiecie permanentnego kryzysu i cyfrowego przyspieszenia jesteSmy w stanie
jeszcze zaakceptowaé powolnos¢ procedur jako cene za wolno$¢? By¢ moze najwiekszym
triumfem wspoélczesnych drapieznikow wladzy nie jest zniesienie prawa, lecz
przekonanie nas, ze w imie skutecznoSci mozemy bezpiecznie odda¢ haslo
administratora do panstwa. Pozostaje pytanie: czy zdazymy zauwazy¢ moment, w

ktorym wyjatek przestaje by¢ ratunkiem dla systemu, a staje sie jego nowym,

nieodwracalnym fundamentem?
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      "full_text": "\"Manual override\" i polityka wyjątku. Między koniecznością działania, suwerennością a erozją państwa prawa\nW konstrukcji Giuliano da Empoliego pojęcie manual override pełni funkcję znacznie ważniejszą niż chwytliwa metafora \"ręcznego sterowania\". Oznacza moment, w którym przywódca albo inny ośrodek władzy uznaje, że zwykły mechanizm instytucjonalny nie zapewnia rezultatu dostatecznie szybko, a zatem należy go ominąć, zawiesić, przełamać albo zastąpić bezpośrednią interwencją. Materiał źródłowy przedstawia tę cechę jako jeden z wyróżników współczesnego \"Borgianina\": procedura jest tolerowana dopóty, dopóki prowadzi do oczekiwanego wyniku; gdy staje się przeszkodą, następuje bezpośrednie wkroczenie w system i wymuszenie rezultatu. W takim ujęciu manual override łączy kilka wcześniejszych wątków artykułu: przewagę pierwszego ruchu, politykę faktów dokonanych, skracanie czasu między decyzją a skutkiem, wysoką tolerancję ryzyka i przekonanie, że widzialny rezultat może stanowić samodzielne źródło legitymizacji.\nPojęcie wymaga jednak natychmiastowego rozróżnienia. Każde rozwinięte państwo posiada mechanizmy umożliwiające działanie nadzwyczajne. Konstytucje przewidują stany wojenne, wyjątkowe, klęski żywiołowe albo inne szczególne reżimy prawne; administracja posiada procedury awaryjne, wojsko - systemy dowodzenia kryzysowego, banki centralne - instrumenty interwencji, służby ratownicze - procedury natychmiastowego działania. Nie istnieje poważna teoria państwa, która zakładałaby, że każda decyzja powinna zawsze przechodzić przez identycznie długą procedurę niezależnie od charakteru zagrożenia. Problem rozpoczyna się nie w momencie przyznania władzy kompetencji awaryjnej, lecz w chwili, w której wyjątek przestaje być instrumentem ochrony normalnego porządku, a staje się alternatywnym sposobem zwyczajnego rządzenia.\nTo właśnie tę granicę pozwala analizować klasyczne napięcie pomiędzy Maxem Weberem i Carlem Schmittem. Weberowskie państwo nowoczesne wyróżnia się nie tym, że nie używa przymusu, lecz tym, że skutecznie rości sobie monopol na prawomocne używanie przemocy fizycznej na określonym terytorium. Równie istotnym składnikiem nowoczesności jest jednak dla Webera racjonalno-legalny typ panowania. Urząd posiada kompetencję nie dlatego, że urzędnik jest wyjątkową osobowością, ale dlatego, że działa w ramach bezosobowego porządku norm. Kompetencje są określone, procedury powtarzalne, funkcje oddzielone od prywatnej osoby, a aparat administracyjny profesjonalizuje wykonywanie decyzji. Racjonalna biurokracja jest w tym sensie gigantycznym wynalazkiem redukującym arbitralność. Biurokracja płaci jednak za przewidywalność ceną proceduralnego czasu. Dokument trzeba przekazać, kompetencję ustalić, dowód zebrać, opinię sporządzić, decyzję uzasadnić, środek odwoławczy rozpatrzyć. Z punktu widzenia obywatela mechanizmy te są gwarancją, że państwo nie potraktuje go wyłącznie jako przedmiotu woli urzędnika. Z punktu widzenia aktora nastawionego na natychmiastowy rezultat mogą wyglądać jak patologiczna bezwładność. Ten sam element systemu posiada więc dwa znaczenia zależnie od perspektywy. Dla konstytucjonalisty jest zabezpieczeniem. Dla \"Borgianina\" - tarciem.\nCarl Schmitt wyprowadził tę sprzeczność na skraj teoretyczny. W Teologii politycznej z 1922 roku sformułował swoją najsłynniejszą definicję suwerenności poprzez decyzję o stanie wyjątkowym. Jego podstawowe rozumowanie wychodziło od twierdzenia, że ogólna norma prawna może funkcjonować tylko w warunkach dostatecznej normalności. Prawo potrafi regulować świat, którego zasadnicza struktura jest przewidywalna; nie może natomiast - zdaniem Schmitta - z góry opisać wszystkich warunków absolutnie nadzwyczajnej sytuacji. W momencie ekstremalnym ktoś musi zatem rozstrzygnąć, czy warunki normalnego stosowania prawa jeszcze istnieją i jakie działania są konieczne do ich przywrócenia. Stanford Encyclopedia of Philosophy rekonstruuje to właśnie jako sedno Schmittowskiego związku między suwerennością, decyzją i wyjątkiem. Schmitt trafnie identyfikuje rzeczywisty problem każdego systemu normatywnego: prawo nie może szczegółowo przewidzieć wszystkich przyszłych stanów świata. W języku współczesnej teorii kontraktu można powiedzieć, że każda konstytucja jest w pewnym stopniu kontraktem niekompletnym.\nNie da się napisać regulacji zawierającej gotową odpowiedź na każdą epidemię, cyberatak, katastrofę technologiczną, kryzys finansowy, nagłą agresję albo kombinację zdarzeń, która wcześniej nigdy nie wystąpiła. Władza wykonawcza posiada więc pewien zakres dyskrecjonalności właśnie dlatego, że rzeczywistość produkuje więcej przypadków niż ustawodawca jest w stanie opisać. Z faktu niekompletności prawa nie wynika jednak logicznie Schmittowski wniosek o konieczności suwerena pozostającego ostatecznie ponad normą. Współczesny konstytucjonalizm przyjął inną odpowiedź: próbuje uregulować sam wyjątek. Prawo może nie wiedzieć, jaka dokładnie katastrofa nastąpi, ale może wcześniej ustalić, kto jest uprawniony do stwierdzenia zagrożenia, na jaki czas może ograniczyć określone prawa, kto kontroluje decyzję, czy parlament musi ją zatwierdzić, czy sąd może ją badać i kiedy kompetencja nadzwyczajna wygasa. Nie usuwa to niepewności. Przenosi ją z pytania \"czy prawo przewidziało ten konkretny kryzys?\" na pytanie \"czy istnieją reguły bezpiecznego zarządzania nieprzewidzianym kryzysem?\".",
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      "full_text": "Współczesne europejskie standardy konstytucyjne są pod tym względem jednoznacznie ostrożniejsze od Schmitta. Komisja Wenecka wskazuje, że nadzwyczajne uprawnienia mogą być konieczne dla ochrony państwa, jego instytucji demokratycznych i bezpieczeństwa ludności, ale jednocześnie tworzą szczególne ryzyko nadużycia władzy, ograniczenia praw i osłabienia opozycji. Dlatego jako podstawowe wymagania wymienia praworządność, konieczność, proporcjonalność, czasowość, przewidywalność regulacji oraz skuteczną kontrolę parlamentarną i sądową. Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych stosuje podobną logikę: środki derogacyjne mają być ograniczone do zakresu ściśle wymaganego przez sytuację, zarówno pod względem czasu, terytorium, jak i przedmiotu ingerencji. Powstaje zatem fundamentalna różnica pomiędzy wyjątkiem konstytucyjnym i wyjątkiem suwerennym.\nPierwszy pozostaje częścią systemu norm. Jest wyjątkowy dlatego, że w określonych warunkach zmienia rozkład kompetencji, ale nadal wymaga podstawy prawnej i podlega ograniczeniom. Drugi zakłada, że rzeczywista sytuacja wyjątkowa ujawnia ośrodek władzy zdolny przekroczyć sam porządek prawny. Schmittowskie pytanie brzmi: kto faktycznie może zawiesić normalną regułę? Liberalnokonstytucyjne pytanie jest inne: jak zaprojektować nadzwyczajną kompetencję tak, aby państwo mogło działać szybko, ale nie mogło wykorzystać kryzysu do trwałej przebudowy reguł na swoją korzyść? To właśnie w tej różnicy manual override da Empoliego nabiera wartości analitycznej. Można bowiem zdefiniować jego cztery odmiany.\nPierwsza jest legalnym trybem awaryjnym, w którym procedura została wcześniej przewidziana przez system. Druga polega na szerokiej interpretacji istniejących uprawnień pod presją czasu. Trzecia oznacza świadome obejście procedury przy zachowaniu późniejszej możliwości rozliczenia. Czwarta - najbliższa borgiańskiemu ideałowi - traktuje prawo jako przeszkodę, której legitymizacja może zostać zastąpiona powodzeniem przedsięwzięcia. Dopiero trzy ostatnie odmiany tworzą kontinuum problemów konstytucyjnych; pierwsza może być po prostu koniecznym elementem sprawnego państwa. Warto przy tym rozróżnić dwa pojęcia często mylone: dyskrecjonalność i arbitralność. Dyskrecjonalność oznacza, że prawo pozostawia decydentowi wybór spośród kilku dopuszczalnych rozwiązań, ponieważ nie da się z góry algorytmicznie określić jednej poprawnej odpowiedzi. Arbitralność pojawia się wtedy, gdy decyzja zostaje oderwana od możliwych do skontrolowania kryteriów. Państwo pozbawione wszelkiej dyskrecjonalności byłoby sparaliżowane. Państwo dopuszczające arbitralność przestaje być przewidywalnym porządkiem prawnym. Wielka sztuka konstytucyjna polega więc nie na eliminacji decyzji, lecz na jej ucywilizowaniu przez obowiązek kompetencji, uzasadnienia, proporcjonalności i kontroli. W tym punkcie warto wrócić do Webera.\nRacjonalizacja władzy nie oznaczała u niego zastąpienia wszystkich decyzji automatem proceduralnym. Biurokracja dysponuje specjalistyczną wiedzą, hierarchią oraz określonym zakresem odpowiedzialności właśnie po to, by wykonywać złożone zadania. Problem pojawia się wtedy, kiedy przywódca polityczny uznaje niezależną ekspertyzę aparatu za konkurencyjny ośrodek władzy. Konflikt nie przebiega już wówczas między \"działaniem\" i \"bezczynnością\", lecz między dwiema technologiami działania: osobistą decyzją centrum i proceduralnie filtrowaną decyzją organizacji. Teoria organizacji zna zjawisko pomijania hierarchicznych poziomów w sytuacjach kryzysowych.",
      "char_start": 5385,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Czym różni się dopuszczalne omijanie procedur w sytuacjach nadzwyczajnych od arbitralnego sprawowania władzy?",
      "estimated_length": 3523
    },
    {
      "h2": "Procedury jako bariery chroniące przed katastrofalnym błędem",
      "index": 2,
      "char_end": 12165,
      "position": 3,
      "full_text": "Może ono zwiększać szybkość, ale zarazem usuwa część filtrów informacyjnych. Instytucja posiada bowiem nie tylko hamulce, lecz także pamięć. Procedura często powstała dlatego, że poprzednie pokolenia popełniły określony błąd. Formularz, konsultacja, wymóg podpisu drugiej osoby albo prawo odwołania mogą wyglądać jak bezsensowna komplikacja dla kogoś, kto nie zna historii ich ustanowienia. James Reason w badaniach bezpieczeństwa organizacyjnego opisywał mechanizmy przypominające warstwy \"sera szwajcarskiego\": żadna pojedyncza bariera nie jest doskonała, ale nakładanie się wielu zabezpieczeń zmniejsza prawdopodobieństwo katastrofy.\nManual override może skrócić drogę do decyzji właśnie przez zdjęcie części tych warstw. W normalnych warunkach takie pominięcie zwiększa ryzyko. W warunkach katastrofy może jednak uratować system, jeśli dotychczasowa procedura została zaprojektowana dla sytuacji, która już nie istnieje. Właśnie dlatego prosty wybór między \"procedurą\" i \"silnym przywództwem\" jest intelektualnie jałowy. Prawdziwe pytanie dotyczy architektury metaprocedury: kto może stwierdzić, że zwykła procedura zawodzi, według jakich kryteriów, na jak długo i przed kim później odpowiada?\nRozróżnienie to można połączyć z teorią veto players George'a Tsebelisa. System zawierający wielu aktorów, których zgoda jest konieczna do zmiany status quo, wytwarza wysoką stabilność polityki. Im większy dystans między preferencjami veto players, tym trudniej dokonać znaczącej zmiany. Jest to cecha o ambiwalentnym znaczeniu.\nChroni przed gwałtownymi zwrotami i zawłaszczeniem państwa przez chwilową większość, ale może również blokować reformę w warunkach, gdy dotychczasowy stan stał się nieefektywny. \"Partia prawników\" da Empoliego jest w istocie karykaturalnym obrazem systemu o bardzo dużej liczbie punktów weta. Borgianin jest jego antytezą: dąży do zmniejszenia liczby punktów, w których jego decyzja może zostać zatrzymana. Nie jest przypadkiem, że przywódcy personalizujący władzę często przedstawiają instytucje kontrolne jako pasożytnicze albo sztucznie spowalniające wolę społeczną. Z punktu widzenia czystej efektywności decyzyjnej jest w tym intuicyjna prawda: mniej weta zazwyczaj oznacza szybszą decyzję. Problem polega na tym, że w ustroju konstytucyjnym punkty weta zostały ustanowione również po to, aby zwiększyć koszt błędu politycznego oraz koszt przejęcia całego systemu przez jeden ośrodek. Efektywność i odporność na zawłaszczenie nie są tym samym. Powstaje tu analogia do bezpieczeństwa informatycznego. Administrator posiadający pełne uprawnienia może wykonać zadanie szybciej niż system wymagający autoryzacji wieloskładnikowej, podwójnej akceptacji i separacji kompetencji. Jednocześnie kompromitacja konta administratora staje się wówczas katastrofalna.\nZasada least privilege polega na przyznawaniu użytkownikowi tylko takich uprawnień, jakie są konieczne do wykonania zadania. Konstytucjonalizm można częściowo rozumieć jako polityczny odpowiednik tej zasady: nikt nie powinien posiadać więcej władzy niż wymaga jego funkcja, a operacje szczególnie ryzykowne powinny wymagać dodatkowych autoryzacji. \"Manual override\" fascynuje dlatego, że pokazuje coś odwrotnego: człowieka dysponującego hasłem administratora do państwa.",
      "char_start": 8909,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Dlaczego pomijanie procedur w imię efektywności jest niebezpieczne dla stabilności systemu?",
      "estimated_length": 3256
    },
    {
      "h2": "Procedura jako system korekcji błędów i tarcza przed arbitralnością",
      "index": 3,
      "char_end": 16985,
      "position": 4,
      "full_text": "W warunkach kryzysu może to wyglądać jak najwyższa sprawność. W długim okresie system uzależnia się jednak od jakości jednej osoby i od prawdziwości informacji docierającej do centrum. Francis Fukuyama, analizując zdolność państwa, wielokrotnie podkreślał znaczenie autonomicznej, profesjonalnej administracji. Zdolność wykonawcza nie jest prostą funkcją koncentracji politycznej woli; wymaga aparatu zdolnego przetłumaczyć wolę na skuteczne działanie. Państwo, które eliminuje własną wiedzę ekspercką w imię szybkiego sterowania, może osiągnąć paradoksalny rezultat: zwiększyć władzę centrum i jednocześnie zmniejszyć rzeczywistą zdolność systemu. To zjawisko łączy się z klasycznym problemem informacyjnym autokracji. Dyktator może posiadać bardzo szeroką formalną władzę, ale właśnie dlatego podwładni mają silną motywację do przedstawiania mu informacji, które chce usłyszeć. Im większa kara za sprzeciw, tym niższa jakość informacji zwrotnej. Ronald Wintrobe i inni badacze ekonomii dyktatury wskazywali na paradoks autokraty: władca może mieć ogromną siłę represyjną, ale niewielką pewność co do rzeczywistych preferencji poddanych i lojalności aparatu. System pozbawiony bezpiecznych kanałów krytyki może zatem działać bardzo szybko - w niewłaściwym kierunku. W demokracji konflikt, przeciek, debata parlamentarna, niezależna prasa czy spór sądowy mogą wyglądać jak oznaki słabości, ponieważ czynią niejednorodność systemu publicznie widoczną.\nMają jednak również funkcję epistemiczną. Pozwalają konkurencyjnym podmiotom kwestionować informacje i modele działania. Demokracja jest w tym sensie nie tylko mechanizmem normatywnej reprezentacji, ale również rozproszonym systemem korekcji błędu. John Stuart Mill bronił wolności wypowiedzi także z tego powodu, że nawet pogląd błędny zmusza prawdę do uzasadnienia własnych podstaw. Karl Popper przeniósł podobną intuicję na teorię społeczeństwa otwartego: przewaga liberalnego ustroju nie polega na gwarancji wyboru dobrych władców, lecz na możliwości usuwania błędnych bez rozlewu krwi. Z tej perspektywy procedura przestaje być biurokratycznym ornamentem. Jest urządzeniem epistemicznym. Wymóg przedstawienia dowodu zwiększa koszt twierdzenia. Uzasadnienie decyzji zmusza organ do przedstawienia łańcucha przesłanek. Odwołanie umożliwia kontrolę rozumowania. Rozdzielenie funkcji oskarżenia i sądzenia redukuje konflikt interesów.\nJawność zwiększa koszt manipulacji. Żadne z tych urządzeń nie eliminuje błędów, ale każde częściowo zmienia prawdopodobieństwo ich ujawnienia. \"Manual override\" usuwa więc nie tylko czas. Często usuwa mechanizmy produkowania wiedzy o własnym błędzie. To fundamentalny problem, ponieważ silnie scentralizowana decyzja może być niezwykle efektywna wtedy, gdy przywódca ma rację, i katastrofalna wtedy, gdy się myli. Procedura zmniejsza wariancję: czasami spowalnia decyzję dobrą, ale może też utrudniać wdrożenie decyzji skrajnie błędnej. Spór pomiędzy modelem borgiańskim a proceduralnym można więc przedstawić w języku teorii ryzyka jako wybór między szybszym systemem o większej wariancji rezultatów a wolniejszym systemem wyposażonym w większą liczbę zabezpieczeń.\nTo rozróżnienie staje się szczególnie ważne w kryzysach. Psychologia społeczna i behawioralna pokazują, że zagrożenie zmienia sposób przetwarzania informacji. W warunkach strachu ludzie wykazują większą skłonność do poszukiwania pewności, popierania wyraźnych hierarchii i upraszczania kategorii \"my-oni\". Badania nad authoritarian dynamics i teorią zarządzania zagrożeniem wskazują, że percepcja niebezpieczeństwa może zwiększać społeczną akceptację dla ograniczeń wolności i silniejszej władzy wykonawczej. Nie oznacza to, że każda reakcja bezpieczeństwa jest irracjonalna. Oznacza, że kryzys zmienia polityczny rynek legitymizacji: działania wcześniej nieakceptowalne mogą zostać ocenione jako konieczne. Przywódca posługujący się polityką wyjątku uzyskuje więc szczególne narzędzie retoryczne. Jeżeli sytuacja zostaje przedstawiona jako egzystencjalna, maleje znaczenie pytań o normalną procedurę. \"Nie mamy czasu\" staje się argumentem politycznym.\nZ punktu widzenia teorii sekurytyzacji Barry'ego Buzana, Ole Wævera i Jaapa de Wilde'a istotne jest właśnie przejście od zwyczajnej polityki do logiki bezpieczeństwa: określenie problemu jako zagrożenia egzystencjalnego może legitymizować zastosowanie środków, które poza taką ramą byłyby trudniejsze do zaakceptowania. Sekurytyzacja jest więc nie tylko opisem niebezpieczeństwa, lecz aktem politycznym zmieniającym dopuszczalny repertuar działań. Nie można z tego jednak wyprowadzać cynicznej zasady, że każde ogłoszenie zagrożenia jest manipulacją. Pandemia, agresja militarna, katastrofa naturalna czy poważny cyberatak mogą rzeczywiście wymagać nadzwyczajnej reakcji. Właśnie dlatego problem jest tak trudny.",
      "char_start": 12166,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Dlaczego rezygnacja z procedur na rzecz efektywności decyzji jest ryzykowna dla funkcjonowania państwa?",
      "estimated_length": 4819
    },
    {
      "h2": "Od wyjątku do rutyny: mechanizm erozji procedur",
      "index": 4,
      "char_end": 22815,
      "position": 5,
      "full_text": "Instytucja musi jednocześnie posiadać zdolność mobilizacji i odporność na fałszywe lub rozciągane w nieskończoność uzasadnienie mobilizacji. Standard prawny oparty na konieczności, proporcjonalności i czasowości jest próbą rozwiązania tego napięcia. Komisja Wenecka podkreśla, że przesunięcie kompetencji w warunkach wyjątkowych powinno służyć przezwyciężeniu sytuacji nadzwyczajnej, nie zaś trwałej zmianie struktury władz, a środki powinny wygasać, gdy przestają być konieczne. Kluczowym instrumentem jest tu sunset clause, czyli automatyczne wygaśnięcie nadzwyczajnego uprawnienia po określonym czasie, o ile nie zostanie ponownie zatwierdzone. Konstrukcja ta zmienia polityczną ekonomię wyjątku. Bez klauzuli wygaszającej bezczynność przedłuża uprawnienie; z klauzulą bezczynność powoduje jego zakończenie.\nCiężar działania zostaje więc odwrócony. Jeżeli władzę nadzwyczajną trzeba przedłużyć, decydent musi ponownie przedstawić powody. Jest to niewielki zabieg instytucjonalny o dużym znaczeniu, ponieważ większość wyjątkowych kompetencji po ich przyznaniu tworzy grupy i organizacje zainteresowane dalszym istnieniem instrumentu. Ekonomia polityczna nazywa podobne zjawiska efektem zapadki - ratchet effect. Kryzys prowadzi do zwiększenia zakresu kompetencji, zasobów albo regulacji, ale po ustaniu kryzysu system nie wraca w pełni do poprzedniego poziomu. Część zmian utrwala się, ponieważ nowe instytucje, interesy i rutyny zdążyły już powstać. Robert Higgs opisywał podobny mechanizm w analizach wzrostu państwa podczas kryzysów. Nie oznacza to, że każda trwała reforma kryzysowa jest szkodliwa. Niektóre kryzysy ujawniają rzeczywiste braki dotychczasowego porządku. Problem polega na tym, że tymczasowość deklarowana i tymczasowość rzeczywista nie są tym samym. Giorgio Agamben zradykalizował ten problem, przedstawiając stan wyjątkowy jako tendencję nowoczesnej polityki do przekształcania wyjątkowego zawieszenia norm w trwałą technikę rządzenia. Jego diagnoza jest przedmiotem licznych sporów i nie należy traktować jej jako empirycznie dowiedzionego prawa polityki. Jest jednak użyteczna jako pytanie graniczne: co dzieje się z konstytucjonalizmem, jeśli państwo ciągle znajduje się w kolejnej sytuacji wymagającej nadzwyczajności?\nTerroryzm, pandemia, cyberzagrożenie, migracja, wojna, kryzys energetyczny czy katastrofa klimatyczna mogą następować po sobie. Każde zagrożenie jest inne, ale kumulacja wyjątków może zmienić oczekiwania dotyczące normalnego zakresu władzy wykonawczej. W takim środowisku manual override staje się szczególnie kuszący również dla obywatela. Człowiek zmęczony powolnością instytucji może świadomie preferować przywódcę, który obiecuje \"po prostu rozwiązać problem\". Nie musi odrzucać demokracji jako abstrakcyjnej wartości. Może jedynie uważać, że konkretna sprawa jest zbyt pilna, aby pozostawić ją zwykłemu procesowi. Jeśli podobny wyjątek zaczyna dotyczyć coraz większej liczby zagadnień, zmienia się jednak model ustroju bez jednego formalnego momentu jego zmiany. Procedury istnieją nadal, ale coraz więcej spraw jest z nich wyjmowanych. Tu pojawia się problem legitymizacji przez rezultat. Materiał da Empoliego wiąże Borgianina z przekonaniem, że wynik może przesłonić proceduralny sposób jego osiągnięcia. Teoria Scharpfa pozwala uchwycić atrakcyjność takiego stanowiska.\nOutput legitimacy opiera się na zdolności systemu do skutecznego rozwiązywania problemów obywateli. Państwo, które nie potrafi zapewnić bezpieczeństwa, infrastruktury, podstawowej administracji czy kontroli przestępczości, nie odzyska pełnej legitymizacji samym wskazaniem, że procedury zostały poprawnie zachowane. Ale odwrotność również nie jest prawdziwa: efektywny rezultat nie nadaje automatycznie prawomocności każdemu środkowi. Demokratyczna legitymizacja ma charakter wielowymiarowy - obejmuje zarówno rezultaty, jak i udział, prawa, kontrolę oraz możliwość pokojowego kwestionowania decyzji.\nNajbardziej zdradliwym przypadkiem jest sytuacja, kiedy naruszenie procedury rzeczywiście przynosi krótko- lub średnioterminowy sukces. Wtedy system otrzymuje silny sygnał uczenia się: wyjątek \"zadziałał\". Powstaje pokusa powtórzenia tej metody w problemie następnym. Teoria reinforcement learning dostarcza tu użytecznej analogii - działanie nagradzane jest częściej wybierane. Organizacje również uczą się na podstawie wzmocnień.\nJeżeli obchodzenie procedury przynosi rezultat, a koszt prawny lub polityczny okazuje się mały, zachowanie może zostać zinstytucjonalizowane. Tym sposobem manual override może przejść przez trzy fazy: od wyjątku, przez precedens, do rutyny. W pierwszym przypadku aktor mówi: \"musieliśmy tak zrobić, bo sytuacja była wyjątkowa\". W drugim: \"już kiedyś zadziałało\". W trzecim sama procedura staje się postrzegana jako zbędna. Ten proces nie wymaga formalnego zniesienia normy. Norma może pozostać w kodeksie i jednocześnie tracić znaczenie praktyczne, jeśli kolejne wyjątki tworzą alternatywną praktykę ustrojową. Prawo konstytucyjne zna pojęcie mutacji konstytucyjnej: znaczenie ustroju może zmieniać się bez zmiany tekstu konstytucji wskutek praktyki, orzecznictwa, zwyczaju i przesunięcia faktycznych kompetencji. Właśnie dlatego kultura konstytucyjna jest równie istotna jak dokument. Konstytucja nie działa samodzielnie. Jeżeli aktorzy przestają uznawać pewne samoograniczenia, formalne przepisy mogą okazać się niewystarczające. Levitsky i Ziblatt określali część tych niepisanych zabezpieczeń demokracji mianem norm wzajemnej tolerancji oraz powściągliwości instytucjonalnej: posiadanie formalnej kompetencji nie oznacza, że należy wykorzystywać ją do absolutnej granicy za każdym razem. To właśnie odróżnia władzę posiadającą kompetencję od władzy traktującej kompetencję jak broń. W systemie dojrzałym aktor przewiduje, że przeciwnik może kiedyś zająć jego miejsce.",
      "char_start": 16986,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "W jaki sposób jednorazowe omijanie procedur w imię efektywności przekształca się w trwały system rządzenia?",
      "estimated_length": 5829
    },
    {
      "h2": "Zasada odwracalnego wyjątku jako tarcza przed autorytaryzmem",
      "index": 5,
      "char_end": 27643,
      "position": 6,
      "full_text": "Powściągliwość staje się racjonalną inwestycją w przyszłość. Jeżeli natomiast każda strona oczekuje, że przeciwnik po zdobyciu urzędu wykorzysta wszystkie formalnie dostępne możliwości, racjonalną strategią może stać się wyprzedzająca maksymalizacja własnej władzy. Powstaje konstytucyjny odpowiednik dylematu bezpieczeństwa: każdy zwiększa kontrolę w obawie przed kontrolą drugiego, a system jako całość traci mechanizmy równoważące.\nW tym świetle Borgianin da Empoliego nie jest jedynie człowiekiem, który lekceważy prawo. Bardziej interesujący jest jako aktor zmieniający funkcję oczekiwań. Kiedy przeciwnicy zaczynają zakładać, że może przekroczyć dotychczasowy konwenans, sami muszą dostosować zachowanie. Instytucjonalna równowaga może rozpaść się zanim jakakolwiek norma zostanie formalnie uchylona. Tak jak w odstraszaniu, liczy się nie tylko rzeczywiste działanie, lecz wiarygodność potencjalnego działania.\nSchmitt dostrzegł w tej logice istotę suwerenności, lecz jego odpowiedź pozostaje dla liberalnego konstytucjonalizmu głęboko problematyczna. Jego późniejsze zaangażowanie po stronie narodowego socjalizmu nie jest jedynie biograficznym dodatkiem do teorii; pokazuje historyczne niebezpieczeństwo doktryny, w której decyzja polityczna może uzyskać pierwszeństwo przed ograniczeniami prawnymi. Stanford Encyclopedia przypomina zarówno jego znaczenie jako krytyka liberalizmu, jak i aktywne poparcie dla reżimu nazistowskiego. Nie oznacza to, że każdy, kto analizuje stan wyjątkowy, podziela Schmittowską politykę. Oznacza, że jego teoria jest szczególnie użyteczna jako ostrze analityczne - i szczególnie ryzykowna jako normatywny program. Da Empoli dochodzi do podobnego problemu inną drogą. Jego drapieżnicy nie muszą tworzyć rozbudowanej teorii suwerenności. Mogą praktykować Schmittowski moment decyzji intuicyjnie.\nJeśli procedura przeszkadza, obchodzą ją; jeśli norma zwiększa koszt działania, zmieniają interpretację normy; jeśli organ kontrolny ogranicza władzę, próbują zmienić skład albo zakres jego kompetencji. Materiał źródłowy dostrzega ten mechanizm zarówno w polityce autokratycznej, jak i w sposobie działania niektórych współczesnych organizacji technologicznych. W dalszej części artykułu trzeba będzie jednak analizować każdy przypadek osobno, zamiast zakładać identyczność motywów i ustrojów. Najważniejszy wniosek tej części jest zatem mniej efektowny niż hasło \"suweren decyduje o wyjątku\", ale bardziej użyteczny dla projektowania państwa. Sprawny porządek konstytucyjny nie powinien wybierać między procedurą a zdolnością działania. Musi proceduralizować zdolność działania w sytuacji, w której zwykła procedura jest zbyt wolna. Oznacza to możliwość szybkiej decyzji, ale również jej ograniczony zakres; czasowe zwiększenie kompetencji, ale z automatycznym mechanizmem wygaszania; elastyczność wykonawczą, ale podlegającą późniejszej kontroli; tajność operacyjną tam, gdzie jest konieczna, ale nie trwałą nieweryfikowalność.\nMożna nazwać to zasadą odwracalnego wyjątku. Wyjątek jest konstytucyjnie bezpieczniejszy wtedy, gdy jego skutki instytucjonalne mogą zostać cofnięte po ustaniu zagrożenia, kiedy odpowiedzialność decyzji można później odtworzyć, a podmioty poszkodowane zachowują możliwość kontroli sądowej. Im bardziej nieodwracalne są zmiany dokonane w trybie nadzwyczajnym - likwidacja niezależnych instytucji, trwałe przesunięcie kompetencji, eliminacja możliwości kontroli - tym bardziej sytuacja wyjątkowa przestaje służyć ochronie dawnego porządku i zaczyna służyć stworzeniu nowego. To rozróżnienie prowadzi bezpośrednio do pierwszego wielkiego studium przypadku \"Borgianina 2.0\" w materiale da Empoliego.\nMohammed bin Salman pojawia się tam jako przywódca, który nie tyle wykorzystuje formalnie ustanowiony stan wyjątkowy, ile poprzez spektakularne decyzje i koncentrowanie władzy zmienia oczekiwania całej elity. Ritz-Carlton, przymus wobec części książąt i biznesmenów, sprawa Saada Haririego, zabójstwo Jamala Khashoggiego i równoległy program modernizacji Arabii Saudyjskiej tworzą niezwykle gęsty materiał do analizy relacji pomiędzy strachem, reformą, konsolidacją władzy i skutecznością państwa. Kolejna część nie będzie zatem prostą opowieścią o \"okrutnym księciu\".\nZbadamy przypadek Mohammeda bin Salmana jako problem polityki szoku i konsolidacji władzy: jakie fakty są dobrze potwierdzone, które elementy znajdują się jedynie w relacjach świadków lub źródłach dziennikarskich, co ustaliły instytucje amerykańskie i międzynarodowe w sprawie Jamala Khashoggiego oraz jak z perspektywy teorii elit Pareta, Moski, Michelsa, teorii coup-proofing i autorytarnej modernizacji można rozumieć gwałtowne przeorganizowanie saudyjskiego systemu politycznego. To właśnie tam \"manual override\" przestanie być teorią i stanie się obserwowalną praktyką walki o centrum państwa.",
      "char_start": 22816,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Jak odróżnić dopuszczalną elastyczność działania państwa od systemowej erozji prawa i w jaki sposób przejawia się to w praktyce współczesnych autokratów?",
      "estimated_length": 4827
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 13,
      "pct_krotkich": 22,
      "srednia_dlugosc_zdania": 15
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "technologia/informatyka (system, administrator, hasło)",
        "wystapien": 7
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "mechanika/fizyka (tarcie, hamulce, zapadka)",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "architektura/budownictwo (warstwy sera szwajcarskiego, fundamenty)",
        "wystapien": 2
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "medycyna/biologia (pasożytnictwo, mutacja)",
        "wystapien": 2
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "militaria/walka (broń, ostrze analityczne)",
        "wystapien": 2
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "w tym sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 1"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalna różnica",
        "lokalizacja": "sekcja 2"
      },
      {
        "fraza": "Warto przy tym rozróżnić",
        "lokalizacja": "sekcja 2"
      },
      {
        "fraza": "To fundamentalny problem",
        "lokalizacja": "sekcja 4"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "współczesnego \"Borgianina\"",
      "Dla konstytucjonalisty jest zabezpieczeniem. Dla \"Borgianina\" - tarciem.",
      "kontraktem niekompletnym",
      "manual override da Empoliego",
      "borgiańskiemu ideałowi",
      "ucywilizowaniu przez obowiązek kompetencji",
      "intelektualnie jałowy",
      "człowieka dysponującego hasłem administratora do państwa",
      "architektury metaprocedury",
      "biurokratycznym ornamentem",
      "polityczny rynek legitymizacji",
      "rozciągane w nieskończoność uzasadnienie mobilizacji",
      "zmienia polityczną ekonomię wyjątku",
      "traktującej kompetencję jak broń",
      "konstytucyjny odpowiednik dylematu bezpieczeństwa",
      "ostrze analityczne",
      "zasadą odwracalnego wyjątku"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analityczno-syntetyczną, w której konkretną koncepcję z książki Giuliano da Empoliego osadza w szerokim kontekście teorii politycznych i prawnych, wykorzystując dialektykę między różnymi szkołami myślenia. Argumentacja opiera się na budowaniu precyzyjnych rozróżnień pojęciowych oraz stosowaniu analogii z zakresu informatyki, psychologii i ekonomii, aby przekształcić opisową metaforę w rygorystyczne narzędzie badawcze."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Manual override jako przejście od procedury do arbitralności",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznych ram pojęcia manual override i zarysowanie konfliktu między racjonalno-legalnym porządkiem a suwerenną decyzją o wyjątku.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii wokół napięcia między 'tarciem' biurokracji a 'efektywnością' decyzji suwerena.",
        "hidden_question": "Czym jest mechanizm manual override i czym różni się od legalnych procedur nadzwyczajnych w państwie?",
        "kluczowe_motywy": [
          "manual override",
          "Borgianin",
          "racjonalno-legalny typ panowania",
          "stan wyjątkowy",
          "suwerenność"
        ]
      },
      {
        "h2": "Różnica między wyjątkiem konstytucyjnym a suwerennym",
        "cel": "Przejście od teoretycznych ram prawnych do analitycznego rozróżnienia typów manual override i definicji arbitralności.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie gradacji czterech odmian manual override, aby wyraźnie oddzielić tryb legalny od borgiańskiego.",
        "hidden_question": "Czym różni się dopuszczalne omijanie procedur w sytuacjach nadzwyczajnych od arbitralnego sprawowania władzy?",
        "kluczowe_motywy": [
          "wyjątek konstytucyjny vs suwerenny",
          "manual override",
          "dyskrecjonalność a arbitralność",
          "racjonalizacja władzy"
        ]
      },
      {
        "h2": "Procedury jako bariery chroniące przed katastrofalnym błędem",
        "cel": "Przejście od technicznego rozumienia manual override do teoretycznej analizy ryzyka systemowego, pokazując, że eliminacja punktów weta zwiększa efektywność decyzji kosztem odporności państwa na zawłaszczenie.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie analogii między bezpieczeństwem organizacyjnym (Reason), politycznym (Tsebelis) a informatycznym, aby płynnie prowadziły do konkluzji o 'administratorze państwa'.",
        "hidden_question": "Dlaczego pomijanie procedur w imię efektywności jest niebezpieczne dla stabilności systemu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "model sera szwajcarskiego",
          "veto players",
          "zasada least privilege",
          "efektywność a odporność",
          "punkty weta"
        ]
      },
      {
        "h2": "Procedura jako system korekcji błędów i tarcza przed arbitralnością",
        "cel": "Przejście od teoretycznego opisu manual override do analizy ryzyka systemowego, wykazując, że eliminacja procedur niszczy funkcje epistemiczne państwa i otwiera drogę do sekurytyzacji władzy.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejść między teoriami politologicznymi (Fukuyama, Buzan) a filozoficznymi (Mill, Popper), aby uniknąć wrażenia nadmiernego zagęszczenia cytatów.",
        "hidden_question": "Dlaczego rezygnacja z procedur na rzecz efektywności decyzji jest ryzykowna dla funkcjonowania państwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "funkcja epistemiczna",
          "paradoks autokraty",
          "korekcja błędu",
          "sekurytyzacja",
          "wariancja rezultatów"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od wyjątku do rutyny: mechanizm erozji procedur",
        "cel": "Przejście od teoretycznych ram stanu wyjątkowego do analizy psychologicznych i systemowych mechanizmów, które sprawiają, że manual override staje się trwałą techniką rządzenia (przygotowanie gruntu pod studium przypadku MBS).",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Uporządkuj przejścia między teoriami politologicznymi (Agamben, Scharpf) a analogiami z uczenia maszynowego (reinforcement learning), aby zachować spójność dyscyplinarną tekstu.",
        "hidden_question": "W jaki sposób jednorazowe omijanie procedur w imię efektywności przekształca się w trwały system rządzenia?",
        "kluczowe_motywy": [
          "sunset clause",
          "efekt zapadki (ratchet effect)",
          "legitymizacja przez rezultat (output legitimacy)",
          "mutacja konstytucyjna",
          "powściągliwość instytucjonalna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Zasada odwracalnego wyjątku jako tarcza przed autorytaryzmem",
        "cel": "Przejście od teoretycznej analizy mechanizmu manual override i suwerenności do praktycznego studium przypadku Mohammeda bin Salmana.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia między teoretycznym rozwiązaniem (odwracalny wyjątek) a wprowadzeniem postaci Mohammeda bin Salmana, aby uniknąć zbyt gwałtownego skoku narracyjnego.",
        "hidden_question": "Jak odróżnić dopuszczalną elastyczność działania państwa od systemowej erozji prawa i w jaki sposób przejawia się to w praktyce współczesnych autokratów?",
        "kluczowe_motywy": [
          "dylemat bezpieczeństwa",
          "zasada odwracalnego wyjątku",
          "moment decyzji (Schmitt)",
          "konsolidacja władzy",
          "polityka szoku"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "W odniesieniu do książki The Hour of the Predator autor twierdzi, że mechanizm manual override, rozumiany jako omijanie procedur w imię efektywności i rezultatu, prowadzi do erozji państwa prawa, gdy wyjątek przestaje być narzędziem ochrony porządku, a staje się rutynową techniką rządzenia i narzędziem konsolidacji władzy przez współczesnych Borgianin.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od analizy pojęcia manual override jako narzędzia pomijania procedur w stronę głębokiej refleksji nad napięciem między efektywnością decyzji a bezpieczeństwem państwa prawa. Rozważania teoretyczne o suwerenności i ryzyku arbitralności prowadzą do wniosku, że trwałe zastępowanie norm rutyną wyjątków niszczy mechanizmy korekcji błędów, co finalnie znajduje swoje praktyczne odzwierciedlenie w studium przypadku Mohammeda bin Salmana z książki The Hour of the Predator."
  }
}

