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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykuł  analizuje  ewolucję  procesu  pokojowego  na  Bliskim  Wschodzie,  koncentrując  się  na

przełomie, jakim była śmierć Icchaka Rabina. Autor wskazuje, że Rabin posiadał unikalny kapitał

wiarygodności,  który  pozwalał  mu  łączyć  kompromis  z  bezpieczeństwem.  Tekst  omawia

mechanizm działania tzw. 'spoiler' (radykalnych aktorów), którzy poprzez terroryzm podważają

wiarę  umiarkowanej  większości  w  sens  negocjacji.  Analizie  poddano  również  przejście  od

paradygmatu Rabina do strategii Benjamina Netanjahu, opartej na rygorystycznej wzajemności i

reinterpretacji  porozumień z Oslo.  Przedstawiono konflikt interpretacyjny dotyczący roli  OWP

oraz problem asymetrii w ocenie realizacji zobowiązań traktatowych, co doprowadziło do impasu

w relacjach obu stron.

The article analyzes the evolution of the Middle East peace process, focusing on the turning point

that was the death of Yitzhak Rabin. The author indicates that Rabin possessed a unique capital

of  credibility  that  allowed him to  combine  compromise  with  security.  The  text  discusses  the

mechanism of so-called 'spoilers' (radical actors) who, through terrorism, undermine the belief of

the moderate majority in the sense of negotiations. It also analyzes the transition from Rabin's

paradigm to Benjamin Netanyahu's strategy, based on rigorous reciprocity and a reinterpretation

of the Oslo Accords. It presents the interpretational conflict regarding the role of the PLO and the

problem of asymmetry in assessing the fulfillment of treaty obligations, which led to an impasse

in relations between both sides.
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Artykuł  stanowi  krytyczną analizę  upadku procesu pokojowego w latach 1995–2001,

podważając  powszechną  narrację  o  fundamentalnym  braku  palestyńskiej  woli

kompromisu.  Autor  stawia  tezę,  że  fiasko  porozumień  nie  było  nieuchronne  ani

wynikało z ideologicznego uporu jednej strony, lecz stało się efektem toksycznego splotu

błędów  przywódczych,  asymetrii  sił  oraz  wzajemnej  utraty  zaufania.  Kluczowym

dowodem  w  tej  argumentacji  jest  fakt,  że  w  rozmowach  w  Tabie  strony  osiągnęły

najwyższy  stopień  zbliżenia  negocjacyjnego  w  całej  historii  konfliktu,  co  udowadnia

techniczną  możliwość  zawarcia  pokoju  nawet  w  cieniu  przemocy.  Tekst  analizuje

przejście  od  wizji  historycznego  pojednania  do  technicznego  „audytu  zgodności”,

wskazując  na  paradoks,  w  którym im bardziej  szczegółowy  stawał  się  kontrakt,  tym

więcej  powstawało  punktów  zapalnych.  Ostatecznie  autor  pokazuje,  jak  wzajemna

wiktymizacja i trauma zamachów utrwaliły przekonanie o braku partnera do pokoju, co

otworzyło drogę do ery jednostronnego zarządzania konfliktem i fizycznej separacji obu

narodów.

SŁOWA KLUCZOWE

proces pokojowy mit braku partnera porozumienia z Oslo teoria spoilers

strategia pakietowa Baraka wzajemna wiktymizacja negocjacyjna sacred value

konflikt reference points politycyd audyt zgodności teoria sygnalizacji

parametry Clintona druga intifada architektura kontroli

Śmierć Rabina i zmiana paradygmatu bezpieczeństwa

"Nie ma partnera do pokoju"? Od śmierci Rabina, przez rządy Netanjahu i Baraka, aż po Camp

David, parametry Clintona i Taby.

Zabójstwo Icchaka Rabina 4 listopada 1995 roku było wydarzeniem, którego znaczenia nie sposób

sprowadzić  jedynie  do  personalnej  zmiany  na  stanowisku  premiera.  W  teorii  instytucjonalnej

przywódca  jest  elementem  wymiennym,  jednak  w  procesach  transformacyjnych  zdarzają  się

momenty, gdy biografia polityka staje się integralną częścią samej instytucji.

Rabin dysponował szczególnym kapitałem wiarygodności: jako były szef sztabu, uczestnik wojny

1948 roku i dowódca armii w 1967 roku, a później minister obrony podczas pierwszej intifady, był
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postacią, której trudno było przypisać naiwność wobec zagrożeń bezpieczeństwa. To właśnie ten

autorytet  pozwalał  mu  legitymizować  negocjacje  z  Arafatem  w  sposób,  który  byłby  niemal

nieosiągalny dla polityka kojarzonego głównie z obozem pokojowym. Jego śmierć nie przesądziła

jeszcze o upadku porozumień z Oslo, lecz usunęła z izraelskiej sceny postać wyjątkowo zdolną do

przekładania języka kompromisu na język bezpieczeństwa.  Materiały  źródłowe wskazują  na ten

moment jako punkt zwrotny, po którym dynamika procesu pokojowego zasadniczo się odwróciła.

Zwracają one również uwagę na atmosferę radykalizacji debaty publicznej poprzedzającą zamach:

Rabina  oskarżano  o  zdradę,  a  w  demonstracjach  przeciwko  Oslo  pojawiała  się  symbolika

delegitymizująca premiera.

Należy jednak oddzielić odpowiedzialność polityczną za brutalizację języka od odpowiedzialności

karnej za czyn zamachowca Jigala Amira. Demokracja generuje ostrą retorykę i masowy sprzeciw;

nie każdy uczestnik antyrządowego protestu odpowiada za przemoc jednostki. Jednocześnie teoria

norm  społecznych  sugeruje,  że  długotrwałe  przedstawianie  przeciwnika  jako  zdrajcy  czy

egzystencjalnego  zagrożenia  obniża  społeczne  bariery  wobec  agresji.  Słowa  nie  są  kulami,  ale

tworzą środowisko interpretacyjne, w którym kula może zostać przedstawiona sprawcy jako akt

ratowania wspólnoty.

Po śmierci Rabina premierem został Szimon Peres, jednak izraelski proces polityczny natychmiast

zderzył  się z  problemem obciążającym Oslo od początku: organizacje odrzucające porozumienie

potrafiły wpływać na nastroje większości znacznie silniej, niż wynikałoby to z ich liczebności. Seria

zamachów Hamasu w pierwszych miesiącach 1996 roku radykalnie zwiększyła poczucie zagrożenia

wśród wyborców. W teorii spoilers Stephena Stedmana jest to mechanizm niemal modelowy.

Radykalny  aktor  nie  musi  przekonywać  społeczeństwa  do  swojego  programu.  Wystarczy,  że

doprowadzi do sytuacji, w której umiarkowana większość przestaje wierzyć, iż kompromis realnie

zwiększa jej bezpieczeństwo. Terrorysta może zatem odnieść polityczne zwycięstwo nawet wtedy,

gdy jego ideologia jest odrzucana przez większość ofiar i własne społeczeństwo.

Właśnie kwestia  bezpieczeństwa odegrała kluczową rolę w zwycięstwie Benjamina Netanjahu w

wyborach  w  maju  1996  roku.  Przyszły  wieloletni  premier  nie  wchodził  do  polityki  Oslo  jako

kontynuator Rabina, lecz reprezentował odmienną teorię konfliktu. Dla Rabina OWP mogła stać się

instrumentem stabilizacji,  gdyż jej  interes w utrzymaniu Autonomii Palestyńskiej  skłaniał  ją do

zwalczania  Hamasu  i  innych  ugrupowań  antykompromisowych.  Netanjahu  silniej  podejrzewał

natomiast,  że  palestyńskie  ustępstwa  są  jedynie  taktyczne,  a  celem  strategicznym  pozostaje

osłabienie,  a  w  skrajnej  interpretacji  –  ostateczne  zniszczenie  państwa  żydowskiego.  Materiał

źródłowy opisuje jego pierwsze rządy jako program "wstrzymania i subwersji" Oslo, wiążąc go z
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ekspansją  osadniczą  i  polityką  faktów  dokonanych.  Tę  interpretację  Shlaima  należy  jednak

skorygować w jednym istotnym punkcie.

Netanjahu nie unieważnił Oslo formalnie. Przeciwnie – 17 stycznia 1997 roku podpisał Protokół

dotyczący redeploymentu w Hebronie,  realizując część wcześniejszych zobowiązań i  przekazując

Autonomii Palestyńskiej odpowiedzialność za znaczną część miasta (przy zachowaniu izraelskich

rozwiązań  bezpieczeństwa  wokół  społeczności  żydowskiej  i  miejsc  świętych).  Dokumenty

potwierdzają  również  ponowne  zobowiązanie  strony  palestyńskiej  do  walki  z  terroryzmem.

Historycznie precyzyjniej  jest zatem stwierdzić,  że Netanjahu reinterpretował Oslo przez zasadę

rygorystycznej wzajemności, ograniczając tempo wycofywania wojsk do poziomu, który uznawał za

uzasadniony efektami palestyńskiej współpracy.

Ta różnica ma znaczenie teoretyczne. Z punktu widzenia Netanjahu "wzajemność" oznaczała, że

izraelskie ustępstwo nie może być automatyczne, jeśli Palestyńczycy nie wywiązują się z zobowiązań

dotyczących terroryzmu,  broni  czy  zmian w Karcie  OWP.  Z  perspektywy palestyńskiej  ta  sama

doktryna  jawiła  się  jako  jednostronne  przyznanie  Izraelowi  prawa  do  oceny,  czy  druga  strona

"zasłużyła" na realizację umowy. Powstaje tu znany w teorii kontraktów problem sędziego będącego

zarazem  stroną  umowy.  Jeśli  silniejszy  uczestnik  samodzielnie  definiuje  stopień  wykonania

zobowiązań  przez  słabszego  i  jednocześnie  kontroluje  własne  świadczenie,  formalna  symetria

kontraktu przekształca się w materialną hierarchię.

Przejście od wizji pokoju do audytu zgodności

Hebron  stał  się  przestrzennym laboratorium tej  sprzeczności.  Miasto  o  wyjątkowym znaczeniu

religijnym dla judaizmu i islamu, gdzie żydowscy osadnicy żyli pośród znacznie liczniejszej ludności

palestyńskiej,  nie  dawało  się  łatwo  podporządkować  logice  prostego  podziału  terytorialnego.

Protokół  nie  usunął  dwóch konkurencyjnych roszczeń do tej  samej  przestrzeni;  stworzył  raczej

niezwykle skomplikowany system jurysdykcji,  bezpieczeństwa i  kontroli.  W skali  mikro Hebron

zapowiadał problem całego Zachodniego Brzegu: nie chodziło już tylko o przebieg granicy, lecz o to,

jak  zarządzać  obszarem,  w  którym  społeczności,  drogi,  święte  miejsca,  osiedla  i  systemy

bezpieczeństwa splotły się w przestrzeń, której przecięcie generuje nowe problemy.

Jeszcze  wyraźniejszym  dowodem  na  to,  że  pierwszych  rządów  Netanjahu  nie  można  opisać

wyłącznie kategorią zerwania Oslo,  jest  Wye River Memorandum z 23 października 1998 roku.

Porozumienie podpisane przez Netanjahu i Arafata w obecności Billa Clintona przewidywało dalsze

izraelskie  redeploymenty — w tym przekazanie  13 procent  obszaru C pod palestyńską kontrolę

(kategorie A i B) — oraz rozbudowany zestaw zobowiązań bezpieczeństwa po stronie palestyńskiej:
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plan  walki  z  terroryzmem,  przeciwdziałanie  nielegalnej  broni,  współpracę  służb,  działania

przeciwko  podżeganiu  oraz  potwierdzenie  zmian  w  Karcie  OWP.  Dokument  nakazywał  obu

stronom powstrzymanie się od jednostronnych kroków zmieniających status Zachodniego Brzegu i

Gazy.  Wye  River  pokazuje  jednak,  że  charakter  procesu  Oslo  uległ  zmianie.  W  1993  roku

dominował język historycznego pojednania, wzajemnego uznania i stopniowego budowania pokoju.

Pięć lat później coraz większą część procesu zajmowała techniczna kontrola wykonania: procenty

redeploymentu, harmonogramy bezpieczeństwa, konfiskata broni, monitorowanie podżegania czy

kryteria współpracy służb. Pokój jako projekt polityczny coraz bardziej przekształcał się w audyt

zgodności. Z perspektywy nauk o instytucjach jest to zjawisko znaczące: zaufanie redukuje potrzebę

formalizacji, natomiast jego spadek prowadzi do mnożenia procedur i wskaźników. Im mniejsze

zaufanie stron, tym bardziej szczegółowy staje się kontrakt, ale im bardziej jest on szczegółowy, tym

więcej  powstaje  potencjalnych  punktów  naruszenia.  Oslo  znalazło  się  zatem  w  paradoksalnej

spirali:  brak  zaufania  wymagał  dokładniejszych  gwarancji,  a  każda  niepełna  realizacja  tych

gwarancji  pogłębiała  nieufność.  Procesowi  towarzyszyło  osadnictwo,  które  dla  Palestyńczyków

stanowiło najbardziej materialny test izraelskich intencji.

Oslo nie zawierało generalnego zakazu rozbudowy istniejących osiedli. Izrael mógł więc twierdzić,

że  realizuje  formalne zobowiązania,  podczas gdy liczba mieszkańców i  infrastruktura osadnicza

rosły.  Palestyńczyk  na  Zachodnim  Brzegu  obserwował  jednocześnie  negocjacje  dotyczące

przyszłego państwa i rozwój izraelskiej obecności cywilnej na ziemi, która miała być przedmiotem

ostatecznych rozmów. Z punktu widzenia teorii sygnalizacji oba procesy przekazywały sprzeczne

komunikaty. Spór o osadnictwo nie jest więc jedynie kwestią prawną czy urbanistyczną — dotyczy

wiarygodności zobowiązania.

Jeżeli negocjuję z tobą podział przedmiotu, a w międzyczasie rozbudowuję na spornej części trwałą

infrastrukturę,  możesz  racjonalnie  podejrzewać,  że  mój  horyzont  negocjacyjny  różni  się  od

deklarowanego. Izrael mógł odpowiadać, że status osiedli zostanie ustalony dopiero w negocjacjach

i że rozwój demograficzny nie przesądza o przyszłej granicy. Palestyńczycy widzieli jednak rosnący

koszt przyszłej ewakuacji. Obie strony mówiły więc o tej samej budowie domów, ale dla jednej była

ona elementem życia istniejących społeczności, a dla drugiej — narzędziem zmiany przyszłej mapy.

Strategia pakietowa Baraka i pułapka Camp David

Netanjahu nie był politycznie wszechmocny. Porozumienie z Wye River wywołało sprzeciw części

izraelskiej prawicy, co zatrzymało wdrażanie kolejnych etapów procesu. Rząd upadł, a w wyborach

w 1999 roku zwyciężył Ehud Barak. W materiałach źródłowych powrót Partii Pracy jawi się jako
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moment  ogromnych  oczekiwań,  które  szybko  zderzyły  się  z  autorytarnym  stylem  Baraka,  jego

priorytetem dla negocjacji  syryjskich oraz postępującą rozbudową osadnictwa. Dane zewnętrzne

potwierdzają, że za rządów Baraka proces ten nie został zatrzymany; w 2000 roku odnotowano

wręcz wzrost liczby nowych inwestycji budowlanych na terytoriach okupowanych.

Barak  jest  postacią  niezwykle  interesującą  z  punktu  widzenia  teorii  przywództwa,  gdyż

reprezentował przeciwieństwo gradualizmu Rabina.  Zamiast  powolnego budowania wzajemnego

zaufania, preferował próbę dokonania wielkiego skoku do ostatecznego porozumienia. Uważał on,

że  kolejne  częściowe  redeploymenty  konsumują  izraelski  kapitał  polityczny,  nie  gwarantując  w

zamian końca konfliktu. Chciał zatem doprowadzić do rozmów, w których wszystkie najtrudniejsze

kwestie zostałyby ujęte w jednym pakiecie: granice, Jerozolima, osiedla, uchodźcy, bezpieczeństwo

i  ostateczne  zakończenie  roszczeń.  W  teorii  negocjacyjnej  jest  to  wybór  pomiędzy  strategią

inkrementalną a pakietową. Inkrementalizm obniża koszt pojedynczego kroku i pozwala budować

zaufanie,  ale niesie ryzyko utknięcia w stanie przejściowym. Wielki  pakiet  umożliwia natomiast

wymianę ustępstw między różnymi obszarami – można ustąpić w sprawie terytorium, jeśli otrzyma

się  odpowiednią  korzyść  w  kwestii  bezpieczeństwa  –  lecz  wymaga  jednocześnie  ogromnego

zaufania i sprawstwa politycznego. Barak próbował zatem wyeliminować wadę Oslo, przechodząc

niemal  bezpośrednio  do  jego  najtrudniejszego  finału.  Dodatkowym  problemem  było  to,  że

początkowo  koncentrował  się  przede  wszystkim  na  Syrii.  Administracja  Clintona  prowadziła

wówczas intensywne rozmowy izraelsko-syryjskie, m.in. w Shepherdstown, a w marcu 2000 roku

Clinton spotkał się w Genewie z Hafizem al-Asadem.

Porozumienia  nie  osiągnięto,  głównie  przez  różnice  dotyczące  granicy,  Jeziora  Galilejskiego  i

wzajemnych warunków pokoju. Dopiero po fiasku ścieżki syryjskiej Barak skupił pełną uwagę na

Palestyńczykach.  Oficjalna  historia  Departamentu  Stanu  potwierdza  tę  sekwencję:  negocjacje  z

Syrią załamały się, po czym izraelski premier przesunął priorytet na ścieżkę palestyńską i naciskał

na  zwołanie  Camp  David.  Dla  Arafata  kolejność  ta  miała  kluczowe  znaczenie.  Palestyńskie

kierownictwo  przez  lata  słyszało,  że  negocjacje  statusu  stałego  są  finalnym  etapem  Oslo.

Tymczasem zobowiązania  przejściowe nie  zostały  w pełni  wykonane,  osadnictwo rosło,  a  nowy

izraelski premier przez miesiące preferował porozumienie z Syrią. Gdy Barak zaczął domagać się

natychmiastowego szczytu finalnego, Arafat obawiał się, że zostanie postawiony przed politycznym

ultimatum  bez  wystarczającego  przygotowania  i  że  w  razie  porażki  odpowiedzialność  spadnie

właśnie  na  niego.  Robert  Malley,  członek  zespołu  Clintona,  oraz  Hussein  Agha  argumentowali

później, że ta rozbieżność w ocenie gotowości do szczytu była jednym z głównych czynników jego

niepowodzenia.
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11 lipca 2000 roku rozpoczął się szczyt w Camp David. Współczesna debata często sprowadza go do

jednego zdania: Barak złożył Arafatowi niezwykle szczodrą ofertę, a Arafat powiedział "nie". Taka

formuła posiada niewątpliwą siłę narracyjną, ale słabą precyzję historyczną. Oficjalny komunikat

kończący szczyt z 25 lipca stwierdzał, że strony nie zdołały przezwyciężyć istniejących różnic, lecz

rozmowy były bezprecedensowe pod względem zakresu i szczegółowości oraz przyniosły postęp. Co

ważniejsze,  uczestnicy  wspólnie  zobowiązali  się  do  kontynuowania  negocjacji  i  unikania

jednostronnych działań mogących przesądzić o ich wyniku. Sam Clinton podkreślał po szczycie, że

obowiązywała  zasada  "nothing  is  agreed  until  everything  is  agreed"  -  nic  nie  jest  uzgodnione,

dopóki wszystko nie zostanie uzgodnione. Oznaczało to, że propozycje omawiane w Camp David nie

były wiążącym traktatem ani jednym podpisanym projektem, który Arafat mógł po prostu przyjąć

długopisem. To nie jest semantyczny drobiazg. Wpływa on na całą historiografię "szczodrej oferty".

Można mówić o daleko idących izraelskich ustępstwach i amerykańskich pomysłach pomostowych;

należy  jednak  uważać  z  przedstawianiem  ich  jako  jednego  kompletnego,  kartograficznie

ostatecznego dokumentu. Materiały źródłowe przyjmują bardzo krytyczną wersję Shlaima.

Rozbieżne punkty odniesienia w ocenie ustępstw

W ich ocenie propozycje te pozostawiałyby Izraelowi znaczną część Zachodniego Brzegu poprzez

aneksje  i  długoterminową  kontrolę,  nie  zapewniały  Palestyńczykom  satysfakcjonującej

suwerenności  nad  Jerozolimą,  radykalnie  ograniczały  rozwiązanie  kwestii  uchodźców,  a

jednocześnie  żądały  formalnego  zrzeczenia  się  wszelkich  dalszych  roszczeń.  Warto  dodać,  że

dokładne  wartości  procentowe  przytaczane  w  literaturze  są  rozbieżne;  negocjatorzy  operowali

zmiennymi  wariantami,  wiele  propozycji  miało  charakter  ustny,  a  strony  odmiennie  obliczały

nawet mianownik, czyli całkowitą powierzchnię Zachodniego Brzegu. Właśnie dlatego z naukowego

punktu  widzenia  bezpieczniej  jest  analizować  strukturę  ofert,  niż  traktować  jedną  liczbę  jako

bezsporny  „plan  Camp  David”.  Nie  ulega  jednak  wątpliwości,  że  Barak  poszedł  dalej  niż  jego

poprzednicy  w  kwestii  uznania  możliwości  powstania  państwa  palestyńskiego,  podziału  części

Jerozolimy oraz terytorialnego kompromisu obejmującego większość Zachodniego Brzegu.

Nie było to ustępstwo trywialne. Z perspektywy izraelskiego społeczeństwa oznaczało przekraczanie

tabu,  które  jeszcze  kilka  lat  wcześniej  znajdowały  się  poza głównym nurtem polityki.  Sam fakt

negocjowania podziału Jerozolimy stanowił przełom. Współczesne relacje izraelskich dyplomatów

podkreślają,  że  Camp  David  wprowadził  do  realnego  repertuaru  dyplomatycznego  rozwiązania

wcześniej uważane za niewyobrażalne. Palestyńska perspektywa rozpoczynała jednak rachunek w

innym miejscu. Arafat nie postrzegał terytoriów zajętych w 1967 roku jako izraelskiej własności, z

której  premier  wspaniałomyślnie  oddaje  dziewięćdziesiąt  kilka  procent.  OWP już  w  1988 roku
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zaakceptowała polityczny podział dawnej Palestyny i uznała istnienie Izraela na większości obszaru

mandatu. Z palestyńskiego punktu widzenia Zachodni Brzeg i Gaza nie stanowiły więc stu procent

przedmiotu pierwszego podziału, lecz pozostałość po wielkim historycznym kompromisie. Każda

dalsza  aneksja  izraelska  była  interpretowana  jako  odjęcie  od  tejże  pozostałości.  To  klasyczny

przykład konfliktu reference points znanego z teorii perspektywy Kahnemana i Tversky'ego.

Dla  Izraelczyka punktem odniesienia  mogła  być  faktyczna kontrola  sprawowana od 1967 roku:

oddanie dziewięćdziesięciu procent kontrolowanego terytorium jawiło się jako ogromne ustępstwo.

Dla Palestyńczyka punktem odniesienia była Zielona Linia i  dwudziestu kilka procent dawnego

Mandatu:  oddanie  kolejnych  kilku  lub  kilkunastu  procent  Izraelowi  wyglądało  jak  kolejne

ograniczenie  już  wcześniej  okrojonego minimum. Obie  strony mogły  zatem patrzeć na tę  samą

mapę i autentycznie wierzyć, że to one dokonują zasadniczego kompromisu.

Jeszcze  bardziej  skomplikowana  była  kwestia  Jerozolimy.  Izrael  definiował  miasto  jako  swoją

stolicę,  traktując  Stare  Miasto  oraz  Wzgórze  Świątynne  jako  miejsca  o  najwyższym  znaczeniu

historycznym i religijnym. Palestyńczycy z kolei widzieli we Wschodniej Jerozolimie przyszłą stolicę

swojego  państwa,  a  Haram  al-Szarif  uznawali  za  kluczowy  element  suwerenności  narodowej  i

islamskiego dziedzictwa.

Konflikt wartości świętych i próba ich przełamania

W takiej  sytuacji  nie  negocjuje  się  zwykłej  nieruchomości.  Negocjuje  się  sacred  value,  wartość

świętą, a badania Scotta Atrana i Jeremy'ego Gingesa pokazują, że wartości tego typu wyjątkowo

słabo poddają się materialnym rekompensatom. Propozycja dodatkowej ziemi nie musi bowiem

zrekompensować utraty  symbolicznej  suwerenności  nad miejscem uznawanym za  centralne  dla

tożsamości. Kwestia uchodźców prowadziła do analogicznego zderzenia dwóch logik.

Dla  Izraela  nieograniczone  prawo  powrotu  groziło  podważeniem  żydowskiego  charakteru

demograficznego państwa i tym samym jego podstawowej funkcji, dla której zostało ono powołane.

Dla  Palestyńczyków  całkowite  zrzeczenie  się  prawa  powrotu  bez  uznania  krzywdy  1948  roku

oznaczałoby  rezygnację  z  roszczenia  konstytutywnego  dla  palestyńskiej  pamięci  narodowej.

Problem  nie  dotyczył  więc  wyłącznie  liczby  osób,  które  faktycznie  miałyby  się  przenieść,  lecz

rozróżnienia między uznaniem prawa a zakresem jego praktycznej realizacji.

W tym kontekście warto przywołać argumentację obozu Baraka i Dennisa Rossa. Ross twierdził

później,  że główny problem nie polegał na dokładnym procencie terytorium, lecz na politycznej

niezdolności Arafata do udzielenia odpowiedzi prowadzącej do definitywnego końca konfliktu. W
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polemice  z  Malleyem  argumentował,  że  Palestyńczycy  wielokrotnie  unikali  przedstawienia

konkretnych  kontrpropozycji  i  nie  odpowiadali  konstruktywnie  na  możliwości,  które  mogły

prowadzić  do porozumienia.  Z  tego punktu widzenia Barak przekraczał  kolejne izraelskie  tabu,

podczas  gdy  Arafat  nie  wykonywał  analogicznego  ruchu  polegającego  na  jednoznacznym

zamknięciu roszczeń.

Argumentu tego nie można odrzucić jako propagandy. Przywódca negocjujący status ostateczny

musi być zdolny powiedzieć własnemu społeczeństwu, że pewne marzenia historyczne nie zostaną

spełnione. Arafat przez dziesięciolecia funkcjonował jako symbol palestyńskiej walki i reprezentant

uchodźców.  Podpisanie  dokumentu  zamykającego  kwestię  powrotu,  dzielącego  Jerozolimę  i

akceptującego izraelską aneksję części Zachodniego Brzegu wymagałoby od niego przejścia z roli

rewolucyjnego symbolu do roli założyciela ograniczonego terytorialnie państwa. Psychologicznie i

politycznie jest to jedna z najtrudniejszych transformacji przywództwa.

Jednocześnie Malley i Agha wskazywali, że nie dowodzi to, iż Arafat odrzucał zasadę dwóch państw

lub był z natury niezdolny do zawarcia pokoju. Ich krytyka dotyczyła przede wszystkim dynamiki

negocjacji,  wcześniejszego  niewykonania  części  zobowiązań  z  Oslo,  braku  dostatecznego

przygotowania szczytu oraz różnicy między daleko idącymi ideami a formalną ofertą. Podkreślali

też, że narracja „Barak zaoferował wszystko, Arafat odrzucił wszystko” zaciera fakt, iż w kolejnych

miesiącach strony nadal negocjowały i znacząco zmniejszały różnice.

To  ostatnie  stwierdzenie  jest  kluczowe.  Gdyby  lipiec  2000  roku  rzeczywiście  dowiódł  braku

palestyńskiej  gotowości  do  kompromisu,  trudno  byłoby  wyjaśnić  dalszą  ewolucję  rozmów.

Tymczasem 23 grudnia 2000 roku Bill Clinton przedstawił własne „parametry”, które wykraczały

poza rozwiązania omawiane kilka miesięcy wcześniej.

Zakładały one utworzenie palestyńskiego państwa na około 94–96 procentach Zachodniego Brzegu,

wymianę  terytoriów  oraz  zachowanie  przez  Izrael  bloków  skupiających  większość  osadników.

Proponowano  zasadę  „arabskie  obszary  Jerozolimy  dla  Palestyny,  żydowskie  dla  Izraela”,

palestyńską  suwerenność  nad  Haram  al-Szarif  przy  szczególnej  izraelskiej  suwerenności  wobec

Ściany Zachodniej oraz rozwiązanie kwestii uchodźców skoncentrowane na powrocie do państwa

palestyńskiego, odszkodowaniach i  ograniczonych możliwościach osiedlenia w innych krajach, a

także  –  za  zgodą  Izraela  –  w  samym  Izraelu.  Clinton  próbował  przekształcić  konflikt  dwóch

maksymalizmów w strukturę wzajemnego "wystarczającego bólu".

Izrael nie otrzymywał całej Jerozolimy i całego Zachodniego Brzegu, ale zachowywał główne bloki

osadnicze,  żydowskie dzielnice stolicy i  rozwiązanie uchodźcze niepodważające demograficznych

podstaw państwa. Palestyńczycy nie otrzymywali literalnego pełnego powrotu do linii z 1967 roku
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ani  nieograniczonego  prawa  powrotu  do  Izraela,  ale  uzyskiwali  suwerenne,  terytorialnie  ciągłe

państwo na zdecydowanej większości Zachodniego Brzegu i w Gazie, palestyńską stolicę w arabskiej

części Jerozolimy oraz suwerenność nad Haram al-Szarif.

Zbliżenie  stanowisk  w  Tabie  podważa  tezę  o  braku

partnera

W teorii negocjacji parametry Clintona stanowiły próbę identyfikacji rzeczywistej ZOPA – strefy, w

której minimalne akceptowalne rezultaty obu stron mogły zacząć się przecinać. Dla oceny tezy o

"braku partnera" kluczowy jest fakt, że obie strony przyjęły te parametry jako podstawę dalszych

wysiłków,  choć  zgłaszały  przy  tym  zastrzeżenia.  Potwierdza  to  zarówno  retrospektywne

opracowanie ONZ, jak i dokumentacja procesu pokojowego.

Palestyńczycy  domagali  się  wyjaśnień  w  kwestii  dokładnej  kalkulacji  terytoriów,  Jerozolimy,

Haram al-Szarif, uchodźców oraz bezpieczeństwa; zastrzeżenia zgłaszał również Izrael. Nie oznacza

to  jednak,  że  Arafat  bezwarunkowo "zaakceptował  pokój",  a  odpowiedzialność  za  brak traktatu

automatycznie  spoczywa  na  Izraelu.  Akceptacja  parametrów  z  zastrzeżeniami  może  być

interpretowana różnie, zależnie od ich wagi. Ross i inni przedstawiciele amerykańskiego zespołu

uważali, że palestyńskie uwagi były zbyt daleko idące, co świadczyło o niewystarczającej gotowości

Arafata  do  podjęcia  ostatecznej  decyzji.  Palestyńscy  negocjatorzy  odpowiadali  natomiast,  że

wymagają precyzji w obszarach, gdzie niejasność mogłaby rzutować na suwerenność. Wniosek z

naukowego  punktu  widzenia  jest  jednak  bardziej  precyzyjny:  po  Camp  David  nie  nastąpiło

palestyńskie odejście od negocjacji finalnego porozumienia.

W styczniu 2001 roku delegacje obu stron spotkały się w egipskiej Tabie – to jeden z najbardziej

niedocenianych  epizodów  w  historii  procesu  pokojowego.  Dokument  przygotowany  przez

specjalnego wysłannika Unii Europejskiej, Miguela Ángela Moratinosa, po konsultacjach z obiema

delegacjami, został uznany za względnie rzetelny opis ich stanowisk, mimo że formalnie był jedynie

"non-paperem", a nie traktatem. Wynika z niego, że negocjatorzy bardzo szczegółowo pracowali

nad  kwestiami  terytorium,  Jerozolimy,  uchodźców  i  bezpieczeństwa,  znacząco  zbliżając  swoje

stanowiska, choć istotne różnice wciąż pozostawały.

Jeszcze  mocniejszym  dowodem  jest  wspólne  izraelsko-palestyńskie  oświadczenie  z  27  stycznia

2001 roku. Obie delegacje stwierdziły w nim, że rozmowy były poważne, głębokie i praktyczne, że

dokonano istotnego postępu w każdym z  głównych zagadnień i  –  co  najważniejsze  –  że  nigdy

wcześniej  strony nie  były  bliżej  osiągnięcia  porozumienia.  Podkreślono również  przekonanie,  iż
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pozostałe  różnice mogłyby zostać przezwyciężone po wznowieniu negocjacji.  Konstatacja  ta  jest

niezwykle trudna do pogodzenia z prostą narracją, według której kilka miesięcy wcześniej Arafat

ujawnił,  iż  zasadniczo  nie  chce  rozwiązania  dwupaństwowego.  Nie  dowodzi  ona  jednak,  że

porozumienie  w  Tabie  było  pewne.  Delegacje  negocjacyjne  to  nie  to  samo  co  przywódcy,  a

możliwość  przekształcenia  konwergencji  ekspertów  w  polityczny  traktat  pozostaje  osobnym

problemem.

Barak  stał  przed  wyborami,  Clinton  kończył  prezydenturę,  trwała  przemoc  drugiej  intifady,  a

izraelska opinia publiczna gwałtownie przesuwała się w stronę prymatu bezpieczeństwa.

Taba jako dowód technicznej możliwości kompromisu

"Byliśmy  blisko"  nie  oznacza,  że  umowa  na  pewno  zostałaby  podpisana.  Oznacza  jednak,  że

przestrzeń  kompromisu  była  znacznie  bardziej  realna,  niż  sugeruje  mit  całkowicie

nieprzejednanego Arafata.  W Tabie zmieniła  się  także jakość rozmów o uchodźcach.  Moratinos

odnotował,  że  strony po raz  pierwszy w tak systematyczny sposób próbowały  połączyć  uznanie

palestyńskiej  tragedii  oraz  kwestie  repatriacji,  resettlementu,  rehabilitacji  i  kompensacji  z

izraelskim  wymogiem  zachowania  charakteru  państwa.  Był  to  istotny  krok  metodologiczny,

ponieważ pokazywał, że konflikt symboliczny można rozłożyć na kilka funkcji. Uznanie krzywdy nie

musi być tożsame z akceptacją nieograniczonej materialnej realizacji prawa; kompensacja nie musi

oznaczać  zapomnienia,  a  rozwiązanie  demograficzne  może  być  negocjowane  oddzielnie  od

historycznej odpowiedzialności.

Podobny  postęp  odnotowano  w  sprawie  Jerozolimy.  Zamiast  pytać  wyłącznie  "czyja  jest

Jerozolima?", negocjatorzy zaczęli rozkładać miasto na konkretne funkcje: suwerenność dzielnic,

dostęp,  święte  miejsca,  Stare  Miasto,  Haram  al-Szarif/Wzgórze  Świątynne,  Ścianę  Zachodnią  i

reżimy  specjalne.  To  przykład  functional  decomposition:  problem  postrzegany  jako

nierozwiązywalny  zostaje  rozbity  na  mniejsze  elementy,  z  których  część  może  podlegać

kompromisowi.  W  negocjacjach  terytorialnych  utrwalała  się  zasada,  która  później  stała  się

rdzeniem większości nieoficjalnych planów pokojowych: granica oparta zasadniczo na linii z 1967

roku,  z  ograniczonymi  i  wzajemnie  uzgodnionymi  wymianami  terytoriów.  Miało  to  pozwolić

Izraelowi zatrzymać część dużych skupisk osadniczych przy jednoczesnym zachowaniu możliwie

ciągłego  państwa  palestyńskiego.  Nie  była  to  jeszcze  uzgodniona  mapa,  ale  problem  stał  się

jakościowo inny niż wcześniejsze pytanie o to, czy państwo palestyńskie ma w ogóle powstać.

Taba ujawnia  paradoks  procesu pokojowego:  najbardziej  zaawansowane negocjacje  nastąpiły  w

chwili,  gdy  polityczne  warunki  ich  sfinalizowania  były  najgorsze.  Zaufanie  społeczne  zostało
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zniszczone przez miesiące przemocy, a Barak miał minimalne szanse na utrzymanie władzy. Clinton

przekazywał  urząd  George'owi  W.  Bushowi,  natomiast  Arafat  tracił  wiarygodność  w  Izraelu  i

kontrolę  nad  częścią  dynamiki  ulicznej.  Negocjatorzy  potrafili  coraz  precyzyjniej  zdefiniować

kompromis właśnie wtedy, gdy ich przywódcy mieli coraz mniejszą zdolność do jego "sprzedania"

własnym społeczeństwom.

Jest  to  klasyczna  różnica  między  technical  feasibility  a  political  feasibility.  Eksperci  mogą

wypracować  model,  który  matematycznie,  terytorialnie  i  prawnie  równoważy  interesy,  jednak

porozumienie  polityczne  wymaga  dodatkowo  legitymizacji.  Granica  dla  kartografa  jest  linią  na

mapie; dla osadnika może oznaczać opuszczenie domu, dla uchodźcy rezygnację z rodzinnej wsi,

dla wiernego zmianę reżimu świętego miejsca, a dla dowódcy wojskowego nową strukturę ryzyka.

Dlatego zbliżenie negocjatorów nie przekłada się automatycznie na zgodę narodów.

W  tym  miejscu  należy  wrócić  do  amerykańskiej  mediacji.  Materiał  źródłowy  ostro  krytykuje

Dennisa  Rossa  i  określa  jego  podejście  mianem  "Israel-first",  zarzucając  mu  absolutyzację

izraelskiego  bezpieczeństwa,  niedostateczne  uwzględnienie  palestyńskiej  sprawiedliwości  oraz

stronnicze przypisanie winy Arafatowi. Należy jednak zaznaczyć, że sformułowanie to jest oceną

Shlaima, a nie obiektywną etykietą naukową.

Konflikt teorii mediacji i relatywizm pojęcia szczodrości

Ross postrzegał swoją rolę inaczej: uważał, że asymetria sił wymusza stworzenie Izraelowi takiego

poczucia bezpieczeństwa, by izraelski przywódca był politycznie zdolny do podjęcia ryzykownych

ustępstw.  Twierdził  jednocześnie,  że  Arafat  konsekwentnie  unikał  wykonania  ostatniego  kroku

niezbędnego do zakończenia konfliktu. Spór Rossa z Malleyem jest w istocie starciem dwóch teorii

mediacji.

Pierwsza  zakłada,  że  mediator  powinien  pomóc  silniejszej  stronie  przełamać  lęk  przed

ustępstwami; jeśli Izrael poczuje się bezpiecznie, będzie skłonny oddać więcej. Druga ostrzega, że

zbyt silne utożsamienie bezpieczeństwa mediatora z definicją bezpieczeństwa strony dominującej

może  zdusić  bodźce  do  kompromisu  i  spchnąć  potrzeby  słabszej  strony  na  margines.  W teorii

arbitrażu pojawia się tutaj problem moral hazard: podmiot przekonany, że zewnętrzny patron w

dużej mierze absorbuje koszty jego nieustępliwości, może podejmować większe ryzyko lub stawiać

wyższe żądania. Jednak Palestyńczycy również podlegali specyficznej formie hazardu moralnego.

Arafat  przez  lata  utrzymywał  strategiczną  niejednoznaczność:  prezentował  się  Zachodowi  jako

pragmatyczny partner,  nie zamykając jednocześnie wszystkich historycznych roszczeń w sposób

wymagany przez Izraelczyków. Strategia ta pozwalała zachować jedność obozu palestyńskiego, lecz
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podważała izraelską pewność co do ostatecznych celów OWP. Mediator musiał zatem mierzyć się

nie z jedną asymetrią, lecz z dwoma odmiennymi problemami wiarygodności.

Należy  zachować  ostrożność  wobec  tezy,  jakoby  Clinton  po  Camp  David  natychmiast  obarczył

Arafata „całą winą”. W publicznym oświadczeniu z 25 lipca prezydent mówił o wysiłku obu stron i

chwalił  odwagę Baraka,  podkreślając  jednocześnie  zaangażowanie  Arafata  w drogę  pokoju  oraz

zapowiadając  kontynuację  negocjacji.  Dopiero  w  późniejszych  wypowiedziach  i  wspomnieniach

Clinton przypisywał Arafatowi szczególną odpowiedzialność za niewykorzystanie szansy, a oficjalna

amerykańska historiografia wprost stwierdza, że prezydent obwinił go za fiasko. Wersja źródłowa

wymaga więc nie odrzucenia, lecz chronologicznego doprecyzowania.

Równie  ważna  jest  korekta  pojęcia  „szczodrości”.  W  nauce  nie  jest  to  kategoria  opisowa,  lecz

normatywna.  Oferta  nie  bywa  szczodra  absolutnie;  jest  taka  względem  konkretnego  punktu

odniesienia. Z izraelskiej perspektywy propozycja oddania zdecydowanej większości Zachodniego

Brzegu, podziału Jerozolimy i uznania państwa palestyńskiego była historycznie daleko idąca. Z

perspektywy  palestyńskiej  zaś  samo  zaakceptowanie  państwa  na  ok.  22  procentach  dawnego

Mandatu stanowiło już gigantyczne ustępstwo, a dalsze ograniczanie tego terytorium nie jawiło się

jako prezent, lecz kolejna strata.

"Szczodrość"  mówi zatem więcej  o  aksjologii  narratora niż  o  geometrii  mapy.  Podobnie termin

„odrzucenie”  wymaga  analizy:  można  odrzucić  samą  zasadę  rozwiązania  albo  konkretną

konfigurację.  Arafat  nie  przyjął  propozycji,  które  pozwoliłyby  zakończyć  szczyt  w  Camp  David

traktatem  –  to  fakt.  Nie  wynika  z  niego  jednak  automatycznie,  że  odrzucał  rozwiązanie

dwupaństwowe,  skoro  kilka  miesięcy  później  zaakceptował  parametry  Clintona  jako  bazę  do

dalszych rozmów (z zastrzeżeniami), a jego delegacja negocjowała w Tabie rozwiązania, które obie

strony uznały za najbliższe porozumieniu w całej historii procesu.

W ten sposób ukształtowała się jedna z najbardziej  wpływowych narracji  politycznych początku

XXI wieku: „nie ma partnera do pokoju”. Jej siła tkwiła w prostocie. Izrael podjął ryzyko Oslo,

uznał Arafata, wycofał się z części terytoriów i zaproponował państwo, a w odpowiedzi otrzymał

terroryzm i drugą intifadę.

Wzajemna  wiktymizacja  i  paradoks  równoległej

przemocy

Dla społeczeństwa przeżywającego zamachy ta sekwencja zdarzeń była psychologicznie niezwykle

przekonująca.  Nawet  najbardziej  subtelna  analiza  warunków  negocjacyjnych  przegrywa  z
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doświadczeniem eksplozji autobusu czy restauracji. Psychologia polityczna wyjaśnia, dlaczego tak

się  dzieje:  ludzie  oceniają  sytuację  nie  na  podstawie  kontrfaktycznych  rezultatów,  których  nie

widzą, lecz przez pryzmat dramatycznych zdarzeń utrwalonych w pamięci. Heurystyka dostępności

sprawia,  że  pojedynczy  zamach  kształtuje  opinię  publiczną  silniej  niż  tysiące  stron  traktatów.

Porozumienie pokojowe może przez miesiące obniżać średnie ryzyko, ale jeden spektakularny atak

potrafi zdominować percepcję całego procesu.

Organizacje terrorystyczne wykorzystują właśnie tę asymetrię poznawczą. Równolegle rozwijała się

palestyńska narracja o braku partnera do pokoju. Skoro w ciągu siedmiu lat trwania procesu Oslo

liczba  osadników  rosła,  finalna  suwerenność  nie  nadeszła,  swoboda  przemieszczania  pozostała

ograniczona,  a  Izrael  zachował  dominującą  kontrolę  nad  znaczną  częścią  Zachodniego  Brzegu,

Palestyńczycy  mogli  uznać,  że  negocjacje  były  jedynie  sposobem  zarządzania  okupacją.  Obie

społeczności  stworzyły  więc  symetryczną  w  strukturze,  choć  nie  w  warunkach  materialnych,

opowieść: „my ustępowaliśmy, oni wykorzystywali nasze ustępstwa”. Zjawisko to można określić

mianem wzajemnej wiktymizacji  negocjacyjnej.  Każda strona zaczęła postrzegać siebie nie tylko

jako  historyczną  ofiarę  konfliktu,  ale  jako  ofiarę  samego  procesu  pokojowego.  Izraelczycy

twierdzili:  „daliśmy  ziemię  i  otrzymaliśmy  bomby”,  Palestyńczycy  zaś:  „uznaliśmy  Izrael  i

otrzymaliśmy więcej osiedli”.

Taki układ jest szczególnie toksyczny, ponieważ kompromis przestaje być narzędziem rozwiązania

problemu, a staje się dowodem na naiwność. Druga intifada, która wybuchła jesienią 2000 roku,

doprowadziła  tę  logikę do pełnej  destrukcji.  Bezpośrednim zapalnikiem gwałtownych protestów

stała  się  wizyta  Ariela  Szarona  na  Wzgórzu  Świątynnym/Haram  al-Szarif  28  września;  starcia

szybko przerodziły się w długotrwałą falę przemocy. Oficjalna amerykańska rekonstrukcja opisuje

tę eskalację jako proces rozpoczynający się od wizyty Szarona i przechodzący w tzw. intifadę Al-

Aksa.

Nie  należy jednak redukować wieloletniego powstania  do jednego spaceru polityka po świętym

miejscu. Wizyta była triggerem w systemie już przesyconym frustracją, utratą zaufania, sporem o

Jerozolimę, stagnacją procesu i nagromadzonymi doświadczeniami przemocy. Podobnie ostrożnie

należy podchodzić do pytania, czy Arafat zaplanował intifadę. Izraelska narracja bezpieczeństwa

często  przedstawiała  przemoc  jako  świadomą  alternatywę  wybraną  po  odrzuceniu  propozycji  z

Camp David. Z kolei interpretacje palestyńskie akcentowały spontaniczność protestów i gwałtowną

reakcję  na  działania  izraelskie.  Materiał  dowodowy  nie  daje  wystarczających  podstaw,  by

redukować  całą  intifadę  do  jednego  centralnego  rozkazu.  Znacznie  bardziej  użyteczne  jest

rozróżnienie  między  genezą  pierwszych  protestów,  późniejszymi  decyzjami  różnych  frakcji  o

militaryzacji  konfliktu  a  odpowiedzialnością  kierownictwa  Autonomii  za  działania,  które

14



tolerowało,  wspierało  lub  których  nie  potrafiło  powstrzymać.  Z  punktu  widzenia  teorii

organizacyjnej  druga  intifada  była  konfliktem  wielocentrycznym.  Fatah,  Tanzim,  Brygady

Męczenników  Al-Aksa,  Hamas,  Islamski  Dżihad,  palestyńskie  służby  bezpieczeństwa  i  lokalne

struktury  posiadały  różny  stopień  związku  z  Arafatem.  Mówienie  o  „Palestyńczykach”  jako  o

jednolitej armii jest równie mylące, co wcześniejsze określanie mianem „Arabów” stron konfliktu w

1948 roku.

Nie  zwalnia  to  przywództwa  z  odpowiedzialności;  wymaga  jedynie  precyzyjnego  ustalenia,  kto

kontrolował konkretne działania. Jeszcze zanim intifada osiągnęła pełną skalę, negocjacje w Tabie

dowiodły  jednej  kluczowej  rzeczy:  przemoc  i  dyplomacja  nie  zawsze  następują  po  sobie;  mogą

zachodzić  równolegle.  Strony zabijały  się  na ulicach,  podczas gdy ich delegacje  wypracowywały

najbardziej  zaawansowaną  w  historii  koncepcję  pokojową.  Ten  paradoks  może  wydawać  się

absurdalny,  lecz  z  perspektywy  teorii  polityki  nie  jest  niezwykły.  Wojna  i  dyplomacja  bywają

alternatywami, a bywają dwoma narzędziami używanymi jednocześnie przez system polityczny. Po

wyborach z 6 lutego 2001 roku premierem został Ariel Szaron.

Negocjacje  w  formule  Taby  nie  zostały  wznowione.  Jeden  z  najbliższych  momentów izraelsko-

palestyńskiego  kompromisu  zakończył  się  bez  traktatu  nie  dlatego,  że  strony  odkryły  nową,

nieprzekraczalną  różnicę,  lecz  dlatego,  że  zmieniły  się  warunki  polityczne.  To  rozróżnienie  jest

istotne:  brak  porozumienia  nie  zawsze  oznacza  brak  zbioru  możliwych  warunków  do  jego

osiągnięcia.  Historia  Camp  David  i  Taby  powinna  zatem  zostać  uwolniona  od  dwóch

przeciwstawnych  mitów.  Pierwszy  głosi,  że  Barak  zaoferował  Palestyńczykom  wszystko,  czego

rozsądnie  mogli  oczekiwać,  a  Arafat  odrzucił  pokój,  ujawniając  fundamentalny  brak  woli

kompromisu.  Drugi  sugeruje,  że  Camp David było  wyłącznie  izraelsko-amerykańską pułapką,  a

Arafat nie ponosił żadnej odpowiedzialności za brak przełomu. Źródła nie wspierają żadnego z tych

absolutów. Barak wykonał  przełomowe ruchy wobec dotychczasowych izraelskich tabu,  ale  jego

propozycje  pozostawiały  poważne problemy z  perspektywy palestyńskiej  i  nie  przybrały  postaci

jednego,  kompletnego  dokumentu  finalnego.  Arafat  miał  racjonalne  powody  odrzucenia  części

warunków,  lecz  nie  wykorzystał  Camp  David  do  przedstawienia  równie  przejrzystej,  własnej

kontrpropozycji  i  nie  potrafił  przekonać  izraelskiej  opinii  publicznej,  że  jego  kompromis  ma

charakter  definitywny.  Administracja  Clintona  pomogła  zbliżyć  strony  do  siebie  bardziej  niż

kiedykolwiek, ale jej mediacja nie była wolna od asymetrii i interpretacyjnych uprzedzeń.

Zamachy  palestyńskie  rzeczywiście  podważały  izraelskie  bezpieczeństwo;  rozwój  osadnictwa

rzeczywiście podważał palestyńską wiarę w przyszłą suwerenność.
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Od  negocjacji  do  jednostronnego  zarządzania

konfliktem

Kluczowy fakt jest jednak inny. Między lipcem 2000 a styczniem 2001 roku stanowiska stron nie

oddalały  się  w  sposób  ciągły;  wręcz  przeciwnie,  w  wielu  obszarach  dotyczących  parametrów

przyszłego państwa nastąpiło zbliżenie. Clinton zaproponował utworzenie palestyńskiego państwa

na  zdecydowanej  większości  Zachodniego  Brzegu,  wymianę  ziem  oraz  funkcjonalno-

suwerennościowy podział Jerozolimy. Obie strony przyjęły te idee jako bazę do dalszych negocjacji,

choć z pewnymi zastrzeżeniami. W Tabie oficjalnie oznajmiły, że nigdy wcześniej nie znajdowały się

bliżej porozumienia. Z perspektywy historycznej jest to silny argument przeciwko determinizmowi.

Upadek Oslo nie był matematycznie wpisany w tekst z 1993 roku. Nie był również nieuchronnym

skutkiem  "odwiecznej  nienawiści".  Wynikał  raczej  z  interakcji  wadliwej  konstrukcji

instytucjonalnej,  asymetrii  sił,  osadnictwa  i  terroryzmu,  a  także  kryzysów  przywództwa,  braku

zaufania, błędów mediacyjnych oraz polityki wewnętrznej. Była to seria zdarzeń, z których każde

sukcesywnie zawężało kolejną przestrzeń kompromisu.

Można tu odwołać się do teorii increasing returns Paula Piersona. Na początku ścieżki politycznej

relatywnie niewielkie decyzje mogą nieść ogromne konsekwencje, gdyż każdy kolejny krok zwiększa

koszt odwrotu. Zamach wzmacnia frakcje sceptyczne wobec negocjacji; ich zwycięstwo spowalnia

proces; spowolnienie potęguje frustrację drugiej strony; ta z kolei zwiększa społeczną podatność na

radykalizm, a nowa fala przemocy jedynie potwierdza pierwotny sceptycyzm. System nie potrzebuje

centralnego planisty – Produkuje własną trajektorię.

Z  tego  punktu widzenia  najbardziej  tragicznym dziedzictwem lat  1995–2001 nie  jest  sam brak

traktatu, lecz utrwalenie narracji o jego niemożliwości. Gdy społeczeństwo uznaje, że po drugiej

stronie  brakuje  partnera,  każdy  późniejszy  kompromis  zaczyna  być  postrzegany  jako  hazard  z

własnym bezpieczeństwem, a każda jednostronna strategia jako przejaw pragmatyzmu. W świecie

bez partnera nie negocjuje się – zarządza się nim, odstrasza,  separuje i  kontroluje lub próbuje

jednostronnie  wyznaczyć  granice.  To  właśnie  w  tak  zdefiniowaną  rzeczywistość  wejdzie  Ariel

Szaron.

Baruch Kimmerling określił później ten typ strategii mianem politicide (politycydu): nie chodzi tu o

fizyczną  anihilację  społeczeństwa,  lecz  o  destrukcję  jego  zdolności  do  funkcjonowania  jako

niezależny podmiot polityczny. Avi Shlaim uczynił z tej kategorii centralny element swojej krytyki

początku  XXI  wieku.  Materiał  źródłowy  mocno  rozwija  ten  wątek,  wiążąc  rządy  Szarona  z

jednostronnością,  rozbijaniem  palestyńskiej  przestrzeni,  budową  muru  separacyjnego,  wojną  z

terroryzmem  i  późniejszym  wycofaniem  z  Gazy.  Należy  jednak  poddać  tę  interpretację  testowi
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metodologicznemu:  oddzielić  rzeczywiste  dążenie  Szarona  do  jednostronnego  kształtowania

warunków  konfliktu  od  izraelskiego  argumentu,  że  druga  intifada  dowiodła  praktycznej

niemożności oparcia bezpieczeństwa na negocjacyjnej wzajemności. Na tym etapie konflikt wchodzi

w nową epokę. Podczas gdy Oslo zakładało budowę bezpieczeństwa poprzez negocjacje, lata 2001–

2005 przyniosą przekonanie, że należy je budować nawet bez nich.

Z tej logiki wyrosła operacja "Defensive Shield", ponowne wejście izraelskiej armii do palestyńskich

miast,  budowa bariery  separacyjnej  oraz  jednostronne wycofanie  ze  Strefy  Gazy.  Paradoks  jest

uderzający: Izrael zaczął fizycznie oddzielać się od Palestyńczyków właśnie wtedy, gdy politycznie

coraz bardziej  oddalał  się od idei  uzgodnionego podziału.  W efekcie Palestyńczycy doświadczyli

mniejszej  bezpośredniej  obecności  izraelskiej  w  jednych  miejscach  i  bardziej  rozbudowanego

systemu  kontroli  w  innych.  Klasyczne  pytanie  o  to,  czy  mamy  do  czynienia  z  "okupacją,  czy

wycofaniem",  przestaje  być  wystarczające.  Trzeba  zapytać  o  architekturę  kontroli  bez

bezpośredniego rządzenia.

Najbardziej  tragicznym  dziedzictwem  tamtych  lat  nie  jest  sam  brak  podpisanego

traktatu,  lecz  utrwalenie  przekonania  o  jego  niemożliwości.  W  świecie,  w  którym

kompromis  przestał  być  narzędziem  rozwiązania,  a  stał  się  dowodem  na  naiwność,

każda próba zbliżenia zaczyna być postrzegana jako hazard z własnym bezpieczeństwem.

Czy zatem architektura kontroli i murów jest jedynie odpowiedzią na brak partnera, czy

może  raczej  produktem  systemu,  który  nauczył  obie  strony,  że  bezpieczniej  jest

oddzielać  się  od  drugiego  człowieka,  niż  próbować  zrozumieć  jego  definicję

sprawiedliwości?
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Wschodu,  brytyjskiej  polityce  imperialnej  oraz  współczesnych  stosunkach  arabsko-

izraelskich.  W trakcie swojej  znakomitej  kariery naukowej  Shlaim wniósł  fundamentalny

wkład w badania nad izraelską polityką zagraniczną,  podziałem Palestyny i  negocjacjami
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Middle Eastern politics.
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            "@type": "Answer",
            "text": "W przeciwieństwie do gradualizmu Rabina, Ehud Barak odrzucił powolne budowanie zaufania na rzecz strategii pakietowej, dążąc do natychmiastowego rozwiązania wszystkich najtrudniejszych kwestii w jednym porozumieniu. Szczyt w Camp David nie zakończył się sukcesem m.in. przez rozbieżność w ocenie gotowości stron do rozmów, wynikającą z faktu, że Barak początkowo priorytetowo traktował negocjacje z Syrią oraz dopuszczał dalszą rozbudowę osadnictwa."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Dlaczego propozycje z Camp David były oceniane tak skrajnie różnie przez Izraelczyków i Palestyńczyków?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Różnice wynikały z odmiennych punktów odniesienia: dla Izraelczyków oddanie większości terytoriów zajętych w 1967 roku było ogromnym ustępstwem, natomiast Palestyńczycy postrzegali to jako dalsze ograniczanie i tak już okrojonego minimum. Dodatkowo strony miały sprzeczne wizje suwerenności nad Jerozolimą oraz odmiennie oceniały kwestie aneksji terytorialnych i praw uchodźców."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Dlaczego propozycje terytorialne nie wystarczyły do zawarcia pokoju i jakie alternatywne rozwiązanie zaproponował Bill Clinton?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Propozycje terytorialne były niewystarczające, ponieważ nie rekompensowały utraty „wartości świętych” i symbolicznej suwerenności nad miejscami kluczowymi dla tożsamości. W zamian Bill Clinton zaproponował „parametry” zakładające utworzenie państwa palestyńskiego na 94–96% Zachodniego Brzegu, podział Jerozolimy według przynależności etnicznej oraz rozwiązanie kwestii uchodźców oparte na powrocie do nowego państwa i odszkodowaniach."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czy po Camp David strony rzeczywiście przestały dążyć do porozumienia i czy istniała realna szansa na kompromis?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Strony nie przestały dążyć do porozumienia, czego dowodem są rozmowy w Tabie oraz wspólne oświadczenie z 27 stycznia 2001 roku. Delegacje stwierdziły wówczas, że nigdy wcześniej nie były bliżej osiągnięcia porozumienia i wierzą, że pozostałe różnice można przezwyciżyć."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czy negocjacje w Tabie faktycznie doprowadziły do realnego zbliżenia stanowisk stron?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Tak, negocjacje w Tabie doprowadziły do realnego zbliżenia stanowisk poprzez zastosowanie metody rozbicia złożonych problemów na konkretne funkcje i mniejsze elementy. Postęp odnotowano szczególnie w kwestiach uchodźców, statusu Jerozolimy oraz zasad wyznaczania granic terytorialnych."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Dlaczego ocena przebiegu negocjacji w Camp David jest tak rozbieżna i co wpłynęło na powstanie przekonania o braku palestyńskiego partnera do pokoju?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Rozbieżność ocen wynika z odmiennych perspektyw na „szczodrość” ofert oraz różnic w interpretacji strategii Arafata, który stosował strategiczną niejednoznaczność. Przekonanie o braku partnera do pokoju ukształtowało się na podstawie narracji, według której Izrael podjął ryzyko i zaproponował państwo palestyńskie, otrzymując w zamian terroryzm oraz drugą intifadę."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Dlaczego proces pokojowy załamał się mimo osiągnięcia w Tabie wysokiego stopnia zbliżenia stanowisk?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Proces pokojowy załamał się nie z powodu nowych, nieprzekraczalnych różnic między stronami, lecz ze względu na zmianę warunków politycznych. Na sytuację wpłynęła m.in. druga intifada oraz wzajemna wiktymizacja negocjacyjna, w której obie społeczności uznały swoje ustępstwa za dowód naiwności."
          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Czy upadek procesu pokojowego był nieunikniony i jakie były jego długofalowe skutki dla strategii obu stron?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Upadek procesu pokojowego nie był nieunikniony, lecz wynikał z interakcji czynników takich jak terroryzm, osadnictwo, błędy mediacyjne oraz kryzysy przywództwa. Jego długofalowym skutkiem było utrwalenie przekonania o niemożliwości porozumienia, co doprowadziło do przejścia od negocjacji ku strategiom jednostronnego zarządzania konfliktem, separacji i kontroli."
          }
        }
      ]
    }
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      "position": 1,
      "full_text": "\"Nie ma partnera do pokoju\"? Od 艣mierci Rabina przez Netanjahu i Baraka do Camp David, parametr贸w Clintona i Taby\nZab贸jstwo Icchaka Rabina 4 listopada 1995 roku by艂o wydarzeniem, kt贸rego znaczenia nie mo偶na sprowadzi膰 do personalnej zmiany na stanowisku premiera. W teorii instytucjonalnej przyw贸dca jest wymienialnym elementem systemu, ale w procesach transformacyjnych istniej膮 momenty, gdy biografia polityka staje si臋 cz臋艣ci膮 samej instytucji.\nRabin posiada艂 szczeg贸lny kapita艂 wiarygodno艣ci: by艂 dawnym szefem sztabu, uczestnikiem wojny 1948 roku, dow贸dc膮 armii w 1967 roku, ministrem obrony podczas pierwszej intifady i politykiem, kt贸rego trudno by艂o przedstawi膰 izraelskiemu spo艂ecze艅stwu jako cz艂owieka naiwnego wobec zagro偶e艅 bezpiecze艅stwa. W艂a艣nie dlatego m贸g艂 legitymizowa膰 negocjacje z Arafatem w spos贸b znacznie trudniejszy do powt贸rzenia przez polityka kojarzonego przede wszystkim z obozem pokojowym. Jego 艣mier膰 nie przes膮dza艂a jeszcze o upadku Oslo, lecz usuwa艂a z izraelskiej sceny posta膰 wyj膮tkowo zdoln膮 do przek艂adania j臋zyka kompromisu na j臋zyk bezpiecze艅stwa. Materia艂y 藕r贸d艂owe traktuj膮 zab贸jstwo Rabina jako punkt, po kt贸rym dynamika procesu pokojowego zasadniczo si臋 odwr贸ci艂a. Wskazuj膮 tak偶e na atmosfer臋 radykalizacji izraelskiej debaty poprzedzaj膮c膮 zamach: Rabina oskar偶ano o zdrad臋, a cz臋艣膰 demonstracji przeciwko Oslo pos艂ugiwa艂a si臋 symbolik膮 delegitymizuj膮c膮 premiera.\nTrzeba jednak rozr贸偶ni膰 odpowiedzialno艣膰 polityczn膮 za brutalizacj臋 j臋zyka publicznego od odpowiedzialno艣ci karnej za czyn zamachowca Jigala Amira. Demokracja produkuje ostr膮 retoryk臋 i masowy sprzeciw; nie ka偶dy uczestnik antyrz膮dowego protestu odpowiada za przemoc dokonan膮 przez jednostk臋. Zarazem teoria norm spo艂ecznych wskazuje, 偶e d艂ugotrwa艂e przedstawianie przeciwnika jako zdrajcy, egzystencjalnego zagro偶enia czy podmiotu pozbawionego moralnej legitymacji obni偶a spo艂eczne bariery wobec przemocy politycznej. S艂owa nie s膮 tym samym co kule, ale tworz膮 艣rodowisko interpretacyjne, w kt贸rym kula mo偶e zosta膰 przedstawiona sprawcy jako akt ratowania wsp贸lnoty.\nPo 艣mierci Rabina premierem zosta艂 Szimon Peres, lecz izraelski proces polityczny natychmiast zderzy艂 si臋 z problemem, kt贸ry od pocz膮tku obci膮偶a艂 Oslo: organizacje odrzucaj膮ce porozumienie mog艂y wp艂ywa膰 na zachowanie wi臋kszo艣ci znacznie bardziej, ni偶 wynika艂oby to z ich liczebno艣ci. Seria zamach贸w Hamasu w pierwszych miesi膮cach 1996 roku radykalnie podnios艂a poczucie zagro偶enia izraelskich wyborc贸w. W teorii spoilers Stephena Stedmana jest to mechanizm niemal modelowy.\nRadykalny aktor nie musi przekona膰 spo艂ecze艅stwa do w艂asnego programu. Wystarczy, 偶e doprowadzi do sytuacji, w kt贸rej umiarkowana wi臋kszo艣膰 przestaje wierzy膰, i偶 kompromis zwi臋ksza jej bezpiecze艅stwo. Terrorysta mo偶e zatem politycznie wygra膰 nawet wtedy, gdy wi臋kszo艣膰 ofiar i wi臋kszo艣膰 w艂asnego spo艂ecze艅stwa odrzuca jego ideologi臋.\nTo bezpiecze艅stwo odegra艂o du偶膮 rol臋 w zwyci臋stwie Benjamina Netanjahu w wyborach w maju 1996 roku. Przysz艂y wieloletni premier nie wchodzi艂 do polityki Oslo jako zwyk艂y kontynuator Rabina. Reprezentowa艂 zasadniczo odmienn膮 teori臋 konfliktu. Dla Rabina OWP mog艂a zosta膰 przekszta艂cona z przeciwnika w instrument stabilizacji, poniewa偶 jej interes w utrzymaniu Autonomii Palesty艅skiej sk艂ania艂 j膮 do zwalczania Hamasu i innych ugrupowa艅 odrzucaj膮cych kompromis. Netanjahu znacznie silniej podejrzewa艂, 偶e palesty艅skie ust臋pstwa maj膮 charakter taktyczny, podczas gdy celem strategicznym pozostaje os艂abienie, a w skrajnej interpretacji ostateczne zniszczenie pa艅stwa 偶ydowskiego. Materia艂 藕r贸d艂owy opisuje jego pierwsze rz膮dy jako program \"wstrzymania i subwersji\" Oslo i wi膮偶e go z ekspansj膮 osadnicz膮, polityk膮 fakt贸w dokonanych oraz ograniczaniem izraelskich wycofa艅. Tak sformu艂owan膮 interpretacj臋 Shlaima trzeba skorygowa膰 w jednym wa偶nym punkcie.\nNetanjahu nie uniewa偶ni艂 Oslo formalnie. Przeciwnie, podpisa艂 17 stycznia 1997 roku Protok贸艂 dotycz膮cy redeploymentu w Hebronie, kt贸ry wykonywa艂 cz臋艣膰 wcze艣niejszych zobowi膮za艅 izraelskich i przekazywa艂 Autonomii Palesty艅skiej odpowiedzialno艣膰 za znaczn膮 cz臋艣膰 miasta, zachowuj膮c szczeg贸lne izraelskie rozwi膮zania bezpiecze艅stwa wok贸艂 偶ydowskiej spo艂eczno艣ci i miejsc 艣wi臋tych. Oficjalne dokumenty potwierdzaj膮 tak偶e, 偶e palesty艅ska strona ponownie zobowi膮zywa艂a si臋 do wsp贸艂pracy w zwalczaniu terroryzmu. Historycznie bardziej precyzyjne jest wi臋c stwierdzenie, 偶e Netanjahu reinterpretowa艂 Oslo przez zasad臋 rygorystycznej wzajemno艣ci, staraj膮c si臋 ograniczy膰 tempo i zakres wycofywania do tego, co uwa偶a艂 za daj膮ce si臋 uzasadni膰 rezultatami palesty艅skiej wsp贸艂pracy bezpiecze艅stwa. Ta r贸偶nica ma znaczenie teoretyczne.\nZ punktu widzenia Netanjahu \"wzajemno艣膰\" oznacza艂a, 偶e izraelskie ust臋pstwo nie mo偶e by膰 wykonane automatycznie, je艣li Palesty艅czycy nie realizuj膮 zobowi膮za艅 dotycz膮cych terroryzmu, nielegalnej broni, pod偶egania czy zmian w Karcie OWP. Z perspektywy palesty艅skiej ta sama doktryna wygl膮da艂a jak jednostronne przyznanie Izraelowi prawa do oceniania, czy druga strona \"zas艂u偶y艂a\" na wykonanie wcze艣niej podpisanego zobowi膮zania. Powstaje znany w teorii kontrakt贸w problem s臋dziego b臋d膮cego zarazem stron膮 umowy. Je偶eli silniejszy uczestnik posiada zdolno艣膰 samodzielnego definiowania stopnia wykonania zobowi膮zania przez s艂abszego i jednocze艣nie kontroluje w艂asne 艣wiadczenie wzajemne, formalna symetria kontraktu mo偶e zosta膰 przekszta艂cona w materialn膮 hierarchi臋.",
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      "hidden_question": "W jaki spos贸b 艣mier膰 Icchaka Rabina i doj艣cie do w艂adzy Benjamina Netanjahu wp艂yn臋艂y na dynamik臋 procesu pokojowego?",
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      "h2": "Przej艣cie od wizji pokoju do audytu zgodno艣ci",
      "index": 1,
      "char_end": 9244,
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      "full_text": "Hebron sta艂 si臋 przestrzennym laboratorium tej sprzeczno艣ci. Miasto o wyj膮tkowym znaczeniu religijnym dla judaizmu i islamu, z 偶ydowskimi osadnikami 偶yj膮cymi po艣r贸d znacznie liczniejszej ludno艣ci palesty艅skiej, nie dawa艂o si臋 艂atwo podporz膮dkowa膰 logice prostego podzia艂u terytorialnego. Protok贸艂 nie usun膮艂 dw贸ch konkurencyjnych roszcze艅 do tej samej przestrzeni, lecz stworzy艂 niezwykle skomplikowany system jurysdykcji, bezpiecze艅stwa i kontroli. W skali mikro Hebron zapowiada艂 problem ca艂ego Zachodniego Brzegu: nie chodzi艂o ju偶 jedynie o to, gdzie przebiegnie granica, lecz o to, co zrobi膰 tam, gdzie spo艂eczno艣ci, drogi, 艣wi臋te miejsca, osiedla i systemy bezpiecze艅stwa zosta艂y splecione w przestrze艅, kt贸rej przeci臋cie generuje nowe problemy.\nJeszcze wyra藕niejszym dowodem, 偶e pierwszych rz膮d贸w Netanjahu nie mo偶na opisa膰 wy艂膮cznie kategori膮 zerwania Oslo, jest Wye River Memorandum podpisane 23 pa藕dziernika 1998 roku przez Netanjahu i Arafata w obecno艣ci Billa Clintona. Porozumienie przewidywa艂o dalsze izraelskie redeploymenty, w tym przesuni臋cie 13 procent obszaru C do kategorii palesty艅skiej kontroli A i B, oraz rozbudowany zestaw palesty艅skich zobowi膮za艅 bezpiecze艅stwa: plan walki z terroryzmem, przeciwdzia艂anie nielegalnej broni, wsp贸艂prac臋 s艂u偶b, dzia艂ania przeciwko pod偶eganiu oraz potwierdzenie zmian w Karcie OWP. Dokument nakazywa艂 r贸wnie偶 obu stronom powstrzymywanie si臋 od jednostronnych krok贸w zmieniaj膮cych status Zachodniego Brzegu i Gazy. Wye River pokazuje zarazem, 偶e Oslo zmieni艂o sw贸j charakter. W 1993 roku dominowa艂 j臋zyk historycznego pojednania, wzajemnego uznania i stopniowego budowania pokoju.\nPi臋膰 lat p贸藕niej coraz wi臋ksz膮 cz臋艣膰 procesu zajmowa艂a techniczna kontrola wykonania: procenty redeploymentu, harmonogramy bezpiecze艅stwa, konfiskata nielegalnej broni, monitorowanie pod偶egania, listy organizacji terrorystycznych i kryteria wsp贸艂pracy s艂u偶b. Pok贸j jako projekt polityczny coraz bardziej przekszta艂ca艂 si臋 w audyt zgodno艣ci. W naukach o instytucjach jest to zjawisko znacz膮ce. Zaufanie mo偶e zmniejsza膰 potrzeb臋 formalizacji; spadek zaufania prowadzi do mno偶enia procedur, wska藕nik贸w i warunk贸w. Im bardziej strony sobie nie ufaj膮, tym bardziej szczeg贸艂owy staje si臋 kontrakt. Ale im bardziej szczeg贸艂owy jest kontrakt, tym wi臋cej powstaje potencjalnych punkt贸w naruszenia. Oslo znalaz艂o si臋 zatem w paradoksalnej spirali: brak zaufania wymaga艂 dok艂adniejszych gwarancji, a ka偶da niepe艂na realizacja gwarancji produkowa艂a nowy brak zaufania. Procesowi towarzyszy艂o osadnictwo, kt贸re dla Palesty艅czyk贸w pozostawa艂o by膰 mo偶e najbardziej materialnym testem izraelskich intencji.\nOslo nie zawiera艂o generalnego zakazu rozbudowy istniej膮cych osiedli. Izrael m贸g艂 wi臋c twierdzi膰, 偶e realizuje formalne zobowi膮zania, podczas gdy liczba mieszka艅c贸w osiedli i zwi膮zana z nimi infrastruktura ros艂y. Palesty艅ski mieszkaniec Zachodniego Brzegu obserwowa艂 jednocze艣nie negocjacje dotycz膮ce przysz艂ego pa艅stwa i rozw贸j izraelskiej obecno艣ci cywilnej na ziemi, kt贸ra mia艂a by膰 przedmiotem ostatecznych rozm贸w. Z punktu widzenia teorii sygnalizacji oba procesy przekazywa艂y sprzeczne komunikaty. Sp贸r o osadnictwo nie jest jedynie sporem prawnym czy urbanistycznym.\nDotyczy wiarygodno艣ci zobowi膮zania. Je偶eli negocjuj臋 z tob膮 podzia艂 przedmiotu, a podczas negocjacji rozbudowuj臋 na spornej cz臋艣ci trwa艂膮 infrastruktur臋, mo偶esz racjonalnie podejrzewa膰, 偶e m贸j horyzont negocjacyjny r贸偶ni si臋 od deklarowanego. Izrael m贸g艂 odpowiada膰, 偶e status osiedli zostanie dopiero ustalony w negocjacjach i 偶e rozw贸j demograficzny nie przes膮dza przysz艂ej granicy. Palesty艅czycy widzieli jednak rosn膮cy koszt przysz艂ej ewakuacji. Obie strony m贸wi艂y wi臋c o tej samej budowie dom贸w, ale dla jednej by艂a ona cz臋艣ci膮 bie偶膮cego 偶ycia istniej膮cych spo艂eczno艣ci, a dla drugiej - narz臋dziem zmiany przysz艂ej mapy.",
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      "full_text": "Netanjahu nie by艂 politycznie wszechmocny. Wye River wywo艂a艂o sprzeciw cz臋艣ci izraelskiej prawicy, a wdra偶anie kolejnych etap贸w zosta艂o zatrzymane. Rz膮d upad艂, a w wyborach w 1999 roku zwyci臋偶y艂 Ehud Barak. W materia艂ach 藕r贸d艂owych powr贸t Partii Pracy przedstawiany jest jako kolejny moment ogromnych oczekiwa艅, szybko skonfrontowanych z autorytarnym stylem Baraka, jego preferencj膮 dla negocjacji syryjskich oraz dalszym rozwojem osadnictwa. Zewn臋trzne dane potwierdzaj膮, 偶e r贸wnie偶 za rz膮d贸w Baraka rozbudowa osiedli nie zosta艂a zatrzymana; w 2000 roku odnotowywano wzrost rozpoczynanych inwestycji budowlanych na terytoriach okupowanych.\nBarak jest niezwykle interesuj膮c膮 postaci膮 dla teorii przyw贸dztwa, poniewa偶 reprezentowa艂 przeciwie艅stwo gradualizmu Rabina. W miejsce powolnego tworzenia wzajemnego zaufania preferowa艂 pr贸b臋 dokonania wielkiego skoku do ostatecznego porozumienia. Uwa偶a艂, 偶e kolejne cz臋艣ciowe redeploymenty konsumuj膮 izraelski kapita艂 polityczny, nie zapewniaj膮c w zamian ko艅ca konfliktu. Chcia艂 wi臋c doprowadzi膰 do rozm贸w, w kt贸rych wszystkie najtrudniejsze kwestie zostan膮 wymienione w jednym pakiecie: granice, Jerozolima, osiedla, uchod藕cy, bezpiecze艅stwo i ostateczne zako艅czenie roszcze艅. W teorii negocjacyjnej jest to wyb贸r pomi臋dzy strategi膮 inkrementaln膮 i pakietow膮. Inkrementalizm zmniejsza koszt pojedynczego kroku i pozwala budowa膰 zaufanie, ale tworzy ryzyko utkni臋cia w stanie przej艣ciowym. Wielki pakiet umo偶liwia wymian臋 ust臋pstw mi臋dzy r贸偶nymi obszarami - mog臋 ust膮pi膰 w sprawie terytorium, je艣li otrzymam odpowiedni膮 korzy艣膰 w sprawie bezpiecze艅stwa - lecz wymaga jednocze艣nie ogromnego poziomu zaufania i zdolno艣ci politycznej. Barak pr贸bowa艂 wi臋c rozwi膮za膰 wad臋 Oslo, przechodz膮c niemal bezpo艣rednio do jego najtrudniejszego fina艂u. Dodatkowym problemem by艂o to, 偶e pocz膮tkowo koncentrowa艂 si臋 przede wszystkim na Syrii. Administracja Clintona prowadzi艂a intensywne rozmowy izraelsko-syryjskie, mi臋dzy innymi w Shepherdstown, a w marcu 2000 roku Clinton spotka艂 si臋 w Genewie z Hafizem al-Asadem.\nPorozumienia nie osi膮gni臋to, g艂贸wnie z powodu r贸偶nic dotycz膮cych granicy, Jeziora Galilejskiego i wzajemnych warunk贸w pokoju. Dopiero po fiasku 艣cie偶ki syryjskiej Barak skupi艂 pe艂n膮 uwag臋 na Palesty艅czykach. Oficjalna historia Departamentu Stanu potwierdza tak膮 sekwencj臋: negocjacje z Syri膮 za艂ama艂y si臋, po czym izraelski premier przesun膮艂 priorytet na 艣cie偶k臋 palesty艅sk膮 i naciska艂 na zwo艂anie Camp David. Dla Arafata kolejno艣膰 mia艂a znaczenie. Palesty艅skie kierownictwo przez lata s艂ysza艂o, 偶e negocjacje statusu sta艂ego s膮 finalnym etapem Oslo. Tymczasem zobowi膮zania przej艣ciowe nie zosta艂y w ca艂o艣ci wykonane, osadnictwo ros艂o, a nowy izraelski premier przez miesi膮ce preferowa艂 porozumienie z Syri膮. Gdy Barak zacz膮艂 domaga膰 si臋 natychmiastowego szczytu finalnego, Arafat obawia艂 si臋, 偶e zostanie postawiony przed politycznym ultimatum bez wystarczaj膮cego przygotowania i 偶e w przypadku pora偶ki odpowiedzialno艣膰 zostanie przypisana w艂a艣nie jemu. Robert Malley, cz艂onek zespo艂u Clintona, oraz Hussein Agha p贸藕niej argumentowali, 偶e ta r贸偶nica w ocenie przygotowania szczytu by艂a jednym z wa偶nych czynnik贸w jego niepowodzenia.\n11 lipca 2000 roku rozpocz膮艂 si臋 szczyt w Camp David. Wsp贸艂czesna debata cz臋sto przedstawia go w postaci jednego zdania: Barak z艂o偶y艂 Arafatowi niezwykle szczodr膮 ofert臋, a Arafat powiedzia艂 \"nie\".\nTaka formu艂a posiada niew膮tpliw膮 si艂臋 narracyjn膮, ale s艂ab膮 precyzj臋 historyczn膮. Oficjalny komunikat ko艅cz膮cy szczyt z 25 lipca stwierdza艂, 偶e strony nie zdo艂a艂y przezwyci臋偶y膰 istniej膮cych r贸偶nic, lecz rozmowy by艂y bezprecedensowe pod wzgl臋dem zakresu i szczeg贸艂owo艣ci oraz przynios艂y post臋p. Co jeszcze wa偶niejsze, uczestnicy wsp贸lnie zobowi膮zali si臋 do kontynuowania negocjacji i unikania jednostronnych dzia艂a艅 mog膮cych przes膮dzi膰 o ich wyniku. Sam Clinton podkre艣la艂 po szczycie, 偶e obowi膮zywa艂a zasada \"nothing is agreed until everything is agreed\" - nic nie jest uzgodnione, dop贸ki wszystko nie zostanie uzgodnione. Oznacza艂o to, 偶e propozycje omawiane w Camp David nie by艂y wi膮偶膮cym traktatem ani jednym podpisanym projektem, kt贸ry Arafat m贸g艂 po prostu przyj膮膰 d艂ugopisem. To nie jest semantyczny drobiazg. Wp艂ywa na ca艂膮 historiografi臋 \"szczodrej oferty\". Mo偶na m贸wi膰 o daleko id膮cych izraelskich ust臋pstwach i ameryka艅skich pomys艂ach pomostowych; nale偶y jednak uwa偶a膰 z przedstawianiem ich jako jednego kompletnego, kartograficznie ostatecznego dokumentu. Materia艂y 藕r贸d艂owe przyjmuj膮 bardzo krytyczn膮 wersj臋 Shlaima.",
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      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b podej艣cie Ehuda Baraka do negocjacji r贸偶ni艂o si臋 od strategii Rabina i dlaczego szczyt w Camp David nie zako艅czy艂 si臋 sukcesem?",
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      "h2": "Rozbie偶ne punkty odniesienia w ocenie ust臋pstw",
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      "full_text": "Wed艂ug niej propozycje pozostawia艂yby Izraelowi znaczn膮 cz臋艣膰 Zachodniego Brzegu poprzez aneksje i d艂ugoterminow膮 kontrol臋, nie dawa艂y Palesty艅czykom zadowalaj膮cej suwerenno艣ci nad Jerozolim膮, radykalnie ogranicza艂y rozwi膮zanie problemu uchod藕c贸w i 偶膮da艂y r贸wnocze艣nie formalnego ko艅ca wszystkich roszcze艅. Nale偶y jednak zaznaczy膰, 偶e dok艂adne procenty przytaczane w literaturze r贸偶ni膮 si臋, poniewa偶 negocjatorzy pos艂ugiwali si臋 zmieniaj膮cymi si臋 wariantami, propozycje bywa艂y ustne, a strony odmiennie oblicza艂y nawet mianownik, czyli powierzchni臋 Zachodniego Brzegu. W艂a艣nie dlatego naukowo bezpieczniej jest analizowa膰 struktur臋 ofert ni偶 traktowa膰 jedn膮 liczb臋 jako bezsporny \"plan Camp David\". Bezsporne jest natomiast to, 偶e Barak przeszed艂 dalej ni偶 wcze艣niejsi izraelscy premierzy w samym uznaniu mo偶liwo艣ci pa艅stwa palesty艅skiego, podzia艂u cz臋艣ci Jerozolimy i terytorialnego kompromisu dotycz膮cego wi臋kszo艣ci Zachodniego Brzegu.\nTo nie by艂o ust臋pstwo trywialne. Z punktu widzenia izraelskiego spo艂ecze艅stwa oznacza艂o przekraczanie tabu, kt贸re jeszcze kilka lat wcze艣niej znajdowa艂y si臋 poza g艂贸wnym nurtem polityki. Ju偶 sam fakt negocjowania podzia艂u Jerozolimy by艂 prze艂omem. Wsp贸艂czesne relacje izraelskich negocjator贸w podkre艣laj膮, 偶e Camp David wprowadzi艂 do realnego repertuaru dyplomatycznego rozwi膮zania wcze艣niej uwa偶ane za niewyobra偶alne. Palesty艅ska perspektywa rozpoczyna艂a jednak rachunek w innym miejscu. Arafat nie postrzega艂 terytori贸w zaj臋tych w 1967 roku jako izraelskiej w艂asno艣ci, z kt贸rej premier wspania艂omy艣lnie oddaje dziewi臋膰dziesi膮t kilka procent. OWP ju偶 w 1988 roku zaakceptowa艂a polityczny podzia艂 dawnej Palestyny i uzna艂a istnienie Izraela na wi臋kszo艣ci obszaru mandatu. Z palesty艅skiego punktu widzenia Zachodni Brzeg i Gaza stanowi艂y wi臋c nie sto procent przedmiotu pierwszego podzia艂u, lecz pozosta艂o艣膰 po wielkim historycznym kompromisie. Ka偶da dalsza aneksja izraelska by艂a interpretowana jako odj臋cie od tej pozosta艂o艣ci. To przyk艂ad konfliktu reference points znanego z teorii perspektywy Kahnemana i Tversky'ego.\nDla Izraelczyka punktem odniesienia mog艂a by膰 faktyczna kontrola od 1967 roku: oddanie dziewi臋膰dziesi臋ciu procent kontrolowanego terytorium wygl膮da jak ogromne ust臋pstwo. Dla Palesty艅czyka punktem odniesienia by艂a Zielona Linia i dwadzie艣cia kilka procent dawnego Mandatu: oddanie kolejnych kilku lub kilkunastu procent Izraelowi wygl膮da艂o jak kolejne ograniczenie ju偶 wcze艣niej okrojonego minimum. Obie strony mog艂y zatem patrze膰 na t臋 sam膮 map臋 i autentycznie uwa偶a膰, 偶e to one dokonuj膮 zasadniczego kompromisu.\nJeszcze bardziej skomplikowana by艂a Jerozolima. Izrael definiowa艂 miasto jako swoj膮 stolic臋 i traktowa艂 Stare Miasto oraz Wzg贸rze 艢wi膮tynne jako miejsca o najwy偶szym znaczeniu historycznym i religijnym. Palesty艅czycy definiowali Wschodni膮 Jerozolim臋 jako przysz艂膮 stolic臋 pa艅stwa, a Haram al-Szarif jako kluczowy element suwerenno艣ci narodowej i islamskiego dziedzictwa.",
      "char_start": 13750,
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      "hidden_question": "Dlaczego propozycje z Camp David by艂y oceniane tak skrajnie r贸偶nie przez Izraelczyk贸w i Palesty艅czyk贸w?",
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      "h2": "Konflikt warto艣ci 艣wi臋tych i pr贸ba ich prze艂amania",
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      "char_end": 21117,
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      "full_text": "W takiej sytuacji nie negocjuje si臋 zwyk艂ej nieruchomo艣ci. Negocjuje si臋 sacred value, warto艣膰 艣wi臋t膮, a badania Scotta Atrana i Jeremy'ego Gingesa pokazuj膮, 偶e warto艣ci tego typu szczeg贸lnie s艂abo poddaj膮 si臋 materialnym rekompensatom. Propozycja dodatkowej ziemi nie musi rekompensowa膰 utraty symbolicznej suwerenno艣ci nad miejscem uznawanym za centralne dla to偶samo艣ci. Kwestia uchod藕c贸w prowadzi艂a do analogicznego zderzenia dw贸ch logik.\nDla Izraela nieograniczone prawo powrotu do pa艅stwa izraelskiego grozi艂o podwa偶eniem jego 偶ydowskiego charakteru demograficznego i tym samym podstawowej funkcji, dla kt贸rej pa艅stwo zosta艂o powo艂ane. Dla Palesty艅czyk贸w ca艂kowite zrzeczenie si臋 prawa powrotu bez uznania krzywdy 1948 roku oznacza艂o rezygnacj臋 z roszczenia konstytutywnego dla palesty艅skiej pami臋ci narodowej. Problem nie dotyczy艂 wi臋c wy艂膮cznie liczby os贸b, kt贸re faktycznie mia艂yby si臋 przenie艣膰. Dotyczy艂 rozr贸偶nienia mi臋dzy uznaniem prawa a zakresem jego praktycznej realizacji.\nnale偶y przedstawi膰 najsilniejszy argument obozu Baraka i Dennisa Rossa. Ross p贸藕niej twierdzi艂, 偶e podstawowy problem nie polega艂 na dok艂adnym procencie terytorium, ale na politycznej niezdolno艣ci Arafata do udzielenia odpowiedzi prowadz膮cej do definitywnego ko艅ca konfliktu. W polemice z Malleyem argumentowa艂, 偶e Palesty艅czycy wielokrotnie unikali przedstawienia konkretnych kontrpropozycji oraz nie odpowiadali wystarczaj膮co konstruktywnie na mo偶liwo艣ci, kt贸re mog艂y prowadzi膰 do porozumienia. Z tego punktu widzenia Barak przekracza艂 kolejne izraelskie tabu, podczas gdy Arafat nie wykonywa艂 analogicznego ruchu polegaj膮cego na jednoznacznym zamkni臋ciu roszcze艅.\nArgumentu nie mo偶na odrzuci膰 jako propagandy. Przyw贸dca negocjuj膮cy status ostateczny musi by膰 zdolny do powiedzenia w艂asnemu spo艂ecze艅stwu, 偶e pewne marzenia historyczne nie zostan膮 spe艂nione. Arafat przez dziesi臋ciolecia funkcjonowa艂 jako symbol palesty艅skiej walki i reprezentant uchod藕c贸w. Podpisanie dokumentu zamykaj膮cego kwesti臋 powrotu, dziel膮cego Jerozolim臋 i akceptuj膮cego izraelsk膮 aneksj臋 cz臋艣ci Zachodniego Brzegu wymaga艂oby od niego przej艣cia z roli rewolucyjnego symbolu do roli za艂o偶yciela ograniczonego terytorialnie pa艅stwa. Psychologicznie i politycznie jest to jedna z najtrudniejszych transformacji przyw贸dztwa.\nJednocze艣nie Malley i Agha wskazywali, 偶e z tego nie wynika dow贸d, i偶 Arafat odrzuca艂 zasad臋 dw贸ch pa艅stw albo by艂 z natury niezdolny do zawarcia pokoju. Ich krytyka dotyczy艂a mi臋dzy innymi dynamiki negocjacji, wcze艣niejszego niewykonania cz臋艣ci zobowi膮za艅 Oslo, braku dostatecznego przygotowania szczytu i r贸偶nicy pomi臋dzy daleko id膮cymi ideami a formaln膮 ofert膮. Podkre艣lali te偶, 偶e narracja \"Barak zaoferowa艂 wszystko, Arafat odrzuci艂 wszystko\" zaciera fakt, i偶 w kolejnych miesi膮cach strony nadal negocjowa艂y i znacz膮co zmniejsza艂y r贸偶nice.\nTo ostatnie stwierdzenie ma fundamentalne znaczenie empiryczne. Gdyby lipiec 2000 roku rzeczywi艣cie dowi贸d艂, 偶e nie istnieje 偶adna palesty艅ska gotowo艣膰 do kompromisu, trudno by艂oby wyja艣ni膰 dalsz膮 ewolucj臋 negocjacji. Tymczasem 23 grudnia 2000 roku Bill Clinton przedstawi艂 w艂asne \"parametry\", kt贸re sz艂y wyra藕nie dalej ni偶 rozwi膮zania omawiane kilka miesi臋cy wcze艣niej.\nZak艂ada艂y one palesty艅skie pa艅stwo na oko艂o 94-96 procentach Zachodniego Brzegu, wymian臋 terytori贸w, zachowanie przez Izrael blok贸w skupiaj膮cych wi臋kszo艣膰 osadnik贸w, zasad臋 \"arabskie obszary Jerozolimy dla Palestyny, 偶ydowskie dla Izraela\", palesty艅sk膮 suwerenno艣膰 nad Haram al-Szarif przy szczeg贸lnej izraelskiej suwerenno艣ci wobec 艢ciany Zachodniej oraz rozwi膮zanie kwestii uchod藕c贸w skoncentrowane przede wszystkim na powrocie do pa艅stwa palesty艅skiego, odszkodowaniach i ograniczonych mo偶liwo艣ciach osiedlenia w innych pa艅stwach, tak偶e - za zgod膮 Izraela - w samym Izraelu. Clinton pr贸bowa艂 przekszta艂ci膰 konflikt dw贸ch maksymalizm贸w w struktur臋 wzajemnego \"wystarczaj膮cego b贸lu\".\nIzrael nie otrzymywa艂 ca艂ej Jerozolimy i ca艂ego Zachodniego Brzegu, ale zachowywa艂 g艂贸wne bloki osadnicze, 偶ydowskie dzielnice stolicy i rozwi膮zanie uchod藕cze niepodwa偶aj膮ce demograficznych podstaw pa艅stwa. Palesty艅czycy nie otrzymywali literalnego pe艂nego powrotu do linii z 1967 roku ani nieograniczonego prawa powrotu do Izraela, ale uzyskiwali suwerenne, terytorialnie ci膮g艂e pa艅stwo na zdecydowanej wi臋kszo艣ci Zachodniego Brzegu i w Gazie, palesty艅sk膮 stolic臋 w arabskiej cz臋艣ci Jerozolimy oraz suwerenno艣膰 nad Haram al-Szarif.",
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      "hidden_question": "Dlaczego propozycje terytorialne nie wystarczy艂y do zawarcia pokoju i jakie alternatywne rozwi膮zanie zaproponowa艂 Bill Clinton?",
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      "h2": "Zbli偶enie stanowisk w Tabie podwa偶a tez臋 o braku partnera",
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      "char_end": 24028,
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      "full_text": "W teorii negocjacji parametry Clintona by艂y zatem pr贸b膮 identyfikacji rzeczywistej ZOPA - strefy, w kt贸rej minimalne akceptowalne rezultaty obu stron mog艂y zacz膮膰 si臋 przecina膰. Najwa偶niejszy dla oceny tezy o \"braku partnera\" jest jednak fakt, 偶e obie strony przyj臋艂y parametry Clintona jako podstaw臋 dalszych wysi艂k贸w, zg艂aszaj膮c jednocze艣nie zastrze偶enia. Potwierdza to zar贸wno retrospektywne opracowanie ONZ, jak i dokumentacja procesu pokojowego.\nPalesty艅czycy domagali si臋 wyja艣nie艅 dotycz膮cych dok艂adnej kalkulacji terytori贸w, Jerozolimy, Haram al-Szarif, uchod藕c贸w i bezpiecze艅stwa; Izrael r贸wnie偶 zg艂asza艂 zastrze偶enia. To nie znaczy, 偶e Arafat \"zaakceptowa艂 pok贸j\", a odpowiedzialno艣膰 za brak traktatu automatycznie przechodzi na Izrael. Akceptacja parametr贸w z zastrze偶eniami mo偶e oznacza膰 bardzo r贸偶ne rzeczy, zale偶nie od rozmiaru zastrze偶e艅. Ross i inni przedstawiciele ameryka艅skiego zespo艂u uwa偶ali, 偶e palesty艅skie zastrze偶enia pozostawa艂y zbyt daleko id膮ce i 艣wiadczy艂y o niewystarczaj膮cej gotowo艣ci Arafata do ostatecznej decyzji. Palesty艅scy negocjatorzy odpowiadali, 偶e potrzebowali precyzji tam, gdzie niejasno艣膰 mog艂a rozstrzyga膰 o suwerenno艣ci. Naukowo w艂a艣ciwy wniosek jest w臋偶szy: po Camp David nie nast膮pi艂o palesty艅skie odej艣cie od negocjacji finalnego porozumienia.\nW styczniu 2001 roku delegacje obu stron spotka艂y si臋 w egipskiej Tabie. Jest to jeden z najbardziej niedocenianych epizod贸w ca艂ej historii procesu pokojowego. Dokument przygotowany przez specjalnego wys艂annika Unii Europejskiej Miguela 脕ngela Moratinosa po konsultacjach z obiema delegacjami - cho膰 formalnie by艂 \"non-paperem\", a nie traktatem - zosta艂 uznany przez strony za wzgl臋dnie rzetelny opis ich stanowisk. Wynika z niego, 偶e negocjatorzy bardzo szczeg贸艂owo pracowali nad terytorium, Jerozolim膮, uchod藕cami i bezpiecze艅stwem oraz znacz膮co zbli偶yli stanowiska, cho膰 istotne r贸偶nice pozostawa艂y. Jeszcze mocniejszym 藕r贸d艂em jest wsp贸lne izraelsko-palesty艅skie o艣wiadczenie ko艅cz膮ce rozmowy 27 stycznia 2001 roku. Obie delegacje stwierdzi艂y, 偶e rozmowy by艂y powa偶ne, g艂臋bokie i praktyczne, 偶e dokonano istotnego post臋pu w ka偶dym z g艂贸wnych zagadnie艅 oraz - co najwa偶niejsze - 偶e nigdy wcze艣niej strony nie by艂y bli偶ej osi膮gni臋cia porozumienia. Podkre艣la艂y r贸wnie偶 przekonanie, 偶e pozosta艂e r贸偶nice mog艂yby zosta膰 przezwyci臋偶one po wznowieniu negocjacji. Zdanie to jest niezwykle trudne do pogodzenia z prost膮 narracj膮, wed艂ug kt贸rej kilka miesi臋cy wcze艣niej Arafat ujawni艂, i偶 zasadniczo nie chce rozwi膮zania dwupa艅stwowego. Nie dowodzi ono, 偶e porozumienie w Tabie by艂o pewne. Delegacje negocjacyjne nie s膮 tym samym co przyw贸dcy, a mo偶liwo艣膰 przekszta艂cenia konwergencji ekspert贸w w polityczny traktat pozostaje osobnym problemem.\nBarak znajdowa艂 si臋 przed wyborami, Clinton ko艅czy艂 prezydentur臋, przemoc drugiej intifady trwa艂a, a izraelska opinia publiczna gwa艂townie przesuwa艂a si臋 w stron臋 bezpiecze艅stwa.",
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      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Czy po Camp David strony rzeczywi艣cie przesta艂y d膮偶y膰 do porozumienia i czy istnia艂a realna szansa na kompromis?",
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    {
      "h2": "Taba jako dow贸d technicznej mo偶liwo艣ci kompromisu",
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      "full_text": "\"Byli艣my blisko\" nie oznacza \"na pewno podpisaliby艣my umow臋\". Oznacza jednak, 偶e przestrze艅 kompromisu by艂a znacznie bardziej realna, ni偶 sugeruje mit ca艂kowicie nieprzejednanego Arafata. W Tabie zmieni艂a si臋 tak偶e jako艣膰 rozmowy o uchod藕cach. Moratinos odnotowa艂, 偶e strony po raz pierwszy w tak systematyczny spos贸b pr贸bowa艂y po艂膮czy膰 uznanie palesty艅skiej tragedii, rozwi膮zania dotycz膮ce repatriacji, resettlementu, rehabilitacji i kompensacji z izraelskim wymogiem zachowania charakteru pa艅stwa. By艂 to wa偶ny metodologicznie krok, poniewa偶 pokazywa艂, 偶e konflikt symboliczny mo偶na roz艂o偶y膰 na kilka funkcji. Uznanie krzywdy nie musi by膰 identyczne z akceptacj膮 nieograniczonej materialnej realizacji prawa; kompensacja nie musi oznacza膰 zapomnienia; rozwi膮zanie demograficzne mo偶e by膰 negocjowane osobno od historycznej odpowiedzialno艣ci.\nPodobny post臋p wyst臋powa艂 w sprawie Jerozolimy. Zamiast pyta膰 wy艂膮cznie \"czyja jest Jerozolima?\", negocjatorzy zacz臋li rozk艂ada膰 miasto na funkcje: suwerenno艣膰 dzielnic, dost臋p, 艣wi臋te miejsca, Stare Miasto, Haram al-Szarif/Wzg贸rze 艢wi膮tynne, 艢cian臋 Zachodni膮 i re偶imy specjalne. Jest to przyk艂ad functional decomposition: problem postrzegany jako nierozwi膮zywalny zostaje rozbity na kilka mniejszych problem贸w, z kt贸rych cz臋艣膰 podlega kompromisowi. W negocjacjach terytorialnych r贸wnie偶 utrwala艂a si臋 zasada, kt贸ra p贸藕niej stanie si臋 rdzeniem wi臋kszo艣ci nieoficjalnych plan贸w pokojowych: granica oparta zasadniczo na linii z 1967 roku, z ograniczonymi i wzajemnie uzgodnionymi wymianami terytori贸w pozwalaj膮cymi Izraelowi zatrzyma膰 cz臋艣膰 du偶ych skupisk osadniczych przy zachowaniu mo偶liwie ci膮g艂ego pa艅stwa palesty艅skiego. Nie by艂a to jeszcze uzgodniona mapa. By艂 to jednak jako艣ciowo inny problem ni偶 wcze艣niejsze pytanie, czy pa艅stwo palesty艅skie ma w og贸le powsta膰. Taba ujawnia paradoks procesu pokojowego: najbardziej zaawansowane negocjacje nast膮pi艂y w chwili, gdy polityczne warunki ich uko艅czenia by艂y najgorsze. Zaufanie spo艂eczne zosta艂o zniszczone przez miesi膮ce przemocy. Barak mia艂 minimalne szanse na utrzymanie w艂adzy.\nClinton przekazywa艂 urz膮d George'owi W. Bushowi. Arafat traci艂 wiarygodno艣膰 w Izraelu i kontrol臋 nad cz臋艣ci膮 dynamiki ulicznej. Negocjatorzy potrafili coraz lepiej zdefiniowa膰 kompromis w艂a艣nie wtedy, gdy ich przyw贸dcy posiadali coraz mniejsz膮 zdolno艣膰 jego sprzeda偶y w艂asnym spo艂ecze艅stwom. Jest to klasyczna r贸偶nica mi臋dzy technical feasibility i political feasibility. Eksperci mog膮 wypracowa膰 model, kt贸ry matematycznie, terytorialnie i prawnie r贸wnowa偶y interesy. Porozumienie polityczne wymaga jednak jeszcze legitymizacji. Granica jest lini膮 na mapie dla kartografa, ale dla osadnika mo偶e oznacza膰 opuszczenie domu, dla uchod藕cy rezygnacj臋 z rodzinnej wsi, dla wiernego zmian臋 re偶imu 艣wi臋tego miejsca, a dla dow贸dcy wojskowego now膮 struktur臋 ryzyka.\nDlatego zbli偶enie negocjator贸w nie przek艂ada si臋 automatycznie na zgod臋 narod贸w.\nnale偶y wr贸ci膰 do ameryka艅skiej mediacji. Materia艂 藕r贸d艂owy bardzo ostro krytykuje Dennisa Rossa i okre艣la jego podej艣cie mianem \"Israel-first\", zarzucaj膮c mu absolutyzacj臋 izraelskiego bezpiecze艅stwa, niedostateczne uwzgl臋dnienie palesty艅skiej sprawiedliwo艣ci i stronnicze przypisanie winy Arafatowi. Takie sformu艂owanie jest ocen膮 Shlaima, nie obiektywn膮 etykiet膮 naukow膮.",
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      "h2": "Konflikt teorii mediacji i relatywizm poj臋cia szczodro艣ci",
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      "full_text": "Ross sam przedstawia w艂asn膮 rol臋 inaczej: uwa偶a艂, 偶e nier贸wnowaga si艂 oznacza konieczno艣膰 stworzenia Izraelowi wystarczaj膮cego poczucia bezpiecze艅stwa, aby izraelski przyw贸dca by艂 politycznie zdolny do ryzykownych ust臋pstw, oraz twierdzi艂, 偶e Arafat konsekwentnie nie wykonywa艂 ostatniego kroku niezb臋dnego do zako艅czenia konfliktu. Sp贸r Ross-Malley jest w rzeczywisto艣ci sporem dw贸ch teorii mediacji.\nPierwsza zak艂ada, 偶e mediator powinien pomaga膰 silniejszej stronie pokona膰 w艂asny l臋k przed ust臋pstwami; je艣li Izrael czuje si臋 bezpieczny, mo偶e odda膰 wi臋cej. Druga ostrzega, 偶e zbyt dalekie uto偶samienie bezpiecze艅stwa mediatora z definicj膮 bezpiecze艅stwa silniejszej strony mo偶e usun膮膰 bod藕ce do kompromisu i uczyni膰 potrzeby s艂abszej strony drugorz臋dnymi. W teorii arbitra偶u jest to problem moral hazard: podmiot przekonany, 偶e zewn臋trzny patron w du偶ej mierze absorbuje koszty jego nieust臋pliwo艣ci, mo偶e podejmowa膰 wi臋ksze ryzyko lub 偶膮da膰 wi臋cej. Ale r贸wnie偶 Palesty艅czycy podlegali innemu rodzajowi moralnego hazardu. Arafat przez lata potrafi艂 utrzymywa膰 strategiczn膮 niejednoznaczno艣膰: przedstawia膰 si臋 Zachodowi jako pragmatyczny partner, a jednocze艣nie nie zamyka膰 wszystkich historycznych roszcze艅 w spos贸b wymagany przez stron臋 izraelsk膮. Strategia ta mog艂a utrzymywa膰 jedno艣膰 palesty艅skiego obozu, lecz zmniejsza艂a izraelsk膮 pewno艣膰 co do ostatecznych cel贸w OWP. Mediator musia艂 wi臋c radzi膰 sobie nie z jednym problemem asymetrii, ale z dwoma odmiennymi problemami wiarygodno艣ci.\nNale偶y r贸wnie偶 zachowa膰 ostro偶no艣膰 wobec twierdzenia, 偶e Clinton po Camp David \"ca艂膮 win膮\" natychmiast obarczy艂 Arafata. W publicznym o艣wiadczeniu 25 lipca prezydent m贸wi艂 o wysi艂ku obu stron, chwali艂 odwag臋 Baraka, ale jednocze艣nie podkre艣la艂, 偶e Arafat pozostaje zaanga偶owany w drog臋 pokoju i 偶e negocjacje b臋d膮 kontynuowane. W p贸藕niejszych wypowiedziach i wspomnieniach Clinton rzeczywi艣cie przypisywa艂 Arafatowi szczeg贸lnie du偶膮 odpowiedzialno艣膰 za niewykorzystanie mo偶liwo艣ci, a oficjalna ameryka艅ska historiografia stwierdza wprost, 偶e po Camp David prezydent obwini艂 Arafata za fiasko. Wersja 藕r贸d艂owa wymaga wi臋c nie odrzucenia, lecz chronologicznego doprecyzowania. R贸wnie wa偶na korekta dotyczy samej \"szczodro艣ci\". W nauce nie jest to kategoria opisowa, lecz normatywna. Oferta nie jest szczodra absolutnie; jest szczodra wzgl臋dem okre艣lonego punktu odniesienia. Z izraelskiego punktu widzenia propozycja oddania zdecydowanej wi臋kszo艣ci Zachodniego Brzegu, podzia艂u Jerozolimy i zaakceptowania palesty艅skiego pa艅stwa by艂a niew膮tpliwie historycznie daleko id膮ca. Z palesty艅skiego punktu widzenia zaakceptowanie pa艅stwa na mniej wi臋cej 22 procentach dawnego Mandatu ju偶 stanowi艂o gigantyczne ust臋pstwo, a dalsze zmniejszenie tego terytorium nie wygl膮da艂o jak prezent, lecz kolejna strata.\n\"Szczodro艣膰\" m贸wi zatem wi臋cej o aksjologii narratora ni偶 o geometrii mapy. Tak samo termin \"odrzucenie\" wymaga analizy. Mo偶na odrzuci膰 zasad臋 rozwi膮zania albo odrzuci膰 konkretn膮 konfiguracj臋. Arafat nie przyj膮艂 propozycji pozwalaj膮cych zako艅czy膰 szczyt w Camp David traktatem. To fakt. Nie wynika jednak z niego automatycznie, 偶e odrzuca艂 rozwi膮zanie dwupa艅stwowe, skoro kilka miesi臋cy p贸藕niej zaakceptowa艂 parametry Clintona jako baz臋 dalszych rozm贸w z zastrze偶eniami, a jego delegacja negocjowa艂a w Tabie rozwi膮zania, kt贸re obie strony uzna艂y za najbli偶sze porozumieniu w ca艂ej dotychczasowej historii procesu.\npowstaje jedna z najbardziej wp艂ywowych narracji politycznych pocz膮tku XXI wieku: \"nie ma partnera do pokoju\". Jej si艂a wynika艂a z prostoty. Izrael podj膮艂 ryzyko Oslo, uzna艂 Arafata, wycofa艂 si臋 z cz臋艣ci terytorium, zaproponowa艂 pa艅stwo, a w odpowiedzi otrzyma艂 terroryzm i drug膮 intifad臋.",
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      "hidden_question": "Dlaczego ocena przebiegu negocjacji w Camp David jest tak rozbie偶na i co wp艂yn臋艂o na powstanie przekonania o braku palesty艅skiego partnera do pokoju?",
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      "h2": "Wzajemna wiktymizacja i paradoks r贸wnoleg艂ej przemocy",
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      "full_text": "Dla spo艂ecze艅stwa prze偶ywaj膮cego zamachy ta sekwencja by艂a psychologicznie niezwykle przekonuj膮ca. Nawet najbardziej subtelna analiza warunk贸w negocjacyjnych przegrywa z do艣wiadczeniem eksplozji autobusu czy restauracji. Psychologia polityczna podpowiada, dlaczego. Ludzie oceniaj膮 polityk臋 nie tylko na podstawie kontrfaktycznych rezultat贸w, kt贸rych nie widz膮, ale na podstawie dramatycznych zdarze艅 obecnych w pami臋ci. Heurystyka dost臋pno艣ci sprawia, 偶e pojedynczy zamach posiada wi臋ksz膮 zdolno艣膰 kszta艂towania opinii ni偶 tysi膮ce stron traktat贸w. Porozumienie pokojowe mo偶e przez miesi膮ce zmniejsza膰 przeci臋tne ryzyko, ale jeden spektakularny atak potrafi zdominowa膰 percepcj臋 ca艂ego procesu.\nOrganizacje terrorystyczne wykorzystuj膮 w艂a艣nie t臋 asymetri臋 poznawcz膮. Palesty艅ska narracja \"nie ma partnera\" rozwija艂a si臋 r贸wnolegle. Je偶eli podczas siedmiu lat Oslo liczba osadnik贸w ros艂a, finalna suwerenno艣膰 nie powsta艂a, swoboda przemieszczania pozostawa艂a ograniczona, a Izrael zachowywa艂 dominuj膮c膮 kontrol臋 nad znaczn膮 cz臋艣ci膮 Zachodniego Brzegu, Palesty艅czycy mogli doj艣膰 do wniosku, 偶e negocjacje by艂y jedynie sposobem zarz膮dzania okupacj膮. Obie spo艂eczno艣ci stworzy艂y wi臋c symetryczn膮 w strukturze, cho膰 nie w warunkach materialnych, opowie艣膰: \"my ust臋powali艣my, oni wykorzystywali nasze ust臋pstwa\". To zjawisko mo偶na okre艣li膰 mianem wzajemnej wiktymizacji negocjacyjnej. Ka偶da strona zaczyna postrzega膰 siebie nie tylko jako historyczn膮 ofiar臋 konfliktu, ale jako ofiar臋 samego procesu pokojowego. Izraelczycy: \"dali艣my ziemi臋 i otrzymali艣my bomby\". Palesty艅czycy: \"uznali艣my Izrael i otrzymali艣my wi臋cej osiedli\".\nTaki uk艂ad jest szczeg贸lnie toksyczny, poniewa偶 kompromis przestaje by膰 narz臋dziem rozwi膮zania problemu, a staje si臋 kolejnym dowodem na naiwno艣膰. Druga intifada, kt贸ra wybuch艂a jesieni膮 2000 roku, doprowadzi t臋 logik臋 do pe艂nej destrukcji. Wizyta Ariela Szarona na Wzg贸rzu 艢wi膮tynnym/Haram al-Szarif 28 wrze艣nia sta艂a si臋 bezpo艣rednim zapalnikiem gwa艂townych protest贸w, a starcia szybko przekszta艂ci艂y si臋 w d艂ugotrwa艂膮 fal臋 przemocy. Oficjalna ameryka艅ska rekonstrukcja opisuje eskalacj臋 jako rozpoczynaj膮c膮 si臋 po wizycie Szarona i przechodz膮c膮 w to, co zacz臋to nazywa膰 intifad膮 Al-Aksa.\nNie nale偶y jednak redukowa膰 wieloletniego powstania do jednego spaceru polityka po 艣wi臋tym miejscu. Wizyta by艂a triggerem w systemie ju偶 przepe艂nionym frustracj膮, utrat膮 zaufania, konfliktem o Jerozolim臋, stagnacj膮 procesu i nagromadzonymi do艣wiadczeniami przemocy. Podobnie ostro偶nie nale偶y podchodzi膰 do pytania, czy Arafat zaplanowa艂 intifad臋. Izraelska narracja bezpiecze艅stwa cz臋sto przedstawia艂a przemoc jako 艣wiadom膮 alternatyw臋 wybran膮 po odrzuceniu Camp David. Palesty艅skie interpretacje akcentowa艂y spontaniczne 藕r贸d艂a protestu i gwa艂town膮 reakcj臋 na dzia艂ania izraelskie. Materia艂 dowodowy nie daje wystarczaj膮cych podstaw do redukcji ca艂ej intifady do jednego centralnego rozkazu. Znacznie bardziej u偶yteczne jest rozr贸偶nienie mi臋dzy genez膮 pierwszych protest贸w, p贸藕niejszymi decyzjami r贸偶nych frakcji o militaryzacji konfliktu oraz odpowiedzialno艣ci膮 kierownictwa Autonomii za dzia艂ania, kt贸re tolerowa艂o, wspiera艂o lub kt贸rych nie potrafi艂o powstrzyma膰. Z punktu widzenia teorii organizacyjnej druga intifada by艂a konfliktem wielocentrycznym. Fatah, Tanzim, Brygady M臋czennik贸w Al-Aksa, Hamas, Islamski D偶ihad, palesty艅skie s艂u偶by bezpiecze艅stwa i lokalne struktury posiada艂y r贸偶ny stopie艅 zwi膮zku z Arafatem. M贸wienie o \"Palesty艅czykach\" jak o jednolitej armii jest r贸wnie myl膮ce jak wcze艣niejsze m贸wienie o \"Arabach\" w 1948 roku.\nNie zwalnia to przyw贸dztwa z odpowiedzialno艣ci; wymaga jedynie precyzyjnego ustalenia, kto kontrolowa艂 jakie dzia艂ania. Jeszcze zanim intifada osi膮gn臋艂a swoj膮 p贸藕niejsz膮 skal臋, negocjacje w Tabie dowiod艂y jednej rzeczy o fundamentalnym znaczeniu: przemoc i negocjacje nie zawsze s膮 procesami nast臋puj膮cymi po sobie; mog膮 zachodzi膰 r贸wnolegle. Strony zabija艂y si臋 na ulicach, podczas gdy ich delegacje wypracowywa艂y najbardziej zaawansowan膮 w historii koncepcj臋 pokojow膮. Ten paradoks mo偶e wydawa膰 si臋 absurdalny, lecz z perspektywy teorii polityki nie jest niezwyk艂y. Wojna i dyplomacja s膮 czasem alternatywami, a czasem dwoma narz臋dziami u偶ywanymi jednocze艣nie przez system polityczny. Po wyborach z 6 lutego 2001 roku premierem zosta艂 Ariel Szaron.\nNegocjacje w formule Taby nie zosta艂y wznowione. W tym sensie jeden z najbli偶szych moment贸w izraelsko-palesty艅skiego kompromisu zako艅czy艂 si臋 bez traktatu nie dlatego, 偶e strony odkry艂y now膮 nieprzekraczaln膮 r贸偶nic臋, lecz dlatego, 偶e zmieni艂y si臋 warunki polityczne. To rozr贸偶nienie jest wa偶ne: brak porozumienia nie zawsze oznacza brak zbioru mo偶liwych warunk贸w porozumienia. Historia Camp David i Taby powinna zatem zosta膰 uwolniona od dw贸ch przeciwstawnych mit贸w. Pierwszy g艂osi, 偶e Barak zaoferowa艂 Palesty艅czykom wszystko, czego rozs膮dnie mogli oczekiwa膰, a Arafat odrzuci艂 pok贸j, ujawniaj膮c fundamentalny brak palesty艅skiej woli kompromisu. Drugi sugeruje, 偶e Camp David by艂o wy艂膮cznie izraelsko-ameryka艅sk膮 pu艂apk膮, a Arafat nie ponosi艂 偶adnej odpowiedzialno艣ci za brak prze艂omu. 殴r贸d艂a nie wspieraj膮 偶adnego z tych absolut贸w. Barak wykona艂 prze艂omowe ruchy wobec dotychczasowych izraelskich tabu, ale jego propozycje pozostawia艂y powa偶ne problemy z perspektywy palesty艅skiej i nie przybra艂y postaci jednego kompletnego finalnego dokumentu. Arafat mia艂 racjonalne powody odrzucenia cz臋艣ci warunk贸w, lecz nie wykorzysta艂 Camp David do przedstawienia r贸wnie przejrzystej, w艂asnej ca艂o艣ciowej kontrpropozycji i nie potrafi艂 przekona膰 izraelskiej opinii publicznej, 偶e jego kompromis ma definitywny charakter. Administracja Clintona pomog艂a przesun膮膰 strony bli偶ej siebie ni偶 kiedykolwiek, ale jej mediacja nie by艂a wolna od asymetrii i interpretacyjnych uprzedze艅.\nZamachy palesty艅skie rzeczywi艣cie podwa偶a艂y izraelskie bezpiecze艅stwo; rozw贸j osadnictwa rzeczywi艣cie podwa偶a艂 palesty艅sk膮 wiar臋 w przysz艂膮 suwerenno艣膰.",
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      "h2": "Od negocjacji do jednostronnego zarz膮dzania konfliktem",
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      "full_text": "Najwa偶niejszy fakt jest jednak inny. Mi臋dzy lipcem 2000 a styczniem 2001 roku stanowiska nie oddala艂y si臋 nieustannie. W zakresie parametr贸w przysz艂ego pa艅stwa w wielu obszarach si臋 zbli偶a艂y. Clinton zaproponowa艂 palesty艅skie pa艅stwo na zdecydowanej wi臋kszo艣ci Zachodniego Brzegu, wymiany ziemi i podzia艂 funkcjonalno-suwerenno艣ciowy Jerozolimy. Obie strony przyj臋艂y te idee jako baz臋 dalszych negocjacji z zastrze偶eniami. W Tabie oficjalnie oznajmi艂y, 偶e jeszcze nigdy nie znajdowa艂y si臋 bli偶ej porozumienia. W naukach historycznych jest to bardzo mocny dow贸d przeciwko determinizmowi. Upadek Oslo nie by艂 matematycznie wpisany w tekst z 1993 roku. Nie by艂 r贸wnie偶 nieuchronnym skutkiem \"odwiecznej nienawi艣ci\". Powsta艂 poprzez interakcj臋 wadliwej konstrukcji instytucjonalnej, asymetrii si艂, osadnictwa, terroryzmu, kryzys贸w przyw贸dztwa, nieufno艣ci, b艂臋d贸w mediacyjnych, polityki wewn臋trznej oraz serii zdarze艅, z kt贸rych ka偶de zaw臋偶a艂o kolejn膮 przestrze艅 kompromisu.\nMo偶na tu zastosowa膰 teori臋 increasing returns Paula Piersona. Na pocz膮tku 艣cie偶ki politycznej stosunkowo niewielkie decyzje mog膮 mie膰 wielkie konsekwencje, poniewa偶 ka偶dy kolejny krok zwi臋ksza koszt powrotu. Zamach wzmacnia parti臋 sceptyczn膮 wobec negocjacji; jej zwyci臋stwo spowalnia proces; spowolnienie zwi臋ksza frustracj臋 drugiej strony; frustracja zwi臋ksza spo艂eczn膮 dost臋pno艣膰 radykalizmu; nowa przemoc potwierdza pierwotny sceptycyzm. System nie potrzebuje jednego planisty. Produkuje w艂asn膮 trajektori臋.\nZ tego punktu widzenia najbardziej tragicznym dziedzictwem lat 1995-2001 nie jest samo niepodpisanie traktatu. Jest nim powstanie narracji o niemo偶no艣ci traktatu. Kiedy spo艂ecze艅stwo uznaje, 偶e po drugiej stronie nie ma partnera, ka偶dy p贸藕niejszy kompromis zaczyna wygl膮da膰 jak hazard z w艂asnym bezpiecze艅stwem, a ka偶da jednostronna strategia jak pragmatyzm. Je艣li nie ma partnera, nie negocjuje si臋 - zarz膮dza si臋 nim, odstrasza, separuje, kontroluje albo pr贸buje jednostronnie okre艣li膰 granice. W艂a艣nie do takiego 艣wiata wejdzie Ariel Szaron.\nBaruch Kimmerling nazwie p贸藕niej pewien typ tej strategii politicide, politycydem: niekoniecznie fizycznym zniszczeniem spo艂ecze艅stwa, lecz destrukcj膮 jego zdolno艣ci do funkcjonowania jako niezale偶ny podmiot polityczny. Avi Shlaim uczyni z tej kategorii centralny element swojej krytyki pocz膮tku XXI wieku. Materia艂 藕r贸d艂owy rozwija ten w膮tek bardzo mocno, wi膮偶膮c rz膮dy Szarona z jednostronno艣ci膮, rozbijaniem palesty艅skiej przestrzeni, murem/separacj膮, wojn膮 z terroryzmem i p贸藕niejszym wycofaniem z Gazy. W kolejnej cz臋艣ci trzeba b臋dzie jednak ponownie podda膰 t臋 interpretacj臋 metodologicznemu testowi: oddzieli膰 rzeczywiste d膮偶enie Szarona do jednostronnego kszta艂towania warunk贸w konfliktu od izraelskiego argumentu, 偶e druga intifada dowiod艂a praktycznej niemo偶no艣ci oparcia bezpiecze艅stwa na negocjacyjnej wzajemno艣ci. Na tym poziomie konflikt przechodzi bowiem w now膮 epok臋. Oslo zak艂ada艂o, 偶e bezpiecze艅stwo mo偶na zbudowa膰 poprzez negocjacje. Lata 2001-2005 przynios膮 coraz silniejsze przekonanie, 偶e bezpiecze艅stwo nale偶y budowa膰 nawet bez negocjacji.\nZ tej logiki narodzi si臋 operacja \"Defensive Shield\", ponowne wej艣cie izraelskiej armii do palesty艅skich miast, budowa bariery separacyjnej oraz jednostronne wycofanie ze Strefy Gazy. Paradoks b臋dzie ogromny: Izrael zacznie fizycznie oddziela膰 si臋 od Palesty艅czyk贸w w艂a艣nie wtedy, gdy politycznie coraz bardziej oddali si臋 od idei uzgodnionego podzia艂u. Palesty艅czycy otrzymaj膮 mniej bezpo艣redniej izraelskiej obecno艣ci w jednych miejscach, a bardziej rozbudowany system kontroli w innych. Klasyczne pytanie \"okupacja czy wycofanie?\" przestanie wystarcza膰. Trzeba b臋dzie zapyta膰 o architektur臋 kontroli bez bezpo艣redniego rz膮dzenia.",
      "char_start": 36947,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Czy upadek procesu pokojowego by艂 nieunikniony i jakie by艂y jego d艂ugofalowe skutki dla strategii obu stron?",
      "estimated_length": 3720
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "powa偶ny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 20,
      "pct_krotkich": 18,
      "srednia_dlugosc_zdania": 17
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "j臋zyk i komunikacja",
        "wystapien": 5
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "mechanika i systemy (elementy/narz臋dzia)",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "geometria i przestrze艅 (mapa/linia/punkt)",
        "wystapien": 6
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "ekonomia i kontrakty (kapita艂/audyt/koszt)",
        "wystapien": 8
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "laboratorium i nauka",
        "wystapien": 2
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "ruch i dynamika (skok/spirala/trajektoria)",
        "wystapien": 4
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "Nale偶y jednak zaznaczy膰, 偶e",
        "lokalizacja": "sekcja 4"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalne znaczenie empiryczne",
        "lokalizacja": "sekcja 5"
      },
      {
        "fraza": "o fundamentalnym znaczeniu",
        "lokalizacja": "sekcja 9"
      },
      {
        "fraza": "W tym sensie",
        "lokalizacja": "sekcja 9"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "przek艂adania j臋zyka kompromisu na j臋zyk bezpiecze艅stwa",
      "艣rodowisko interpretacyjne, w kt贸rym kula mo偶e zosta膰 przedstawiona sprawcy jako akt ratowania wsp贸lnoty",
      "problem s臋dziego b臋d膮cego zarazem stron膮 umowy",
      "przestrzennym laboratorium tej sprzeczno艣ci",
      "Pok贸j jako projekt polityczny coraz bardziej przekszta艂ca艂 si臋 w audyt zgodno艣ci",
      "paradoksalnej spirali",
      "wielkiego skoku do ostatecznego porozumienia",
      "nie jest semantyczny drobiazg",
      "przyj膮膰 d艂ugopisem",
      "przekraczanie tabu",
      "realnego repertuaru dyplomatycznego",
      "konfliktu reference points",
      "sacred value, warto艣膰 艣wi臋t膮",
      "zderzenia dw贸ch logik",
      "struktur臋 wzajemnego \"wystarczaj膮cego b贸lu\"",
      "konwergencji ekspert贸w",
      "prost膮 narracj膮",
      "przestrze艅 kompromisu",
      "konflikt symboliczny mo偶na roz艂o偶y膰 na kilka funkcji",
      "dynamiki ulicznej",
      "\"Szczodro艣膰\" m贸wi zatem wi臋cej o aksjologii narratora ni偶 o geometrii mapy",
      "problem moral hazard",
      "wzajemnej wiktymizacji negocjacyjnej",
      "konfliktem wielocentrycznym",
      "Upadek Oslo nie by艂 matematycznie wpisany w tekst z 1993 roku",
      "Produkuje w艂asn膮 trajektori臋",
      "architektur臋 kontroli bez bezpo艣redniego rz膮dzenia"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metod臋 analityczno-syntetyczn膮, w kt贸rej konfrontuje narracje historyczne z narz臋dziami teorii politycznych i psychologicznych, takimi jak teoria punkt贸w odniesienia czy mechanizm spoiler贸w. Argumentacja opiera si臋 na dekonstrukcji uproszczonych mit贸w poprzez zestawianie fakt贸w empirycznych z dokumentami dyplomatycznymi, co pozwala mu przej艣膰 od analizy konkretnych zdarze艅 do sformu艂owania szerszych wniosk贸w o systemowej naturze konfliktu."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "艢mier膰 Rabina i zmiana paradygmatu bezpiecze艅stwa",
        "cel": "Wprowadzenie do analizy poprzez wykazanie, jak utrata wiarygodnego lidera (Rabina) oraz zmiana podej艣cia do bezpiecze艅stwa pod rz膮dami Netanjahu przekszta艂ci艂y proces pokojowy z budowania zaufania w system rygorystycznej i asymetrycznej wzajemno艣ci.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie oddzieli膰 opis roli Rabina od analizy teoretycznej mechanizmu 'spoilers' i problemu asymetrii w interpretacji wzajemno艣ci przez Netanjahu.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b 艣mier膰 Icchaka Rabina i doj艣cie do w艂adzy Benjamina Netanjahu wp艂yn臋艂y na dynamik臋 procesu pokojowego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "kapita艂 wiarygodno艣ci",
          "teoria spoilers",
          "zasada rygorystycznej wzajemno艣ci",
          "problem s臋dziego b臋d膮cego stron膮 umowy",
          "legitymizacja kompromisu"
        ]
      },
      {
        "h2": "Przej艣cie od wizji pokoju do audytu zgodno艣ci",
        "cel": "Wykazanie, jak proces pokojowy ewoluowa艂 z projektu politycznego w stron臋 technicznego zarz膮dzania brakiem zaufania i sprzecznymi sygna艂ami na poziomie terytorialnym.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Nale偶y wyeliminowa膰 nadmierne teoretyzowanie na rzecz opisania konkretnej dynamiki mi臋dzy technicznymi wymogami Wye River a fizyczn膮 rozbudow膮 osiedli.",
        "hidden_question": "Dlaczego proces pokojowy po pocz膮tkowym entuzjazmie zmieni艂 si臋 w skomplikowany system kontroli i wzajemnych podejrze艅?",
        "kluczowe_motywy": [
          "audyt zgodno艣ci",
          "paradoks zaufania",
          "Wye River Memorandum",
          "teoria sygnalizacji",
          "osadnictwo"
        ]
      },
      {
        "h2": "Strategia pakietowa Baraka i pu艂apka Camp David",
        "cel": "Analiza przej艣cia od gradualizmu do strategii 鈥瀢ielkiego skoku鈥� Ehuda Baraka oraz wykazanie, 偶e uproszczona narracja o 鈥瀞zczodrej ofercie鈥� w Camp David pomija z艂o偶ono艣膰 procesu negocjacyjnego i brak przygotowania stron.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Nale偶y wyeliminowa膰 uproszczenia sugeruj膮ce, 偶e Camp David by艂 pojedynczym dokumentem do podpisania, k艂ad膮c nacisk na zasad臋 鈥瀗othing is agreed until everything is agreed鈥�.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b podej艣cie Ehuda Baraka do negocjacji r贸偶ni艂o si臋 od strategii Rabina i dlaczego szczyt w Camp David nie zako艅czy艂 si臋 sukcesem?",
        "kluczowe_motywy": [
          "strategia pakietowa vs inkrementalna",
          "priorytet 艣cie偶ki syryjskiej",
          "szczyt w Camp David",
          "mit szczodrej oferty",
          "asymetria przygotowania"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozbie偶ne punkty odniesienia w ocenie ust臋pstw",
        "cel": "Wyja艣nienie, dlaczego ta sama oferta terytorialna by艂a postrzegana przez obie strony jako radykalny kompromis z ich perspektywy, przy jednoczesnym wskazaniu na fundamentalne r贸偶nice w definicjach suwerenno艣ci nad Jerozolim膮.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e analiza teorii perspektywy Kahnemana i Tversky'ego s艂u偶y jedynie jako narz臋dzie do wyja艣nienia r贸偶nicy w postrzeganiu mapy, a nie dominuje nad opisem fakt贸w dyplomatycznych.",
        "hidden_question": "Dlaczego propozycje z Camp David by艂y oceniane tak skrajnie r贸偶nie przez Izraelczyk贸w i Palesty艅czyk贸w?",
        "kluczowe_motywy": [
          "punkty odniesienia (reference points)",
          "teoria perspektywy",
          "struktura ofert",
          "suwerenno艣膰 nad Jerozolim膮",
          "Zachodni Brzeg"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konflikt warto艣ci 艣wi臋tych i pr贸ba ich prze艂amania",
        "cel": "Analiza psychologicznych i symbolicznych barier w negocjacjach (sacred values), kt贸ra wyja艣nia, dlaczego techniczne propozycje terytorialne nie wystarczy艂y do prze艂amania impasu w Camp David, oraz wprowadzenie parametr贸w Clintona jako pr贸by znalezienia kompromisu opartego na wzajemnym ust臋pstwie.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Nale偶y usun膮膰 fragmenty o charakterze roboczym (np. 鈥瀗ale偶y przedstawi膰 najsilniejszy argument...鈥�) i ujednolici膰 przej艣cie mi臋dzy analiz膮 psychologiczn膮 a opisem konkretnych parametr贸w Clintona.",
        "hidden_question": "Dlaczego propozycje terytorialne nie wystarczy艂y do zawarcia pokoju i jakie alternatywne rozwi膮zanie zaproponowa艂 Bill Clinton?",
        "kluczowe_motywy": [
          "sacred value",
          "prawo powrotu",
          "transformacja przyw贸dztwa Arafata",
          "parametry Clintona",
          "wzajemny wystarczaj膮cy b贸l"
        ]
      },
      {
        "h2": "Zbli偶enie stanowisk w Tabie podwa偶a tez臋 o braku partnera",
        "cel": "Wykazanie, 偶e mimo fiaska Camp David, strony osi膮gn臋艂y w Tabie najwy偶szy stopie艅 konwergencji negocjacyjnej, co przeczy narracji o fundamentalnym braku palesty艅skiej woli kompromisu.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie rozr贸偶ni膰 w tek艣cie akceptacj臋 parametr贸w z zastrze偶eniami od pe艂nej zgody na traktat, aby unikn膮膰 nadinterpretacji gotowo艣ci Arafata.",
        "hidden_question": "Czy po Camp David strony rzeczywi艣cie przesta艂y d膮偶y膰 do porozumienia i czy istnia艂a realna szansa na kompromis?",
        "kluczowe_motywy": [
          "parametry Clintona",
          "ZOPA",
          "rozmowy w Tabie",
          "non-paper Moratinosa",
          "konwergencja ekspert贸w"
        ]
      },
      {
        "h2": "Taba jako dow贸d technicznej mo偶liwo艣ci kompromisu",
        "cel": "Wykazanie, 偶e w Tabie osi膮gni臋to najwy偶szy stopie艅 zbli偶enia merytorycznego poprzez dekompozycj臋 problem贸w, co kontrastuje z jednoczesnym brakiem politycznej zdolno艣ci do sfinalizowania umowy.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Nale偶y wyra藕nie oddzieli膰 analiz臋 post臋p贸w w Tabie od ko艅cowej, krytycznej oceny mediacji Dennisa Rossa, aby nie pomiesza膰 technicznego przebiegu rozm贸w z ocen膮 stronniczo艣ci mediatora.",
        "hidden_question": "Czy negocjacje w Tabie faktycznie doprowadzi艂y do realnego zbli偶enia stanowisk stron?",
        "kluczowe_motywy": [
          "functional decomposition",
          "technical feasibility vs political feasibility",
          "przestrze艅 kompromisu",
          "mediacja Israel-first"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konflikt teorii mediacji i relatywizm poj臋cia szczodro艣ci",
        "cel": "Analiza teoretycznych i semantycznych przyczyn nieporozumie艅 mi臋dzy stronami oraz mediatorami, co s艂u偶y podwa偶eniu uproszczonej narracji o jednostronnej winie Arafata.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie rozdzieli膰 w tek艣cie sp贸r mi臋dzy Rossem a Malleyem od analizy semantyki poj臋膰 'szczodro艣膰' i 'odrzucenie', aby unikn膮膰 pomieszania teorii mediacji z analiz膮 dyskursu.",
        "hidden_question": "Dlaczego ocena przebiegu negocjacji w Camp David jest tak rozbie偶na i co wp艂yn臋艂o na powstanie przekonania o braku palesty艅skiego partnera do pokoju?",
        "kluczowe_motywy": [
          "teorie mediacji",
          "moral hazard",
          "asymetria si艂",
          "relatywizm szczodro艣ci",
          "narracja o braku partnera do pokoju"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wzajemna wiktymizacja i paradoks r贸wnoleg艂ej przemocy",
        "cel": "Wyja艣nienie psychologicznych i politycznych mechanizm贸w, kt贸re doprowadzi艂y do utrwalenia narracji o braku partnera do pokoju oraz analiza przyczyn wybuchu drugiej intifady w kontek艣cie pozornego zbli偶enia w Tabie.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Nale偶y precyzyjnie oddzieli膰 analiz臋 psychologiczn膮 percepcji spo艂ecze艅stw od politycznej analizy odpowiedzialno艣ci lider贸w za wybuch intifady.",
        "hidden_question": "Dlaczego proces pokojowy za艂ama艂 si臋 mimo osi膮gni臋cia w Tabie wysokiego stopnia zbli偶enia stanowisk?",
        "kluczowe_motywy": [
          "heurystyka dost臋pno艣ci",
          "wzajemna wiktymizacja negocjacyjna",
          "druga intifada",
          "konflikt wielocentryczny",
          "paradoks przemocy i dyplomacji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od negocjacji do jednostronnego zarz膮dzania konfliktem",
        "cel": "Sekcja stanowi syntez臋 i konkluzj臋 analizy procesu pokojowego, wykazuj膮c, 偶e upadek rozm贸w nie by艂 nieuchronny, lecz doprowadzi艂 do utrwalenia narracji o braku partnera, co umo偶liwi艂o przej艣cie od dyplomacji do strategii kontroli i separacji.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e przej艣cie do teorii Paula Piersona i poj臋cia politicydu s艂u偶y jedynie zilustrowaniu mechanizmu upadku procesu, a nie dominuje nad faktograficznym dowodem zbli偶enia stron w Tabie.",
        "hidden_question": "Czy upadek procesu pokojowego by艂 nieunikniony i jakie by艂y jego d艂ugofalowe skutki dla strategii obu stron?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zbli偶enie w Tabie",
          "determinizm",
          "narracja o braku partnera",
          "politycyd",
          "architektura kontroli"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Autor twierdzi, 偶e upadek procesu pokojowego w latach 1995鈥�01 nie wynika艂 z fundamentalnego braku palesty艅skiej woli kompromisu, lecz by艂 efektem splotu b艂臋d贸w przyw贸dc贸w, asymetrii si艂 i wzajemnej utraty zaufania, co potwierdza fakt, 偶e strony osi膮gn臋艂y najwy偶szy stopie艅 zbli偶enia negocjacyjnego w Tabie tu偶 przed ostatecznym za艂amaniem procesu.",
    "luk_narracji": "Tekst analizuje ewolucj臋 procesu pokojowego od 艣mierci Rabina do obj臋cia w艂adzy przez Szarona, przechodz膮c od wiary w stopniowe budowanie zaufania i techniczny audyt zgodno艣ci, poprzez pr贸b臋 gwa艂townego domkni臋cia konfliktu w Camp David, a偶 po paradoksalne zbli偶enie stanowisk w Tabie. Autor wykazuje, 偶e mimo realnej mo偶liwo艣ci kompromisu, splot wzajemnych l臋k贸w, b艂臋d贸w mediacyjnych i przemocy doprowadzi艂 do utrwalenia toksycznej narracji o braku partnera do pokoju, co przesun臋艂o punkt ci臋偶ko艣ci z negocjacji na jednostronne zarz膮dzanie bezpiecze艅stwem i kontrol膮."
  }
}

