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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje zlozono$¢ pojecia niezaleznos$ci sedziowskiej, przeciwstawiajac pluralizm
interpretacyjny rzeczywistej agenturalnosSci i korupcji. Na przykladzie dziatalnoSci sedzi Julii
Sebutinde w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie RPA przeciwko
Izraelowi, autor argumentuje, ze mniejszoSciowe lub bledne stanowisko prawne nie jest tozsame z
dzialaniem na zlecenie zewnetrznych podmiotéw. Artykul podkreSla, ze sedziowie nie sg
pozbawieni przekonan ideologicznych, jednak granica miedzy dopuszczalnym diss entem a
niedozwolonym wplywem wymaga silnych dowodoéw. Analiza glosowan Sebutinde wskazuje na
trwala orientacje interpretacyjna dotyczaca kompetencji sadu i charakteru konfliktow
politycznych, co sugeruje, ze krytyka merytoryczna jest bardziej zasadna niz uproszczone

oskarzenia o bycie agentem wplywu.

The text analyzes the complexity of the concept of judicial independence, contrasting
interpretative pluralism with actual agency and corruption. Using the activities of Judge Julia
Sebutinde at the International Court of Justice (ICJ) in the case of South Africa v. Israel as an
example, the author argues that a minority or erroneous legal position is not synonymous with
acting on behalf of external entities. The article emphasizes that judges are not devoid of
ideological convictions; however, the line between permissible dissent and impermissible
influence requires strong evidence. An analysis of Sebutinde's voting patterns indicates a
consistent interpretative orientation regarding the court's jurisdiction and the nature of political




conflicts, suggesting that substantive criticism is more justified than simplified accusations of

being an agent of influence.

Artykul stanowi krytyczng analize metodologiczna tez Normana Finkelsteina
dotyczacych korupcji i agenturalno$ci w miedzynarodowym wymiarze sprawiedliwosci.
Autor tekstu stawia teze, ze Finkelstein popelnia fundamentalny blad poznawczy,
utozsamiajac bledy prawne, stronniczo$¢ ideologiczng czy uleganie zewnetrznej presji z
bezposrednia korupcja sedziow i prokuratoréw. Poprzez analize przypadkoéw Julii
Sebutinde, Fatou Bensoudy i Joan Donoghue, tekst wykazuje, ze cho¢ system
miedzynarodowy jest strukturalnie podatny na wplywy mocarstw, to mechanizmy te sa
znacznie bardziej ztozone niz prosty uklad 'mocodawca-agent'. Glbwnym problemem nie
jest zatem moralne zepsucie poszczegblnych urzednikéw, lecz systemowa asymetria sily:
rozdzwiek miedzy normatywna moca wyrokéw a brakiem wlasnego aparatu przymusu.
Artykul przeksztalca tym samym personalny atak w diagnoze instytucjonalna,
wskazujac, ze prawo miedzynarodowe funkcjonuje w stanie permanentnego napiecia

miedzy idea uniwersalnej rownosci a brutalng rzeczywisto$cia geopolitycznej

nier6wnosci.

SLEOWA KLUCZOWE
niezaleznos¢ sedziowska prawo miedzynarodowe strukturalna asymetria sity
agenturalno$c bezstronnos¢ sedziego osmoza argumentacyjna kapital jurydyczny
izomorfizm instytucjonalny kryterium gravity selektywno$¢ polityczna
teoria principal-agent normatywna autonomia MTS i MTK dissent prawny

podwdjne standardy

Btad prawny nie jest tozsamy z korupcja

Wolny agent, stronniczy sedzia czy agent wplywu? Niezalezno$¢ sadu, ideologia i granice

oskarzenia o korupcje




Pojecie ,agenta”, ktorym Norman G. Finkelstein posluguje sie wobec niektorych osoéb na
najwyzszych stanowiskach w miedzynarodowym wymiarze sprawiedliwo$ci, posiada ogromna site
polemiczng wlaénie dlatego, ze laczy znaczenia, ktére w analizie naukowej powinny zostac
starannie rozdzielone. Czlowiek moze by¢ przeciez ,agentem” wlasnych przekonan, $rodowiska
spolecznego, kultury zawodowej, interesu panstwowego, bodzcéw organizacyjnych lub
rzeczywistego zleceniodawcy. Tymczasem miedzy sedzig reprezentujacym kontrowersyjna szkole
wykladni a funkcjonariuszem dzialajacym pod wplywem szantazu istnieje przepa$¢ dowodowa i
prawna. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z pluralizmem interpretacyjnym, nawet jesli
rozstrzygniecie jest skrajnie mniejszo$ciowe; w drugim — z mozliwym pogwalceniem samej istoty

urzedu.

Dlatego opozycja ,free agent versus foreign agent”, ktéra organizuje analize Julii Sebutinde w
materiale Zrodlowym, jest uzyteczna pod warunkiem rozbicia jej na szereg kategorii posrednich.
Niezalezny sedzia moze mie¢ poglady filozoficzne, religijne i polityczne. Moze naleze¢ do okres$lonej
tradycji prawnej czy formulowaé argumenty, ktore wiekszo$¢ kolegium uzna za bledne. Moze nawet
wielokrotnie opowiadaé sie po tej samej stronie ideologicznego sporu. Zadna z tych okolicznoéci

sama w sobie nie dowodzi agenturalnoSci.

Wyzej znajduje sie potencjalny konflikt intereséw, jeszcze wyzej zewnetrzna presja, a nastepnie
niedozwolony wplyw, korupcja, szantaz lub $wiadome wykonywanie cudzych polecen. Kazdy
kolejny stopien wymaga jako$ciowo silniejszego materialu dowodowego, co jest szczegodlnie istotne
w sadownictwie miedzynarodowym. Sedzia MTS nie reprezentuje panstwa swojego pochodzenia.
Statut Trybunalu wymaga od czlonkow niezalezno$ci, a art. 20 nakazuje zlozenie uroczystego
o$wiadczenia o bezstronnym i sumiennym wykonywaniu funkcji. Niezaleznoé¢ nie oznacza jednak
psychologicznej bezideowo$ci. Sedzia nie wchodzi do sali rozpraw pozbawiony przekonan
dotyczacych suwerennoS$ci, okupacji, prawa humanitarnego, zakresu jurysdykcji czy metod
wykladni. Prawo powstaje wlasnie dzieki systemowi kolegialnemu: ro6znice interpretacyjne sa
jawne, publikowane i mogga przyjmowac posta¢ opinii odrebnych. Przypadek Julii Sebutinde jest
pod tym wzgledem wyjatkowo interesujacy, gdyz pozwala obserwowaé granice miedzy prawnie

dopuszczalnym dissentem a problemem publicznego zaufania do bezstronnosci.

W postanowieniu MTS z 26 stycznia 2024 r. w sprawie Republiki Poludniowej Afryki przeciwko
Izraelowi byla jedynym stalym czlonkiem Trybunalu, ktéry glosowal przeciw wszystkim
zasadniczym $rodkom tymczasowym; przeciw czesci z nich glosowal rowniez izraelski sedzia ad hoc
Aharon Barak. W swojej opinii Sebutinde stwierdzila, ze konflikt izraelsko-palestyniski ma w istocie
charakter polityczny i historyczny, wymagajacy rozwigzania negocjacyjnego, a nie rozstrzygniecia

sadowego, oraz ze RPA nie wykazala na etapie prima facie koniecznego zamiaru ludobodjczego.




Mozna uzna¢ te argumentacje za btedng. Mozna wskazywaé, ze wlasciwe pytanie na etapie srodkow
tymczasowych nie polegalo na ostatecznym dowiedzeniu dolus specialis, lecz na spelieniu
nizszego progu koniecznego do ochrony praw do czasu rozstrzygniecia sprawy. Mozna takze
krytykowa¢ twierdzenie, jakoby polityczny charakter konfliktu czynil go niepodatnym na sadowa
ocene, skoro prawo miedzynarodowe wielokrotnie stosuje sie wlasnie do sporéw najbardziej
naladowanych politycznie. Nie wynika z tego jednak, ze sedzia, formulujac te argumenty, dzialala w
cudzym imieniu. Blad prawny, nawet powazny, nie jest kategoria rownowazna korupcji. P6zniejsze
glosowania dodatkowo komplikuja prosta opowies¢ o calkowicie niezmiennym stanowisku

Sebutinde.

Interpretacyjna linia sedzi Sebutinde przeciw

uproszczeniom

W postanowieniu z 28 marca 2024 r. glosowala przeciw ponownemu potwierdzeniu wszystkich
wezesniejszych $rodkow, lecz jednocze$nie poparla nowe postanowienie nakazujace Izraelowi
zapewnienie, aby jego sily nie naruszaly praw Palestynczykéow jako grupy chronionej, w tym
poprzez utrudnianie dostaw pilnie potrzebnej pomocy humanitarnej; srodek ten zostal przyjety
jednomys$lnie. W maju 2024 r., w sprawie ofensywy w Rafah, wrocila natomiast do szerokiej
opozycji wobec nowych $rodkéw oraz ponownego potwierdzania wczeSniejszych nakazow. Taki
przebieg zdarzen nie pozwala opisa¢ jej zachowania po prostu jako automatycznego glosowania
przeciw kazdemu $rodkowi skierowanemu do Izraela. Wskazuje raczej na trwala, zdecydowanie
mniejszo$ciowq orientacje interpretacyjna, szczegolnie w odniesieniu do zakresu kompetencji sadu,
znaczenia negocjacji politycznych, oceny materialu dotyczacego zamiaru ludobdjczego i zakresu
sadowej ingerencji w dzialania wojenne. Rozroznienie to jest istotne, gdyz krytyka oparta na

faktach okazuje sie silniejsza niz ta, ktora dla efektu polemicznego upraszcza zapis glosowan.

Orientacja ta stala sie jeszcze bardziej widoczna w opinii doradczej MTS z 19 lipca 2024 r.
dotyczacej konsekwencji prawnych polityk i praktyk Izraela na okupowanych terytoriach
palestynskich. Trybunal wiekszoécia jedenastu do czterech uznal dalsza obecno$é¢ Izraela na
Okupowanym Terytorium Palestyniskim za bezprawna, za$ czternastu sedziéw przeciw jednemu
uznalo obowiazek natychmiastowego zaprzestania nowej dzialalnoSci osadniczej i ewakuowania
osadnikow; w tym ostatnim punkcie Sebutinde byla jedyna osoba glosujaca przeciw. Jej opinia
odrebna nie opierala sie jednak na prostym twierdzeniu, ze izraelska polityka jest zgodna z
prawem. Sebutinde zarzucala wiekszo$ci przede wszystkim jednostronno$¢ materialu,

niewystarczajace uwzglednienie kontekstu historycznego, pominiecie konkurencyjnych roszczen




suwerennos$ciowych, niedostateczne uwzglednienie zagrozen bezpieczenstwa Izraela oraz
oslabienie ram negocjacyjnych. Podnosita takze argumenty dotyczgce uti possidetis juris i granic
dawnego Mandatu Brytyjskiego. Mozna z tymi tezami polemizowaé, lecz naukowo uczciwa
rekonstrukcja musi przedstawia¢ ich rzeczywista strukture. Oskarzenie sedziego o stronniczo$é
powinno rozpoczynaé¢ sie od zrozumienia argumentu, a nie od jego karykatury. Znacznie

powazniejszy problem pojawit sie jednak na poziomie warsztatu powstawania opinii.

Plagiat jako efekt osmozy argumentacyjnej

W 2025 roku Finkelstein wraz ze wspoélpracownikami oskarzyl sedzie Sebutinde o szerokie
wykorzystywanie, bez wlaSciwej atrybucji, tekstbw pochodzacych z publikacji i materialow o
wyraznie proizraelskim profilu. W przekazanej notatce pojawia sie daleko idace twierdzenie,
wedlug ktorego 6 984 sposrod 20 646 stow jej opinii — czyli 33,8 procent — mialoby stanowié
material przejety z innych Zrodel. W obiegu medialnym rzeczywiScie pojawily sie udokumentowane
zarzuty dotyczace zapozyczenia bez prawidlowych przypisow fragmentéw tekstow Douglasa Feitha
czy Jewish Virtual Library; p6zZniejsza analiza w ramach projektu Finkelsteina wskazywala na okolo

jedna trzecia opinii.

Nie znalazlem jednak oficjalnego rozstrzygniecia MTS ani innego wlasciwego organu, ktore
uznawaloby te warto$¢ procentowa za fakt prawny lub dyscyplinarny. Dlatego w artykule nie nalezy
pisa¢: ,Sebutinde splagiatowala 33,8 procent opinii”, lecz wskazaé, ze analiza przygotowana na
potrzeby projektu Finkelsteina formuluje takie oskarzenie, oddzielajac to od publicznie

dokumentowanych przykladow bliskiego podobienstwa tekstowego.

Nie jest to ostrozno$¢ stylistyczna dla samej ostroznoéci. Miedzy wykazaniem konkretnych
przejetych zdan a wustaleniem procentowego zakresu calego plagiatu istnieje rodznica
metodologiczna, wymagajaca osobnej procedury badawczej. Niemniej jednak, nawet jesli
ograniczymy analize do potwierdzalnych przykladow nieoznaczonych zapozyczen, problem
pozostaje powazny. W przypadku opinii sedziego najwyzszego miedzynarodowego organu
sadowego atrybucja zrodet nie jest jedynie kwestia etykiety akademickiej — pozwala ona bowiem
ustali¢c genealogie argumentu. Jesli fragment wywodu historycznego pochodzi z materialow
ideologicznych think tanku, tekstu publicystycznego lub witryny rzeczniczej, a zostaje
zaprezentowany jako bezosobowa wiedza historyczna, czytelnik traci mozliwo$¢ oceny charakteru
zrodla. Brak atrybucji nie dowodzi jeszcze zewnetrznego sterowania sedzig, ale moze tworzyc
problem epistemicznej transparentnoSci orzeczenia. To wlasnie tutaj kategoria ,osmozy

argumentacyjnej”, uzywana w materiale zrédlowym, moze zosta¢ uratowana przed nadmierna




publicystyczno$cia. Instytucje nie musza by¢ przejmowane przez tajnego mocodawce, aby zaczely

reprodukowac okre$lony jezyk.

Ludzie funkcjonuja w sieciach epistemicznych. Czytaja okreSlone publikacje, korzystaja z tych
samych ekspertow, przyjmuja podobne ramy interpretacyjne i operuja wspélnym stownikiem. W
teorii organizacji mozna moéwi¢ o izomorfizmie instytucjonalnym; w psychologii poznawczej — o
dostepnosci okre$lonych schematow; w teorii sieci — o dyfuzji idei. W takich przypadkach
podobienstwo argumentacji moze wynika¢é z przynaleznosci do wspoOlnego $rodowiska

intelektualnego, a nie z instrukcji plynacych z zewnetrznej ,centrali”.

Btad utozsamiania braku bezstronnosci z

agenturalnoscia

Znacznie powazniejszy okazal sie watek dotyczacy deklarowanych przekonan religijnych Sebutinde.
W sierpniu 2025 r. ugandyjski ,Daily Monitor” opublikowal relacje z jej wystapienia w Watoto
Church w Kampali, przypisujac jej stowa, wedlug ktorych ,Pan liczy na mnie, abym staneta po
stronie Izraela”, oraz interpretacje wydarzen na Bliskim Wschodzie w kategoriach biblijnych
»CzasOw ostatecznych”. Miedzynarodowa Komisja Prawnikoéw zareagowata listem do prezesa MTS,
wzywajac do zbadania sprawy i — jesli wypowiedzi zostaly prawidlowo zacytowane — do odsuniecia
Sebutinde od dalszego udzialu w postepowaniu RPA przeciw Izraelowi ze wzgledu na problem

bezstronnoéci lub jej pozoru. Na tym historia jednak sie nie konczy.

We wrze$niu 2025 r. sama Sebutinde opublikowala sprostowanie, w ktorym kategorycznie
zaprzeczyla, jakoby wypowiedziala te zdania; twierdzila, ze przypisano jej stowa laczace religijne
przekonania z poparciem dla Izraela, ktorych nie powiedziala, i ponownie zadeklarowala wierno$¢
obowigzkowi bezstronnos$ci. W efekcie material dowodowy nie pozwala sformulowaé tezy, ze
»~Sebutinde przyznala, ze Boég nakazal jej stang¢ po stronie Izraela”. Mozna natomiast opisa¢ spor
zrodlowy: istnieje pierwotna relacja prasowa, reakcja International Commission of Jurists
warunkujgca swoje stanowisko prawdziwo$cia tej relacji oraz pozniejsze jednoznaczne zaprzeczenie
samej sedzi. Ten przyklad doskonale pokazuje roéznice miedzy ryzykiem bezstronnoéci a dowodem
agenturalno$ci. Nawet gdyby przypisywana wypowiedZ zostala potwierdzona, $wiadczytaby o
powaznym problemie pomieszania osobistej eschatologii z funkcja sedziowska lub przynajmniej o
stworzeniu nieakceptowalnego pozoru takiego pomieszania. Nie dowodzilaby jednak, ze sedzia byla
sZzagranicznym agentem” w sensie operacyjnym. Religijna identyfikacja z jedna ze stron,

nacjonalistyczna sympatia, blad prawny, intelektualna zalezno$¢ od jednostronnych zrddel i




rzeczywista wspolpraca z aparatem obcego panstwa sa odmiennymi kategoriami. Nie wolno ich

scala¢ tylko dlatego, ze prowadzg do podobnego rezultatu glosowania.

Tu objawia sie metodologiczny problem centralny dla calej ksigzki Finkelsteina. Autor wielokrotnie
stosuje ten sam schemat: obserwuje serie decyzji korzystnych dla jednego panstwa, wskazuje
niespojnosSci lub uchybienia, a nastepnie traktuje najbardziej radykalne wyjasnienie — korupcje,
szantaz, Karierowiczostwo albo agenturalno$¢ — jako najbardziej prawdopodobne. Jest to
retorycznie efektowne, lecz w naukach spolecznych miedzy korelacja zachowania z interesem
aktora zewnetrznego a dowodem wplywu rozcigga sie szeroka przestrzen mozliwych mechanizmow

posrednich.

Instytucja moze dziala¢ systemowo w sposob korzystny dla silnego panstwa bez tego, aby kazdy
urzednik zostal przez to panstwo przekupiony. Teoria principal-agent pomaga uporzadkowaé ten
problem. W klasycznym modelu mocodawca deleguje zadanie agentowi, lecz agent posiada wlasne
interesy i wieksza wiedze o sposobie realizacji mandatu. W przypadku sadu miedzynarodowego
sytuacja jest jeszcze bardziej ztozona, gdyz sedzia nie powinien by¢ agentem zadnego pojedynczego
panstwa. Panstwa wspdlnie tworza instytucje, wybieraja jej czlonkéw, finansuja system
miedzynarodowy i nastepnie oczekuja, ze sedziowie beda dziala¢ niezaleznie, nawet przeciw ich
biezacym interesom. Jest to wiec instytucjonalny paradoks: polityczne podmioty tworza organ,
ktorego legitymacja zalezy od zdolno$ci przeciwstawienia sie politycznym podmiotom. Z tego
wlaénie powodu nominacje do miedzynarodowych sadéw nigdy nie odbywaja sie w socjologicznej
prozni. Kandydaci maja panstwa pochodzenia, kariery dyplomatyczne, akademickie, ministerialne
lub sedziowskie; wybierani sa w procedurach wymagajacych poparcia rzadow. Nastepnie prawo
wymaga od nich przeksztalcenia wlasnej pozycji: z osoby wylonionej w procesie politycznym maja
sta¢ sie funkcjonariuszem niezaleznego prawa. Niezalezno$¢ nie jest wiec stanem naturalnym. Jest
instytucjonalnym osiagnieciem, wymagajacym regul niepolaczalno$ci funkeji, jawnosci uzasadnien,
kultury profesjonalnej i spolecznego przekonania, ze argument prawny posiada znaczenie

niezalezne od interesu panstwa.

Przypadek Fatou Bensoudy pokazuje zupeknie inny rodzaj problemu.

Naciski zewnetrzne nie dowodzg agenturalnosci

prokuratora

W tym miejscu nie mamy juz do czynienia jedynie z obserwacja decyzji, ktore Finkelstein uznaje za

korzystne dla Izraela, lecz z powaznymi zrodlami dotyczacymi prob wywierania zewnetrznego




nacisku na prokurator MTK. Wspoélne $ledztwo "Guardiana", +972 Magazine i Local Call — oparte
wedlug autor6w na rozmowach z licznymi obecnymi i bylymi funkcjonariuszami izraelskich stuzb,
urzednikami, dyplomatami oraz osobami zwigzanymi z Trybunalem — opisalo wieloletnig operacje
izraelskich sluzb wymierzong w MTK. Wedlug tych ustalen 6wczesny dyrektor Mossadu, Yossi
Cohen, mial osobiécie kontaktowa¢ sie z Bensouda, préobujac nakloni¢ ja do zaniechania $ledztwa
dotyczacego Palestyny, a w pewnym momencie stosowaé¢ wypowiedzi odbierane jako grozby pod

adresem niej samej oraz jej rodziny.

Biuro premiera Izraela odrzucilo te zarzuty jako falszywe i bezpodstawne. W listopadzie 2024 r.
sama Bensouda moéwila juz publicznie o "thug-style tactics", grozbach, zastraszaniu i sankcjach,
ktorym podlegal jej urzad, podkreslajac jednocze$nie, ze dzialania te nie doprowadzily do

niewykonania obowigzkéw przez prokurature. Ten ostatni element jest kluczowy.

Dowdd nacisku na urzednika nie jest dowodem jego podporzadkowania. Wrecz przeciwnie — jesli
proby ingerencji zostaly odnotowane, a urzad mimo nich kontynuowal proces prowadzacy
ostatecznie do wszczecia $ledztwa, mamy do czynienia z materialem przeczacym prostemu
modelowi skutecznego "zwerbowania" Bensoudy. W marcu 2021 r. prokurator formalnie wszczela
Sledztwo dotyczace sytuacji w Palestynie, po tym jak Izba Przygotowawcza potwierdzila zakres
terytorialnej jurysdykcji MTK. W oficjalnym oswiadczeniu podkreslala, ze dochodzenie ma
obejmowac potencjalne przestepstwa obu stron i by¢ prowadzone bezstronnie, w oparciu o fakty i
prawo. Fakt ten nie rozstrzyga oceny jej wcze$niejszych decyzji, ale znaczaco utrudnia postawienie
prostej tezy, jakoby przez caly okres pemhila funkcje "agenta Izraela". Jezeli agenturalno$¢ ma
oznacza¢ dzialanie zgodnie z poleceniem zewnetrznego mocodawcy, nalezy wykaza¢ co$ wiecej niz

tylko to, ze pewne jej decyzje byly politycznie pozadane przez Izrael.

Najsilniejszym argumentem Finkelsteina pozostaje sprawa Mavi Marmara. W 2014 r. Bensouda
stwierdzila, Ze istnieja uzasadnione podstawy, by sadzi¢, iz podczas ataku izraelskich sil na flotylle
popelniono zbrodnie wojenne nalezace do jurysdykcji MTK, lecz odméwila otwarcia $ledztwa,
uznajac potencjalne sprawy za niewystarczajaco "powazne" w rozumieniu art. 17 ust. 1 lit. d Statutu

Rzymskiego.

Konflikt miedzy prokurator a izbami sagdowymi MTK byl rzeczywiscie dlugotrwaly i niezwykly. W
2015 r. Izba Przygotowawcza nakazala ponowne rozwazenie decyzji, jednak w 2017 r. Bensouda
ponownie odmoéwila wszczecia Sledztwa. W 2018 r. Izba po raz kolejny wezwala ja do dokonania
reconsideration, a w 2019 r. Izba Apelacyjna odrzucila jej odwolanie, potwierdzajac, ze prokurator
nie zastosowala sie wilaéciwie do wecze$niejszych wskazan prawnych. Ostatecznie Bensouda
ponownie utrzymala decyzje o niewszczynaniu dochodzenia. W 2020 r. Izba Przygotowawcza

stwierdzila nawet, ze prokurator nie dokonala rzeczywistego ponownego rozwazenia w sposéb




usuwajacy wskazane bledy i popeknila kolejne uchybienia w ocenie ciezaru potencjalnych spraw,
cho¢ nie nakazala juz kolejnej rundy reconsideration. Jest wiec faktem, ze miedzy prokuratura a
sedziami MTK powstat gleboki spor dotyczacy znaczenia kryterium gravity, interpretacji materiatu i
zakresu kontroli sagdowej nad dyskrecjonalnoscig prokuratora. To wlasnie Finkelstein okresla
mianem "wojny domowej" w MTK, przedstawiajac ten konflikt jako serie sadowych porazek

Bensoudy. Okreslenie to jest metaforyczne, ale trafia w instytucjonalnie fascynujacy problem.

Urzad prokuratora w MTK musi by¢ niezalezny, lecz niezalezno$¢ nie oznacza catkowitej wolnoSci
od kontroli sadowej. Z kolei zbyt daleko idaca ingerencja izb w oceny prokuratury moglaby
przeksztalci¢ sedzidow w organ faktycznie kierujacy $ledztwami. W wyroku apelacyjnym z 2019 r.
ten konflikt kompetencyjny zostal wyraznie ujawniony: izba moze wymagac¢ respektowania
wlasciwej interpretacji prawa i uwzgledniania okre$lonego materialu, ale ostateczna decyzja o
rozpoczeciu dochodzenia pozostaje domeng prokuratora. Naukowo mocniejszy wniosek brzmi
zatem nie: "sedziowie udowodnili, ze Bensouda byla skorumpowana", lecz: akta Mavi Marmara
dokumentuja wyjatkowo uporczywy spér miedzy prokuratorem i izbami MTK, w ktorym sady
wielokrotnie stwierdzaly bledy w jej analizie prawnej i sposobie reconsideration. Jest to mocny
zarzut instytucjonalny sam w sobie i nie wymaga dopisywania motywu, ktérego same orzeczenia
nie ustalily. Co wiecej, ujawnione pdzniej informacje o presji Mossadu komplikuja, zamiast

upraszczac, te interpretacje. Mozliwe sa co najmniej dwa konkurencyjne modele.

Korupcja nie jest synonimem kazdej btednej decyz;ji

Pierwszy wariant, bliski Finkelsteinowi, zaklada, ze presja byla jednym z mechanizmow
powodujacych opo6znienie lub ograniczenie dzialan prokuratury. Drugi moéwi odwrotnie:
intensywno$¢ préb nacisku §wiadcezy wlaénie o tym, ze Bensouda nie byta kontrolowana i wymagata
zewnetrznego zastraszania. Dostepny material potwierdza istnienie powaznych zarzutow
dotyczacych prob ingerencji, ale nie pozwala jednoznacznie ustalié, jaki wplyw — jesli jakikolwiek —
wywarly one na poszczeg6lne decyzje procesowe. To rozroznienie jest kluczowe dla teorii korupcji.
Korupcja nie jest bowiem synonimem zlej decyzji, oportunizmu ani podatno$ci na presje. W
najwezszym sensie zaklada ona wykorzystanie powierzonej wladzy dla niedozwolonej korzySci
prywatnej lub interesu zewnetrznego. Szantaz to inny mechanizm: sprawca nie otrzymuje korzysci,
lecz podejmuje dzialanie wskutek grozby. Karierowiczostwo jest jeszcze czym$ innym: urzednik
antycypuje reakcje Srodowiska i dostosowuje zachowanie bez koniecznoSci bezposredniego
kontaktu z mocodawca. Podobny rezultat moze przynie$¢ takze ideologiczna identyfikacja, bez
materialnej korzysSci i bez grozby. Z punktu widzenia odpowiedzialno$ci instytucjonalnej efekty

moga wyglada¢ podobnie, lecz przyczynowo sa odmienne.




Wilasnie dlatego Finkelsteinowskie "tertium non datur" — albo korupcja, albo szantaz — jest
logicznie zbyt waskie. Miedzy tymi mozliwoSciami i poza nimi istniejg inne hipotezy: autentyczna
interpretacja prawna, konserwatywna kultura prokuratorska, nadmiernie restrykcyjne rozumienie
kryterium ciezaru dowodowego, obawa przed zarzutem selektywnego Scigania, instytucjonalna
awersja do ryzyka, polityczna ostrozno$é¢, przewidywanie konsekwencji dla przyszlej wspolpracy
panstw z MTK, a nawet zwykly blad oceny. Nie wszystkie sa rownie prawdopodobne, ale rzetelna
analiza powinna najpierw zidentyfikowac przestrzen mozliwych wyjasnien, zanim ja zawezi.
Przypadek Joan Donoghue jest innego rodzaju, poniewaz nie dotyczy ani udokumentowanych préb

zastraszania, ani zarzutoéw plagiatu, lecz sporu o znaczenie wypowiedzi po opuszczeniu urzedu.

W wywiadzie dla BBC z 26 kwietnia 2024 r. byla prezes MTS wyjasniala, ze styczniowe
postanowienie nie oznaczato, iz Trybunal uznal "prawdopodobienstwo ludobojstwa"; przedmiotem
testu plausibility byly prawa, na ktore powolywala sie RPA — przede wszystkim prawo
Palestynczykéw do ochrony przed ludoboéjstwem oraz prawo RPA do dochodzenia wykonania
Konwencji. Finkelstein interpretuje te wypowiedz jako "przepisywanie terazniejszoSci" i probe
oslabienia znaczenia wcze$niejszego rozstrzygniecia. W materiale zrédlowym Donoghue zostaje
oskarzona wrecz o medialny sabotaz orzeczenia, ktoremu wezeéniej przewodniczyla. Jednak tekst
samego postanowienia potwierdza, ze konstrukcja prawna byla bardziej subtelna niz powszechne
medialne okredlenie "MTS wuznal ludobdjstwo za prawdopodobne". Trybunal mowil o
wiarygodnosci praw dochodzonych przez RPA, zwigzku miedzy tymi prawami a zadanymi Srodkami

oraz ryzyku nieodwracalnej szkody.

Dlatego interpretacji Donoghue nie mozna uczciwie nazwa¢ po prostu falszem. Nie oznacza to, ze
spor jest pozbawiony sensu. W prawie S$rodkow tymczasowych trudno calkowicie oddzieli¢
plausibility chronionego prawa od faktow, ktore tworza ryzyko jego naruszenia. Jezeli prawo
Palestynczykéw do ochrony przed ludoboéjstwem wymagalo pilnego zabezpieczenia, Trybunal
musial uznaé, ze istnieje realna sytuacja zdolna spowodowaé nieodwracalng szkode temu prawu.
Roznica polega jednak na tym, ze nie oznacza to jeszcze przeprowadzenia wstepnego procesu o
"prawdopodobienistwo popekienia ludobdjstwa" w takim znaczeniu, jakie termin ten uzyskal w
mediach. Mozna zatem krytykowa¢ komunikacyjne skutki wypowiedzi Donoghue, ale twierdzenie,
ze $wiadomie sfalszowala wlasne orzeczenie, wymagaloby dowodu zamiaru wykraczajacego poza

sama roznice interpretacyjna.

Wszystkie trzy przypadki — Sebutinde, Bensoudy i Donoghue — tworza zatem interesujaca
typologie. Sebutinde reprezentuje problem bezstronnosci, zrédet argumentacji i mozliwego wplywu
przekonan pozaprawnych. Bensouda — problem zewnetrznego nacisku na urzad oraz sporu miedzy

niezalezno$cig prokuratora a kontrola sadowa. Donoghue — problem wladzy interpretacyjnej bylego
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sedziego nad spolecznym znaczeniem orzeczenia. Zroéwnanie tych zjawisk pod jednym terminem
"korupcji w wysokich kregach" zwieksza retoryczna spojno$é narracji, ale zmniejsza jej moc

wyjasniajaca.

Rozréznienie miedzy stronniczoscia a korupcja
systemowg

Z perspektywy Maxa Webera nowoczesny urzad opiera sie na oddzieleniu osoby od funkcji.
Urzednik nie jest wlascicielem swoich kompetencji; otrzymuje je, aby realizowa¢ normatywnie
okres$lone zadania. W sadownictwie zasada ta przybiera szczegdlnie rygorystyczng forme: sedzia nie
powinien orzeka¢ w oparciu o prywatne lojalno$ci wobec narodu, religii, sponsora, partii czy wlasny

interes.

Jednocze$nie sedzia nigdy nie przestaje by¢ czlowiekiem uksztaltowanym przez historie,
przekonania i Srodowisko. Zadaniem instytucji nie jest zatem stworzenie sedziego pozbawionego
pogladoéw — co byloby antropologicznie niemozliwe — lecz wypracowanie procedur, dzieki ktoérym te
poglady podlegaja dyscyplinie argumentu, jawnos$ci i krytyce. Pierre Bourdieu okreslitby pole
prawne jako wzglednie autonomiczng przestrzen, w ktorej aktorzy walcza o monopol na
prawomocne nazywanie rzeczywisto$ci za pomoca specyficznego jezyka prawa. Autonomia jest tu
kluczowa: pole nie jest izolowane od polityki, lecz przetwarza konflikty polityczne wedlug wlasnych
regul. Kryzys nastepuje wtedy, gdy ta translacja przestaje dziala¢ — gdy argument prawny staje sie
jedynie bardziej elegancka wersja stanowiska geopolitycznego lub gdy odbiorcy uznaja, ze kazde

orzeczenie mozna przewidzie¢ wylacznie na podstawie narodowosci i afiliacji politycznych sedziego.

Z kolei teoria legitymizacji instytucjonalnej Davida Eastona pozwala odr6zni¢ poparcie dla
konkretnego wyroku od zaufania do samej instytucji. Sad moze wydaé¢ niepopularng decyzje i
zachowa¢ autorytet, o ile uczestnicy sporu uznaja procedure za uczciwa. Jesli jednak utrwali sie
przekonanie, ze orzeczenia sg wynikiem zewnetrznych naciskéw, pochodzenia narodowego sedziow
lub prywatnych intereséw, zaczyna erodowac legitymizacja rozproszona — ta gleboka gotowos$é do
uznawania instytucji nawet wtedy, gdy podejmuje ona decyzje niekorzystne dla danej strony.
Paradoks polega na tym, ze nadmierne oskarzanie sedzidw o agenturalno$¢ réwniez moze te
legitymizacje niszczy¢; jesli kazda opinia odrebna zostanie uznana za dowod zdrady, pluralizm
prawny staje sie niemozliwy. Z drugiej strony, jesli powazne przeslanki konfliktu intereséw,
nacisku, nierzetelnos$ci zZrédlowej czy publicznych deklaracji stronniczo$ci zostana zignorowane w
imie ochrony prestizu, legitymizacja zamienia sie w rytual samozachowawczy. Instytucja potrzebuje

zatem dwoch pozornie sprzecznych cnoét: ochrony niezaleznoSci swoich czlonkéw przed
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politycznym odwetem oraz zdolnos$ci do badania ich integralnosci, gdy pojawia sie uzasadniona

watpliwos$¢ co do sposobu sprawowania urzedu.

Od korupcji jednostek do systemowej ekologii wptywu

Kluczowy wniosek z analizy ,wolnych” i ,zagranicznych” agentoéw nie polega na rozstrzygnieciu, kto
zashuguje na ktora etykiete, lecz na ustaleniu progu epistemicznego oskarzenia. Do wykazania bledu
wystarczy analiza rozumowania; do udowodnienia stronniczo$ci niezbedny jest trwaly wzorzec oraz

rozwazenie alternatywnych wyja$nien.

Konflikt interesow wymaga identyfikowalnej relacji miedzy urzedem a interesem zewnetrznym.
Korupcja opiera sie na naduzyciu funkcji dla korzysci lub innego niedozwolonego celu, natomiast
szantaz wymaga dowodu grozby i jej zwigzku z konkretnym zachowaniem. Agenturalno$¢ w sensie
Scistym wymaga za$ czego$ silniejszego: relacji podporzadkowania, wspolpracy lub wykonywania

zewnetrznych instrukcji. Pod tym wzgledem przypadek Bensoudy jest paradoksalny.

Dysponujemy bowiem obszerniejszym materialem dotyczacym prob oddzialywania na nig niz
dowodow na jej rzekoma wspoélprace z Izraelem. Ustalenia dziennikarskie oraz jej poOzniejsze
wypowiedzi wspieraja teze o presji, a jednocze$nie Bensouda ostatecznie wszczela Sledztwo, ktorego
izraelskie wladze probowaly unikng¢. Naukowa rekonstrukcja moze by¢ zatem bardziej niepokojaca
niz personalne oskarzenie Finkelsteina: problemem nie musi by¢ skorumpowany urzednik, lecz
system miedzynarodowy, w ktérym osoba wykonujaca mandat przeciw interesom silnego panstwa
zostaje poddana presji wywiadowczej, dyplomatycznej, finansowej i osobistej. W takim ujeciu
~korupcja w wysokich kregach” przestaje oznacza¢ wylacznie koperte przekazana w hotelowym

pokoju.

Moze ona oznaczaé szersza ekologiczno$¢ wplywu: sankcje, grozby, dostep do informacji, reputacje
zawodowa, przyszla kariere, finansowanie instytucji, mozliwo$¢ podrozy, bezpieczenstwo rodziny,
naciski panstw czlonkowskich i medialna delegitymizacje. Pojedynczy czlowiek moze zachowac
uczciwo$¢, podczas gdy system jako calos¢ wytwarza asymetryczne bodzce. To wlasnie w tym
punkcie teoria Finkelsteina zyskuje na sile — kiedy odchodzi od psychologizowania postaci i

przechodzi ku analizie architektury instytucjonalne;j.

Dalsza analiza nie moze juz dotyczy¢ pojedynczego sedziego czy prokuratora, lecz calego organizmu
instytucjonalnego. Spor wokol Mavi Marmara, konflikt izb MTK z prokuratura, interpretacje
orzeczen MTS oraz presja mocarstw na miedzynarodowy wymiar sprawiedliwoSci prowadza do

pytania, czy wspdlczesne sady sa zdolne egzekwowaé¢ prawo wobec podmiotéw dysponujacych
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znaczng silg polityczng, wojskowa i gospodarcza. Metafora Finkelsteina o ,wojnie domowe;j”

nabiera tu znaczenia wykraczajacego poza konkretna sprawe.

Wskazuje ona na konflikt miedzy dwiema logikami wpisanymi w projekt prawa
miedzynarodowego: logika réwnosci normatywnej, wedle ktorej panstwa i osoby powinny podlegaé
wspolnym regulom, oraz logika nieréwno$ci faktycznej, w ktorej zdolno$¢ przeciwstawienia sie
sadowi zalezy od wiadzy, sojuszy i zasobéw. Te sprzeczno$¢ nalezy rozebra¢ na czesSci — od Mavi
Marmara przez MTK i MTS, az po pytanie, czy prawo miedzynarodowe jest ograniczeniem sily, czy
systemem, ktorego skuteczno$c¢ konczy sie tam, gdzie ta sila staje sie dostatecznie wielka. Jest to

~wojna domowa” prawa miedzynarodowego: sad bez policji, norma bez egzekutora i polityka

selektywnej wspolpracy.

Metafora ta, uzyta przez Normana G. Finkelsteina do opisu konfliktu miedzy prokuraturg MTK a
jego izbami sagdowymi w sprawie Mavi Marmara, staje sie szczegoélnie istotna, gdy potraktujemy ja
nie jako barwna charakterystyke osobistego sporu, lecz jako symptom konstrukcyjnego napiecia
wpisanego w miedzynarodowy porzadek prawny. W analizowanym materiale wojna ta jawi sie
przede wszystkim jako konflikt Fatou Bensoudy z sedziami, ktérzy wielokrotnie kwestionowali

sposoOb zastosowania przez prokurature kryterium ciezaru sprawy.

Rozdzwiek miedzy jurysdykcja normatywng a
zdolnoscig wykonawczg

Na glebszym poziomie pojawia sie jednak fundamentalne pytanie: czy prawo miedzynarodowe
moze by¢ rzeczywiscie autonomiczne wobec polityki, skoro jego tworzenie, finansowanie i
egzekucja — w tym znaczna cze$¢ sankcji — pozostajg zalezne od panstw. W krajowym porzadku
prawnym ta zalezno$¢ jest zazwyczaj przeslonieta przez rozbudowana infrastrukture panstwa. Sad
wydaje nakaz aresztowania, lecz nie musi sam szukaé oskarzonego; dysponuje bowiem aparatem
policji, prokuratury, administracji penitencjarnej i przymusu panstwowego. W wymiarze
miedzynarodowym struktura ta jest zasadniczo odmienna. Miedzynarodowy Trybunal Karny nie
posiada wlasnej policji, ktora moglaby wej$¢ na terytorium panstwa i wykona¢ nakaz. Statut
Rzymski opiera jego funkcjonowanie na wspdlpracy panstw-stron: art. 86 ustanawia ogdlny
obowiazek pelnej wspolpracy, a art. 89 przewiduje przekazywanie przez Trybunal wnioskdéw o
zatrzymanie i wydanie osoby panstwu, na ktérego terytorium ta osoba przebywa. Jezeli panstwo-
strona odmawia wspolpracy i uniemozliwia wykonywanie funkeji Trybunatu, MTK moze stwierdzié
niewykonanie zobowigzania i skierowa¢ sprawe do Zgromadzenia Panstw-Stron, a w sytuacjach

przekazanych przez Rade Bezpieczenstwa — do niej same;j.
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Mamy tu do czynienia z systemem prawnym szczegOlnego rodzaju. Norma moze by¢ wigzaca,
decyzja sagdu moze pozostawa¢ w mocy, a mimo to jej praktyczna skuteczno$é zalezy od decyzji
aktora politycznego znajdujacego sie poza strukturami sadu. Wladza organu miedzynarodowego
jest zatem rozdzielona na dwie sfery: jurysdykcje normatywna, czyli zdolnoé¢ wydawania prawnie
doniostych decyzji, oraz zdolnoé¢ wykonawcza, ktoérej sad sam w sobie zasadniczo nie posiada. To
rozdzielenie nie oznacza, ze prawo jest pozorne. Oznacza natomiast, ze jego skuteczno$¢ ma
charakter sieciowy: wynika ona ze wspoéldzialania sadu, panstw, organizacji miedzynarodowych,
administracji krajowych oraz presji reputacyjnej. W teorii stosunkéw miedzynarodowych problem
ten od dawna dzieli szkoly badawcze. Realizm polityczny, od Hansa Morgenthaua po nurty
neorealistyczne, wskazywal, ze instytucje dzialaja w cieniu rozkladu sily miedzy panstwami.
Liberalny instytucjonalizm odpowiadal, iz nawet silne panstwa mogg by¢ zainteresowane regulami
redukujacymi niepewnos$é¢, koszty transakcyjne i ryzyko odwetu oraz stabilizujacymi wzajemne
oczekiwania. Konstruktywizm dodawal z kolei, ze normy nie s3 jedynie narzedziami kalkulacji, lecz
z czasem ksztaltuja samo pojecie legitymowanego dzialania. Sytuacja w Gazie pozwala obserwowac
wszystkie trzy mechanizmy jednocze$nie: prawo posiada realng moc normatywng, ale jego
wykonanie napotyka granice wyznaczane przez interesy, sojusze i zdolno$¢ panstw do ponoszenia

kosztow sprzeciwu wobec orzeczenia.

Szczegoblnie dobrze ilustruje to r6znica miedzy MTS a MTK.

Systemowy paradoks miedzy normg prawng a
politycznym przymusem

Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci rozstrzyga przede wszystkim spory miedzy panstwami,
nie prowadzac postepowan Kkarnych przeciwko jednostkom. Panstwa czlonkowskie ONZ
zobowigzaly sie w art. 94 Karty Narodéw Zjednoczonych do wykonywania decyzji MTS w sprawach,
ktorych sa stronami. Jesli panstwo nie wywigze sie z tego obowigzku, druga strona moze zwrocic sie
do Rady Bezpieczenstwa, ktéora ma prawo rekomendowaé¢ lub zdecydowaé o $rodkach
wykonawczych. Konstrukcja ta ujawnia jednak paradoks: organ powolany do egzekwowania
wyrokéw sadu jest jednocze$nie organem politycznym, w ktérym piec¢ stalych czlonkow posiada
szczegOlng pozycje wynikajaca z prawa weta. Mozna zatem stwierdzié, ze architektura prawa
miedzynarodowego zawiera rodzaj bezpiecznika politycznego. Sad moze sformulowa¢ normatywne
rozstrzygniecie, lecz jego przeksztalcenie w przymus wobec opornego panstwa wymaga przejScia
przez strukture zdominowanag przez polityke wielkich mocarstw. Nie jest to przypadkowe

wypaczenie systemu.
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To element kompromisu konstytucyjnego, na ktéorym zbudowano powojenny porzadek ONZ.
System mial ogranicza¢ sile, lecz zaprojektowano go tak, aby najsilniejsi gracze zgodzili sie w nim
uczestniczy¢. Prawo miedzynarodowe nigdy nie bylo zatem projektem calkowitego usuniecia
polityki; stanowilo raczej probe jej jurydyzacji w $wiecie, w ktorym suwerenne panstwa nie
utworzyly nadrzednego rzadu $wiatowego. W tym kontekscie mozna przywola¢ Hansa Kelsena z
jego idea prymatu normy prawnej, ale i Carla Schmitta, dla ktérego porzadek prawny ostatecznie
odslania zalezno$¢é od decyzji politycznej oraz zdolnoSci rozstrzygania o wyjatkach. Gaza staje sie
miejscem, w ktorym napiecie Kelsen-Schmitt przestaje by¢ jedynie domena historii filozofii prawa:
sady formuluja normy, lecz rzeczywisto$§é polityczna obnaza, jak wiele materialnego przymusu stoi
za nimi w konkretnej sprawie. MTK probuje cze$ciowo oming¢ zalezno$¢ od Rady Bezpieczenstwa,

opierajac sie na jurysdykcji wynikajacej ze Statutu Rzymskiego.

W przypadku Palestyny ma to kluczowe znaczenie. Panstwo Palestyna przystapilo do Statutu, ktory
wszedl w zycie 1 kwietnia 2015 r., a Izba Przygotowawcza MTK uznala w 2021 r., ze dla celéw
Statutu jurysdykcja terytorialna Trybunalu obejmuje Gaze, Zachodni Brzeg i Wschodnig
Jerozolime. Nie bylo to rozstrzygniecie politycznego sporu o granice czy panstwowos¢, lecz
ustalenie kompetencji MTK do badania zbrodni popelnionych na tym obszarze. Konstrukcja ta
niesie istotny skutek: obywatel panstwa niebedacego strona Statutu moze trafi¢ pod jurysdykcje
MTK ze wzgledu na miejsce popelienia czynu na terytorium panstwa-strony. Wlasnie dlatego
argument, ze Izrael nie jest strong Statutu Rzymskiego, sam w sobie nie rozstrzyga kwestii
jurysdykeji w sprawach dotyczacych czynow na terytoriach palestynskich. Izrael konsekwentnie
kwestionowal jednak podstawy tej jurysdykeji oraz sposob jej stosowania wobec swoich obywateli.
Dokumenty skladane do MTK prezentowaly stanowisko, wedlug ktérego dzialania Trybunalu
naruszaja granice jego kompetencji i lekcewaza role izraelskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Mamy

tu zatem do czynienia z klasycznym konfliktem dwoch roszezen do legalnoSci.

MTK odwoluje sie do Statutu, przystapienia Palestyny i jurysdykcji terytorialnej; Izrael za$ m.in. do
swojej pozycji poza Statutem, sporéw o kompetencje oraz zasady komplementarnosci. Nie jest to
jedynie starcie prawa z polityka, lecz konflikt konkurencyjnych argumentéw prawnych, ktorego
waga wynika z faktu, ze stawka jest odpowiedzialno$¢ najwyzszych przedstawicieli panstwa przed
instytucja miedzynarodowa. Zasada komplementarnosci wpisano w Statut Rzymski wlasnie po to,
by MTK nie zastepowal krajowych systeméw karnych — Trybunal ma charakter uzupekiajacy.
Panstwa zachowuja prymat w Sciganiu zbrodni miedzynarodowych, a MTK wkracza jedynie wtedy,
gdy postepowanie krajowe nie jest rzeczywiScie prowadzone lub zachodza inne przestanki
dopuszczalnosci. To kolejny przyklad kompromisu miedzy suwerennos$cia a ponadnarodowa

odpowiedzialno$cig: panstwo nie traci automatycznie prawa do sadzenia wlasnych funkcjonariuszy,
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ale nie moze uczyni¢ z samego istnienia krajowego systemu prawnego absolutnej tarczy przed

jurysdykeja miedzynarodowa.

Brak aparatu przymusu a skutecznos¢ egzekuciji

Nakazy aresztowania wydane w listopadzie 2024 r. wobec Benjamina Netanjahu i Yoava Gallanta
staly sie szczegoOlnie wyrazistym testem praktycznej mocy Trybunalu. Izba Przygotowawcza uznala
woweczas, ze istnieja reasonable grounds to believe co do odpowiedzialnosci za zarzucane zbrodnie
mieszczace sie w jurysdykcji MTK. Cho¢ nakaz nie jest wyrokiem skazujacym, uruchamia on
obowiazki wspolpracy przewidziane przez Statut wobec panstw-stron. Weryfikacja tych zobowigzan

nastgpila juz kilka miesiecy p6znie;j.

Benjamin Netanjahu przebywal na Wegrzech w dniach 3—-6 kwietnia 2025 r., mimo przekazanego
przez Trybunal wniosku o jego zatrzymanie. W lipcu 2025 r. Izba Przygotowawcza stwierdzila
niewykonanie przez Wegry obowigzku wspolpracy i skierowala te kwestie do Zgromadzenia
Panstw-Stron. Przypadek ten jest wrecz podrecznikowym przykladem rozbiezno$ci miedzy
wazno$cia decyzji sadowej i materialna zdolno$cia jej wykonania: nakaz istnial, Trybunal skierowat
zadanie do panstwa, osoba objeta nakazem znalazla sie na jego terytorium, lecz zatrzymanie nie
nastapito. Jeszcze ciekawsza jest dalsza historia Wegier, gdyz pokazuje ona, ze relacja panstwa z
prawem miedzynarodowym nie przebiega liniowo. Rzad wegierski 2 czerwca 2025 r. zlozyl
notyfikacje o zamiarze wystgpienia ze Statutu Rzymskiego, co mialoby sta¢ sie skuteczne rok
pOZniej. Jednak 29 maja 2026 r., na kilka dni przed planowanym wejéciem decyzji w zycie, Wegry
wycofaly te notyfikacje. Wedlug rejestru traktatowego ONZ z dnia 16 wrzeénia 2026 r. pozostaja
one panstwem-strong Statutu. Ten zwrot przypomina, ze ,panstwo” nie jest jednolitym podmiotem
o raz na zawsze ustalonej woli. Polityka traktatowa ewoluuje pod wplywem wewnetrznych
uwarunkowan, kalkulacji miedzynarodowych i kosztow instytucjonalnych. Nie istnieje zatem prosty

podzial na panstwa ,szanujgce prawo” i ,odrzucajace prawo”.

W praktyce wspolpraca jest sektorowa i sytuacyjna. To samo panstwo moze wspierac
miedzynarodowe sadownictwo w jednej sprawie, kwestionowaé jego kompetencje w drugiej, a
podporzadkowywac sie decyzji w trzeciej. Z punktu widzenia teorii compliance zjawisko to jest
dobrze znane. Abram i Antonia Chayes zwracali uwage, ze niewykonanie prawa miedzynarodowego
nie musi wynika¢ z cynicznej kalkulacji; moze mie¢ zrédla w niejasnoSci norm, ograniczonych
zdolnoSciach administracyjnych lub zmianach politycznych. Inne nurty teorii wspoélpracy

podkreélaja jednak konieczno$¢ ponoszenia kosztdbw za naruszenia, argumentujac, ze bez
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wiarygodnego mechanizmu egzekucji cze$¢ aktorow wybierze niewykonanie normy, gdy korzys$é

polityczna przewazy nad kosztem prawnym. MTK zostal skonstruowany pomiedzy tymi modelami.

W duzym stopniu opiera sie on na spoleczno$ci panstw, ktére maja interes w utrzymaniu instytucji,
obawiaja sie reputacyjnych kosztow niewspoélpracy i wzajemnie oczekuja respektowania Statutu.
Gdy jednak panstwo decyduje sie nie wykona¢ nakazu, Trybunal moze formalnie stwierdzié
naruszenie i przekaza¢ sprawe organowi politycznemu, lecz sam nie dysponuje aparatem
przymusu, by wyslaé¢ funkcjonariuszy i wymusi¢ decyzje. Nie czyni to nakazu niewaznym, ale

obnaza réznice pomiedzy obowigzywaniem normy a skuteczno$cia jej egzekucji.

Finkelstein interpretuje podobne przypadki w kategoriach podwdjnych standardéow i dominacji
mocarstw. W przekazanym materiale wlasnie selektywnosé jest jednym z glownych motywow jego
oskarzenia instytucji miedzynarodowych: prawo ma dziala¢ energiczniej wobec slabszych
podmiotéw, natomiast napotykaé paraliz, gdy dotyczy panstwa silnego lub objetego ochrona
mocarstwa. Hipotezy tej nie nalezy przyjmowacé jako aksjomatu, lecz mozna jg przelozyé¢ na jezyk
teorii instytucjonalnej. Pytanie brzmialoby wtedy: czy prawdopodobienstwo rzeczywistego
wykonania decyzji sadu zalezy od pozycji geopolitycznej panstwa lub oskarzonego, nawet jesli tekst
prawa formalnie tej réznicy nie przewiduje? Historia MTK dostarcza powodoéw, by traktowaé to
pytanie powaznie, cho¢ wymaga ono poréwnan, a nie anegdot. Nakazy wobec przedstawicieli
roznych panstw byly w przeszlo$ci wykonywane z bardzo r6znym skutkiem; Trybunal do$wiadczat

probleméw ze wspolpraca takze poza kontekstem izraelsko-palestynskim.

Statut przewiduje procedure stwierdzania niewspoOlpracy wlasnie dlatego, ze tworcy systemu
zakladali mozliwo$¢ odmowy wykonania zadan. Problem nie jest zatem unikalny dla Izraela.
Politycznie istotne staje sie dopiero pytanie o systematyczno$¢ roznic: czy niektére panstwa moga
ponosi¢ mniejsze koszty ignorowania sadu niz inne i czy zalezy to od ich miejsca w strukturze
sojuszy. Sprawa Gazy pokazuje drugi wymiar tej asymetrii: mozliwo$¢ wywierania presji nie tylko

na panstwa wspolpracujace z Trybunalem, lecz takze na samych funkcjonariuszy instytucji.

Sankcje mocarstw jako systemowy nacisk
instytucjonalny

Stany Zjednoczone nie s strong Statutu Rzymskiego i od dawna kwestionuja jurysdykcje MTK
wobec obywateli USA bez zgody ich panstwa. W lutym 2025 r. administracja Donalda Trumpa, na
podstawie Executive Order 14203, ustanowila program sankcyjny wymierzony w MTK. W

kolejnych miesigcach oraz w 2026 r. OFAC sukcesywnie rozszerzat liste osob objetych restrykcjami.

17



Zgodnie z aktualnym rejestrem programu, w sierpniu 2026 r. podjeto dalsze kroki, a 18 sierpnia do

listy SDN dopisano m.in. prezes MTK Tomoko Akane oraz sedziego Abdoulaye Seye.

Z perspektywy prawa amerykanskiego dzialania te stanowia instrument polityki zagranicznej
panstwa, ktore uznaje okreslone aktywno$ci MTK za zagrozenie dla swojej suwerennodci i
interesOw wlasnych obywateli oraz sojusznikow. Z punktu widzenia instytucjonalnego tworza one
jednak sytuacje niezwykle istotna: sedzia lub urzednik miedzynarodowego sadu moze ponosié
osobiste konsekwencje finansowe i administracyjne ze strony poteznego mocarstwa w zwigzku z
pelieniem funkcji w postepowaniu, ktérego legalnos¢ to panstwo kwestionuje. Sam fakt nalozenia
sankcji nie dowodzi oczywiscie, ze sedziowie zmienig sposob orzekania. Zmienia jednak §rodowisko
bodzcoéw, w ktorym sprawowany jest urzad. Tutaj teoria niezaleznoSci sagdowej musi wyjsS¢ poza
klasyczne pytanie o lapowke. Jezeli niezalezno$¢ ma oznacza¢ realng mozliwo$¢ podejmowania
rozstrzygnie¢ na podstawie prawa, bez obawy przed osobistym odwetem, to sankcje gospodarcze,
ograniczenia wizowe, blokowanie aktywow czy presja na podmioty wspolpracujace z Trybunatem
staja sie elementami Srodowiska instytucjonalnego — niezaleznie od ich prawnej oceny w panstwie
nakladajacym te restrykcje. To samo dotyczy nacisku wywieranego przez jakiekolwiek inne panstwo
na funkcjonariuszy sadu. Problem nie polega na zalozeniu, ze presja zawsze dziala, lecz na tym, ze
system musi by¢ zaprojektowany z uwzglednieniem faktu, iz ona istnieje. Jeszcze glebsze napiecie

wynika z pozycji Rady Bezpieczenstwa.

Statut Rzymski pozwala jej przekazywac sytuacje do MTK na podstawie rozdzialu VII Karty NZ.

Rada uczynila to w odniesieniu do Darfuru i Libii.

Asymetria kapitatu jurydycznego zamiast korupcji

Oznacza to, ze organ o jawnie politycznej konstrukeji moze rozszerzyé praktyczny zasieg dzialania
sadu nawet na sytuacje, w ktorych brakowaloby podstawy wynikajacej z czlonkostwa panstwa w
Statucie. Ta sama Rada sklada sie jednak z pieciu stalych czlonkéw dysponujacych prawem weta, co
sprawia, ze sama architektura systemu rodzi pytania o selektywnos¢: jedne sytuacje moga trafic
przed sad, inne za$ zostang politycznie zablokowane. Nie mozna jednak z tego wywies¢ wniosku, ze
kazda forma selekcji jest bezprawna. Instytucje z natury dzialaja selektywnie ze wzgledu na
ograniczone zasoby, jurysdykcje i kompetencje — podobnie jak prokurator krajowy nie $ciga
kazdego przestepstwa z identyczna intensywnos$cig. Problemem naukowym jest zatem odrdznienie
selektywnos$ci funkcjonalnej, wynikajacej z regul i ograniczen, od selektywno$ci politycznej, w
ktorej podobne sytuacje spotykaja sie z odmienng reakcja ze wzgledu na pozycje sprawcy lub

interesy panstw. To rozr6znienie mozna zastosowa¢ rowniez do czesto przywolywanej kategorii
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"podwojnych standardéw". Jest ona atrakcyjna retorycznie, ale metodologicznie niebezpieczna.
Aby wykazac¢ istnienie podwojnego standardu, nalezy wskazaé przypadki dostatecznie podobne pod
wzgledem prawnym i faktycznym, a nastepnie dowie$¢ istotnie odmiennego traktowania bez

relewantnego uzasadnienia. Sama roznica w rezultacie nie jest wystarczajaca.

Finkelstein w sprawie Mavi Marmara probuje dokonaé wladnie takiego poréwnania, odwolujac sie
do sprawy Abu Gardy i zestawiajac ocene ciezaru ataku na sily pokojowe w Darfurze z ocena ataku
na flotylle. Takie zestawienie moze by¢ analitycznie uzyteczne, lecz wymaga uwzglednienia
wszystkich elementéw kryterium gravity, a nie tylko liczby ofiar. Znaczenie ma tutaj rowniez inny

rodzaj nieréwnosci: dysproporcja w zdolnosci dokumentowania.

Silne panstwo dysponuje rozbudowanym aparatem prawnym, dyplomatycznym i informacyjnym.
Moze zatrudnié najlepszych prawnikéw, przygotowac tysigce stron argumentacji, prowadzi¢ wlasne
dochodzenia, kwestionowa¢ jurysdykcje i komunikowaé swoje stanowisko S$wiatu. Grupa
niepanstwowa posiada zazwyczaj mniejsze zasoby formalne, cho¢ moze korzystaé z asymetrii
informacyjnej wynikajacej z kontroli nad konkretnym terenem lub §wiadkami. Ofiary znajduja sie
w jeszcze innej pozycji. Cho¢ prawo formalnie wazy argumenty, warunki ich produkowania
pozostaja nierowne. Pierre Bourdieu pisal o kapitale ekonomicznym, spolecznym, kulturowym i

symbolicznym.

W polu prawa miedzynarodowego mozna doda¢ szczegbdlng odmiane kapitalu jurydycznego:
zdolno$¢ do przekladania wlasnego interesu na jezyk proceduralnie uznawalnego argumentu.
Panstwa dysponujace rozwinieta administracja, siecia sojuszy, think tankami, kancelariami,
ekspertami oraz dostepem do miedzynarodowych medi6ow posiadaja tego kapitalu najwiecej. Nie

oznacza to, ze ich argumenty sg falszywe.

Strukturalna asymetria sity zamiast korupcji sedziéw

Oznacza raczej, ze rynek argumentow prawnych nie rozpoczyna sie w punkcie idealnej rownosci
stron. Robert Keohane zwracal uwage, ze instytucje miedzynarodowe moga zmniejsza¢ asymetrie
informacji i zwieksza¢ koszty lamania zobowigzan poprzez mechanizm reputacji. Jednak reputacja
nie rozklada sie symetrycznie. Male panstwo, silnie zalezne od partneréw, moze obawiaé sie
kosztéw wizerunkowych znacznie bardziej niz mocarstwo dysponujace wlasnym rynkiem, armia i
siecia zaleznoSci. Stad istotny paradoks: system, ktéry formalnie stosuje jedna norme wobec
wszystkich, moze generowaé rdézne poziomy praktycznej przymusowosci, mimo braku
jakichkolwiek réznic zapisanych w samym prawie. Wlaénie tutaj argument Finkelsteina o "prawie

moznych" zyskuje wersje mozliwa do naukowego testowania.
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Nie trzeba zaklada¢ korupcji sedziow ani tego, ze instytucje $wiadomie wykonuja wole mocarstw.
Wystarczy badac, czy koszt niepostuszenstwa wobec prawa miedzynarodowego ro$nie lub maleje
wraz z pozycja panstwa w systemie §wiatowym. Jezeli taka zalezno$¢ wystepuje, nier6wnos$¢ moze
powstawaé strukturalnie nawet przy uczciwym stosowaniu regul przez sad. Problem ten
przypomina ekonomiczng réznice miedzy prawem formalnym a mozliwo$cia jego egzekwowania.
Umowa moze przewidywa¢ identyczne obowiazki wobec dwoéch kontrahentéw, lecz ten
dysponujacy wiekszym kapitalem, lepsza obsluga prawna i mniejsza zalezno$cia od drugiej strony
moze negocjowac, opdznia¢ i procesowac sie dluzej. Formalna réwno$¢ nie gwarantuje zatem
rownosci zdolno$ci do ponoszenia kosztéw sporu. Miedzynarodowy wymiar sprawiedliwos$ci dziala
podobnie, tyle ze stawka nie sa wylacznie pieniadze, lecz suwerenno$¢, odpowiedzialno$¢ karna i
prestiz panstwa. Nie oznacza to jednak, ze prawo miedzynarodowe jest bezsilne; taka konkluzja

bylaby rownie uproszczona, co przekonanie o jego pelnej skutecznosci.

Nakazy MTK moga ograniczaé swobode podr6zowania osoby objetej postepowaniem, zmieniac
kalkulacje panstw zapraszajacych, wplywac na relacje dyplomatyczne i utrwala¢ material prawny
na przysztoé¢. Orzeczenia MTS z kolei moga zmienia¢ jezyk dyplomacji, dostarcza¢ podstaw sagdom
krajowym, wplywa¢ na decyzje administracyjne i tworzy¢ punkt odniesienia dla organizacji

miedzynarodowych. Prawo moze wiec oddzialywa¢ bez bezposredniego przymusu policyjnego.

Teoria norm Marthy Finnemore i Kathryn Sikkink pomaga zrozumie¢ ten proces jako cykl
powstawania, kaskady i internalizacji norm. Decyzja miedzynarodowego sagdu moze poczatkowo
zosta¢ odrzucona przez bezposredniego adresata, a mimo to zmieni¢ standard debaty, zwiekszy¢
koszty uzasadniania okreslonych dzialan i dostarczy¢ jezyka kolejnym instytucjom. Z tego punktu
widzenia sukces prawa nie powinien by¢ mierzony wylacznie pytaniem: "czy sprawca zostal dzi$
aresztowany?". Istotne jest réwniez, czy normy zmienily mozliwos$ci dzialania aktoréw, ich
reputacje i sposob uzasadniania wlasnej polityki. Wlasnie dlatego réwnie niebezpieczna jest
sytuacja odwrotna: trwale niewykonywanie orzeczen moze wywolaé proces normatywnej erozji.
Jesli kolejne panstwa przekonaja sie, ze formalnie wigzaca decyzja nie niesie praktycznych
konsekwencji, roénie zacheta do dalszego testowania granic systemu. Teoria gier opisalaby to jako
problem powtarzalnej interakcji: kooperacja jest stabilniejsza wtedy, gdy aktor oczekuje, ze
naruszenie dzisiaj pogorszy jego pozycje jutro. Jezeli przyszle koszty sa minimalne, strategia
niewykonywania staje sie bardziej atrakcyjna. W tym ujeciu Gaza nie jest jedynie sprawa Palestyny

i Izraela.

Stala sie testem tego, jak system miedzynarodowy funkcjonuje w momencie, gdy instytucje prawne
zaczynaja dotykac spraw objetych ochrong strategicznych sojuszy najwiekszych panstw. Nie jest to

jedyny taki przypadek; podobne napiecia powstawaly w innych konfliktach i wobec innych
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mocarstw. Uznanie tego szerszego kontekstu chroni analize przed wyjatkowoscia moralng — przed
przekonaniem, ze mechanizm zaleznoSci prawa od polityki zostal wynaleziony specjalnie dla jednej
strony konfliktu. Finkelstein idzie znacznie dalej, opisujac kryzys jako moralne bankructwo

systemu. Jego jezyk "grabarzy", "gnijacego truchla" i instytucjonalnej zdrady nalezy w artykule

zachowad jako przedmiot analizy, a nie przejmowac go jako jezyk wlasnej diagnozy.

Systemowa niewydolnos¢ zamiast korupcji sedzidéw

Bardziej rzetelna naukowo teza brzmi inaczej: system miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosSci
posiada rzeczywista normatywna autonomie, lecz jego skutecznos¢ jest strukturalnie ograniczona
przez brak wlasnego aparatu przymusu, zalezno$¢ od panstw oraz nieré6wny rozklad politycznych
kosztéw wspolpracy i niewspdlpracy. W tej formule nie ma ani naiwnej apologii prawa, ani latwego
nihilizmu. Prawo nie jest wylacznie maska sily, gdyz potrafi generowac decyzje niepozadane przez
mocarstwa, uruchamia¢ postepowania i tworzy¢ zobowiazania, ktére panstwa musza publicznie
broni¢ lub kwestionowaé. Nie jest jednak w pehni niezalezng wladza nad polityka, poniewaz bez
panstw nie dysponuje wlasnym aparatem wykonawczym. Mozna rzec, ze porzadek
miedzynarodowy trwa w stanie trwalego konstytucyjnego niedokonczenia. Ma sady bez
scentralizowanego suwerena, normy bez jednolitej policji, odpowiedzialno§¢ bez gwarancji
wykonania i uniwersalistyczny jezyk dzialajacy w Swiecie radykalnie nieréwnej sily. To nie
przypadkowa wada systemu, lecz jego podstawowy warunek istnienia. W tym miejscu metafora

~wojny domowej” nabiera nowego znaczenia.

Nie chodzi juz tylko o sp6r Bensoudy z izbami MTK. ,Wojna domowa” przebiega wewnatrz samej
idei porzadku miedzynarodowego. Jedna logika zaklada, ze prawo ma ograniczaé potege
niezaleznie od tego, kto ja posiada. Druga przypomina, ze prawo miedzynarodowe moze istnie¢
tylko tak dlugo, jak panstwa — przede wszystkim te najsilniejsze — zgodza sie uczestniczy¢ w
instytucjach, finansowaé¢ je, przekazywaé¢ podejrzanych i ponosi¢ koszty rozstrzygniec. Tego
napiecia nie da sie usunaé jednym traktatem. Mozna jedynie budowaé instytucje, ktore zwiekszaja
koszt arbitralnego ignorowania norm, poszerzaja przejrzysto$¢ procesu i ograniczaja przestrzen
selektywnos$ci. Wymaga to jednak niewygodnej konsekwencji: norma, ktorej broni sie w przypadku
przeciwnika, musi pozosta¢ norma, gdy dotyczy sojusznika. To wlasnie stanowi przejScie do

kolejnego problemu.

Prawo moze by¢ politycznie oslabiane przez niewykonywanie orzeczen, ale moze zosta¢ uderzone
takze inaczej — poprzez zmiane spolecznego znaczenia tego, co orzeczono. Rozstrzygniecie nie zyje

bowiem wylacznie w oficjalnym dokumencie. Trafia do mediéw, politykow, ekspertdéw i sieci
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spotecznoSciowych, gdzie jest skracane, reinterpretowane i wtlaczane w gotowe narracje. Kolejna
faza analizy musi wiec powr6ci¢ do problemu, ktéry Finkelstein okre$la mianem ,przepisywania
terazniejszoSci”. Przypadek Joan Donoghue bedzie tu punktem wyjscia. Wlasciwym przedmiotem
stanie sie polityka pamieci czasu terazniejszego: mechanizm, dzieki ktéoremu wydarzenie, raport
albo wyrok moga zmienia¢ znaczenie niemal réwnocze$nie ze swoim powstaniem. W epoce
platform cyfrowych nie trzeba czeka¢ pokolenia na rewizje historii. Historia jest przepisywana,

zanim przestanie by¢ wiadomo$cia dnia.

Czy prawo miedzynarodowe jest realnym ograniczeniem potegi mocarstw, czy jedynie
eleganckim systemem jurydyzacji sily? By¢ moze najwiekszym paradoksem tego
porzadku jest fakt, ze jego skutecznos$¢ konczy sie dokladnie tam, gdzie zaczyna sie

rzeczywista wladza. Pozostaje pytanie: czy w $wiecie bez globalnego suwerena

sprawiedliwo$¢ moze by¢ czym$ wiecej niz tylko funkcja zgody najsilniejszych graczy?
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Inspiracje

[1]

"Gazas Gravediggers" Norman Finkelstein

Norman Gary Finkelstein (ur. 8 grudnia 1953 r.) jest amerykanskim politologiem, pisarzem i
aktywista specjalizujacym sie w stosunkach miedzynarodowych, konflikcie izraelsko-
palestynskim oraz polityce pamieci o Holokau$cie. Uzyskat doktorat z nauk politycznych na
Uniwersytecie Princeton w 1988 roku. Syn ocalalych z Holokaustu, Finkelstein wykladal
teorie polityczna na kilku uczelniach, w tym na Brooklyn College, Hunter College,
Uniwersytecie Rutgersa i Uniwersytecie DePaul, gdzie do 2007 roku pehit funkcje adiunkta.
Znany ze swojej skrupulatnie udokumentowanej wiedzy z zakresu medycyny sadowej,
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      "char_start": 3881,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Czy zachowanie sędzi Julii Sebutinde w sprawach Izraela świadczy o ślepej uległości, czy o konkretnym stanowisku prawnym?",
      "estimated_length": 2507
    },
    {
      "h2": "Plagiat jako efekt osmozy argumentacyjnej",
      "index": 2,
      "char_end": 9214,
      "position": 3,
      "full_text": "W 2025 r. Finkelstein i współpracujący z nim badacze oskarżyli Sebutinde o szerokie wykorzystywanie bez właściwej atrybucji tekstów pochodzących z publikacji i materiałów o wyraźnie proizraelskim profilu. W przekazanej notatce pojawia się bardzo daleko idące twierdzenie, zgodnie z którym 6 984 spośród 20 646 słów jej opinii, czyli 33,8 procent, miałoby stanowić materiał przejęty z innych źródeł. W zewnętrznym obiegu medialnym rzeczywiście pojawiły się udokumentowane zarzuty dotyczące przejęcia bez prawidłowego przypisu fragmentów tekstów Douglasa Feitha, Jewish Virtual Library i innych źródeł; późniejsza analiza związana z projektem Finkelsteina mówiła o około jednej trzeciej opinii.\nNie znalazłem jednak oficjalnego rozstrzygnięcia MTS ani innego właściwego organu, które ustalałoby tę wartość procentową jako fakt prawny lub dyscyplinarny. Dlatego w artykule nie należy pisać: \"Sebutinde splagiatowała 33,8 procent opinii\", lecz: analiza przygotowana na potrzeby projektu Finkelsteina formułuje takie oskarżenie, a osobno można wskazać publicznie dokumentowane przykłady bliskiego podobieństwa tekstowego.\nTo nie jest stylistyczna ostrożność dla samej ostrożności. Między wykazaniem konkretnych przejętych zdań a ustaleniem procentowego zakresu całego plagiatu istnieje różnica metodologiczna wymagająca osobnej procedury badawczej. Jeżeli jednak nawet ograniczyć analizę do potwierdzalnych przykładów nieoznaczonych zapożyczeń, problem pozostaje poważny. W przypadku opinii sędziego najwyższego międzynarodowego organu sądowego atrybucja źródeł jest nie tylko kwestią etykiety akademickiej. Pozwala ustalić genealogie argumentu. Jeżeli fragment historycznego wywodu pochodzi z materiału ideologicznego think tanku, tekstu publicystycznego albo witryny rzeczniczej, a zostaje zaprezentowany jako bezosobowa wiedza historyczna, czytelnik traci możliwość oceny charakteru źródła. Brak atrybucji nie dowodzi jeszcze zewnętrznego sterowania sędzią, ale może tworzyć problem epistemicznej transparentności orzeczenia. To właśnie tutaj kategoria \"osmozy argumentacyjnej\", używana w materiale źródłowym, może zostać uratowana przed nadmierną publicystycznością. Instytucje nie muszą być przejmowane przez tajnego mocodawcę, aby zaczęły reprodukować określony język.\nLudzie funkcjonują w sieciach epistemicznych. Czytają określone publikacje, korzystają z tych samych ekspertów, przyjmują podobne ramy interpretacyjne, cytują tych samych autorów i zaczynają operować wspólnym słownikiem. W teorii organizacji można mówić o izomorfizmie instytucjonalnym; w psychologii poznawczej - o dostępności określonych schematów; w teorii sieci - o dyfuzji idei. W takich przypadkach podobieństwo argumentów może wynikać z przynależności do wspólnego środowiska intelektualnego, a nie z instrukcji płynącej od zewnętrznego \"centrali\".",
      "char_start": 6389,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Czy przejęcie fragmentów tekstów z proizraelskich źródeł przez sędzię Sebutinde dowodzi, że była ona sterowana przez zewnętrznego mocodawcę?",
      "estimated_length": 2825
    },
    {
      "h2": "Błąd utożsamiania braku bezstronności z agenturalnością",
      "index": 3,
      "char_end": 13431,
      "position": 4,
      "full_text": "Znacznie poważniejszy stał się wątek dotyczący deklarowanych przekonań religijnych Sebutinde. W sierpniu 2025 r. ugandyjski \"Daily Monitor\" opublikował relację z jej wystąpienia w Watoto Church w Kampali, przypisując jej wypowiedzi, wedle których \"Pan liczy na mnie, abym stanęła po stronie Izraela\" oraz interpretację wydarzeń na Bliskim Wschodzie w kategoriach biblijnych \"czasów ostatecznych\". Międzynarodowa Komisja Prawników zareagowała listem do prezesa MTS, wzywając do zbadania sprawy i - jeżeli wypowiedzi zostały prawidłowo zacytowane - do odsunięcia Sebutinde od dalszego udziału w postępowaniu RPA przeciw Izraelowi ze względu na problem bezstronności lub jej pozoru. Na tym historia jednak się nie kończy.\nWe wrześniu 2025 r. sama Sebutinde opublikowała sprostowanie, w którym kategorycznie zaprzeczyła, jakoby wypowiedziała właśnie te zdania; twierdziła, że przypisano jej słowa łączące religijne przekonania z poparciem dla Izraela, których nie powiedziała, i ponownie zadeklarowała wierność obowiązkowi bezstronności. W efekcie materiał nie pozwala naukowo napisać po prostu, że \"Sebutinde przyznała, że Bóg nakazał jej stanąć po stronie Izraela\". Można natomiast opisać spór źródłowy: istnieje pierwotna relacja prasowa, reakcja International Commission of Jurists warunkująca swoje stanowisko prawdziwością tej relacji oraz późniejsze jednoznaczne zaprzeczenie samej sędzi. Ten przykład doskonale pokazuje różnicę między ryzykiem bezstronności a dowodem agenturalności. Nawet gdyby przypisywana wypowiedź została potwierdzona, świadczyłaby o poważnym problemie pomieszania osobistej eschatologii z funkcją sędziowską lub przynajmniej o stworzeniu nieakceptowalnego pozoru takiego pomieszania. Nie dowodziłaby jednak, że sędzia była \"zagranicznym agentem\" w sensie operacyjnym. Religijna identyfikacja z jedną ze stron, nacjonalistyczna sympatia, błąd prawny, intelektualna zależność od jednostronnych źródeł i rzeczywista współpraca z aparatem obcego państwa są odmiennymi kategoriami. Nie wolno ich scalać dlatego, że prowadzą do podobnego rezultatu głosowania.\nTu objawia się metodologiczny problem centralny dla całej książki Finkelsteina. Autor wielokrotnie działa według schematu: obserwuje serię decyzji korzystnych dla jednego państwa, wskazuje niespójności lub uchybienia, a następnie traktuje najbardziej radykalne wyjaśnienie - korupcję, szantaż, karierowiczostwo albo agenturalność - jako najbardziej prawdopodobne. Jest to retorycznie efektowne, lecz w naukach społecznych między korelacją zachowania z interesem aktora zewnętrznego a dowodem wpływu znajduje się rozległa przestrzeń możliwych mechanizmów pośrednich.\nInstytucja może działać systemowo w sposób korzystny dla silnego państwa bez tego, aby każdy urzędnik został przez to państwo przekupiony. Teoria principal-agent pomaga uporządkować problem. W klasycznym modelu mocodawca deleguje zadanie agentowi, ale agent posiada własne interesy i większą wiedzę o sposobie realizacji mandatu. W przypadku sądu międzynarodowego sytuacja jest jeszcze bardziej złożona, bo sędzia nie powinien być agentem żadnego pojedynczego państwa. Państwa wspólnie tworzą instytucję, wybierają jej członków, finansują system międzynarodowy i następnie oczekują, że sędziowie będą działać niezależnie także przeciw ich bieżącym interesom. Jest to więc instytucjonalny paradoks: polityczne podmioty tworzą organ, którego legitymacja zależy od zdolności przeciwstawienia się politycznym podmiotom. Z tego właśnie powodu nominacje do międzynarodowych sądów nigdy nie odbywają się w socjologicznej próżni. Kandydaci mają państwa pochodzenia, kariery dyplomatyczne, akademickie, ministerialne lub sędziowskie; wybierani są w procedurach wymagających poparcia państw. Następnie prawo wymaga od nich przekształcenia własnej pozycji: z osoby wyłonionej w procesie politycznym mają stać się funkcjonariuszem niezależnego prawa. Niezależność nie jest więc stanem naturalnym. Jest instytucjonalnym osiągnięciem, wymagającym reguł niepołączalności funkcji, jawności uzasadnień, kultury profesjonalnej i społecznego przekonania, że argument prawny posiada znaczenie niezależne od interesu państwa.\nPrzypadek Fatou Bensoudy pokazuje zupełnie inny rodzaj problemu.",
      "char_start": 9215,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Czy fakt, że sędzia ma sympatie religijne lub polityczne wobec jednej ze stron, dowodzi, że jest opłaconym agentem obcego państwa?",
      "estimated_length": 4216
    },
    {
      "h2": "Naciski zewnętrzne nie dowodzą agenturalności prokuratora",
      "index": 4,
      "char_end": 18207,
      "position": 5,
      "full_text": "Tutaj nie mamy już jedynie obserwacji decyzji, które Finkelstein uznaje za korzystne dla Izraela, lecz poważne źródła dotyczące prób wywierania zewnętrznego nacisku na prokurator MTK. Wspólne śledztwo \"Guardiana\", +972 Magazine i Local Call, oparte według autorów na rozmowach z licznymi obecnymi i byłymi funkcjonariuszami izraelskich służb, urzędnikami, dyplomatami i osobami związanymi z MTK, opisało wieloletnią operację izraelskich służb wobec Trybunału. Według tych ustaleń ówczesny dyrektor Mossadu Yossi Cohen miał osobiście kontaktować się z Bensoudą, próbować nakłonić ją do zaniechania śledztwa dotyczącego Palestyny, a w pewnym momencie stosować wobec niej wypowiedzi odbierane jako groźby dotyczące jej bezpieczeństwa i rodziny.\nBiuro premiera Izraela odrzuciło te zarzuty jako fałszywe i bezpodstawne. W listopadzie 2024 r. sama Bensouda mówiła już publicznie o \"thug-style tactics\", groźbach, zastraszaniu i sankcjach, którym podlegał jej urząd, podkreślając zarazem, że działania te nie spowodowały niewykonania obowiązków przez prokuraturę. Ten ostatni element jest kluczowy.\nDowód nacisku na urzędnika nie jest dowodem jego podporządkowania. Wręcz przeciwnie, jeśli próby ingerencji zostały odnotowane, a urząd mimo nich kontynuował proces prowadzący ostatecznie do wszczęcia śledztwa, można mówić przynajmniej o materiale przeczącym prostemu modelowi skutecznego \"zwerbowania\" Bensoudy. W marcu 2021 r. Bensouda formalnie wszczęła śledztwo dotyczące sytuacji w Palestynie po tym, jak Izba Przygotowawcza potwierdziła zakres terytorialnej jurysdykcji MTK. W oficjalnym oświadczeniu podkreślała, że śledztwo ma obejmować potencjalne przestępstwa obu stron i być prowadzone bezstronnie oraz na podstawie faktów i prawa. Ten fakt nie rozstrzyga oceny jej wcześniejszych decyzji, ale bardzo utrudnia prostą tezę, zgodnie z którą przez cały okres pełniła funkcję \"agenta Izraela\". Jeżeli agenturalność ma oznaczać działanie zgodnie z poleceniem zewnętrznego mocodawcy, należy wykazać więcej niż to, że pewne jej decyzje były przez Izrael politycznie pożądane.\nNajsilniejszym argumentem Finkelsteina pozostaje sprawa Mavi Marmara. W 2014 r. Bensouda stwierdziła, że istnieją uzasadnione podstawy, by sądzić, iż podczas ataku izraelskich sił na flotyllę popełniono zbrodnie wojenne należące do jurysdykcji MTK, lecz odmówiła otwarcia śledztwa, ponieważ potencjalne sprawy uznała za niewystarczająco \"poważne\" w rozumieniu art. 17 ust. 1 lit. d Statutu Rzymskiego.\nKonflikt między prokurator a izbami sądowymi MTK rzeczywiście był długotrwały i niezwykły. W 2015 r. Izba Przygotowawcza nakazała ponowne rozważenie decyzji. Bensouda w 2017 r. ponownie odmówiła wszczęcia śledztwa. W 2018 r. Izba po raz kolejny nakazała jej dokonanie reconsideration, a w 2019 r. Izba Apelacyjna odrzuciła jej odwołanie i potwierdziła, że prokurator nie zastosowała się właściwie do wcześniejszych wskazań prawnych. Ostatecznie Bensouda ponownie utrzymała decyzję o niewszczynaniu dochodzenia. W 2020 r. Izba Przygotowawcza stwierdziła nawet, że prokurator nie dokonała rzeczywistego ponownego rozważenia w sposób usuwający wcześniej wskazane błędy i popełniła kolejne błędy w ocenie ciężaru potencjalnych spraw, ale nie nakazała kolejnej rundy reconsideration. Jest więc faktem, że między prokuraturą a sędziami MTK powstał głęboki i wieloletni spór dotyczący znaczenia kryterium gravity, interpretacji materiału i zakresu kontroli sądowej nad dyskrecjonalnością prokuratora. To właśnie Finkelstein określa mianem \"wojny domowej\" w MTK, a przekazana notatka przedstawia konflikt jako serię sądowych porażek Bensoudy. Określenie jest metaforyczne, ale trafia w instytucjonalnie fascynujący problem.\nUrząd prokuratora w MTK musi być niezależny, lecz niezależność nie oznacza całkowitej wolności od sądowej kontroli. Z kolei zbyt daleko idąca kontrola izb nad ocenami prokuratury mogłaby przekształcić sędziów w organ faktycznie kierujący śledztwami. W wyroku apelacyjnym z 2019 r. właśnie ten konflikt kompetencyjny został wyraźnie ujawniony: izba może wymagać respektowania właściwej interpretacji prawa i uwzględniania określonego materiału, ale ostateczna decyzja o rozpoczęciu dochodzenia pozostaje decyzją prokuratora. Naukowo mocniejszy wniosek brzmi więc nie: \"sędziowie udowodnili, że Bensouda była skorumpowana\", lecz: akta Mavi Marmara dokumentują wyjątkowo uporczywy spór między prokuratorem i izbami MTK, w którym sądy wielokrotnie stwierdzały błędy w jej analizie prawnej i sposobie reconsideration. To jest mocny zarzut instytucjonalny sam w sobie. Nie wymaga dopisywania motywu, którego same orzeczenia nie ustaliły. Co więcej, ujawnione później informacje o presji Mossadu komplikują, zamiast upraszczać, interpretację. Możliwe są co najmniej dwa konkurencyjne modele.",
      "char_start": 13432,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Czy dowody na naciski Izraela i błędy prawne Fatou Bensoudy potwierdzają tezę Finkelsteina o jej korupcji?",
      "estimated_length": 4775
    },
    {
      "h2": "Korupcja nie jest synonimem każdej błędnej decyzji",
      "index": 5,
      "char_end": 22614,
      "position": 6,
      "full_text": "Pierwszy, bliski Finkelsteinowi, zakłada, że presja była jednym z mechanizmów powodujących opóźnienie lub ograniczenie działań prokuratury. Drugi mówi odwrotnie: intensywność prób nacisku świadczy właśnie o tym, że Bensouda nie była kontrolowana i wymagała zewnętrznego zastraszania. Dostępny materiał potwierdza istnienie poważnych zarzutów dotyczących prób ingerencji, ale nie pozwala jednoznacznie ustalić, jaki wpływ - jeśli jakikolwiek - wywarły one na poszczególne decyzje procesowe. To rozróżnienie ma znaczenie fundamentalne dla teorii korupcji. Korupcja nie jest synonimem złej decyzji, oportunizmu ani podatności na presję. W najwęższym sensie zakłada wykorzystanie powierzonej władzy dla niedozwolonej korzyści prywatnej lub interesu zewnętrznego. Szantaż jest innym mechanizmem: sprawca nie otrzymuje korzyści, lecz podejmuje działanie wskutek groźby. Karierowiczostwo jest jeszcze czymś innym: urzędnik antycypuje reakcję środowiska i dostosowuje zachowanie bez konieczności bezpośredniego kontaktu z mocodawcą. Ideologiczna identyfikacja może prowadzić do podobnego rezultatu bez materialnej korzyści i bez groźby. Z punktu widzenia odpowiedzialności instytucjonalnej efekty mogą wyglądać podobnie, lecz przyczynowo są odmienne.\nWłaśnie dlatego Finkelsteinowskie \"tertium non datur\" - albo korupcja, albo szantaż - jest logicznie zbyt wąskie. Między tymi możliwościami i poza nimi istnieją inne hipotezy: autentyczna interpretacja prawna, konserwatywna kultura prokuratorska, nadmiernie restrykcyjne rozumienie kryterium ciężaru, obawa przed zarzutem selektywnego ścigania, instytucjonalna awersja do ryzyka, polityczna ostrożność, przewidywanie konsekwencji dla przyszłej współpracy państw z MTK, a nawet zwykły błąd oceny. Nie wszystkie są równie prawdopodobne, ale naukowa analiza powinna najpierw zidentyfikować przestrzeń możliwych wyjaśnień, zanim ją zawęzi. Przypadek Joan Donoghue jest jeszcze innego rodzaju, ponieważ nie dotyczy ani udokumentowanych prób zastraszania, ani zarzutów plagiatu, lecz sporu o znaczenie wypowiedzi po opuszczeniu urzędu.\nW wywiadzie dla BBC z 26 kwietnia 2024 r. była prezes MTS wyjaśniała, że styczniowe postanowienie nie oznaczało, iż Trybunał uznał \"prawdopodobieństwo ludobójstwa\"; przedmiotem testu plausibility były prawa, na które powoływała się RPA - przede wszystkim prawo Palestyńczyków do ochrony przed ludobójstwem oraz prawo RPA do dochodzenia wykonania Konwencji. Finkelstein interpretuje tę wypowiedź jako \"przepisywanie teraźniejszości\" i próbę osłabienia znaczenia wcześniejszego rozstrzygnięcia. W materiale źródłowym Donoghue zostaje oskarżona wręcz o medialny sabotaż orzeczenia, któremu wcześniej przewodniczyła. Jednak tekst samego postanowienia potwierdza, że konstrukcja prawna była bardziej subtelna niż powszechne medialne określenie \"MTS uznał ludobójstwo za prawdopodobne\". Trybunał mówił o wiarygodności praw dochodzonych przez RPA, związku między tymi prawami a żądanymi środkami oraz ryzyku nieodwracalnej szkody.\nDlatego interpretacji Donoghue nie można uczciwie nazwać po prostu fałszem. Nie znaczy to, że spór jest pozbawiony sensu. W prawie środków tymczasowych trudno całkowicie oddzielić plausibility chronionego prawa od faktów, które tworzą ryzyko jego naruszenia. Jeżeli prawo Palestyńczyków do ochrony przed ludobójstwem wymagało pilnego zabezpieczenia, Trybunał musiał uznać, że istnieje realna sytuacja zdolna spowodować nieodwracalną szkodę temu prawu. Różnica polega jednak na tym, że nie oznacza to jeszcze przeprowadzenia wstępnego procesu o \"prawdopodobieństwo popełnienia ludobójstwa\" w takim znaczeniu, jakie termin ten uzyskał w mediach. Można zatem krytykować komunikacyjne skutki wypowiedzi Donoghue, ale twierdzenie, że świadomie sfałszowała własne orzeczenie, wymagałoby dowodu zamiaru wykraczającego poza samą różnicę interpretacyjną.\nWszystkie trzy przypadki - Sebutinde, Bensoudy i Donoghue - tworzą zatem interesującą typologię. Sebutinde reprezentuje problem bezstronności, źródeł argumentacji i możliwego wpływu przekonań pozaprawnych. Bensouda - problem zewnętrznego nacisku na urząd oraz sporu między niezależnością prokuratora a kontrolą sądową. Donoghue - problem władzy interpretacyjnej byłego sędziego nad społecznym znaczeniem orzeczenia. Zrównanie tych zjawisk pod jednym terminem \"korupcji w wysokich kręgach\" zwiększa retoryczną spójność narracji, ale zmniejsza jej moc wyjaśniającą.",
      "char_start": 18208,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Czy każda decyzja sędziego lub prokuratora, która wydaje się stronnicza lub uległa wobec mocarstw, jest dowodem na korupcję?",
      "estimated_length": 4406
    },
    {
      "h2": "Rozróżnienie między stronniczością a korupcją systemową",
      "index": 6,
      "char_end": 25223,
      "position": 7,
      "full_text": "Z punktu widzenia Maxa Webera nowoczesny urząd opiera się na oddzieleniu osoby od funkcji. Urzędnik nie jest właścicielem swojej kompetencji; otrzymuje ją po to, aby wykonywać normatywnie określone zadanie. W sądzie zasada ta przyjmuje szczególnie wymagającą postać. Sędzia nie powinien orzekać zgodnie z prywatną lojalnością wobec narodu, religii, sponsora, partii czy własnego interesu.\nJednocześnie nigdy nie przestaje być człowiekiem ukształtowanym przez historię, przekonania i środowisko. Instytucjonalnym zadaniem nie jest więc stworzenie sędziego bez poglądów - byłoby to antropologicznie niemożliwe - lecz stworzenie procedur, dzięki którym poglądy podlegają dyscyplinie argumentu, jawności i możliwości krytyki. Pierre Bourdieu nazwałby pole prawne względnie autonomiczną przestrzenią, w której aktorzy walczą o monopol na prawomocne nazywanie rzeczywistości według szczególnego języka prawa. Autonomia jest tu słowem kluczowym: pole nie jest izolowane od polityki, ale przetwarza polityczne konflikty poprzez własne reguły. Kryzys rozpoczyna się wówczas, gdy translacja przestaje działać - gdy argument prawny staje się jedynie bardziej elegancką wersją stanowiska geopolitycznego albo gdy odbiorcy zaczynają wierzyć, że każde orzeczenie można przewidzieć wyłącznie na podstawie narodowości i politycznych afiliacji sędziego.\nZ kolei teoria legitymizacji instytucjonalnej Davida Eastona pozwala odróżnić poparcie dla pojedynczego orzeczenia od zaufania do instytucji jako takiej. Sąd może wydać decyzję niepopularną i zachować autorytet, jeżeli uczestnicy sporu uznają procedurę za uczciwą. Jeżeli natomiast powstanie trwałe przekonanie, że orzeczenia są funkcją zewnętrznych nacisków, pochodzenia narodowego sędziów albo prywatnych interesów, zaczyna erodować legitymizacja rozproszona - głęboka gotowość do uznawania instytucji także wtedy, gdy podejmuje decyzje niekorzystne dla własnej strony. Paradoks polega na tym, że przesadne oskarżanie sędziów o agenturalność również może tę legitymizację niszczyć. Jeśli każda opinia odrębna zostanie uznana za dowód zdrady, pluralizm prawny staje się niemożliwy. Jeśli jednak poważne przesłanki konfliktu interesów, nacisku, nierzetelności źródłowej czy publicznych deklaracji stronniczości zostaną zignorowane w imię ochrony prestiżu instytucji, legitymizacja zamienia się w rytuał samozachowawczy. Instytucja potrzebuje zatem dwóch pozornie sprzecznych cnót: ochrony niezależności swoich członków przed politycznym odwetem oraz zdolności badania własnych członków wtedy, gdy pojawia się uzasadniona wątpliwość co do integralności wykonywania urzędu.",
      "char_start": 22615,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Jak odróżnić osobiste poglądy i stronniczość sędziego od bycia agentem zewnętrznych sił?",
      "estimated_length": 2608
    },
    {
      "h2": "Od korupcji jednostek do systemowej ekologii wpływu",
      "index": 7,
      "char_end": 29168,
      "position": 8,
      "full_text": "Najważniejszy wniosek z analizy \"wolnych\" i \"zagranicznych\" agentów nie polega więc na wskazaniu, kto zasługuje na którą etykietę. Znacznie ważniejsze jest ustalenie progu epistemicznego oskarżenia. Do wykazania błędu wystarcza analiza rozumowania. Do wykazania stronniczości potrzebny jest bardziej trwały wzorzec i rozważenie alternatywnych wyjaśnień.\nKonflikt interesów wymaga identyfikowalnej relacji pomiędzy urzędem a interesem zewnętrznym. Korupcja wymaga materiału dotyczącego nadużycia funkcji dla korzyści albo innego niedozwolonego celu. Szantaż wymaga dowodu groźby i jej związku z zachowaniem. Agenturalność w sensie ścisłym wymaga zaś czegoś jeszcze mocniejszego: relacji podporządkowania, współpracy lub wykonywania zewnętrznych instrukcji. Właśnie pod tym względem przypadek Bensoudy jest paradoksalny.\nDysponujemy poważniejszym materiałem dotyczącym prób oddziaływania na nią niż dotyczącym jej rzekomej współpracy z Izraelem. Ustalenia dziennikarskie i jej własne późniejsze wypowiedzi wspierają tezę o presji; zarazem ostatecznie wszczęła śledztwo, którego izraelskie władze próbowały uniknąć. Dlatego naukowa rekonstrukcja może być bardziej niepokojąca od personalnego oskarżenia Finkelsteina: problemem nie musi być skorumpowany urzędnik. Problemem może być system międzynarodowy, w którym urzędnik wykonujący mandat przeciw interesom silnego państwa zostaje poddany presji wywiadowczej, dyplomatycznej, finansowej i osobistej. Jeżeli tak spojrzeć na problem, \"korupcja w wysokich kręgach\" przestaje oznaczać wyłącznie kopertę przekazaną w hotelowym pokoju.\nMoże oznaczać szerszą ekologiczność wpływu: sankcje, groźby, dostęp do informacji, reputację zawodową, przyszłą karierę, finansowanie instytucji, możliwość podróży, bezpieczeństwo rodziny, naciski państw członkowskich i medialną delegitymizację. Poszczególny człowiek może zachować uczciwość, a system jako całość może mimo to wytwarzać asymetryczne bodźce. Właśnie tu teoria Finkelsteina staje się najsilniejsza, kiedy odchodzi od psychologizowania poszczególnych postaci i przechodzi ku analizie architektury instytucjonalnej. Kolejny etap musi dotyczyć już nie pojedynczego sędziego czy prokuratora, lecz samego organizmu instytucjonalnego. Spór wokół Mavi Marmara, konflikt izb MTK z prokuraturą, przypadek interpretacji orzeczenia MTS, presja służb i państw na międzynarodowy wymiar sprawiedliwości tworzą materiał do pytania o to, czy współczesne sądy międzynarodowe są zdolne egzekwować prawo wobec podmiotów dysponujących znaczną siłą polityczną, wojskową i gospodarczą. W tym właśnie sensie metafora Finkelsteina o \"wojnie domowej\" nabiera znaczenia przekraczającego konkretną sprawę.\nMoże oznaczać konflikt między dwiema logikami wpisanymi w sam projekt prawa międzynarodowego: logiką równości normatywnej, wedle której państwa i osoby powinny podlegać wspólnym regułom, oraz logiką nierówności faktycznej, w której zdolność przeciwstawienia się sądowi zależy od władzy, sojuszy i zasobów. W kolejnej części trzeba będzie właśnie tę sprzeczność rozebrać na części - od Mavi Marmara poprzez MTK i MTS aż do pytania, czy prawo międzynarodowe jest ograniczeniem siły, czy też systemem, którego skuteczność kończy się tam, gdzie siła staje się dostatecznie wielka. \"Wojna domowa\" prawa międzynarodowego: sąd bez policji, norma bez egzekutora i polityka selektywnej współpracy\nMetafora \"wojny domowej\", której Norman G. Finkelstein używa do opisania wieloletniego konfliktu pomiędzy prokuraturą Międzynarodowego Trybunału Karnego a jego izbami sądowymi w sprawie Mavi Marmara, staje się ciekawsza, gdy potraktować ją nie jako barwną charakterystykę osobowego sporu, lecz jako symptom konstrukcyjnego napięcia wpisanego w międzynarodowy porządek prawny. W przekazanym materiale wojna ta przedstawiana jest przede wszystkim jako konflikt Fatou Bensoudy z sędziami, którzy wielokrotnie kwestionowali sposób zastosowania przez prokuraturę kryterium ciężaru sprawy.",
      "char_start": 25224,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Czy brak skuteczności sądów międzynarodowych wynika z korupcji konkretnych osób, czy z wad samego systemu?",
      "estimated_length": 3944
    },
    {
      "h2": "Rozdźwięk między jurysdykcją normatywną a zdolnością wykonawczą",
      "index": 8,
      "char_end": 31883,
      "position": 9,
      "full_text": "Na głębszym poziomie chodzi jednak o coś więcej: o pytanie, czy prawo międzynarodowe może być rzeczywiście autonomiczne wobec polityki, skoro jego tworzenie, finansowanie, wykonanie i znaczna część sankcji pozostają zależne od państw. W krajowym porządku prawnym zależność ta jest zwykle przesłonięta przez rozbudowaną infrastrukturę państwa. Sąd wydaje nakaz aresztowania, lecz nie musi sam szukać oskarżonego. Dysponuje aparatem policji, prokuratury, administracji penitencjarnej i przymusu państwowego. W wymiarze międzynarodowym struktura jest zasadniczo odmienna. Międzynarodowy Trybunał Karny nie posiada własnej policji zdolnej wejść na terytorium państwa i wykonać nakaz. Statut Rzymski opiera jego działanie na współpracy państw-stron: art. 86 ustanawia ogólny obowiązek pełnej współpracy, a art. 89 przewiduje przekazywanie przez Trybunał wniosków o zatrzymanie i wydanie osoby państwu, na którego terytorium ta osoba się znajduje. Jeżeli państwo-strona nie współpracuje i uniemożliwia wykonywanie funkcji Trybunału, MTK może stwierdzić niewykonanie zobowiązania i skierować sprawę do Zgromadzenia Państw-Stron, a w sytuacjach przekazanych przez Radę Bezpieczeństwa - do samej Rady.\nJest to system prawny szczególnego rodzaju. Norma może być wiążąca, decyzja sądu może pozostawać w mocy, a mimo to jej praktyczna skuteczność zależy od decyzji aktora politycznego znajdującego się poza samym sądem. Władza sądu międzynarodowego jest zatem rozdzielona na co najmniej dwie części: jurysdykcję normatywną, czyli zdolność wydawania prawnie doniosłych decyzji, oraz zdolność wykonawczą, której sąd sam zasadniczo nie posiada. To rozdzielenie nie oznacza, że prawo jest pozorne. Oznacza natomiast, że jego skuteczność ma charakter sieciowy: powstaje ze współdziałania sądu, państw, organizacji międzynarodowych, administracji krajowych i presji reputacyjnej. W teorii stosunków międzynarodowych problem ten od dawna dzieli szkoły badawcze. Realizm polityczny, od Hansa Morgenthaua po późniejsze nurty neorealistyczne, wskazywał, że instytucje działają w cieniu rozkładu siły między państwami. Liberalny instytucjonalizm odpowiadał, że nawet silne państwa mogą być zainteresowane regułami redukującymi niepewność, koszty transakcyjne i ryzyko odwetu oraz stabilizującymi wzajemne oczekiwania. Konstruktywizm dodawał, że normy nie są jedynie narzędziami kalkulacji, lecz z czasem kształtują pojęcia legitymowanego działania. Gaza pozwala obserwować wszystkie trzy mechanizmy naraz: prawo posiada realną moc normatywną, ale jego wykonanie napotyka granice wyznaczane przez interes, sojusz i zdolność państw do ponoszenia kosztów sprzeciwu wobec orzeczenia.\nSzczególnie dobrze ilustruje to różnica między MTS a MTK.",
      "char_start": 29169,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Dlaczego wyroki sądów międzynarodowych często nie są egzekwowane mimo ich formalnej mocy prawnej?",
      "estimated_length": 2714
    },
    {
      "h2": "Systemowy paradoks między normą prawną a politycznym przymusem",
      "index": 9,
      "char_end": 36406,
      "position": 10,
      "full_text": "Międzynarodowy Trybunał Sprawiedliwości rozstrzyga przede wszystkim spory między państwami i nie prowadzi postępowań karnych przeciw jednostkom. Państwa członkowskie ONZ zobowiązały się w art. 94 Karty Narodów Zjednoczonych do wykonywania decyzji MTS w sprawach, których są stronami. Jeżeli państwo nie wykona obowiązku wynikającego z wyroku, druga strona może zwrócić się do Rady Bezpieczeństwa, która może rekomendować albo zdecydować o środkach wykonawczych. Konstrukcja ta ujawnia jednak paradoks: organ mający pomagać w egzekwowaniu wyroku sądu jest równocześnie organem politycznym, w którym pięć stałych państw posiada szczególną pozycję wynikającą z prawa weta. Można zatem powiedzieć, że architektura prawa międzynarodowego zawiera rodzaj bezpiecznika politycznego. Sąd może sformułować normatywne rozstrzygnięcie, lecz przekształcenie go w przymus wobec opornego państwa może wymagać przejścia przez strukturę, w której działa polityka wielkich mocarstw. Nie jest to przypadkowe wypaczenie systemu.\nJest to część kompromisu konstytucyjnego, na którym zbudowano porządek Organizacji Narodów Zjednoczonych po 1945 r. System miał ograniczać siłę, lecz został skonstruowany tak, aby największe siły zgodziły się w nim uczestniczyć. W tym sensie prawo międzynarodowe nigdy nie było projektem pełnego usunięcia polityki. Było próbą jej jurydyzacji w warunkach, w których suwerenne państwa nie utworzyły nadrzędnego światowego państwa. Można tu sięgnąć do Hansa Kelsena, który konsekwentnie rozwijał ideę prymatu normy prawnej, ale również do Carla Schmitta, dla którego porządek prawny ostatecznie odsłaniał zależność od decyzji politycznej i od zdolności rozstrzygania o wyjątkach. Gaza jest właśnie miejscem, w którym napięcie Kelsen-Schmitt przestaje być wyłącznie historią filozofii prawa: sądy formułują normy, lecz świat polityczny ujawnia, ile materialnego przymusu stoi za nimi w konkretnej sprawie. MTK próbuje częściowo ominąć zależność od Rady Bezpieczeństwa poprzez jurysdykcję wynikającą ze Statutu Rzymskiego.\nW przypadku Palestyny ma to szczególne znaczenie. Państwo Palestyna przystąpiło do Statutu, który wszedł wobec niego w życie 1 kwietnia 2015 r.; Izba Przygotowawcza MTK uznała następnie w 2021 r., że dla celów Statutu jurysdykcja terytorialna Trybunału obejmuje Gazę, Zachodni Brzeg i Wschodnią Jerozolimę. Nie oznaczało to rozstrzygnięcia całego politycznego sporu o państwowość czy granice, lecz ustalenie kompetencji MTK do badania przestępstw popełnionych na tym terytorium. Ta konstrukcja ma istotny skutek: obywatel państwa, które nie jest stroną Statutu, może znaleźć się w zasięgu jurysdykcji MTK ze względu na miejsce popełnienia zarzucanego czynu na terytorium państwa-strony. Właśnie dlatego argument \"Izrael nie jest stroną Statutu Rzymskiego\" sam przez się nie rozstrzyga kwestii jurysdykcji w sprawach dotyczących czynów popełnionych na terytorium palestyńskim. Izrael konsekwentnie kwestionował jednak podstawy jurysdykcji Trybunału oraz sposób jej zastosowania w postępowaniach dotyczących jego obywateli. Dokumenty składane w MTK przedstawiały stanowisko, zgodnie z którym działania Trybunału naruszają granice jego kompetencji oraz właściwą rolę izraelskiego krajowego wymiaru sprawiedliwości. Mamy więc klasyczny konflikt pomiędzy dwoma roszczeniami do legalności.\nMTK odwołuje się do Statutu, przystąpienia Palestyny i jurysdykcji terytorialnej. Izrael odwołuje się między innymi do własnej pozycji poza Statutem, sporów o jurysdykcję oraz zasady komplementarności. Nie jest to jedynie konflikt \"prawa z polityką\". Jest to również konflikt konkurencyjnych argumentów prawnych, którego polityczne znaczenie wynika z tego, że stawką jest możliwość pociągnięcia najwyższych przedstawicieli państwa do odpowiedzialności przed instytucją międzynarodową. Zasada komplementarności została wpisana w Statut Rzymski właśnie dlatego, że MTK nie miał być zwykłym sądem zastępującym wszystkie krajowe systemy karne. Trybunał ma charakter uzupełniający. Państwa zachowują zasadniczą odpowiedzialność za ściganie zbrodni międzynarodowych, a MTK wkracza w granicach określonych Statutem, gdy postępowanie krajowe nie jest rzeczywiście prowadzone lub zachodzą inne przesłanki dopuszczalności. Jest to kolejny przykład kompromisu między suwerennością i ponadnarodową odpowiedzialnością: państwo nie traci automatycznie kompetencji do sądzenia własnych funkcjonariuszy, ale nie może też uczynić z samego istnienia krajowego systemu prawnego absolutnej tarczy przed jurysdykcją międzynarodową.",
      "char_start": 31884,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Dlaczego wyroki sądów międzynarodowych często nie są egzekwowane i czy wynika to z korupcji sędziów, czy z konstrukcji systemu?",
      "estimated_length": 4522
    },
    {
      "h2": "Brak aparatu przymusu a skuteczność egzekucji",
      "index": 10,
      "char_end": 41187,
      "position": 11,
      "full_text": "W tym kontekście nakazy aresztowania wydane w listopadzie 2024 r. wobec Benjamina Netanjahu i Yoava Gallanta stworzyły szczególnie wyrazisty test praktycznej mocy Trybunału. Izba Przygotowawcza uznała wówczas, że istnieją reasonable grounds to believe co do odpowiedzialności za zarzucane zbrodnie mieszczące się w jurysdykcji Trybunału. Nakaz nie jest wyrokiem skazującym, lecz uruchamia obowiązki współpracy przewidziane przez Statut wobec państw-stron. Test nastąpił już kilka miesięcy później.\nBenjamin Netanjahu przebywał na Węgrzech w dniach 3-6 kwietnia 2025 r., mimo przekazanego przez MTK wniosku o jego zatrzymanie. Izba Przygotowawcza stwierdziła następnie w lipcu 2025 r. niewykonanie przez Węgry obowiązku współpracy i skierowała tę kwestię do Zgromadzenia Państw-Stron. Przypadek ten jest wręcz podręcznikowym przykładem rozbieżności między ważnością decyzji sądowej i materialną zdolnością jej wykonania: nakaz istniał, Trybunał skierował żądanie do państwa, osoba objęta nakazem znalazła się na jego terytorium, lecz zatrzymanie nie nastąpiło. Jeszcze ciekawsza jest dalsza historia Węgier, ponieważ pokazuje, że relacja państwa z prawem międzynarodowym nie przebiega liniowo. Rząd węgierski złożył 2 czerwca 2025 r. notyfikację zamiaru wystąpienia ze Statutu Rzymskiego, co miało stać się skuteczne rok później. Jednak 29 maja 2026 r., na kilka dni przed planowanym wejściem wystąpienia w życie, Węgry wycofały notyfikację o wystąpieniu. Według aktualnego na 16 września 2026 r. rejestru traktatowego ONZ pozostają więc państwem-stroną Statutu. Ten zwrot jest ważny analitycznie, ponieważ przypomina, że \"państwo\" nie jest jednolitym podmiotem z jedną raz na zawsze ustaloną wolą. Polityka traktatowa może zmieniać się pod wpływem krajowej polityki, kalkulacji międzynarodowej i kosztów instytucjonalnych. Nie ma zatem prostego podziału na państwa \"szanujące prawo\" i \"odrzucające prawo\".\nW praktyce współpraca jest sektorowa i sytuacyjna. To samo państwo może wspierać międzynarodowe sądownictwo w jednej sprawie, kwestionować jego kompetencje w drugiej i podporządkowywać się jego decyzji w trzeciej. Z punktu widzenia teorii compliance jest to zjawisko dobrze znane. Abram i Antonia Chayes zwracali uwagę, że niewykonanie prawa międzynarodowego nie musi zawsze wynikać z cynicznej kalkulacji; może mieć źródła w niejasności norm, ograniczonych zdolnościach administracyjnych lub zmianach politycznych. Inne nurty teorii współpracy podkreślają jednak konieczność kosztów za naruszenie, argumentując, że bez wiarygodnego mechanizmu egzekucji część aktorów będzie wybierała niewykonanie wtedy, gdy korzyść polityczna przewyższa koszt prawny. MTK został skonstruowany pomiędzy tymi modelami.\nW dużym stopniu opiera się na społeczności państw, które mają własny interes w utrzymaniu instytucji, reputacyjne koszty niewspółpracy oraz wzajemne oczekiwanie respektowania Statutu. Gdy jednak państwo decyduje się nie wykonać nakazu, Trybunał może formalnie stwierdzić naruszenie i przekazać sprawę organowi politycznemu, lecz sam nie jest w stanie wysłać funkcjonariuszy i wykonać decyzji. To nie czyni nakazu nieważnym. Pokazuje jednak różnicę pomiędzy obowiązywaniem normy a skutecznością jej egzekucji.\nFinkelstein interpretuje podobne przypadki w kategoriach podwójnych standardów i dominacji mocarstw. W przekazanym materiale właśnie selektywność jest jednym z głównych motywów jego oskarżenia instytucji międzynarodowych: prawo ma działać energiczniej wobec słabszych podmiotów i napotykać paraliż, kiedy dotyka państwa silnego lub objętego ochroną wielkiego mocarstwa. Hipotezy tej nie należy przyjmować jako aksjomatu, ale można ją przełożyć na język teorii instytucjonalnej. Pytanie brzmiałoby wtedy: czy prawdopodobieństwo rzeczywistego wykonania decyzji sądu zależy od pozycji geopolitycznej państwa lub oskarżonego, nawet jeśli tekst prawa formalnie tej różnicy nie przewiduje? Już sama historia MTK dostarcza powodów, aby to pytanie traktować poważnie, ale wymaga ono porównań, a nie anegdot. Nakazy wobec przedstawicieli różnych państw były w przeszłości wykonywane z bardzo różnym skutkiem. W wielu sprawach Trybunał doświadczał problemów ze współpracą także poza kontekstem izraelsko-palestyńskim.\nStatut przewiduje procedurę stwierdzania niewspółpracy właśnie dlatego, że twórcy systemu zakładali możliwość odmowy wykonania żądań. Problem nie jest zatem unikalny dla Izraela. Politycznie istotne staje się dopiero pytanie o systematyczność różnic: czy niektóre państwa mogą ponosić mniejsze koszty ignorowania sądu niż inne i czy zależy to od ich miejsca w strukturze sojuszy. Sprawa Gazy pokazuje drugi wymiar tej asymetrii: możliwość wywierania presji nie tylko na państwa współpracujące z Trybunałem, lecz także na samych funkcjonariuszy instytucji.",
      "char_start": 36407,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Dlaczego nakazy aresztowania MTK często nie są wykonywane i czy wynika to z korupcji sędziów, czy z natury systemu?",
      "estimated_length": 4780
    },
    {
      "h2": "Sankcje mocarstw jako systemowy nacisk instytucjonalny",
      "index": 11,
      "char_end": 43290,
      "position": 12,
      "full_text": "Stany Zjednoczone nie są stroną Statutu Rzymskiego i od dawna kwestionują jurysdykcję MTK wobec obywateli USA bez zgody państwa. W lutym 2025 r. administracja Donalda Trumpa ustanowiła na podstawie Executive Order 14203 program sankcyjny dotyczący MTK. W kolejnych miesiącach i w 2026 r. OFAC rozszerzał listę sankcjonowanych osób. Według aktualnego rejestru amerykańskiego programu sankcji wobec MTK w sierpniu 2026 r. podjęto dalsze działania, a 18 sierpnia do listy SDN dodano m.in. prezes MTK Tomoko Akane i sędziego Abdoulaye Seye.\nZ perspektywy prawa amerykańskiego działania te są instrumentem polityki zagranicznej państwa, które uznaje określone działania MTK za zagrożenie dla swojej suwerenności i interesów własnych obywateli oraz sojuszników. Z perspektywy instytucjonalnej MTK tworzą jednak niezwykle interesującą sytuację: sędzia lub urzędnik międzynarodowego sądu może ponosić osobiste konsekwencje finansowe i administracyjne ze strony potężnego państwa w związku z wykonywaniem funkcji w postępowaniu, którego legalność dane państwo kwestionuje. Sam fakt sankcji nie dowodzi oczywiście, że sędziowie zmienią sposób orzekania. Zmienia jednak środowisko bodźców, w którym wykonywany jest urząd. Tutaj teoria niezależności sądowej musi wyjść poza klasyczne pytanie o łapówkę. Jeżeli niezależność ma znaczyć realną możliwość podejmowania rozstrzygnięcia na podstawie prawa bez obawy przed osobistym odwetem, sankcje gospodarcze, ograniczenia wizowe, możliwość blokowania aktywów czy presja na podmioty współpracujące z Trybunałem stają się elementami środowiska instytucjonalnego niezależnie od ich prawnej oceny w państwie nakładającym sankcje. To samo dotyczy nacisku wywieranego przez każde inne państwo na funkcjonariuszy sądu. Problem nie polega na przyjęciu, że presja zawsze działa. Polega na tym, że system musi zostać zaprojektowany z uwzględnieniem faktu, iż presja istnieje. Jeszcze głębsze napięcie wynika z pozycji Rady Bezpieczeństwa.\nStatut Rzymski pozwala jej przekazywać sytuacje MTK na podstawie rozdziału VII Karty NZ. Rada uczyniła to w odniesieniu do Darfuru i Libii.",
      "char_start": 41188,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "W jaki sposób presja polityczna i sankcje mocarstw wpływają na niezależność sędziów MTK bez konieczności występowania korupcji?",
      "estimated_length": 2102
    },
    {
      "h2": "Asymetria kapitału jurydycznego zamiast korupcji",
      "index": 12,
      "char_end": 45989,
      "position": 13,
      "full_text": "Oznacza to, że organ o jawnie politycznej konstrukcji może rozszerzyć praktyczny zasięg działania sądu także na sytuacje, w których brakowałoby zwykłej podstawy wynikającej z członkostwa państwa w Statucie. Zarazem ta sama Rada składa się z pięciu stałych członków posiadających weto. Już sama architektura rodzi więc pytanie o selektywność: jedne sytuacje mogą zostać przekazane sądowi, inne - politycznie zablokowane. Nie można jednak z tego wyprowadzić wniosku, że każda selekcja jest bezprawna. Instytucje zawsze działają selektywnie z powodu ograniczonych zasobów, jurysdykcji i kompetencji. Prokurator krajowy również nie ściga każdego przestępstwa z identyczną intensywnością. Naukowym problemem jest odróżnienie selektywności funkcjonalnej, wynikającej z reguł i ograniczeń, od selektywności politycznej, w której podobne sytuacje otrzymują odmienną reakcję z powodu pozycji sprawcy lub interesów państw. To rozróżnienie można zastosować także do często używanej kategorii \"podwójnych standardów\". Jest ona atrakcyjna retorycznie, ale metodologicznie niebezpieczna. Aby wykazać podwójny standard, trzeba wskazać przypadki dostatecznie podobne pod względem prawnym i faktycznym, a następnie wykazać istotnie odmienne traktowanie bez relewantnego uzasadnienia. Sama różnica rezultatu nie wystarcza.\nFinkelstein w sprawie Mavi Marmara próbuje dokonać właśnie takiego porównania przez odwołanie do sprawy Abu Gardy, zestawiając ocenę ciężaru ataku na siły pokojowe w Darfurze z oceną ataku na flotyllę. Takie porównanie może być analitycznie użyteczne, ale wymaga uwzględnienia wszystkich elementów kryterium gravity, a nie tylko liczby ofiar. Znaczenie ma również inny rodzaj nierówności: nierówność zdolności dokumentowania.\nSilne państwo posiada rozbudowany aparat prawny, dyplomatyczny i informacyjny. Może zatrudnić najlepszych prawników, przygotować tysiące stron argumentacji, prowadzić własne dochodzenia, kwestionować jurysdykcję i komunikować swoje stanowisko światu. Grupa niepaństwowa może natomiast posiadać mniejsze zasoby formalne, ale może korzystać z asymetrii informacyjnej wynikającej z kontroli określonego terenu lub świadków. Ofiary mają jeszcze inną pozycję. Prawo formalnie waży argumenty, lecz warunki produkowania argumentów są nierówne. Pierre Bourdieu pisał o kapitale ekonomicznym, społecznym, kulturowym i symbolicznym.\nW polu międzynarodowego prawa można dodać szczególną odmianę kapitału jurydycznego: zdolność do przekładania własnego interesu na język proceduralnie uznawalnego argumentu. Państwa dysponujące rozwiniętą administracją, siecią sojuszy, think tankami, kancelariami, ekspertami i dostępem do międzynarodowych mediów posiadają tego kapitału więcej.",
      "char_start": 43291,
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "Czy różnice w wyrokach i decyzjach MTK zawsze wynikają z podwójnych standardów lub korupcji?",
      "estimated_length": 2698
    },
    {
      "h2": "Strukturalna asymetria siły zamiast korupcji sędziów",
      "index": 13,
      "char_end": 50291,
      "position": 14,
      "full_text": "Nie znaczy to, że ich argumenty są przez to fałszywe. Znaczy, że rynek argumentów prawnych nie rozpoczyna się w punkcie idealnej równości stron. Robert Keohane zwracał uwagę, że instytucje międzynarodowe mogą zmniejszać asymetrię informacji i zwiększać koszty łamania zobowiązań poprzez reputację. Jednak reputacja także nie rozkłada się symetrycznie. Małe państwo silnie zależne od partnerów może bardziej obawiać się kosztów reputacyjnych niż mocarstwo dysponujące własnym rynkiem, armią i siecią zależności. Stąd istotny paradoks: system, który formalnie stosuje jedną normę do wszystkich, może generować różne poziomy praktycznej przymusowości bez jakiejkolwiek różnicy zapisanej w samym prawie. Właśnie tutaj argument Finkelsteina o \"prawie możnych\" uzyskuje wersję możliwą do naukowego testowania.\nNie trzeba zakładać, że sędziowie są skorumpowani ani że instytucje świadomie wykonują wolę mocarstw. Wystarczy badać, czy koszt nieposłuszeństwa wobec prawa międzynarodowego rośnie lub maleje wraz z pozycją państwa w systemie światowym. Jeżeli zależność taka występuje, nierówność może powstawać strukturalnie nawet przy uczciwym stosowaniu reguł przez sam sąd. W tym sensie problem przypomina ekonomiczną różnicę między prawem formalnym a możliwością jego egzekwowania. Umowa może przewidywać identyczne obowiązki wobec dwóch kontrahentów, lecz ten dysponujący większym kapitałem, lepszą obsługą prawną i mniejszą zależnością od drugiej strony może negocjować, opóźniać i procesować się dłużej. Formalna równość nie gwarantuje równości zdolności do ponoszenia kosztów sporu. Międzynarodowy wymiar sprawiedliwości działa podobnie, tyle że stawką nie są wyłącznie pieniądze, lecz suwerenność, odpowiedzialność karna i prestiż państwa. Nie znaczy to również, że prawo międzynarodowe jest bezsilne. Taka konkluzja byłaby równie uproszczona jak przekonanie o jego pełnej skuteczności.\nNakazy MTK mogą ograniczać swobodę podróżowania osoby objętej postępowaniem, zmieniać kalkulację państw zapraszających, wpływać na relacje dyplomatyczne i utrwalać materiał prawny na przyszłość. Orzeczenia MTS mogą zmieniać język dyplomacji, dostarczać podstaw sądom krajowym, wpływać na decyzje administracyjne i tworzyć punkt odniesienia dla organizacji międzynarodowych. Prawo może więc oddziaływać bez bezpośredniego przymusu policyjnego.\nTeoria norm Marthy Finnemore i Kathryn Sikkink pomaga zrozumieć ten proces jako cykl powstawania, kaskady i internalizacji norm. Decyzja międzynarodowego sądu może początkowo zostać odrzucona przez bezpośredniego adresata, a mimo to zmienić standard debaty, zwiększyć koszty uzasadniania określonych działań i dostarczyć języka kolejnym instytucjom. Z tego punktu widzenia sukces prawa nie powinien być mierzony wyłącznie pytaniem: \"czy sprawca został dziś aresztowany?\". Istotne jest również, czy normy zmieniły możliwości działania aktorów, ich reputację i sposób, w jaki muszą uzasadniać własną politykę. Ale właśnie dlatego równie niebezpieczna jest sytuacja odwrotna: trwałe niewykonywanie orzeczeń może wywołać proces normatywnej erozji. Jeśli kolejne państwa przekonują się, że formalnie wiążąca decyzja nie niesie praktycznych konsekwencji, rośnie zachęta do dalszego testowania granic systemu. Teoria gier opisałaby to jako problem powtarzalnej interakcji. Kooperacja jest stabilniejsza wtedy, gdy aktor oczekuje, że naruszenie dzisiaj pogorszy jego pozycję jutro. Jeżeli przyszłe koszty są minimalne, strategia niewykonywania staje się bardziej atrakcyjna. W tym właśnie sensie Gaza nie jest jedynie sprawą Palestyny i Izraela.\nStała się testem tego, jak system międzynarodowy funkcjonuje, kiedy prawne instytucje zaczynają dotykać spraw objętych ochroną strategicznych sojuszy największych państw. Jednocześnie nie jest jedynym takim testem; podobne napięcia powstawały w innych konfliktach i wobec innych mocarstw. Uznanie tego szerszego kontekstu chroni analizę przed wyjątkowością moralną - przed przekonaniem, że mechanizm zależności prawa od polityki został wynaleziony specjalnie dla jednej strony konfliktu. Finkelstein idzie znacznie dalej i opisuje kryzys jako moralne bankructwo systemu. Jego język \"grabarzy\", \"gnijącego truchła\" i instytucjonalnej zdrady należy w artykule zachować jako przedmiot analizy, nie przejmować jako język własnej diagnozy.",
      "char_start": 45990,
      "section_id": "sec-14",
      "hidden_question": "Dlaczego prawo międzynarodowe działa różnie wobec różnych państw, jeśli teoretycznie wszyscy są wobec niego równi?",
      "estimated_length": 4301
    },
    {
      "h2": "Systemowa niewydolność zamiast korupcji sędziów",
      "index": 14,
      "char_end": 53216,
      "position": 15,
      "full_text": "Mocniejsza naukowo teza brzmi inaczej: system międzynarodowego wymiaru sprawiedliwości posiada rzeczywistą normatywną autonomię, lecz jego skuteczność jest strukturalnie ograniczona przez brak własnego aparatu przymusu, zależność od państw oraz nierówny rozkład politycznych kosztów współpracy i niewspółpracy. W tej formule nie ma ani naiwnej apologii prawa, ani łatwego nihilizmu. Prawo nie jest wyłącznie maską siły, bo potrafi generować decyzje niepożądane przez silne państwa, uruchamiać postępowania i tworzyć zobowiązania, których państwa muszą publicznie bronić lub kwestionować. Nie jest również w pełni niezależną władzą nad polityką, ponieważ bez państw nie posiada własnego aparatu wykonawczego. Można powiedzieć, że porządek międzynarodowy żyje w stanie trwałego konstytucyjnego niedokończenia. Ma sądy bez scentralizowanego suwerena, normy bez jednolitej policji, odpowiedzialność bez gwarancji wykonania i uniwersalistyczny język działający w świecie radykalnie nierównej siły. To nie przypadkowa wada systemu. To jego podstawowy warunek istnienia. W tym miejscu metafora \"wojny domowej\" nabiera nowego znaczenia.\nNie chodzi już tylko o Bensoudę spierającą się z izbami MTK. \"Wojna domowa\" przebiega wewnątrz samej idei porządku międzynarodowego. Jedna logika mówi, że prawo ma ograniczać potęgę niezależnie od tego, kto ją posiada. Druga przypomina, że prawo międzynarodowe może istnieć tylko tak długo, jak państwa - przede wszystkim te najsilniejsze - zgodzą się uczestniczyć w instytucjach, finansować je, przekazywać podejrzanych i ponosić koszty rozstrzygnięć. Nie sposób usunąć tego napięcia jednym traktatem. Można jedynie budować instytucje, które zwiększają koszt arbitralnego ignorowania norm, poszerzają przejrzystość procesu i zmniejszają przestrzeń selektywności. Wymaga to również bardzo niewygodnej konsekwencji: norma, której broni się wtedy, gdy dotyczy przeciwnika, musi pozostać normą wtedy, gdy dotyka sojusznika. To właśnie stanowi przejście do następnego problemu.\nPrawo może być politycznie osłabiane przez niewykonywanie orzeczeń, ale może zostać osłabione także inaczej - przez zmianę społecznego znaczenia tego, co orzeczono. Rozstrzygnięcie nie żyje bowiem wyłącznie w oficjalnym dokumencie. Trafia do mediów, polityków, ekspertów, rzeczników, uniwersytetów i sieci społecznościowych, gdzie jest skracane, reinterpretowane i umieszczane w gotowych narracjach. Następna faza analizy musi więc powrócić do problemu, który Finkelstein określa mianem \"przepisywania teraźniejszości\". Przypadek Joan Donoghue będzie tylko punktem wyjścia. Właściwym przedmiotem stanie się polityka pamięci czasu teraźniejszego: mechanizm, dzięki któremu wydarzenie, raport albo wyrok może zmieniać znaczenie niemal równocześnie ze swoim powstaniem. W epoce platform cyfrowych nie trzeba czekać pokolenia, aby rozpocząć rewizję historii. Historia jest przepisywana, zanim przestanie być wiadomością dnia.",
      "char_start": 50292,
      "section_id": "sec-15",
      "hidden_question": "Dlaczego międzynarodowy wymiar sprawiedliwości bywa nieskuteczny i czy wynika to z korupcji sędziów?",
      "estimated_length": 2924
    }
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    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analitycznej dekonstrukcji, przeciwstawiając radykalne i retoryczne tezy Finkelsteina o korupcji oraz agenturalności rygorystycznemu rozróżnieniu kategorii prawnych, instytucjonalnych i psychologicznych. Przesuwa on ciężar dowodowy z indywidualnej winy urzędników na strukturalną diagnozę systemowej niewydolności prawa międzynarodowego, wykazując, że asymetria siły mocarstw wpływa na skuteczność egzekucji norm bez konieczności zakładania bezpośredniej korupcji sędziów."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Błąd prawny nie jest tożsamy z korupcją",
        "cel": "Wprowadzenie metodologicznego rozróżnienia między stronniczością a agenturalnością na przykładzie sędzi Julii Sebutinde, co stanowi fundament pod późniejszą krytykę analizy Finkelsteina.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienie między 'dissentem' a 'agenturalnością' pozostało w sferze analizy pojęciowej i dowodowej, unikając nadawania sędzi Sebutinde statusu moralnego.",
        "hidden_question": "Czy fakt, że sędzia głosuje w sposób kontrowersyjny lub błędny prawnie, automatycznie czyni go agentem wpływów zewnętrznych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "agenturalność",
          "pluralizm interpretacyjny",
          "niezależność sędziego",
          "korupcja",
          "Julia Sebutinde"
        ]
      },
      {
        "h2": "Interpretacyjna linia sędzi Sebutinde przeciw uproszczeniom",
        "cel": "Podważenie zarzutu o automatycznej agenturalności sędzi Sebutinde poprzez wykazanie istnienia konkretnej, choć kontrowersyjnej, linii interpretacyjnej w jej głosowaniach i opiniach.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby analiza głosowań sędzi Sebutinde nie została zinterpretowana jako obrona jej poglądów, lecz jako wykazanie błędu w metodzie upraszczania faktów przez Finkelsteina.",
        "hidden_question": "Czy zachowanie sędzi Julii Sebutinde w sprawach Izraela świadczy o ślepej uległości, czy o konkretnym stanowisku prawnym?",
        "kluczowe_motywy": [
          "orientacja interpretacyjna",
          "zapis głosowań",
          "opinia odrębna",
          "rekonstrukcja argumentacji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Plagiat jako efekt osmozy argumentacyjnej",
        "cel": "Przejście od konkretnych zarzutów o plagiat sędzi Sebutinde do teoretycznego rozróżnienia między bezpośrednim sterowaniem a nieświadomym reprodukowaniem języka określonych sieci intelektualnych.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienie między faktem zapożyczenia tekstu a interpretacją tego zjawiska jako 'sterowania' pozostało wyraźne i nie zostało zatarte.",
        "hidden_question": "Czy przejęcie fragmentów tekstów z proizraelskich źródeł przez sędzię Sebutinde dowodzi, że była ona sterowana przez zewnętrznego mocodawcę?",
        "kluczowe_motywy": [
          "atrybucja źródeł",
          "transparentność epistemiczna",
          "osmoza argumentacyjna",
          "sieci epistemiczne",
          "izomorfizm instytucjonalny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Błąd utożsamiania braku bezstronności z agenturalnością",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnego przypadku sędzi Sebutinde do sformułowania głównej krytyki metodologicznej wobec Finkelsteina, polegającej na myleniu korelacji wyników z dowodami korupcji.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienie między osobistymi przekonaniami (eschatologią) a operacyjną współpracą z obcym państwem pozostało centralnym punktem argumentacji.",
        "hidden_question": "Czy fakt, że sędzia ma sympatie religijne lub polityczne wobec jednej ze stron, dowodzi, że jest opłaconym agentem obcego państwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "bezstronność",
          "agenturalność",
          "błąd metodologiczny",
          "teoria principal-agent",
          "paradoks instytucjonalny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Naciski zewnętrzne nie dowodzą agenturalności prokuratora",
        "cel": "Podważenie tezy Finkelsteina o korupcji Fatou Bensoudy poprzez wykazanie, że udokumentowane naciski Izraela oraz spory prawne wewnątrz MTK nie są tożsame z uległością prokurator wobec mocodawcy.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienie między błędami w analizie prawnej (reconsideration) a motywem korupcyjnym pozostało centralnym punktem argumentacji, bez nadawania zbyt dużej wagi samym opisom działań Mossadu.",
        "hidden_question": "Czy dowody na naciski Izraela i błędy prawne Fatou Bensoudy potwierdzają tezę Finkelsteina o jej korupcji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "agenturalność",
          "naciski zewnętrzne",
          "kryterium gravity",
          "spór kompetencyjny",
          "Mavi Marmara"
        ]
      },
      {
        "h2": "Korupcja nie jest synonimem każdej błędnej decyzji",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych postaci do metodologicznej krytyki uproszczeń Finkelsteina poprzez wykazanie różnic między korupcją a innymi mechanizmami wpływu i interpretacji.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienia między korupcją, szantażem a karierowiczostwem pozostały na poziomie analizy przyczynowo-skutkowej, nie sugerując, że autor opowiada się za którąś z tych hipotez w odniesieniu do konkretnych osób.",
        "hidden_question": "Czy każda decyzja sędziego lub prokuratora, która wydaje się stronnicza lub uległa wobec mocarstw, jest dowodem na korupcję?",
        "kluczowe_motywy": [
          "korupcja",
          "agenturalność",
          "mechanizmy nacisku",
          "władza interpretacyjna",
          "typologia błędów"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozróżnienie między stronniczością a korupcją systemową",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznych ram (Weber, Bourdieu, Easton), które pozwalają odróżnić naturalną stronniczość sędziego i autonomię pola prawnego od bezpośredniej agenturalności i korupcji, przygotowując grunt pod krytykę metodologiczną Finkelsteina.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby teoretyczne rozważania o legitymizacji instytucjonalnej nie zdominowały tekstu kosztem głównego wątku krytyki analizy Finkelsteina.",
        "hidden_question": "Jak odróżnić osobiste poglądy i stronniczość sędziego od bycia agentem zewnętrznych sił?",
        "kluczowe_motywy": [
          "oddzielenie osoby od funkcji",
          "autonomia pola prawnego",
          "legitymizacja rozproszona",
          "pluralizm prawny",
          "agenturalność"
        ]
      },
      {
        "h2": "Od korupcji jednostek do systemowej ekologii wpływu",
        "cel": "Sekcja stanowi punkt zwrotny w narracji, przesuwając ciężar analizy z indywidualnej winy urzędników (agenturalności) na strukturalne mechanizmy nacisku i immanentną sprzeczność prawa międzynarodowego.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Należy wyeliminować powtórzenia dotyczące definicji 'wojny domowej' i logiki prawa międzynarodowego, które pojawiają się w tekście dwukrotnie w nieco innych sformułowaniach.",
        "hidden_question": "Czy brak skuteczności sądów międzynarodowych wynika z korupcji konkretnych osób, czy z wad samego systemu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "próg epistemiczny oskarżenia",
          "ekologiczność wpływu",
          "asymetryczne bodźce",
          "logika równości normatywnej vs logika nierówności faktycznej",
          "metafora wojny domowej"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozdźwięk między jurysdykcją normatywną a zdolnością wykonawczą",
        "cel": "Przejście od analizy indywidualnych błędów sędziów do systemowej diagnozy napięcia między normatywną autonomią prawa międzynarodowego a jego polityczną zależnością w obszarze egzekucji.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że teoretyczne rozróżnienia między szkołami stosunków międzynarodowych służą jedynie wyjaśnieniu struktury systemu, a nie dominują nad głównym wątkiem zależności prawa od polityki.",
        "hidden_question": "Dlaczego wyroki sądów międzynarodowych często nie są egzekwowane mimo ich formalnej mocy prawnej?",
        "kluczowe_motywy": [
          "jurysdykcja normatywna",
          "zdolność wykonawcza",
          "brak aparatu przymusu",
          "skuteczność sieciowa",
          "realizm polityczny vs instytucjonalizm"
        ]
      },
      {
        "h2": "Systemowy paradoks między normą prawną a politycznym przymusem",
        "cel": "Przejście od analizy indywidualnych osób do diagnozy strukturalnej, wykazując, że problemem nie jest korupcja sędziów, lecz immanentne napięcie między normą prawną a politycznym aparatem przymusu.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Należy uważać, aby nie przesunąć ciężaru dowodowego na spór o jurysdykcję MTK w Palestynie, lecz traktować go jako egzemplifikację szerszego problemu strukturalnej zależności prawa od polityki.",
        "hidden_question": "Dlaczego wyroki sądów międzynarodowych często nie są egzekwowane i czy wynika to z korupcji sędziów, czy z konstrukcji systemu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "bezpiecznik polityczny",
          "jurydyzacja polityki",
          "napięcie Kelsen-Schmitt",
          "zasada komplementarności",
          "jurysdykcja terytorialna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Brak aparatu przymusu a skuteczność egzekucji",
        "cel": "Przejście od analizy indywidualnych sędziów do systemowej diagnozy braku aparatu przymusu MTK, co pozwala na teoretyczne przeformułowanie zarzutów Finkelsteina z języka korupcji na język teorii instytucjonalnej.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że analiza przypadku Węgier służy wyłącznie jako ilustracja systemowej niewydolności egzekucji, a nie staje się osobnym wątkiem politycznym.",
        "hidden_question": "Dlaczego nakazy aresztowania MTK często nie są wykonywane i czy wynika to z korupcji sędziów, czy z natury systemu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "obowiązki współpracy",
          "teoria compliance",
          "egzekucja decyzji sądowej",
          "asymetria siły mocarstw",
          "Statut Rzymski"
        ]
      },
      {
        "h2": "Sankcje mocarstw jako systemowy nacisk instytucjonalny",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych osób do sformułowania krytyki metodologicznej wobec Finkelsteina poprzez wykazanie, że presja zewnętrzna (np. sankcje USA) tworzy środowisko bodźców inne niż bezpośrednia korupcja.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że analiza sankcji USA nie zostaje zinterpretowana jako dowód na korupcję sędziów, lecz jako przykład strukturalnego nacisku instytucjonalnego.",
        "hidden_question": "W jaki sposób presja polityczna i sankcje mocarstw wpływają na niezależność sędziów MTK bez konieczności występowania korupcji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "program sankcyjny",
          "środowisko bodźców",
          "niezależność sądowa",
          "odwet osobisty",
          "suwerenność państwowa"
        ]
      },
      {
        "h2": "Asymetria kapitału jurydycznego zamiast korupcji",
        "cel": "Przejście od krytyki konkretnych porównań Finkelsteina do szerokiej diagnozy strukturalnej, wyjaśniającej różnice w traktowaniu spraw nie jako efekt korupcji, lecz asymetrii zasobów i kapitału prawnego.",
        "position": 13,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienie między selektywnością funkcjonalną a polityczną pozostało w sferze metodologicznej, nie przekształcając się w ogólną krytykę polityczną Rady Bezpieczeństwa.",
        "hidden_question": "Czy różnice w wyrokach i decyzjach MTK zawsze wynikają z podwójnych standardów lub korupcji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "selektywność polityczna",
          "podwójne standardy",
          "kapitał jurydyczny",
          "asymetria zasobów",
          "kryterium gravity"
        ]
      },
      {
        "h2": "Strukturalna asymetria siły zamiast korupcji sędziów",
        "cel": "Przejście od krytyki metodologicznej Finkelsteina do szerokiej diagnozy systemowej, wyjaśniającej wpływ asymetrii siły mocarstw na skuteczność prawa bez konieczności zakładania agenturalności sędziów.",
        "position": 14,
        "cleanup_focus": "Należy dopilnować, aby rozróżnienie między 'prawem formalnym' a 'możliwością egzekucji' pozostało w sferze analizy strukturalnej, nie przechodząc w opis całkowitej bezsilności prawa.",
        "hidden_question": "Dlaczego prawo międzynarodowe działa różnie wobec różnych państw, jeśli teoretycznie wszyscy są wobec niego równi?",
        "kluczowe_motywy": [
          "asymetria kosztów reputacyjnych",
          "różnica między prawem formalnym a egzekwowalnością",
          "cykl kaskady i internalizacji norm",
          "normatywna erozja",
          "strategia niewykonywania"
        ]
      },
      {
        "h2": "Systemowa niewydolność zamiast korupcji sędziów",
        "cel": "Sekcja stanowi syntezę i konkluzję wywodu, zastępując uproszczoną tezę Finkelsteina o korupcji diagnozą strukturalnej zależności prawa międzynarodowego od państw oraz otwierając perspektywę na analizę polityki pamięci.",
        "position": 15,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście do tematu polityki pamięci i Joan Donoghue jest zasygnalizowane jako otwarcie nowej perspektywy, a nie jako część dowodzenia błędu metodologicznego Finkelsteina.",
        "hidden_question": "Dlaczego międzynarodowy wymiar sprawiedliwości bywa nieskuteczny i czy wynika to z korupcji sędziów?",
        "kluczowe_motywy": [
          "normatywna autonomia",
          "brak aparatu przymusu",
          "konstytucyjne niedokończenie",
          "polityka pamięci czasu teraźniejszego",
          "przepisywanie teraźniejszości"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Autor twierdzi, że choć analiza Normana Finkelsteina w książce „Gazas Gravediggers” słusznie diagnozuje strukturalną zależność międzynarodowego wymiaru sprawiedliwości od politycznej siły mocarstw i brak realnych mechanizmów egzekucji prawa, to popełnia błąd metodologiczny, utożsamiając błędy prawne, stronniczość czy presję zewnętrzną z bezpośrednią agenturalnością i korupcją sędziów.",
    "luk_narracji": "Myśl ewoluuje od analitycznej dekonstrukcji konkretnych przypadków sędziów i prokuratorów w celu wykazania błędu metodologicznego Normana Finkelsteina, który utożsamia stronniczość z korupcją, ku szerokiej diagnozie systemowej. Autor przechodzi od krytyki indywidualnej agenturalności do wykazania, że realnym problemem nie jest moralna uległość urzędników, lecz immanentne napięcie między normatywną autonomią prawa międzynarodowego a jego strukturalną zależnością od politycznej siły mocarstw i braku własnego aparatu przymusu."
  }
}

