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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul stanowi kompleksowe wprowadzenie do Nowej Ekonomii Strukturalnej (NES), teorii
opracowanej przez Justina Yifu Lina, ktéra redefiniuje podejScie do rozwoju gospodarczego.
Autor wyjasénia, dlaczego kluczem do sukcesu jest budowanie na fundamentach realnej struktury
zasobdéw i przewag komparatywnych, zamiast kopiowania modeli z krajow wysoko rozwinietych.
Tekst szczegdlowo omawia role panstwa jako facylitatora, ktéry pomaga przedsiebiorcom
pokonywa¢ bariery infrastrukturalne i koordynuje zmiany strukturalne. Czytelnik pozna
operacyjne narzedzie Growth Identification and Facilitation (GIF) oraz dowie sie, jak podejécie
dwutorowe pozwala na stabilng transformacje. To lektura obowigzkowa dla oso6b szukajacych
alternatywy dla neoliberalizmu, skupiona na praktycznym zastosowaniu teorii w celu eliminacji

waskich gardel rozwoju i stymulowania endogenicznego wzrostu przemystowego.

This article provides a comprehensive introduction to New Structural Economics (NES), a theory
developed by Justin Yifu Lin that redefines the approach to economic development. The author
explains why the key to success is building on the foundations of a realistic resource structure and
comparative advantages, rather than copying models from developed countries. The text details
the role of the state as a facilitator, helping entrepreneurs overcome infrastructural barriers and
coordinating structural change. The reader will learn the operational tool of Growth
Identification and Facilitation (GIF) and how a dual-track approach enables sustainable
transformation. This is essential reading for those seeking an alternative to neoliberalism,
focusing on the practical application of the theory to eliminate development bottlenecks and

stimulate endogenous industrial growth.

Nowa Ekonomia Strukturalna (NES) Justina Yifu Lina stanowi pragmatyczna

alternatywe dla skrajnych podejs¢ do rozwoju gospodarczego, odrzucajac zaréwno

centralne planowanie, jak i dogmatyczny liberalizm. Artykul analizuje kluczowe




zalozenia NES, w tym role panstwa jako facylitatora zmiany strukturalnej, znaczenie
identyfikacji i wykorzystania naturalnych zasobéw oraz przewagi komparatywnej
danego kraju. Centralnym narzedziem jest Growth Identification and Facilitation (GIF),
procedura majaca przelozyé abstrakcyjne zalozenia na konkretne decyzje polityczne.
Autor rekonstruuje racjonalno$§¢ NES, pokazujac, jak teoria ta dazy do stworzenia
warunkow dialogu miedzy rzadem, sektorem prywatnym a partnerami globalnymi.
Artykul analizuje takze recepcje NES w Polsce, wskazujac na rozdzwiek miedzy jej
deklaratywnym poparciem a realnym wplywem na polityke gospodarcza. Stawia pytanie
o to, czy NES moze byé¢ skutecznym narzedziem modernizacji gospodarczej, czy tez

pozostanie jedynie intelektualng ciekawostka.

SLOWA KLUCZOWE
Nowa Ekonomia Strukturalna Justin Yifu Lin przewaga komparatywna struktura zasoboéw
facylitator Growth Identification and Facilitation podejscie dwutorowe
endogenicznoé¢ struktury przemystowej przewaga spoznialskiego bariery infrastrukturalne
parki przemystowe efekty zewnetrzne zmiana strukturalna samoodkrycie oplacalno$ci

waskie gardla rozwoju

NSE: strukturalizm zamiast wolnorynkowego dogmatu

Gdyby jakakolwiek teorie rozwoju dalo sie zamkna¢ w jednym zdaniu, to Nowa Ekonomia
Strukturalna Justina Yifu Lina brzmialaby nastepujaco: gospodarka ma rosngé¢ tam, gdzie
naprawde stoi, a nie tam, gdzie chcialaby pozowa¢ do fotografii. To fundamentalne rozroznienie
stawia jg w opozycji do dwoch wielkich narracji: z jednej strony do starego strukturalizmu, ktory z
uporem probowal budowa¢ stalownie w krajach bez kapitalu, z drugiej zas do dogmatycznego
neoliberalizmu, ktory wierzyl, ze sama deregulacja w magiczny sposéb rozwigze problem
strukturalnej niedojrzatoéci. NES wychodzi od pytania tylez banalnego, co trudnego: jakie sa

faktyczne zasoby kraju w danym momencie i jaka struktura gospodarki z nich wynika.

W tym sensie teoria ta ma charakter neoklasyczny, poniewaz za punkt wyjécia analizy przyjmuje
ceny wzgledne oraz wyposazenie w czynniki produkcji, czyli faktyczne zasoby kraju. Jednocze$nie

jest jednak radykalnie heterodoksyjna w kwestii roli panstwa. Postrzega je bowiem jako facylitatora




dynamicznej zmiany strukturalnej — nie jest ono ani wszystkowiedzacym demiurgiem centralnego
planu, ani nocnym strézem, ktéry w imie abstrakcyjnej wiary w rynek odmawia koordynacji. Jego
zadaniem jest interwencja tam, gdzie pojedyncze firmy nie sg3 w stanie samodzielnie udzwignac

ryzyka pierwszego ruchu ani zinternalizowa¢ efektéw zewnetrznych swoich inwestycji.

Narzedzie analityczne Growth Identification and Facilitation, w skrécie GIF, pelni w tej
architekturze mys$lowej funkcje procedury operacyjnej. Ma ono przetozyé¢ abstrakcyjne zalozenia
NES na sekwencje konkretnych decyzji mozliwych do wdrozenia przez rzad, ktory chce czegos
wiecej niz tylko powielania sloganéw o ,przyjaznym klimacie dla biznesu”. Celem staje sie realna
zmiana struktury produkcji, zatrudnienia i kompetencji w calym kraju, a nie jedynie kosmetyczna

poprawa wskaznikow.

W konsekwencji dyskurs, ktory tu rekonstruujemy, nie jest wylacznie opisem przypadkoéw Ghany,
Chin czy Etiopii. Jest proba formalno-pragmatycznej rekonstrukeji racjonalnosci lezacej u podstaw
pewnego typu dzialania ukierunkowanego na wzajemne zrozumienie miedzy rzadem, sektorem
prywatnym a partnerami globalnymi. Chodzi o stworzenie warunkéw, w jakich roszczenia do
prawdziwo$ci twierdzen ekonomicznych, do normatywnej shuszno$ci interwencji i do
autentyczno$ci deklarowanego celu, jakim jest redukcja ubdstwa, moga zosta¢ poddane krytyce i
finalnie zaakceptowane w procedurze, ktéra legitymizuje nie sila wiladzy, lecz sila lepszego

argumentu.

Trzy filary Lina: zasoby, rynek i panstwo

Mys$l Nowej Ekonomii Strukturalnej opiera sie na trzech filarach, ktore dopiero w polaczeniu
tworza spdjna mape gospodarcza $wiata: strukturze zasobdéw, endogeniczno$ci struktury

przemystowej oraz panstwie jako facylitatorze.

Pierwszy filar, struktura zasobow, to nic innego jak inwentarz tego, czym dany kraj dysponuje.
Chodzi o relatywne proporcje ziemi, pracy, kapitatlu fizycznego i ludzkiego, uzupeklnione o jakos¢
infrastruktury twardej i miekkiej. To wlasnie one, a nie pobozne zyczenia, determinuja wzgledne
ceny czynnikéw produkcji, a te z kolei wyznaczaja naturalng przewage komparatywna. Kraj o
poziomie dochodu Burundi, obfitujacy w sile roboczg, lecz ubogi w kapital, swoja przewage
odnajdzie w pracochlonnych sektorach rolnictwa oraz w przemysle lekkim. Z kolei Szwajcaria, z
gesta siecig finansowg i wysokim kapitalem ludzkim, racjonalnie lokuje wysitki w branzach

kapitato- i wiedzochtonnych, takich jak farmacja czy ustugi finansowe.




Endogeniczno$¢ struktury przemyslowej oznacza, ze optymalny zestaw branz i firm nie jest
uniwersalny, lecz organicznie wyrasta z lokalnej struktury zasobow i ewoluuje wraz z nig. W miare
jak gospodarka akumuluje kapital, naturalnym staje sie przechodzenie od prostych form produkecji
do bardziej zlozonych, a ostatecznie do dzialalnoéci badawczo-rozwojowej. To nie abstrakcyjny
ideal ,nowoczesnosci” dyktuje, co jest wlaSciwa $ciezka, lecz chlodna kalkulacja relacji miedzy

dostepnymi zasobami a globalna granica technologiczna.

Wreszcie panstwo jako facylitator to rola rzadu, ktéra wymyka sie prostej dychotomii
wszechwladnego planisty i pasywnego stréza konkurencji. Jego zadaniem jest identyfikacja tych
branz, ktore sg zgodne z ukryta, jeszcze nie w pelni ujawniona przewaga komparatywna kraju. Ma
ono dostarcza¢ informacji, usuwa¢ waskie gardla rozwoju, kompensowaé¢ pionierom ryzyko
przecierania nowych szlakow, a przede wszystkim budowaé infrastrukture — fizyczng i
instytucjonalng — ktéra obniza koszty transakcyjne do poziomu obserwowanego w krajach

odniesienia.

W tym ujeciu Nowa Ekonomia Strukturalna jest radykalnie antyfatalistyczna. Nie ma peryferii
skazanych na wieczng biede; sa tylko struktury zasobow, ktére mozna metodycznie zmieniad.
Warunkiem jest jednak, by panstwo i biznes nauczyyli sie wspoéldzialaé w logice koordynacji,
porzucajac wyniszczajaca gre wzajemnych podejrzen. Ubostwo nie jest przeznaczeniem, lecz

strukturg. A struktury mozna zmieniac.

Procedura GIF: szescioetapowa sciezka wzrostu

GIF, czyli Identyfikacja i Facylitacja Wzrostu, jest proba przelozenia tej abstrakcji na konkretna
procedure decyzyjna. Cho¢ na pierwszy rzut oka wyglada banalnie, kryje w sobie gleboka zmiane
paradygmatu. Proces zaczyna sie od wyboru krajow referencyjnych, ktére maja podobna strukture
zasobow, lecz wyzszy dochod na mieszkanca. Nastepnie identyfikuje sie sektory najszybciej rosnace
w tych wla$nie panstwach. Kraje ubozsze moga p6jé¢ o krok dalej, analizujac strukture gospodarek
sprzed dwoch czy trzech dekad w krajach dzi§ rozwinietych, by w pelni wykorzysta¢ tak zwana

przewage spoznialskiego.

Kolejnym etapem jest identyfikacja wigzgcych ograniczen. I tu pojawia sie synekdocha, ktora
kondensuje caly sens Nowej Ekonomii Strukturalnej: etiopska chlodnia na lotnisku. Kwiaty, ktore
doskonale rosna w tamtejszym klimacie, nie mogly sta¢ sie masowym hitem eksportowym,
poniewaz brakowalo jednego, kluczowego elementu w lancuchu logistycznym — czego$, co w
Europie jest oczywistym elementem infrastruktury. Budowa chlodni okazala sie nie tylko

inwestycja w stal i kompresory, ale gestem ujawniajacym nature problemu. Czesto nie brakuje




bowiem ,strategii rozwoju sektora florystycznego”, lecz konkretnego urzadzenia w konkretnym
miejscu. Ta chlodnia jest fraktalem calego NES, uswiadamia bowiem, ze zmiana strukturalna

materializuje sie w drobnych, precyzyjnych rozstrzygnieciach, a nie w patetycznych deklaracjach.

Gdy wiazace ograniczenia zostana juz rozpoznane, rzad moze interweniowa¢. W galeziach o niskim
nasyceniu wiedzg, ale z duzym potencjalem rentownos$ci, moze celowo przyciaga¢ inwestorow
zagranicznych. Wnosza oni bezcenna wiedze ukryta — zarzadcza i technologiczna — oraz, co
kluczowe, dostep do rynkéw zbytu. Sukces etiopskiej fabryki obuwia Huajian, zlokalizowanej w
parku przemystowym pod Addis Abeba, doskonale to ilustruje. Importowana technologia i model
organizacyjny, osadzone w lokalnej przewadze niskich kosztow pracy, pozwolily w niezwykle

krotkim czasie zmienié percepcje calego kraju jako bazy eksportowej.

GIF zaleca nastepnie szczeg6lng troske o pionierow, czyli przedsiebiorstwa, ktore jako pierwsze
wchodza w nowa dla kraju branze. Ich decyzje maja charakter samoodkrycia oplacalnosci danego
sektora, generujac informacyjna korzy$¢ zewnetrzng, z ktorej inni uczestnicy rynku korzystaja za
darmo. Minimalne, czasowe subsydia, ulgi podatkowe czy wsparcie w dostepie do kredytu nie sa tu
klasycznym ,socjalem dla biznesu”. Stanowig raczej forme wynagrodzenia za podjecie ryzyka, ktore

przynosi calemu spoteczenstwu wiedze o realnych mozliwosciach wzrostu.

W sytuacji, gdy ogolne otoczenie biznesowe jest stabe, parki przemyslowe oraz specjalne strefy
ekonomiczne staja sie mechanizmem ratunkowym. Pozwalaja skoncentrowa¢ nowoczesna
infrastrukture, sprawna administracje i uslugi publiczne na ograniczonym obszarze. Wbrew
ortodoksyjnym dogmatom nie jest to ,wypaczanie rynku”, lecz realistyczne uznanie faktu, ze
panstwo nie jest w stanie w krotkim czasie poprawic¢ jakosSci instytucji w calym kraju. Moze
natomiast stworzy¢ kilka wysp nowoczesnoéci, w ktorych warunki funkcjonowania sg zblizone do

tych w krajach referencyjnych.

Wreszcie, GIF dopuszcza ograniczone i selektywne zachety dla branz zgodnych z przewaga
komparatywna danego kraju. Warunkiem ich legitymizacji jest $ciste powiazanie z rentowno$cia

wynikajaca z lokalnych zasobow oraz ich tymczasowos¢. Pa

Etiopska chlodnia: infrastruktura warunkuje eksport

Kolejnym krokiem jest identyfikacja wigzacych ograniczen. I tu pojawia sie synekdocha, ktora
kondensuje caly sens Nowej Ekonomii Strukturalnej: etiopska chlodnia na lotnisku. Kwiaty, ktore
doskonale rosng w tamtejszym klimacie, nie mogly sta¢ sie masowym hitem eksportowym,

poniewaz brakowalo jednego ogniwa w lancuchu logistycznym — detalu, ktory w Europie jest




infrastrukturalng oczywisto$cig. Budowa chlodni okazala sie zatem nie tylko inwestycja w stal i
kompresory, ale gestem demaskujacym strukture problemu. Okazalo sie, ze czesto nie brakuje
wielkich ,strategii rozwoju sektora florystycznego”, lecz bardzo konkretnego urzadzenia w bardzo
konkretnym miejscu. Ta chlodnia jest fraktalem calego NES, uswiadamia bowiem, ze zmiana
strukturalna materializuje sie w drobnych, precyzyjnych rozstrzygnieciach, a nie w patetycznych

deklaracjach.

Model dwutorowy kontruje terapie szokowa ,,Big Bang”

To wilasnie w zderzeniu z gospodarkami postsocjalistycznymi Nowa Ekonomia Strukturalna
odslania swoje najostrzejsze kanty. Stary, socjalistyczny strukturalizm byl w istocie skrajng forma
strategii kwestionowania przewagi komparatywnej (CAD), czyli uporczywego inwestowania wbhrew
logice. Kraje ubogie w kapital, lecz bogate w prace, pompowaly Srodki w przemyst ciezki, z natury
kapitalo- i technochlonny, utrzymujac go przy zyciu za pomoca wielopietrowego systemu
sztucznych cen, kurséw walutowych, stop procentowych i centralnej alokacji kredytu. W momencie
transformacji stanely one przed fundamentalng aporig: jak zdemontowacé ten system znieksztalcen,

nie zabijajac przy tym tysiecy firm i nie wyrzucajac milion6w ludzi na bruk.

Dogmatyczna odpowiedz Konsensusu Waszyngtonskiego brzmiala: trzeba usunaé wszystko naraz,
sprywatyzowac, zliberalizowac i czekac, az na zgliszczach starego systemu cudem wyro$nie nowy
sektor prywatny. Justin Yifu Lin odczytuje te recepte jako podrecznikowy przyklad logiki a priori, w
ktorej elegancka, abstrakcyjna teoria, oparta na modelu idealnego rynku, kompletnie ignoruje
strukture $wiata przezywanego — konkretne instytucje, historyczne zaleznosci i, co najwazniejsze,
gigantyczne koszty polityczne masowego bezrobocia. W praktyce oznaczalo to nie tyle ,terapie”, ile
czesto sam ,;szok”, ktory wymuszal p6zniejszy powrdt do subsydidw, tyle ze tym razem ukrytych,

finansowanych inflacja lub rosnagcym dlugiem.

Odpowiedzia NES jest koncepcja podejScia dwutorowego. Stary, nieefektywny sektor jest przez
pewien czas utrzymywany przy zyciu, niczym pacjent na kroplowce, podczas gdy jednoczes$nie
otwiera sie cala przestrzen dla nowych firm, dzialajacych zgodnie z faktyczna przewaga
komparatywna kraju. Zasada jest prosta: nie niszcz starych galezi, zanim nie pozwolisz wyrosna¢
nowym. Dynamiczny wzrost w rentownych sektorach ma stopniowo wchlaniaé site roboczg i kapitat
z molochow przeszloéci, az do momentu, w ktérym ich ostateczny upadek przestaje by¢ spoteczna

katastrofg, a staje sie jedynie bolesnym, lecz koniecznym zabiegiem.

W tym podwdjnym ruchu widaé fundamentalng réznice metodologiczng. Terapia szokowa byla

programem obiektywizujacego spojrzenia, ktore traktowalo gospodarke niczym laboratoryjny uklad




rownan do rozwigzania na papierze. PodejScie dwutorowe przyjmuje natomiast perspektywe
uczestniczacego obserwatora, Swiadomego, ze kazda reforma strukturalna to nie tylko ¢wiczenie z
algebry, ale przede wszystkim zlozona praktyka koordynacji dzialan w sferze politycznej, spolecznej

i kulturowe;j.

Panstwo-facylitator: katalizator zmian strukturalnych

Na tle wczesniejszych paradygmatow rozwojowych Nowa Ekonomia Strukturalna jawi sie jako
propozycja skrajnie rozsadnego ryzyka. Stary strukturalizm byl bowiem nierozwaznym hazardem,
ktory ignorowat realng strukture zasobéw i nierzadko konczyl sie katastrofg makroekonomiczng. Z
kolei dogmatyczny neoliberalizm stanowil ryzyko zaniechania, opierajac sie na wierze, ze brak
dzialan panstwa jest neutralny, podczas gdy w rzeczywisto$ci utrwalal nieréwnosci i czesto

prowadzil do ,straconych dekad” wzrostu.

NES proponuje Sciezke trudniejsza: panstwo ma odwazy¢ sie na aktywna role facylitatora, ale musi
poddaé ja rygorowi chlodnej analizy zasobow i przewagi komparatywnej. Ma $mialo stosowac
czasowe subsydia, lecz tylko po to, by wycofaé je, gdy przestana kompensowa¢ realne informacyjne
efekty zewnetrzne, czyli korzys$ci plynace z przecierania szlakéw przez pionieréw. Ma prowadzié
polityke przemystowa, ale trzymaé¢ ja z dala od pokusy budowy narodowych pomnikéw i

klientelistycznych bastionow.

Jak ujal to Albert Hirschman, rozw6j wymaga traktowania ,zawodno$ci” jako szansy i $wiadomego
wytwarzania napieé, ktére zmuszaja system do kreatywnosSci. NES wpisuje sie w ten sposob
mysSlenia, dodajac jednak kluczowy bezpiecznik: formalna strukture, ktéra pozwala te napiecia
metodycznie kanalizowaé, zamiast pozwala¢ im bezproduktywnie eskalowa¢. To dyscyplina

natozona na tworczy chaos.

Dla globalnego biznesu ta refleksja nie jest bynajmniej abstrakcja. Decyzje o lokalizacji fabryk,
centrow badawczo-rozwojowych czy hubéw ustlugowych zaleza dzi§ w coraz wiekszym stopniu od
tego, czy dany kraj potrafi racjonalnie polaczy¢ wlasne atuty z globalna siecia produkcji i wiedzy.
Tam, gdzie rzad uczy sie jezyka NES, korporacje widza przewidywalno$¢ $ciezek rozwoju, a nie

tylko dorazne promocje podatkowe, ktore jutro moga zniknac.

W ostatecznym rozrachunku pytanie, ktore stawia NES, nie brzmi, czy panstwo ma interweniowac,
lecz czy potrafi to robi¢ w sposob jednoczes$nie zakorzeniony w strukturze zasobdw, otwarty na
krytyke lepszego argumentu oraz zdolny do przyjecia odpowiedzialnosSci za konsekwencje. Dopiero

wowczas, gdy logika samowiedzy abstrakcyjnych modeli ustapi miejsca paradygmatowi praktyki




koordynacji dzialan, mozliwe staje sie uchwycenie racjonalnosci wspolnego tla, na ktérym rozgrywa

sie historia wzrostu, konwergencji i emancypacji od ubostwa.

Finanse publiczne stabilizuja strukture zasoboéw

Nowa Ekonomia Strukturalna demontuje nie tylko paradygmaty rozwoju, ale i jalowe spory w
makroekonomii. W polityce fiskalnej Justin Lin dostrzega, ze zar6wno prosty keynesizm, jak i jego
neoklasyczna krytyka prowadza dialog gluchych. Debata o mnozniku fiskalnym po kryzysie 2008
roku pokazala, ze ani mechaniczne zwiekszanie wydatkow, ani obsesyjne ciecie dlugu nie dotykaja
sedna problemu. Ignoruja bowiem fundamentalng ro6znice miedzy nadmiarem mocy
produkcyjnych w krajach rozwinietych a strukturalnymi waskimi gardlami, ktére dlawig kraje

rozwijajace sie.

Stad propozycja globalnego programu infrastrukturalnego, ktéra z perspektywy czasu wydaje sie
prorocza wobec dyskusji o zielonej transformacji. Impuls fiskalny ma tu dziala¢ dwutorowo:
wzmacnia¢ popyt w krotkim terminie, ale poprzez inwestycje, ktore trwale podnosza
produktywno$¢ i obnizaja koszty transakcyjne. Budowa drég, modernizacja sieci energetycznych
czy cyfryzacja ustug publicznych staja sie jednocze$nie keynesowskim bodzcem i narzedziem

dlugofalowej zmiany strukturalnej. To inteligentny impuls, a nie tylko gaszenie pozaru.

Podobnej dekonstrukcji NES dokonuje w polityce pienieznej, rozrdézniajac sytuacje krajow
bogatych, ktére ugrzezly w pulapce plynnosci, od realiow panstw doganiajacych, gdzie kapitatu i
infrastruktury dramatycznie brakuje. W tych pierwszych obnizanie stop procentowych napedza
gieldowe kasyno i banki na rynku aktywow, rzadko przekladajac sie na realne inwestycje. W tych
drugich inteligentnie zaprojektowane obnizenie kosztu kredytu, wsparte przez panstwo jako
facylitatora dynamicznej zmiany strukturalnej, moze sta¢ sie poteznym bodzcem. Warunek jest
jeden: kredyt musi plyna¢ do sektoréow zgodnych z przewaga komparatywna, a nie pompowac ceny

nieruchomosci.

Zarzadzanie dochodami z zasob6éw naturalnych to kolejny front walki z falszywymi dychotomiami.
NES odrzuca binarny wybor miedzy populistycznym rozdawnictwem a neoliberalnym fetyszem
funduszy stabilizacyjnych. Dochody z ropy czy mineralow nie powinny by¢ ani bezrefleksyjnie
przejadane, ani sterylnie oszczedzane w zagranicznych aktywach finansowych. Ich przeznaczeniem
jest inwestycja w kapital ludzki i fizyczny, ktéry pozwoli zdywersyfikowaé gospodarke i uciec od
monokultury surowcowej. W ten sposob przeklenstwo zasobow moze zosta¢ przekute w

blogostawienistwo.




Wreszcie system finansowy nie jest uniwersalnym szablonem do skopiowania. Musi on
endogenicznie, czyli od wewnatrz, dopasowaé sie do struktury gospodarki. W krajach ubogich,
zdominowanych przez male firmy i rolnictwo, optymalny jest sektor bankowy oparty na lokalnych
instytucjach. Tylko one potrafia przetworzy¢ tzw. miekka informacje, czyli wiedze o lokalnej
reputacji i wiarygodnosci, ktorej nie ujmie zaden algorytm. Rozbudowane rynki kapitalowe i
bankowe konglomeraty maja sens dopiero wtedy, gdy w gospodarce istnieje silny sektor

kapitalochtonnych korporacji.

Skandynawia i Niemcy: facylitacja w bogatych krajach

Perspektywa Nowej Ekonomii Strukturalnej nabiera szczegblnej ostrosci, gdy przytozy¢ ja do
gospodarek zaawansowanych, ktore, operujac blisko globalnej granicy technologicznej, same
zmagaja sie z kryzysem wlasnego modelu. Przypadki skandynawski i niemiecki ilustruja dwa

fundamentalnie odmienne podejscia do tego samego wyzwania.

Skandynawia — traktowana tu jako zbiorczy model dla krajow nordyckich — od dekad rozwija
system, w ktéorym panstwo odgrywa role animatora transformacji strukturalnej w kierunku
zielonego wzrostu. Polityki klimatyczne, publiczne inwestycje w innowacje Srodowiskowe oraz
rozbudowane systemy ksztalcenia ustawicznego tworza spojna architekture, ktéra umozliwia
plynne przesuwanie zasobéw w strone technologii niskoemisyjnych. Dotyczy to zwlaszcza
energetyki, budownictwa oraz przemystow opartych na biotechnologii i cyfryzacji. W nordyckich
dokumentach strategicznych wida¢ jasno przekonanie, ze ekologiczna i ekonomiczna trwalo$é nie
tylko nie stoja w sprzecznosci, lecz stanowia nierozlaczny warunek dtugofalowej konkurencyjnosci

regionu.

Symbolicznym tego przykladem jest norweski projekt Longship. Panstwo, wykorzystujac rente ze
sprzedazy surowcow kopalnych, finansuje w jego ramach peloskalowa instalacje do
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla w sektorach najtrudniejszych do dekarbonizacji.
Subwencjonujac technologie, ktéra nie osiagnela jeszcze komercyjnej dojrzalosci, rzad realizuje
logike, ktorag NES przypisuje panstwu wspomagajacemu: kompensuje rynkowe niedoskonalo$ci,
biorac na siebie ryzyko pionierskich inwestycji, z ktorych wiedza i do$wiadczenie postuza calej

gospodarce.

Niemcy z kolei przez lata uchodzily za wzorzec ordoliberalnego kompromisu. W tym modelu
panstwo ustanawia reguly gry i dba o konkurencje, lecz powstrzymuje sie od dyskrecjonalnej
ingerencji w strukture przemyshu. Model ten, oparty na globalnym sukcesie eksportu samochodoéw,

maszyn i dobr kapitalowych, w ostatnich latach znalazl sie pod bezprecedensowa presja.




Transformacja energetyczna, cyfryzacja, nowa dynamika geopolityczna oraz rosngca konkurencja
ze strony Chin zaczely kruszy¢ fundamenty niemieckiego cudu gospodarczego. Coraz gtosniej mowi
sie o potrzebie nowej polityki przemystowej, ktérej symbolem stala sie Strategia Przemyslowa
2030, a jednocze$nie o kryzysie konstytucyjnego hamulca dlugu, ktéry ogranicza finansowanie

strategicznych inwestycji.

Z perspektywy NES réznica miedzy Skandynawia a Niemcami polega nie tyle na stopniu
interwencjonizmu, ile na odmiennym stosunku do czasu. Model skandynawski traktuje zielona
transformacje jako nieuchronng przyszlo$¢, zawczasu wlaczajac ja w strukture zasobow i budujac
na niej nowa przewage komparatywna. Model niemiecki dlugo opieral sie na zalozeniu, ze
dotychczasowa przewaga w przemysle motoryzacyjnym i maszynowym jest trwalym kapitalem,
ktéry wymaga jedynie ochrony za pomoca regul konkurencji. Dopiero szok terazniejszoSci wymusza
mys$lenie blizsze NES, w ktorym panstwo nie tylko pilnuje zasad, lecz takze strategicznie pomaga
gospodarce przeorganizowa¢ sie w kierunku sektoréw zgodnych z nowa struktura zasobow: energii

odnawialnej, kompetencji cyfrowych i technologii klimatycznych.

Subsydia: spor o trwalos¢ wsparcia przemystowego

Aby uchwyci¢ logiczne jadro sporu miedzy Nowa Ekonomiag Strukturalna a jej krytykami, mozna
poshuzy¢ sie prosta, cho¢ formalnie zlozona zagadka oparta na rachunku zdan. Zdefiniujmy trzy
kluczowe twierdzenia. Niech P symbolizuje teze, ze panstwo prowadzi polityke przemyslowa
zgodna z przewaga komparatywna kraju i stosuje ramy GIF. Niech Q oznacza, ze polityka ta
przynosi trwala poprawe struktury gospodarki, wzrost produktywnosci i redukcje ubdstwa.
Wreszcie, niech R reprezentuje twierdzenie, ze taka polityka nieuchronnie wymaga stalych

subsydiow i permanentnej protekcji, aby utrzymacé przy zyciu politycznie wrazliwe sektory.

Justin Yifu Lin, tworca NSE, zaklada, ze P pociaga za soba Q oraz negacje R. Nazwijmy to
stanowisko zdaniem S, ktére ma postacé: jesli P, to (Q i nie-R). Z kolei krytyk, czerpigcy inspiracje z
prac Daniego Rodrika czy heterodoksyjnej krytyki paradygmatu NSE, utrzymuje zdanie T. Glosi
ono, ze kazda realnie prowadzona polityka przemystlowa w koncu generuje zalezno$¢ od
panstwowej renty oraz klientelizm. A zatem dla kazdego P zachodzi R. Jezeli sprobujemy przyjac

oba te stanowiska jednoczes$nie, natychmiast wpadamy w logiczna pulapke.

Ze stanowiska S wynika bowiem, ze P implikuje nie-R. Z kolei ze stanowiska T wynika, ze P
implikuje R. Proste zasady rachunku zdan prowadza nas do nieuniknionego wniosku: z P wynika
jednocze$nie R oraz nie-R. To jest sprzecznos$é. Jesli wiec w ogole dopuécimy mozliwos¢ istnienia

polityki typu P, to jednoczesne przyjecie S i T prowadzi do absurdu. Stajemy zatem przed logicznym
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ultimatum: nie mozna jednocze$nie twierdzié, ze polityka zgodna z przewaga komparatywna z
definicji wymaga wiecznych subsydiow oraz ze jej istotg jest wlasnie ograniczenie wsparcia do

tymczasowych rekompensat.

Gdzie zatem kryje sie faktyczna roznica zdan, skoro formalna logika prowadzi w §lepy zaulek? W
istocie spor nie dotyczy regul wnioskowania, lecz zakresu stosowalnosci przestanek S oraz T.
Krytyk, czesto milczaco, uniwersalizuje swoje twierdzenie: kazda polityka przemyslowa jest z
natury podatna na przechwycenie przez grupy interesu, a proby czasowego ograniczenia subsydiow
sq empiryczng iluzjg. Lin natomiast zaweza zakres swojego zdania S wylacznie do tych przypadkow,
w ktorych polityka jest zakorzeniona w realnej przewadze komparatywnej, a procedury decyzyjne

zaprojektowano tak, by minimalizowaé pogon za renta.

Rozwigzanie tej intelektualnej zagadki wymaga wiec rozroznienia dwoch fundamentalnie
odmiennych typéw polityki przemyslowej. Tylko ten rodzaj, ktéry od poczatku rzuca wyzwanie
przewadze komparatywnej (comparative advantage defying), generuje strukturalng potrzebe
niekonczacych sie subsydiéw. Natomiast ten, ktéry za nia podaza (comparative advantage
following), moze funkcjonowaé przy ograniczonym, czasowym wsparciu, poniewaz jego sila

napedowa jest endogeniczna oplacalno$¢ wspieranych sektorow.

Teoria Lina w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju

Analizujac wylacznie §lady pozostawione w dokumentach, wystapieniach i debatach, polska klasa
polityczna jawi sie jako byt o poznawczym rozdwojeniu. W bardzo waskim kregu wie o Nowej
Ekonomii Strukturalnej zaskakujaco duzo; poza nim — prawie nic. NES istnieje w Polsce jako
precyzyjnie nazwany paradygmat w glowach kilku politykow i ich zaplecza, a jednocze$nie jest
niemal nieobecnym punktem odniesienia w glownym nurcie parlamentarnych sporow. To

pekniecie samo w sobie stanowi diagnoze stanu naszego myslenia o rozwoju.

Pierwszy poziom tej wiedzy, oficjalny i zadekretowany, mozna zrekonstruowaé¢ z rzadowych
dokumentow. Przyjeta w 2017 roku Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, glowny
dokument $redniookresowej polityki panstwa, wprost odwoluje sie do Nowej Ekonomii
Strukturalnej Justina Yifu Lina. Traktuje ja jako jedno ze zrodel inspiracji dla nowej polityki
przemystowej, a w samym tek$cie pada sformulowanie, ze odpowiedZ na wyzwania rozwojowe

powinna by¢ ksztaltowana zgodnie z jej zasadami. Oficjalne publikacje rzadowe poszly o krok dalej,
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opisujac Strategie jako dokument, ktéry dorobek NES wykorzystuje przy definiowaniu kierunkow

wsparcia dla poszczegblnych sektorow.

Drugi poziom ma charakter symboliczny, wrecz totemiczny. W przedmowie do polskiego wydania
tomu ,Nowa ekonomia strukturalna wobec krajow mniej zaawansowanych”, 6wczesny wicepremier
Mateusz Morawiecki pisal, ze Polska staje w obliczu nowych wyzwan, a NES oraz Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju sa na nie odpowiedzia. Ten gest nie pozostal bez echa. Materialy
Europejskiego Kongresu Gospodarczego podchwycily te deklaracje, wprost stwierdzajac, ze
koncepcja Lina stanowi teoretyczny fundament polskiej strategii. Réwnolegle ,Rzeczpospolita”
opublikowala esej samego Lina z jednoznacznym dopiskiem w notce biograficznej: Nowa Ekonomia

Strukturalna to ideowe zaplecze strategii polskiego premiera.

Trzeci poziom wiedzy to recepcja w §rodowiskach eksperckich, ktore polityke obserwuja z bliska,
lecz z krytycznym dystansem. Forum Obywatelskiego Rozwoju opublikowalo tekst programowo
zatytulowany: Guru premiera Morawieckiego, gdzie szczegdlowo zreferowano tezy NES.
PodkreS§lono przy tym, ze premier powoluje sie na te koncepcje jako na intelektualne
usprawiedliwienie dla szerokiej ingerencji panstwa w gospodarke. Autor tekstu uchwycit przy tym
interesujaca ambiwalencje polskiej recepcji: z jednej strony uznal NES za wazny punkt odniesienia,
z drugiej ostrzegl, ze jej zastosowanie w warunkach slabego panstwa i silnych grup nacisku moze

przerodzi¢ sie w klasyczny klientelizm i marnotrawstwo.

Czwarty poziom, akademicki, jest bardziej systematyczny niz debata partyjna. Mamy tu do
czynienia z tomami pokonferencyjnymi po$wieconymi NES i jej zastosowaniu w Polsce, gdzie obok
tekstow Lina znalazly sie analizy polskich ekonomistow. Prébowali oni odpowiedzie¢ na pytanie o
mozliwo$¢ wykorzystania NES do modernizacji i zwiekszenia innowacyjnosSci gospodarki. Pojawiaja
sie takze artykuly w czasopismach naukowych, ktore rekonstruuja zalozenia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wlasnie z perspektywy NES. Na tym tle ciekawie wyglada jednak
krytyczny bilans dorobku NES opublikowany w ,Ekonomiscie”, gdzie autor konkluduje, ze trudno
uznac¢ ja za przelom, a przymiotnik ,nowa” sluzy w znacznej mierze celom retorycznym. Polska

ekonomia akademicka zna wiec i dyskutuje NES, ale niekoniecznie przyznaje jej range rewolucji.

Gdy jednak zejdziemy z tych wyzyn i zapytamy, co polska klasa polityczna

NSE: recepta na putapke sredniego dochodu

Rodzi sie zatem zasadnicze pytanie: czy koncepcja Justina Lina jest dla Polski czym$ wiecej niz

tylko chwilowa moda intelektualna albo porecznym narzedziem do legitymizacji dzialan tej czy
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innej ekipy rzadzacej? OdpowiedZ twierdzaca opiera sie na dwoch filarach, ktore czynia Nowa
Ekonomie Strukturalng (NES) szczeg6lnie adekwatng do naszej gospodarki. Po pierwsze, wpisuje
sie ona w logike kraju doganiajacego. Polska przeszla juz etap prostej industrializacji i integracji z
rynkiem $wiatowym, lecz nie zdolala jeszcze zbudowac trwalych przewag w sektorach o wysokiej
warto$ci dodanej. Nalezymy do typowych gospodarek $redniego dochodu, ktére zblizyly sie do
unijnej Sredniej, ale wciaz opieraja znaczng cze$¢ swojej konkurencyjnosSci na przewadze kosztowej
pracy i atrakcyjnoéci dla bezposrednich inwestycji zagranicznych. W takich warunkach ani stare
dogmaty strukturalizmu, nakazujace forsowna budowe ciezkiego przemystu, ani recepty
konsensusu waszyngtonskiego, zalecajace maksymalne wycofanie panstwa, nie odpowiadaja na

pytanie, jak przej$¢ od montowni do wlasnych centrow kompetencji.

Po drugie, NES wprowadza subtelne, lecz kluczowe rozréznienie miedzy panstwem, ktore zastepuje
rynek, a panstwem, ktore rynek ulatwia. W jednym z polskich tekstobw mys$l Lina ujeto zwiezle:
spanstwo powinno pomaga¢”. Ta pozornie banalna formula kryje glebszy sens. Panstwo jako
facylitator nie wybiera sobie dowolnych sektoréw wedlug politycznych preferencji. Zamiast tego
probuje zidentyfikowaé te branze, w ktorych istnieje ukryta przewaga komparatywna, wynikajaca z
realnej struktury zasobow, a nastepnie usuwa najbardziej dotkliwe waskie gardla, ktore
uniemozliwiaja prywatnym firmom wykorzystanie tej przewagi. Taka logika jest diametralnie r6zna
od spontanicznej nacjonalizacji rentownych spdlek czy szkicowania dlugich list branz

strategicznych bez zadnego analitycznego uzasadnienia.

Z polskiej perspektywy kluczowe jest to, ze NES oferuje ramy, ktoére jednoczesnie uznaja wartos¢
otwartej gospodarki rynkowej i potrzebe aktywnej polityki przemyslowej. Nie jest to proba
odtworzenia ani azjatyckiego etatyzmu z drugiej polowy XX wieku, ani drobiazgowych regulacji
europejskiego panstwa opiekunczego, jesli nie sa one zakotwiczone w strukturze realnych przewag.
Dla kraju, ktory jest gleboko wpleciony w europejskie tancuchy dostaw, objety rygorami wspolnego
rynku i prawa pomocy publicznej, a jednocze$nie walczy o wyjécie z pulapki $redniego dochodu,

taka syntetyczna propozycja jest nie tyle intelektualng ciekawostka, ile niemal koniecznoScia.

Ten argument mozna ujaé w postaci prostej zagadki logicznej, ktora oddaje dylemat polskiej
polityki rozwojowej. Zal6zmy, ze mamy trzy zdania. Pierwsze: Polska chce dogoni¢ najbardziej
zaawansowane gospodarki §wiata. Drugie: Polska nie zamierza rezygnowac z otwartej gospodarki i
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Trzecie: Panistwo polskie nie bedzie prowadzi¢ zadnej $wiadomej
polityki strukturalnej, pozostawiajac ksztalt gospodarki wylacznie sitom rynku. Jezeli przyjmiemy
prawdziwo$¢ pierwszych dwoch zdan, to trzecie jest logicznie nie do utrzymania. Z samych ram
instytucjonalnych Unii wynika bowiem, ze otwarta gospodarka jest areng konkurencji krajowych

strategii przemyslowych i technologicznych, a nie abstrakcyjnego, bezpanstwowego rynku. Brak
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strategii jest wiec w istocie wyborem strategii biernej — czyli cichym pogodzeniem sie z rezydualna

rola w globalnych lancuchach wartoéci.

NES jest propozycja, jak pogodzi¢ te trzy zdania, by nie popas¢ w sprzeczno$é. W przeciwienstwie

do tradycyjnych modeli protekcjonistycznych nie

Instytucjonalne bariery teorii Lina w Polsce

Dlaczego zatem, mimo swej konceptualnej adekwatno$ci, NSE nie stala sie niczym wiecej niz
niszowym paradygmatem, przywolywanym gtownie w podrecznikach i strategiach? Odpowiedz
sprowadza sie do trzech fundamentalnych przeszkoéd. Po pierwsze, NSE wymaga od panstwa
zdolno$ci analitycznych i koordynacyjnych na poziomie, ktéry pozostaje poza naszym zasiegiem.
Jak trafnie zauwaza wspomniany juz krytyczny tekst FOR, jej skuteczne wdrozenie zaklada
istnienie centrum strategicznego odpornego na wirus lobbingu, korupcji i partykularnych interesow
poszczegoblnych elektoratow — centrum wyposazonego w elitarne zaplecze intelektualne i zdolnego
do zelaznej konsekwencji w realizacji wieloletniej strategii. Polskie panstwo, rozpiete miedzy
krotkim horyzontem wyborczym a chronicznym rozmyciem odpowiedzialnoSci, jest antyteza tego

ideatu.

Po drugie, NSE stawia warunek, ktérego polska klasa polityczna notorycznie nie jest w stanie
spelié: konsekwentnego respektowania sygnaldow cenowych i realnej przewagi komparatywne;j.
Oznaczaloby to bolesne, lecz konieczne uznanie, ze pewne regiony i sektory nie stang sie replika
Doliny Krzemowej, choéby zalewano je strumieniem dotacji. Zamiast politycznego kreowania
zupelnie nowych specjalizacji bez oparcia w strukturze zasobow, racjonalno$¢ nakazywalaby
wzmacnianie istniejacych, poteznych klastrow: przemyslu motoryzacyjnego, AGD, logistyki czy
przetworstwa zywnos$ci. Krotko mowige, gospodarka ma rosna¢ tam, gdzie naprawde stoi, a nie

tam, gdzie chcialaby pozowa¢ do fotografii.

Wreszcie, po trzecie, NSE bezlitoSnie obnaza dwuznaczno$¢ krajowego stosunku do kapitalu
zagranicznego. Lin wprost uznaje bezposrednie inwestycje zagraniczne za kluczowy kanat transferu
wiedzy i technologii, a role panstwa widzi w inteligentnym ukierunkowaniu ich naplywu, nie za§ w
jego tamowaniu. Tymczasem znaczna cze$¢ polskiej sceny politycznej, od lewicy do prawicy, tkwi w
retoryce neokolonialnej renty i rzekomego wywlaszczenia przez zagraniczne korporacje. I o ile
diagnoza asymetrii w podziale wartoSci dodanej w globalnych lancuchach dostaw bywa trafna, o
tyle wyciagany z niej wniosek jest chybiony. Konsekwencja nie musi by¢ bowiem odrzucenie FDI,
lecz ich $wiadoma reorientacja zgodna z duchem NSE: w strone sektoréw, ktére wzmacniaja

krajowe kompetencje i pozwalaja na stopniowe przesuwanie sie w gore tychze lancuchow.
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BlZ: kanat transferu technologii i wiedzy

Nowa Ekonomia Strukturalna nie zawisla w teoretycznej prozni; jej recepcja okazala sie polem
intelektualnego sporu, a jej status pozostaje ambiwalentny. Z jednej strony globalne instytucje,
takie jak Bank Swiatowy, UNIDO czy agendy ONZ, potraktowaly jej narzedzia, zwlaszcza
metodologie GIF, jako praktyczny instrument projektowania polityk przemystowych. Wykorzystuja
go w krajach doganiajacych, szczegdlnie w Afryce i Azji, gdzie potrzeba strukturalnej transformacji

jest najpilniejsza.

Z drugiej strony dla czeSci ekonomistow glownego nurtu NSE pozostaje ,paradygmatem, ktory nie
nastgpil”. Argumentuja oni, ze jej propozycje sa w istocie bliskie klasycznym intuicjom o roli rynku,
a odroznia je glownie retoryka i nowe uzasadnienie dla interwencji, ktore i tak od dawna stosowano
w Azji Wschodniej. W tej interpretacji NSE nie jest rewolucja, lecz raczej rekonfiguracja

istniejacych idei, ktorym nadano nowg, bardziej systematyczna forme.

Glos w tej debacie zabiera rowniez Dani Rodrik, podkreslajac, ze realna ekonomia rozwoju zawsze
byta ,pluralistyczna” i nie istnieje jedno uniwersalne menu polityk dajace sie wywie$¢ z pierwszych
zasad. W jego ujeciu NSE jest wazna, o ile wzmacnia legitymizacje polityki przemyslowej, lecz
zarazem ryzykuje dogmatyczne trzymanie sie przewagi komparatywnej jako jedynego kryterium.
Tymczasem praktyka pokazuje, ze niektore skoki technologiczne wymagaja czasowego wejscia w

obszary, ktdre tej przewagi sa pozbawione.

W Swiecie globalnego biznesu NSE czytana jest mniej jako teoria, a bardziej jako zaawansowana
heurystyka lokalizacyjna. Najwieksi gracze, od producentow elektroniki po koncerny
motoryzacyjne, poszukuja krajow, ktorych struktura zasobow i polityka panstwa tworza stabilng,
rosnaca przewage w konkretnych segmentach laficuchow wartosci. Tam, gdzie rzad pojal logike
NSE i sam zaczal identyfikowaé oraz wspiera¢ konkretne klastry, globalny kapital otrzymuje
czytelny sygnal. To gospodarka, ktéra rozumie, ze nie da sie zbudowa¢ nowoczesnego sektora
polprzewodnikow bez rownoleglego rozwoju szkolnictwa technicznego, infrastruktury

energetycznej i instytucji chronigcych wlasnos¢ intelektualng.

Nieprzypadkowo hasta wspolczesnych strategii przemyslowych, od amerykanskiej retoryki
friendshoringu, przez europejskie programy zielonego przemyshu, az po chinskie Made in China
2025, odwoluja sie do pojec, ktore latwo wpisaé w matryce NSE, nawet jes$li same strategie nie
zawsze respektuja jej ograniczenia. Swiadezy to o tym, ze §wiatowy dyskurs ekonomiczny wchlonal
fundamentalng zasade, ktéra Lin formuluje jako swoje zlote zdanie: rozwoéj jest procesem ciaglej
zmiany strukturalnej, wymaga kapitalizacji istniejacych przewag i nie daje sie zredukowac ani do

spontanicznej gry rynku, ani do wszechwladzy panstwowego planisty.
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Nowa Ekonomia Strukturalna, cho¢ oparta na racjonalnej analizie, przypomina nieco
gre w szachy: ruchy wydajga sie logiczne, ale wynik zalezy od nieprzewidywalnych decyzji
gracza. Czy potrafimy wykorzysta¢ te wiedze, by strategicznie ksztaltowa¢ nasza
gospodarke, czy tez skazemy sie na dryfowanie w niepewnym $wiecie? A moze prawda

jest taka, ze najlepsza strategia to ta, ktéra pozostawia miejsce na improwizacje?
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      "end_marker": "Rozbudowane rynki kapitałowe i konglomeraty bankowe są sensowne dopiero tam, gdzie istnieje rozbudowany sektor korporacji kapitałochłonnych.",
      "section_id": "sec-7",
      "start_marker": "NSE wchodzi w spór nie tylko z paradygmatami rozwoju, lecz również z dominującymi podziałami w makroekonomii. W zakresie polityki fiskalnej Lin widzi ograniczenia zarówno prostego keynesizmu, jak i jego neoklasycznej krytyki.",
      "hidden_question": "W jaki sposób polityka fiskalna i monetarna powinny wspierać strukturę zasobów?",
      "estimated_length": 3215
    },
    {
      "h2": "Skandynawia i Niemcy: facylitacja w bogatych krajach",
      "position": 8,
      "end_marker": "Dopiero obecny kryzys oczyszcza przestrzeń dla myślenia bliższego NSE, w którym państwo nie tylko pilnuje reguł, lecz również strategicznie pomaga gospodarce przeorganizować się w kierunku sektorów zgodnych z nową strukturą zasobów, w tym energią odnawialną, kompetencjami cyfrowymi i technologiami klimatycznymi.",
      "section_id": "sec-8",
      "start_marker": "Perspektywa NSE staje się szczególnie ciekawa, gdy zastosuje się ją do gospodarek zaawansowanych, które znajdują się blisko globalnej granicy technologicznej, a mimo to zmagają się z własnymi kryzysami strukturalnymi.",
      "hidden_question": "Jak modele skandynawski i niemiecki ilustrują facylitację w krajach rozwiniętych?",
      "estimated_length": 3843
    },
    {
      "h2": "Subsydia: spór o trwałość wsparcia przemysłowego",
      "position": 9,
      "end_marker": "Ten, który jest comparative advantage following, może w zasadzie funkcjonować z ograniczonymi, czasowymi subsydiami, ponieważ opiera się na endogenicznej opłacalności sektorów.",
      "section_id": "sec-9",
      "start_marker": "Aby uchwycić logiczne jądro sporu między NSE a jej krytykami, można sformułować prostą, choć meta logicznie złożoną zagadkę opartą na rachunku zdań.",
      "hidden_question": "Na czym polega logiczny spór o trwałość subsydiów w polityce przemysłowej?",
      "estimated_length": 2517
    },
    {
      "h2": "Teoria Lina w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju",
      "position": 10,
      "end_marker": "Jest to wiedza wąska, elitarna i silnie skoligacona z jednym środowiskiem władzy.",
      "section_id": "sec-10",
      "start_marker": "Jeżeli spojrzeć wyłącznie na ślady pozostawione w dokumentach, wystąpieniach i debatach, to polska klasa polityczna o Nowej Ekonomii Strukturalnej wie zaskakująco dużo w bardzo wąskim kręgu i prawie nic poza nim.",
      "hidden_question": "Jak Nowa Ekonomia Strukturalna została przyjęta w polskich dokumentach rządowych?",
      "estimated_length": 4410
    },
    {
      "h2": "NSE: recepta na pułapkę średniego dochodu",
      "position": 11,
      "end_marker": "W polskiej debacie akademickiej tę logikę stosowano na przykład do analizy szans wyjścia z pułapki średniego dochodu czy możliwości wykorzystania nowych technologii energetycznych i cyfrowych zgodnie z przewagami struktur zasobów, zamiast przeciw nim.",
      "section_id": "sec-11",
      "start_marker": "Na tym tle rodzi się zasadnicze pytanie, które Pani stawia: czy koncepcja Lina jest warta implementacji w Polsce, a jeśli tak, to z jakich powodów, które wykraczają poza chwilową modę intelektualną lub ideową legitymizację jednej ekipy rządzącej.",
      "hidden_question": "Dlaczego NSE jest uważana za adekwatną odpowiedź na pułapkę średniego dochodu?",
      "estimated_length": 3496
    },
    {
      "h2": "Instytucjonalne bariery teorii Lina w Polsce",
      "position": 12,
      "end_marker": "O ile diagnoza asymetrii w podziale wartości dodanej w globalnych łańcuchach dostaw bywa trafna, o tyle konsekwencją nie musi być odrzucenie FDI, lecz ich świadoma reorientacja zgodnie z zasadami NSE: w stronę sektorów, które wzmacniają krajowe kompetencje i pozwalają na stopniowe przesuwanie się w górę tych łańcuchów.",
      "section_id": "sec-12",
      "start_marker": "Dlaczego zatem, mimo tej konceptualnej adekwatności, NSE nie stała się czymś więcej niż niszowym paradygmatem przywoływanym w podręcznikach i strategiach? Powody są w istocie trzy.",
      "hidden_question": "Jakie są główne bariery implementacji koncepcji Lina w polskim systemie politycznym?",
      "estimated_length": 2420
    },
    {
      "h2": "BIZ: kanał transferu technologii i wiedzy",
      "position": 13,
      "end_marker": "Świadczy to o tym, że światowy dyskurs ekonomiczny przyjął zasadę, którą Lin formułuje jako złote zdanie: rozwój jest procesem ciągłej zmiany strukturalnej, wymaga kapitalizacji przewagi komparatywnej i nie może być redukowany ani do spontanicznej gry rynku, ani do wszechwładnej planifikacji.",
      "section_id": "sec-13",
      "start_marker": "Nowa Ekonomia Strukturalna nie funkcjonuje w próżni teoretycznej. Została przyjęta w sposób ambiwalentny. Z jednej strony instytucje takie jak Bank Światowy, UNIDO czy agendy ONZ wykorzystują elementy GIF jako narzędzie projektowania polityk przemysłowych w krajach doganiających, między innymi w Afryce i Azji.",
      "hidden_question": "Jaki jest stosunek NSE do bezpośrednich inwestycji zagranicznych i transferu wiedzy?",
      "estimated_length": 2603
    },
    {
      "h2": "Cyfryzacja: test aktualności dla teorii strukturalnej",
      "position": 14,
      "end_marker": "W tym sensie NSE nie zakazuje „skoków technologicznych”, lecz domaga się, aby były one zakotwiczone w realistycznej ocenie zdolności absorpcyjnej gospodarki.",
      "section_id": "sec-14",
      "start_marker": "W tym miejscu warto pozwolić sobie na polemiczną prowokację, zachowując jednak szacunek dla spójności analiz Lina. Można postawić pytanie, czy w świecie, w którym tempo zmian technologicznych ulega przyspieszeniu...",
      "hidden_question": "Czy NSE pozostaje aktualna w dobie gwałtownych zmian technologicznych i cyfrowych?",
      "estimated_length": 1587
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "zmienny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "elementy_do_zachowania": [
      "Stosowanie formalizacji logicznej (rachunek zdań) do dekonstrukcji sporów teoretycznych i paradygmatycznych",
      "Wykorzystywanie konkretnych mikro-przykładów (synekdoch) jako klucza do zrozumienia makroekonomicznych struktur",
      "Intelektualna synteza ekonomii rozwoju z pojęciami filozofii społecznej, takimi jak świat przeżywany czy roszczenia do prawdziwości"
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "gospodarka ma rosnąć tam, gdzie naprawdę stoi, a nie tam, gdzie chciałaby pozować do fotografii",
      "Ta chłodnia jest fraktalem całego NSE",
      "logika samowiedzy abstrakcyjnych modeli ustąpi miejsca paradygmatowi praktyki koordynacji działań",
      "ubóstwo nie jest przeznaczeniem, lecz strukturą",
      "państwo jako facylitator dynamicznej zmiany strukturalnej"
    ]
  },
  "global_structure": {
    "main_concepts": [
      {
        "concept": "Nowa Ekonomia Strukturalna (NSE)",
        "definition": "Teoria rozwoju łącząca neoklasyczną analizę zasobów z aktywną, facylitującą rolą państwa w zmianie struktury gospodarki.",
        "importance": "Stanowi teoretyczną alternatywę dla starego strukturalizmu i dogmatycznego neoliberalizmu."
      },
      {
        "concept": "Przewaga komparatywna",
        "definition": "Zdolność gospodarki do wytwarzania dóbr przy relatywnie niższym koszcie, wynikająca z aktualnej struktury zasobów.",
        "importance": "Kluczowy wyznacznik kierunków inwestycji i polityki przemysłowej w modelu NSE."
      },
      {
        "concept": "Państwo facylitator",
        "definition": "Model roli rządu, który identyfikuje bariery wzrostu i koordynuje działania obniżające koszty transakcyjne bez zastępowania rynku.",
        "importance": "Pozwala na uniknięcie pułapek wszechwładnego planowania oraz bierności nocnego stróża."
      },
      {
        "concept": "GIF (Growth Identification and Facilitation)",
        "definition": "Sześciostopniowa procedura operacyjna służąca do identyfikacji sektorów z ukrytą przewagą komparatywną.",
        "importance": "Przekłada abstrakcyjne założenia teorii na konkretne decyzje polityki gospodarczej."
      },
      {
        "concept": "Podejście dwutorowe",
        "definition": "Strategia transformacji polegająca na jednoczesnym wspieraniu nowych sektorów i czasowym utrzymywaniu starych dla stabilności.",
        "importance": "Minimalizuje koszty społeczne i polityczne gwałtownych reform strukturalnych."
      },
      {
        "concept": "Pułapka średniego dochodu",
        "definition": "Sytuacja, w której kraj traci przewagi kosztowe, ale nie wykształcił jeszcze przewag innowacyjnych.",
        "importance": "Główne wyzwanie rozwojowe Polski, na które odpowiedzią ma być implementacja NSE."
      }
    ],
    "planned_sections_count": 14
  }
}

