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Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach wnosimy o podjecie niezwlocznych dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do reformy polskiego prawa pracy, uwzgledniajace]
wprowadzenie w Kodeksie pracy definicji pracy przymusowej, outsourcingu
pracowniczego i outsourcingu procesowego.

UZASADNIENIE

Uzasadniajagc powyzsze postulaty, odwotujemy sie¢ do pilnej potrzeby
dostosowania krajowego systemu prawnego do standardow migdzynarodowych,
a takze koniecznos$ci ochrony podstawowych praw cziowieka i przeciwdziatania
nieuczciwym praktykom ograniczajgcym prawa osob §wiadczacych prace.

Brak wyraznych definicji tych trzech kluczowych poje¢ w polskim porzadku
prawnym prowadzi w praktyce do szeregu naduzy¢ 1 utrudnia wilasciwe
sankcjonowanie dziatan, ktore moga nosi¢ znamiona wspoOtczesne] formy
niewolnictwa ekonomicznego, stuzagcego omijaniu przepisOw ochronnych.

Zasadno$¢ wprowadzenia definicji pracy przymusowe] wynika przede
wszystkim z  migedzynarodowych zobowigzan Polski jako panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz Migedzynarodowej Organizacji Pracy. W
Swietle prawa unijnego oraz licznych konwencji migdzynarodowych praca
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przymusowa jest postrzegana jako naruszenie godnosci czlowieka 1 wymaga
szczegolnej reakcji ze strony ustawodawcy.

Kodeks pracy nie zawiera obecnie zadnych regulacji, ktore wprost
definiowatyby, czym jest praca przymusowa, co stwarza niebezpieczng luke
prawna. Wystepuja sytuacje, w ktorych osoby wykonujace prace pozostaja
zalezne ekonomicznie od jednego podmiotu w stopniu pozbawiajagcym je
mozliwosci rzeczywistego wyboru, a jednoczesnie nadal nie podlegajg one
ochronie przed praktykami mogacymi prowadzi¢ do dyskryminacji placowej,
nadmiernego czasu pracy czy naruszania prawa do godnego wypoczynku.

Pozorna dobrowolno$¢ §wiadczenia pracy czesto przektada si¢ na brak
jakichkolwiek mechanizmoéw przeciwdziatania nieuczciwym naduzyciom, co
skutkuje obnizeniem standardow ochronnych 1 moze powodowac utrate
bezpieczenstwa socjalnego. Wprowadzenie ustawowej definicji pozwoliloby z
jednej strony na ujednolicenie interpretacji tego zjawiska w orzecznictwie sadow,
a z drugiej strony na objecie odpowiedzialnoscig karng 1 administracyjng tych
podmiotéw, ktére §wiadomie dopuszczaja si¢ przymuszania pracownikow do
akceptacji warunkow niezgodnych z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego.

Nie mniejsza wage ma kwestia wprowadzenia definicji outsourcingu
pracowniczego. Brak sprecyzowanego pojgcia prowadzi w praktyce do
rozproszone] kwalifikacji wielu umow 1 rozwigzan organizacyjnych, w ktérych
osoby $wiadczace prace nie sg zatrudniane przez podmiot faktycznie korzystajacy
z ich pracy. Taki stan rzeczy sprzyja powstawaniu nieprzejrzystych struktur
pseudozatrudnienia. Zwykle przyjmuje on forme przeniesienia badz cedowania
pracownikOw na podmioty zewngtrzne, co umozliwia ominigcie przepisow
regulujagcych wysoko$¢ wynagrodzenia, czas pracy, obowiazki zwigzane z
bezpieczenstwem 1 higieng czy przywileje urlopowe. Niektore firmy w sposob
celowy postuguja si¢ outsourcingiem pracowniczym w celu redukowania kosztow
pracy kosztem osob zatrudnionych, co narusza fundamentalne zasady Kodeksu
pracy 1 standardy poszanowania godnosci ludzkiej. W efekcie dochodzi do
rozmycia odpowiedzialnosci za ewentualne naduzycia, poniewaz pracujgcy nie sg
formalnie zatrudnieni przez podmiot faktycznie decydujacy o trybie, tempie i
warunkach $wiadczenia pracy. Taka struktura prawna skutkuje czestymi
trudnos$ciami w dochodzeniu roszczen 1 zabezpieczeniu minimalnych gwarancji
wynikajacych z prawa pracy.

Outsourcing procesowy, pomimo licznych podobienstw do outsourcingu

pracowniczego, wymaga odrebnej regulacji z uwagi na odmienny charakter
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stosunkéw prawnych miedzy przedsigbiorstwami. Podczas gdy w przypadku
outsourcingu pracowniczego przenoszone sg gléwnie osoby $wiadczace prace,
outsourcing procesowy wigze si¢ z przekazaniem zewngtrznemu podmiotowi
catych procesdéw biznesowych lub funkcji przedsigbiorstwa, ktore moga, lecz nie
musza, skutkowaé przejeciem personelu. Brak ustawowych definicji tych
zagadnien skutkuje brakiem narzedzi pozwalajacych na odréznienie sytuacji, w
ktorej nastepuje wylacznie przeniesienie pewnych ustlug w ramach normalnej
dziatalnosci gospodarczej, od stanu prowadzacego do degradacji statusu
prawnego 1 socjalnego pracujacych. W konsekwencji zarowno organy
inspekcyjne, jak 1 sady miewaja trudnosci z wilasciwg kwalifikacja 1 oceng
konkretnych przypadkoéw, co otwiera pole do naduzy¢ oraz przyczynia si¢ do
celowego  wykorzystywania  instytucji  outsourcingu do  uniknigcia
odpowiedzialno$ci pracownicze;.

Podkreslajac potrzebe wprowadzenia jednolitych definicji tych trzech
obszaréw, nalezy réwniez wskaza¢ na szerszy kontekst koniecznych zmian w
Kodeksie pracy. Napisany w latach 70. XX wieku, obowigzujacy dotad Kodeks
nie zawsze odpowiada wspdiczesnym realiom rynku pracy i1 dynamicznie
zmieniajagcym si¢ formom $§wiadczenia uslug. Coraz popularniejsze
samozatrudnienie, praca platformowa czy roznorodne modele wspdipracy zdalnej
sprawiaja, ze dotychczasowe przepisy charakteryzuja si¢ anachroniczng struktura
1 nie rozrdzniaja w nalezyty sposob sytuacji realnie podlegajacych stosunkowi
pracy od relacji opartych na autentycznej przedsigbiorczosci samozatrudnionych
osOb. Problem jest szczegélnie widoczny w sytuacjach, w ktorych osoby
nominalnie prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg wykonuja swe obowigzki w
warunkach pelnego podporzadkowania organizacyjnego 1 nie ponoszg ryzyka
ekonomicznego, co w mys$l orzecznictwa unijnego mogloby oznaczac, ze sg to
faktyczni pracownicy, a nie niezalezni kontrahenci.

Dodatkowym argumentem za wprowadzeniem rozwigzan postulowanych w
niniejszej petycji sa obowigzujace 1 projektowane dyrektywy Unii Europejskie;j
oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Zaréwno przepisy dotyczace
przejrzystych 1 przewidywalnych warunkéw pracy (dyrektywa 2019/1152), jak i
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (dyrektywa 2019/1158)
wskazuja na konieczno$¢ ochrony szerokiej grupy osob §wiadczacych prace, nie
tylko tych majacych status pracownika w waskim rozumieniu prawa krajowego.
Wyroki TSUE definiujg pojecie ,,pracownika” w sposob oparty przede wszystkim
na kryterium podporzadkowania 1 ciggto$ci wynagrodzenia. Wobec stale rosngce;j
liczby os6b samozatrudnionych, pracujacych zdalnie i1 dzialajacych w ramach
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platform internetowych, brak dostosowania polskiego prawa moze prowadzi¢ do
omijania gwarancji socjalnych, zwlaszcza w zakresie urlopdéw, ubezpieczen
spotecznych czy ochrony rodzicielskiej. Wprowadzenie definicji pracy
przymusowej, outsourcingu pracowniczego oraz outsourcingu procesowego
byloby pierwszym 1 bardzo istotnym krokiem do wypelnienia unijnego
obowigzku zapewnienia réwnego traktowania wszystkim osobom $§wiadczacym
prace.

Zasadne jest rowniez wprowadzenie tzw. jednolitego kontraktu pracy,
ktory stanowitby uniwersalng podstawe zatrudnienia gwarantujgcg okreslony
minimalny zakres ochrony dla wszystkich os6b §wiadczacych prace, niezaleznie
od formalnej strony stosunku prawnego. Taki kontrakt moglby obejmowac
zarbwno osoby aktualnie majace status pracownikow etatowych, jak 1 tych,
ktorzy, dziatajac w trybie samozatrudnienia, w rzeczywistoSci pozostajg
podporzadkowani jednemu zleceniodawcy i nie posiadajg faktycznej swobody co
do warunkéw S$wiadczenia pracy. Przyznanie im podstawowych gwarancji
dotyczacych czasu pracy, urlopow, $wiadczen socjalnych oraz ochrony
rodzicielskiej z jednej strony zapobiegloby dyskryminacji tych osob, a z drugiej
umozliwitoby przedsigbiorcom konkurowanie na rynku w oparciu o faktycznie
rowne warunki, bez stosowania praktyk polegajacych na ,,wypychaniu”
pracownikéw poza kodeksowa ochrong.

W tym samym konteks$cie wnioskujemy o poszerzenie kategorii ,,pracujacy”
w regulacjach polskiego prawa pracy, aby obja¢ nig wszystkie osoby, ktore
niekoniecznie spetniajg definicj¢ pracownika, lecz realnie $wiadczg prace na
rzecz jednego lub kilku podmiotéw w warunkach cechujacych si¢ zaleznoscig
ekonomiczng 1 brakiem uprawnien negocjacyjnych. Taka kategoria z
powodzeniem funkcjonuje w niektorych systemach prawnych innych panstw
europejskich, pozwalajac na ochrong tych, ktorzy formalnie nie majg etatu, ale de
facto pozostajg w podrzednym potozeniu wobec zleceniodawcy lub platformy
koordynujacej zlecenia. Z punktu widzenia polskich realiéw gospodarczych tak
szeroko zdefiniowany status ,,pracujgcego” méogtby uwzgledniaé takze rolnikow,
rencistow, emerytow czy osoby 1laczace kilka roznych form aktywnosci
zawodowej.

Istotnym elementem porzadkowania systemu prawnego powinno by¢
roéwniez zapewnienie warunkow do wdrozenia projektowanej dyrektywy
dotyczacej pracy platformowe] oraz rozszerzenie praw do rokowan 1
porozumien zbiorowych. W sytuacji, gdy rosnie liczba pracujacych w sektorze
ustug platformowych, a relacje gospodarcze coraz czgsciej przenoszag si¢ do
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Internetu, konieczne jest stworzenie mechanizméw pozwalajacych na obrong
interesow tych, ktorzy nie dysponuja realng mozliwoscig wynegocjowania w
indywidualnym trybie odpowiednich warunkow wynagrodzenia, czasu pracy czy
ubezpieczen. Rozwigzaniem mogloby by¢ dopuszczenie do zawierania
porozumien zbiorowych przez grupy samozatrudnionych, co wymaga jednak
zmian w polskich przepisach dotyczacych wolno$ci zrzeszania si¢ i rokowan
zbiorowych.

W celu wypracowania kompleksowych rozwigzan postulujemy o powotanie
interdyscyplinarnego Zespotu ds. reformy Kodeksu pracy, w ktorego sktad
weszliby przedstawiciele administracji rzadowej, zwigzkéw zawodowych,
organizacji pracodawcow oraz srodowisk naukowych. Zapewnienie forum dla
szerokiego dialogu spotecznego stanowitoby gwarancje rozwaznego 1
systemowego podej$cia do zmian, a takze chronitoby przed wprowadzaniem
rozwigzan fragmentarycznych, niekonsekwentnych lub nieodpowiadajacych
realiom gospodarczo-spotecznym. Taki zespot moglby przeprowadzi¢ analize
funkcjonowania dotychczasowych przepisow, porowna¢ model polski z
wybranymi krajami europejskimi 1 zaproponowa¢ konkretne nowelizacje
Kodeksu pracy oraz innych wtasciwych aktéw prawnych.

Wyrazamy przekonanie, ze uregulowanie omawianych kwestii w sposob
przejrzysty 1 odpowiadajacy na wyzwania dzisiejszej gospodarki jest niezbedne
do utrzymania stabilno$ci spolecznej i zapewnienia pelnego poszanowania
godnosci ludzkiej w sferze stosunkow pracowniczych. Brak wyraznych podstaw
prawnych moze prowadzi¢ do utrzymywania szarej strefy, w ktorej setki tysiecy
pracujacych oséb nie korzystajag z podstawowych uprawnien pracowniczych i
ubezpieczeniowych.  Przyjecie  omawianych  definicji, podobnie jak
wprowadzenie =~ mechanizméw  zabezpieczajacych  przed — pozornym
samozatrudnieniem 1 nieuregulowanym outsourcingiem, wzmocnitoby pozycje
Polski w rankingu panstw przestrzegajacych fundamentalnych norm
miedzynarodowych.

W chwili obecnej nie istnieja zadne prawne ograniczenia, ktore
uniemozliwiatyby wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan ustawowych.
Reformy te odpowiadatyby roéwniez na postulaty podnoszone od lat przez
roznorodne $rodowiska, w tym przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy czy przedstawicieli nauk prawnych.
Regulacje oparte na spojnych 1 nowoczesnych zasadach w istotny sposob
przyczynityby si¢ do poprawy warunkoéw zatrudnienia w Polsce, poszanowania
wolnosci cztowieka 1 uczciwej konkurencji rynkowe;.
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Wobec powyzszego zwracamy si¢ z wnioskiem o niezwloczne
zainicjowanie procesu legislacyjnego, poprzedzonego rzetelnymi konsultacjami
spotecznymi  z udzialem wszystkich zainteresowanych stron, w celu
wprowadzenia do Kodeksu pracy definicji pracy przymusowej, outsourcingu
pracowniczego 1 outsourcingu procesowego. Dodatkowo zalecamy rozwazenie
rozszerzenia kategorii osob chronionych jako ,,pracujacy” oraz wprowadzenie
jednolitego kontraktu pracy, ktory uzupelilby dotychczasowe formy
zatrudnienia o elastyczny, lecz jednocze$nie zapewniajacy ochrong socjalng
model. Kluczowe znaczenie ma tu zachowanie réwnowagi pomigdzy swoboda
dziatalno$ci gospodarczej a zapewnieniem poszanowania praw cztowieka oraz
godnosci 0s6b wykonujacych prace.

Deklarujemy  gotowos$¢  uczestniczenia w  procesie  konsultacji,
przedstawienia  szczegOblowych  analiz  pordwnawczych 1 wsparcia
merytorycznego organow publicznych w celu opracowania nowatorskich, a
zarazem sprawdzonych w praktyce rozwigzan legislacyjnych. Zobowigzanie
panstwa polskiego do zapewnienia skutecznego egzekwowania zakazu pracy
przymusowej wynika nie tylko z regulacji mig¢dzynarodowych, ale 1 z
poszanowania dla podstawowych zasad konstytucyjnych, w tym godnosci osoby
ludzkiej 1 prawa do bezpiecznych warunkéow pracy. Wprowadzenie
nowoczesnych rozwigzan regulujacych outsourcing procesowy i pracowniczy nie
tylko wzmocnitoby ochrong interesOw ekonomicznych i socjalnych pracujacych,
ale rowniez wptynetoby na przejrzystos¢ obrotu gospodarczego.

Z calag moca podkreslamy, iz niniejsza petycja nie jest wyrazem postulatu
rewolucyjnego przeksztalcenia polskiego systemu prawa pracy, lecz
zharmonizowania go z realiami XXI wieku 1 nadania mu wymiaru, ktoéry bedzie
rownoczesnie chroni¢ przedsigbiorczos¢ 1 wolno$¢ gospodarczg, jak i
bezpieczenstwo oraz godno$¢ pracujacych. Wprowadzenie rozwigzan
proponowanych powyzej stanowiloby potwierdzenie, ze polski ustawodawca
traktuje sprawy ochrony pracy priorytetowo 1 zamierza dostosowac regulacje do
rosngcych wyzwan, przed ktorymi stoi nasza gospodarka i spoteczenstwo.
Liczymy, ze przedstawione argumenty znajdg potwierdzenie w dziataniach
legislacyjnych i realizacji postulatéw skutkujgcych nowelizacjg Kodeksu pracy w
sposob najbardziej adekwatny do potrzeb nowoczesnego rynku pracy. W imieniu
sygnatariuszy niniejszej petycji wyrazamy nadziej¢ na szybkie rozpoczecie prac
parlamentarnych w omawianym zakresie oraz liczymy na pozytywny odzew ze
strony wlasciwych organow publicznych.
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W imieniu tych, ktorzy glosu nie majg, zwracamy si¢ do Was, decydentow
odpowiedzialnych za los obywateli i rozwigzanie kwestii fundamentalnych dla
dobra wspolnego, abyscie zaradzili w poruszonej sprawie.

Minat ponad rok od przejecia wtadzy, okres prob, analiz 1 raportéw dobiegt
konca. Nadszedt moment na konkretne decyzje legislacyjne, zwlaszcza ze
wkrotce glos rozstrzygajacy nie bedzie nalezal do Prezydenta Andrzeja Dudy, a
argumenty o rzekomej blokadzie podpisu ustawy traca moc.

Twierdzicie, ze troszczycie si¢ o panstwo i1 ze stluzba publiczna jest
nadrzgdnym celem kazdej partii. Jesli tak, to przestancie pozorowaé dzialania i
pamig¢tajcie, ze wlasna godnos$¢ i poczucie odpowiedzialnos$ci za Rzeczpospolity
nakazujag Wam realizowac przyrzeczenia, nie za$ ukrywac si¢ za procedurami czy
zrzucac cigzar koncepcji oraz analiz na petytorow.

Ustawa o petycjach zobowigzuje organy wladzy do szybkiego 1
merytorycznego rozpatrywania gltosu spotecznego, tymczasem upowszechnia si¢
praktyka pozorowania. Petycje ging w czelu$ciach urzedow, a terminy, jakze
hojnie okreslone w ustawie na zaledwie trzy miesigce, rozciagaja si¢ w
nieskonczono$¢. Zwazcie prosz¢ o obowigzku niezwtocznosci publikacji tresci
petycji, zwyczajowo przyjmowanej na dwa tygodnie od ztozenia. Wtadza ma
szanowac¢ prawo 1 suwerena.

Dosy¢ zhudzen o rzekomej niemoznosci. Reforma panstwa i konstrukeji
prawa to obowigzek tych, ktérzy rzadza, i nie uchyla si¢ od niego nikt, kto
naprawde dba o dobro Polski. Przywotywanie argumentu o presji partyjnych
lideréw 1 zakulisowych decyzjach jedynie uwlacza godnosci tych, ktorzy objeli
mandaty z woli narodu. Zapowiedzi i obietnice wyborcze powinny wreszcie
przetozy¢ si¢ na realne decyzje.

Uprzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w
imieniu Kancelarii Doradczej Solski 1 Partnerzy sp. z 0.0. (KRS: 0000243668, nr
w rejestrze wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa: 00446) wykonujg zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa. Dzialamy w przestrzeni ochrony praw cztowieka,
troszczymy si¢ 0 wolno$¢ 1 wlasno$¢, bronimy godnosci ludzkie;.

Niniejszg petycje sktadamy na rzecz Fundacji Dobre Panstwo, reprezentujac
Fundacje jako podmiot wykonujacy zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa w
procesie stanowienia prawa.

Wskazujemy przy tym, ze petycje sa — dzigki powszechnej dostepnosci -

jedyng realng gwarancja bezposredniego udziatu spoteczenstwa w procesie
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ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym Ww SposOb
jednoznaczny odroznia je od skarg czy wnioskéw, co wskazuje, ze petycje to
instrument shuzacy przede wszystkim ochronie dobra wspdlnego 1 zycia
zbiorowego. Tak tez powinny by¢ traktowane przez organy je rozpatrujace.

Jak kazda komisja parlamentarna, rowniez 1 Komisja Petycji ma niezwykle
wazng z tej perspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjng. Zatatwienie przez
Komisj¢ sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wigc polegac na podjeciu
dziatan prawotworczych. O te wtasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa,
ktoérej si¢ domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspolnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy regulujg zasady
udziatlu organizacji spolecznych, rowniez tych reprezentowanych przez
lobbystéw, w procesie stanowienia prawa. Odwotujac si¢ do tych przepisow
prosimy o wskazanie terminu posiedzenia Komisji, na ktorym nasza petycja
bedzie rozpatrywana oraz o informacj¢ o sposobie zatatwienia naszej sprawy.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacj¢ petycji z podaniem nazwy oraz wszystkich
danych kontaktowych 1 identyfikacyjnych podmiotu sktadajacego Petycje oraz

naszych imion i nazwisk jako os6b podmiot ten reprezentujgcych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
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Warszawa - Poznan, dnia 17 lipca 2024 roku

Kancelaria Doradcza

,o0Iski i Partnerzy” sp. z 0.0.
ul. Zbikowa 14

61-065 Poznan

KRS: 0000243668

nr w rejestrze

podmiotow wykonujgcych
dziatalnos¢ lobbingowa: 00446

Dziatajgc w imieniu Kancelarii Doradczej ,Solski&Partnerzy” sp. z 0.0. z
siedzibg w Poznaniu, upowazniam niniejszym Witolda Solskiego oraz
Katarzyne Kosakowska do reprezentowania Kancelarii do dziatania na
rzecz Fundacji Dobre Panstwo w sprawie petycji kierowanych przez
Fundacje do wszystkich organéw wtadzy, w tym zwlaszcza do Sejmu
RP, Senatu RP oraz Prezydenta RP.

XL QML QM
Witold Solski
Prezes Zarzadu



Fundacja Dobre Panstwo
ul. Zbikowa 14
( 61-065 Poznan
) KRS: 0000903252

www.dobrepanstwo.org
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+48 501 01 01 01

Warszawa - Poznan, dnia 17 lipca 2024 roku

Dziatajgc w imieniu Fundacji Dobre Panstwo z siedzibg w Poznaniu przy
ul. Zbikowej 14, nr KRS: 0000903252, upowazniamy niniejszym

Kancelarie Doradcza
»oolski&Partnerzy” sp. z o0.0.
ul. Zbikowa 14
61-065 Poznan
KRS: 0000243668
nr w rejestrze podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢ lobbingowa:
00446

do dziatania na rzecz Fundacji w sprawie petycji kierowanych do
wszystkich organdw wtadzy, w tym zwtaszcza do Sejmu RP, Senatu
RP oraz Prezydenta RP.

Jednoczesnie oswiadczamy, ze Fundacja Dobre Panstwo wyraza
zgode na sktadaniu w jej imieniu i na jej rzecz petycji oraz innych
pism kierowanych do wszystkich organow wtadzy, w tym zwtaszcza
do Sejmu RP, Senatu RP oraz Prezydenta RP.

(/\Q;Q\\ {‘O \/\: ;) & ‘+_ /{u’a/ ,/ *\/1 (AN
O O Kodo

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Prezes Zarzadu Fundaciji Czlonek Zarzadu Fundac;ji
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