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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje specyfike chinskiej organizacji gospodarczej, postulujac odrzucenie dychotomii
miedzy panstwem a rynkiem. Autor wskazuje, ze sukces Chin wynika z rownoleglego rozwoju
mechanizmow rynkowych oraz silnej politycznej koordynacji, ktora ksztaltuje strukture produkeji
i inwestycji. Wykorzystujac perspektywe socjologii ekonomicznej oraz instytucjonalizmu, artykul
bada przejécie od klasycznych modeli ekonomicznych do systemowych rozwiazan, w ktérych
instytucje publiczne aktywnie wspottworzg warunki wymiany. Kluczowym elementem jest analiza
racjonalno$ci formalnej i materialnej oraz roli infrastruktury jako fundamentu dla efektywnego
funkcjonowania rynku, co pozwala zrozumie¢ zdolno$¢ rozwojowa Chin w kontekScie

miedzynarodowej ekonomii politycznej.

The text analyzes the specifics of Chinese economic organization, advocating for the rejection of
the dichotomy between state and market. The author indicates that China's success results from
the parallel development of market mechanisms and strong political coordination, which shapes
the structure of production and investment. Utilizing the perspective of economic sociology and
institutionalism, the article examines the transition from classical economic models to systemic
solutions in which public institutions actively co-create the conditions for exchange. A key
element is the analysis of formal and substantive rationality and the role of infrastructure as a
foundation for efficient market functioning, allowing for an understanding of China's
developmental capacity within the context of international political economy.

Artykul stanowi teoretyczne zaplecze do analizy chinskiego modelu gospodarczego,

argumentujac, ze tradycyjny podzial na sfere panstwowa i rynkowa jest w przypadku




Chin nieadekwatny. Autor stawia teze, ze aby zrozumie¢ fenomen projektow takich jak
Ekspres Chiny-Europa, nalezy postrzega¢ gospodarke jako zlozony system
instytucjonalny, w ktorym sprawczo$¢ polityczna i mechanizmy rynkowe nie wykluczaja
sie, lecz wzajemnie przenikajg. Wykorzystujgc aparat socjologii ekonomicznej oraz teorii
panstwa rozwojowego (m.in. Webera, Northa czy Johnsona), tekst dowodzi, ze
rzeczywista efektywno$¢ inwestycji infrastrukturalnych nie wynika z samej skali
nakladow finansowych, lecz z komplementarno$ci wymiaru materialnego i
instytucjonalnego. Kluczowym wyzwaniem jest tu rozrbéznienie miedzy autentyczna
zdolno$cia rozwojowa — rozumiang jako przeksztalcanie zasobow w trwaly wzrost
produktywnoséci — a czysto administracyjng mobilizacja Srodkow, ktéra moze prowadzié
do tworzenia ,pomnikéw” infrastrukturalnych pozbawionych realnej uzytecznoSci

spotecznej i ekonomiczne;j.

SLOWA KLUCZOWE
chinski model rozwoju Ekspres Chiny-Europa panstwo rozwojowe koszty transakcyjne
socjologia ekonomiczna komplementarno$¢ instytucjonalna Inicjatywa Pasa i Szlaku
zakorzenienie spolteczne gospodarki specyficznosé aktywow racjonalno$¢ materialna i formalna
zdolno$¢ rozwojowa organizacja gospodarki w Chinach miedzynarodowa ekonomia polityczna

mechanizmy koordynacji gospodarczej

Koniecznos¢ odrzucenia dychotomii panstwo-rynek

Panstwo i rynek w socjologii ekonomicznej. Instytucjonalne podstawy rozwoju, gospodarcza

sprawczo$¢ wladzy publicznej i teoretyczne zrodla chinskiego modelu panstwa rozwojowego

Zrozumienie wspoéltczesnej organizacji chinskiej gospodarki wymaga wyjscia poza przeciwstawianie
sobie panstwa i rynku jako dwoch wzajemnie wykluczajacych sie mechanizmoéw koordynowania
dzialalnoSci spolecznej. Rozroznienie to, choé¢ gleboko zakorzenione w europejskiej mysli
ekonomicznej, okazuje sie niewystarczajace w zderzeniu z systemami, w ktorych instytucje
publiczne nie tylko ustanawiaja reguly wymiany, lecz aktywnie ksztaltuja strukture produkeji,
organizuja finansowanie inwestycji, wspoltworza przedsiebiorstwa i uczestnicza w gospodarczym

zagospodarowaniu przestrzeni. Wspolczesne Chiny sa tu szczegoblnie interesujacym przypadkiem:




rozw0j mechanizméow rynkowych przebiegal tam rownolegle do utrzymywania rozbudowanego
aparatu politycznej koordynacji. W efekcie organizacja gospodarki opiera sie na relacjach, ktérych
nie da sie wyjasni¢ wylgcznie kategoriami wlasnoéci publicznej i prywatnej, centralizacji i
decentralizacji czy regulacji i deregulacji. Konieczne staje sie zatem zastosowanie aparatu
pojeciowego, ktory pozwoli badaé jednoczesnie instytucjonalne warunki funkcjonowania rynku,
zdolno$ci organizacyjne panstwa, spoleczne zakorzenienie przedsiebiorczosci oraz polityczne

mechanizmy wytwarzania i podziatu korzysci gospodarczych.

W klasycznej ekonomii politycznej rynek analizowano przede wszystkim jako system koordynujacy
dzialania podmiotow podejmujacych decyzje w warunkach rozproszenia zasobow, wiedzy i
interesow. Adam Smith, opisujac podziat pracy, specjalizacje i wymiane, wskazywal na mozliwos¢
generowania korzys$ci zbiorowych dzieki wspoéldzialaniu jednostek kierujacych sie wlasnym
interesem. Nie byl to jednak postulat calkowitego wycofania panstwa z zycia gospodarczego; w
rozwazaniach Smitha istotne miejsce zajmowaly bowiem sprawiedliwo$é, bezpieczenstwo,

infrastruktura publiczna oraz ograniczanie praktyk monopolistycznych.

Pozniejsza ekonomia neoklasyczna stworzyla formalne modele rownowagi rynkowej, w ktorych
mechanizm cenowy koordynuje decyzje producentéw i konsumentéw. Jednak teoretyczna
elegancja modeli opartych na sztywnych zalozeniach dotyczacych informacji, konkurencji i
racjonalnosci nie rozstrzygala o rzeczywistych warunkach historycznego powstawania rynkow. W
konsekwencji narastalo napiecie miedzy ekonomia traktujaca instytucjonalne podstawy wymiany
jako dane a naukami spolecznymi badajacymi procesy, w ktorych owe podstawy dopiero sie
ksztaltujg. Friedrich August von Hayek, analizujac funkcje konkurencji i systemu cenowego,
zwroécil uwage na problem rozproszenia wiedzy gospodarczej pomiedzy uczestnikow spoleczenstwa.
W jego ujeciu zasadnicza przewaga zdecentralizowanej koordynacji wynika z mozliwoSci
wykorzystania informacji, ktérych zaden centralny organ nie jest w stanie zgromadzi¢ ani
przetworzy¢ w sposob kompletny. Ceny przekazuja uczestnikom rynku sygnaly o wzglednej
rzadkos$ci zasobéw i kierunkach zmian popytu, pozwalajac im dostosowywaé¢ dzialania bez

koniecznosci poznania wszystkich przyczyn danego zjawiska.

Socjologia ekonomiczna i instytucjonalizm jako ramy

analizy gospodarki

Teoria ta pozostaje istotna dla oceny gospodarki chinskiej, gdyz pozwala wyjas$ni¢, dlaczego rozwoj
prywatnej przedsiebiorczo$ci, konkurencji i samodzielno$ci operacyjnej przedsiebiorstw mogt

zwieksza¢ produktywno$¢ skuteczniej niz administracyjne okreslanie szczegolowych decyzji




gospodarczych. Jako samodzielny model wyjasniajacy ma ona jednak swoje ograniczenia — nie
rozstrzyga bowiem o sposobach powstawania infrastruktury, instytucji finansowych czy
standardow technicznych, od ktérych zalezy mozliwo$¢ efektywnego wykorzystywania sygnatow
cenowych. Rynek nie jest mechanizmem funkcjonujacym w proézni, poza okre§lonym porzadkiem
spolecznym, a zdecentralizowana wiedza przedsiebiorcéw nie rozwigzuje wszystkich problemow
wymagajacych wielopodmiotowej koordynacji. W tym miejscu pojawia sie zasadniczy wklad
socjologii ekonomicznej, ktorej przedstawiciele badaja gospodarke jako system stosunkow

spotecznych, norm, instytucji i konfiguracji wladzy.

Max Weber, analizujac procesy racjonalizacji gospodarki i rozw6j nowoczesnego kapitalizmu,
przypisywal kluczowe znaczenie przewidywalno$ci regul prawnych, mozliwosci prowadzenia
racjonalnego rachunku ekonomicznego, stabilnoSci zobowigzan oraz istnieniu rozwinietych
struktur administracyjnych. W ,Gospodarce i spoleczenstwie” wyro6znial rézne formy dzialania
gospodarczego i organizacji panowania, wskazujac na zwigzki miedzy typami legitymizacji wladzy a

sposobami koordynowania dzialalnoSci spoleczne;j.

Racjonalno$é¢ formalna gospodarki odnosila sie m.in. do mozliwosci obliczenr i poréwnywania
alternatywnych sposobow wykorzystania zasobow, podczas gdy racjonalno$¢ materialna wiazala sie
z oceng dzialalnosci wedtug okres$lonych kryteriow aksjologicznych. Rozréznienie to ma zasadnicze
znaczenie dla badania chinskiej polityki przemyslowej; pozwala wyjasni¢, dlaczego finansowa
rentownos¢ przedsiebiorstwa i realizowanie strategicznych celow panstwowych moga prowadzi¢ do
odmiennych ocen tego samego przedsiewziecia. Weberowskie rozro6znienie racjonalnosci formalnej
i materialnej nie powinno by¢ przy tym rozumiane jako proste przeciwstawienie efektywnosci

ekonomicznej spolecznej uzytecznosci.

Przedsiewziecie moze bowiem wykazywaé¢ dodatni wynik finansowy, a jednoczeénie generowaé
istotne negatywne koszty zewnetrzne, ktorych rachunek przedsiebiorstwa nie uwzglednia. Z kolei
inwestycja publiczna moze przynosi¢ korzySci spoleczne rozlozone pomiedzy wiele podmiotow,
przez co nie znajduje pelnego odzwierciedlenia w dochodach operatora. Problem pojawia sie wtedy,
gdy cele materialne — takie jak bezpieczenstwo, sp6jno$é terytorialna czy rozwoj okreslonych
regionow — shuza do uzasadnienia przedsiewzie¢, ktorych rzeczywista uzyteczno$¢ nie zostala
odpowiednio zweryfikowana. Z perspektywy metodologicznej konieczne jest wiec rozroznienie
przyjetego celu, zastosowanego instrumentu oraz empirycznie obserwowanych skutkéw dzialania.
Stwierdzenie, ze inwestycja zostala uznana przez panstwo za strategiczng, nie dowodzi jej
ekonomicznej efektywnoséci ani spolecznej zasadno$ci. Dopiero rekonstrukcja mechanizmu
przyczynowego i pordéwnanie rezultatow z alternatywnymi sposobami wykorzystania zasobow

umozliwiajg rzetelna ocene.




W $wietle teorii Webera interesujaca pozostaje rowniez funkcja biurokracji jako organizacji zdolnej
do realizacji zlozonych zadan na duza skale. Rozdzielenie kompetencji, formalizacja procedur,
dokumentowanie decyzji i wyspecjalizowane kadry tworza warunki stabilnoSci instytucji, lecz
rownocze$nie moga zwieksza¢ dystans miedzy aparatem administracyjnym a spoleczenstwem.
Biurokracja jest zatem zaréwno instrumentem racjonalizacji, jak i potencjalnym Zrodlem
formalizmu organizacyjnego, reprodukowania wlasnych intereséw oraz nadmiernego
podporzadkowywania dzialalno$ci regulom, niezaleznie od ich rzeczywistej funkcjonalnosci. W
przypadku chinskim kluczowa staje sie dodatkowa cecha aparatu publicznego: powigzanie
hierarchii administracyjnej z systemem zarzadzania kadrami partyjnymi. Formalne kompetencje
instytucji wspolistnieja tu z politycznymi mechanizmami wyznaczania kierunkow dzialania i oceny
kierownictwa, co nadaje organizacji gospodarki specyficzny charakter. W konsekwencji decyzje
wladz miejskich i prowincjonalnych moga by¢ jednocze$nie odpowiedzia na lokalne potrzeby
gospodarcze oraz instrumentem realizacji priorytetow politycznych sformulowanych na wyzszym

szczeblu.

Zasadnicze poglebienie analizy relacji miedzy panstwem a rynkiem przyniosta nowa ekonomia
instytucjonalna, reprezentowana m.in. przez Douglassa C. Northa. W monografii ,Institutions,
Institutional Change and Economic Performance” z 1990 roku North ujmowal instytucje jako
formalne i nieformalne ograniczenia ksztaltujace ludzkie interakcje, wskazujac na znaczenie praw,
zwyczajow, norm, sposobow egzekwowania zobowigzan oraz historycznej trwalo$ci wzorcow
organizacyjnych. Rozréznial on instytucje bedace regulami dzialania od organizacji, ktore sa
uczestnikami funkcjonujacymi w ich ramach. Podziat ten jest szczegoélnie uzyteczny, gdyz pozwala
unikna¢ utozsamiania panstwa jako konkretnego aparatu organizacyjnego z calym zespolem norm i
regul okreslajacych funkcjonowanie gospodarki. Instytucje tworza ramy podejmowania decyzji
zarobwno dla przedsiebiorstw, jak i podmiotow publicznych, podczas gdy organizacje moga

rownocze$nie wykorzystywac istniejace reguly oraz dazyc¢ do ich zmiany.

Efektywnosc¢ infrastruktury zalezy od

komplementarnosci materialnej i instytucjonalnej

W teorii Northa centralne znaczenie maja koszty transakcyjne, rozumiane jako naklady zwigzane z
pozyskiwaniem informacji, weryfikacja wlasciwosci przedmiotu wymiany, negocjowaniem umow
oraz kontrolowaniem i egzekwowaniem zobowigzan. W gospodarce pozbawionej rozwinietych
instytucji wiele potencjalnie korzystnych transakcji moze nie dojs¢ do skutku, gdyz niepewnosé co

do zachowania kontrahenta przewaza nad oczekiwanymi korzySciami z wymiany.




Rozw6j handlu miedzynarodowego wymaga zatem nie tylko obnizania fizycznych kosztow
transportu, lecz takze redukcji kosztow uzyskiwania informacji, zabezpieczania platnosci,
przeprowadzania odpraw, ustalania odpowiedzialno$ci przewoznikow i rozwigzywania sporow. W
przypadku Ekspresu Chiny-Europa kluczowe jest to, ze towar przemieszczajacy sie miedzy
chinskim producentem a europejskim odbiorca podlega dzialaniu wielu odmiennych porzadkow
prawnych, organizacji transportowych i administracji granicznych. Z ekonomicznego punktu
widzenia wydajno$¢ calego korytarza zalezy wiec od jako$ci powigzan instytucjonalnych pomiedzy
jego poszczeg6lnymi elementami, nie za$ wylacznie od predkosci poruszania sie skltadu kolejowego.
Rozwoj infrastruktury nalezy zatem traktowac jako zjawisko o dwoch wspolzaleznych wymiarach:
materialnym oraz instytucjonalnym. Ten pierwszy obejmuje torowiska, terminale, magazyny i
systemy teleinformatyczne; drugi za$ reguly dostepu, standardy techniczne, mechanizmy

odpowiedzialno$ci, procedury celne i organizacje rozliczen.

Niedostateczny rozwdj jednego z tych wymiaréw ogranicza uzyteczno$¢ drugiego. Nowoczesny
terminal przeladunkowy nie zapewni sprawnej wymiany, jesli procedury administracyjne generuja
wielogodzinne opo6znienia, podobnie jak ujednolicone dokumenty transportowe nie zastgpia

brakujacych polaczen fizycznych.

Zgodnie z teoriag komplementarno$ci instytucjonalnej efektywno$¢ konkretnego rozwigzania zalezy
od funkcjonowania pozostalych elementéw systemu. Wspoélezesny rynek logistyczny jest zatem
rezultatem organizacji calego ukladu wzajemnie zaleznych instytucji, czego nie da sie sprowadzi¢
do prostej sumy indywidualnych inwestycji przedsiebiorstw. Autor zauwaza jednak, ze teoria
Northa nie uzasadnia automatycznego utozsamiania sprawnos$ci gospodarczej z maksymalnym
rozszerzaniem wtasno$ci prywatnej czy przyjmowaniem jednolitego systemu regulacyjnego we
wszystkich panstwach. Instytucje ksztaltuja koszty transakcyjne i strukture bodZcow, lecz ich
efektywno$§¢ zalezy od uwarunkowan historycznych, skutecznoséci egzekwowania regul oraz

dopasowania mechanizméw formalnych do nieformalnych.

W przypadku Chin interesujace s rozwiagzania, w ktérych prawa wlasnos$ci, uprawnienia do
zasobow, koordynacja administracyjna i przedsiebiorczo$¢ prywatna tworza uklady odmienne od
klasycznych zachodnich modeli wlasnosSciowych. Sam fakt, ze przedsiebiorstwo pozostaje pod
kontrola panstwa, nie przesadza o wysokosci jego kosztéw transakcyjnych, tak jak prywatna forma
wlasno$ci nie gwarantuje przejrzystosSci zasad dzialania. Rozstrzygajace znaczenie maja konkretne
uprawnienia decyzyjne, bezpieczenstwo kontraktowe, dostep do informacji oraz wiarygodnos$¢
instytucji egzekwujacych zobowigzania. North zwracal réwniez uwage na niedoskonalo$c
egzekwowania umow i role regul nieformalnych, bez ktérych nawet szczegolowy system prawny

moze nie zapewnia¢ przewidywalno$ci wymiany.




Koszty transakcyjne a ryzyko inwestycji
infrastrukturalnych

Kolejnym narzedziem analitycznym jest teoria przedsiebiorstwa Ronalda Coase'a, rozwinieta
po6zniej w ramach ekonomii kosztow transakcyjnych przez Olivera Williamsona. Coase wskazywal,
ze istnienie firm jako hierarchicznych struktur koordynacji wynika cze$ciowo z kosztow zwigzanych
z wykorzystywaniem mechanizméw rynkowych. Gdy organizowanie transakeji poprzez rynek staje
sie drozsze niz ich wewnetrzna koordynacja, pojawiaja sie przestanki do integracji dzialalnosci.
Williamson rozszerzyl te perspektywe, kladac nacisk na ograniczona racjonalnosé¢, oportunizm,
niekompletnos¢ kontraktow oraz specyficzno$¢ aktywow. Ta ostatnia kategoria jest kluczowa dla
infrastruktury transportowej, gdyz inwestycje w terminale, specjalistyczne urzadzenia
przetadunkowe czy konkretne polaczenia kolejowe maja czesto ograniczong przydatno$¢ poza
okresSlonym ukladem relacji gospodarczych. Zwieksza to ryzyko zalezno$ci miedzy uczestnikami
transakeji i sklania ku stosowaniu dlugookresowych kontraktow, porozumien organizacyjnych lub
form integracji wlasno$ciowej. W konteks$cie transkontynentalnego transportu kolejowego teoria

Williamsona pozwala wyja$ni¢ problemy, ktorych nie rozwigzuje sama konkurencja cenowa.

Operator inwestujacy w specjalistyczng infrastrukture uzaleznia przyszte dochody od stabilnosci
potokow tadunkowych, dostepu do sieci kolejowej, warunkow wspolpracy z przewoznikami oraz
zachowania zagranicznych partneréw. Jesli po dokonaniu inwestycji jeden z uczestnikéw zyska
mozliwo$¢ jednostronnej zmiany warunkéw wspolpracy, pojawia sie problem oportunizmu po
zawarciu kontraktu, okreslany jako hold-up. W takiej sytuacji strony moga unika¢ inwestycji,
ktorych oplacalno§¢ wymaga wzajemnego zaufania i dlugofalowej stabilnosci relacji.
Instytucjonalna koordynacja panstwowa moze ograniczaé cze$¢ tych zagrozen poprzez
ustanawianie standardéw, gwarancji i procedur rozstrzygania sporéw, cho¢ jednocze$nie moze
generowa¢ nowe ryzyka, gdy dostep do infrastruktury zalezy od arbitralnych decyzji
administracyjnych. Problem nie sprowadza sie wiec do prostego wyboru miedzy hierarchig a
rynkiem, lecz do dopasowania formy zarzadzania do rodzaju transakcji, poziomu niepewnosci i
struktury zalezno$ci miedzy uczestnikami. Odmienny, cho¢ czeSciowo komplementarny kierunek
analizy wyznacza Karl Polanyi w ,,Wielkiej transformacji” z 1944 roku. Jego gléwna argumentacja
dotyczy historycznego procesu wyodrebniania gospodarki rynkowej z szerszych stosunkow
spolecznych oraz konsekwencji podporzadkowania pracy, ziemi i pienigdza mechanizmowi

samoregulujacego sie rynku.




Towary fikcyjne i spoteczne zakorzenienie rynku

Polanyi okreslal te kategorie mianem towarow fikcyjnych, gdyz nie zostaly one pierwotnie
wytworzone z my$la o sprzedazy w sposob whasciwy dla zwyklych produktéw gospodarczych. Praca
jest bowiem aktywno$cig czlowieka, ziemia elementem Srodowiska naturalnego, a pieniadz

instytucjonalnie zorganizowanym $rodkiem wymiany i rozliczen.

Ich calkowite podporzadkowanie mechanizmom cenowym moze prowadzi¢ do skutkow
spotecznych i ekologicznych, ktérych rynek nie uwzglednia automatycznie w rachunku prywatnych
uczestnikow. Polanyi wskazywal zatem na historyczng wspolzalezno$¢é rozwoju rynku oraz
instytucji politycznych i spolecznych wyznaczajacych granice jego funkcjonowania. Kluczowe
znaczenie ma tu pojecie podwdjnego ruchu (double movement), opisujace napiecie miedzy
tendencja do rozszerzania mechanizmoéow rynkowych a reakcjami spolecznymi, ktére daza do
ochrony ludzi, wspolnot i $§rodowiska przed destabilizujagcym wplywem rynku. W interpretacji
Polanyiego historia dziewietnastowiecznego Kkapitalizmu nie byla wiec prostym procesem
uwalniania rynku spod ograniczen politycznych, lecz obejmowala réwnoczesnie tworzenie nowych
form regulacji, zabezpieczen spolecznych i zbiorowej ochrony. Koncepcja ta pozwala na nowo

spojrze¢ na chinska industrializacje.

Rozwdj przedsiebiorstw eksportowych, urbanizacja i migracje wewnetrzne zwiekszaly
produktywno$¢, lecz jednocze$nie rodzily potrzebe reorganizacji dostepu do mieszkan, opieki
zdrowotnej, edukacji czy ochrony §rodowiska. Panstwo wystepowalo w tym procesie nie tylko jako
organizator inwestycji przemystowych, ale takze jako podmiot okres$lajacy warunki spolecznej
reprodukeji gospodarki. Nie oznacza to, ze konkretne chinskie polityki spoleczne mozna

bezposrednio wyprowadzi¢ z teorii Polanyiego.

Jego aparat pojeciowy pozwala jednak rozpoznawac napiecia strukturalne, ktorych rozwigzanie
wymaga instytucji wykraczajacych poza biezaca koordynacje cenowa. Pomiedzy Weberowskim
zainteresowaniem organizacja instytucjonalng a Polanyiowska analiza spolecznego zakorzenienia
gospodarki mozna dostrzec réznice poziomow wyjasnienia. Weber dostarcza narzedzi do badania
racjonalizacji dzialania, typéw panowania i formalnych warunkow funkcjonowania kapitalizmu;
Polanyi natomiast koncentruje sie na historycznej organizacji relacji miedzy gospodarka a
spoleczenstwem oraz na skutkach traktowania podstawowych warunkéow zycia jako przedmiotow
wymiany. Nie sa to perspektywy przeciwstawne — obaj autorzy podwazaja mozliwo$¢ pelnego
wyjasnienia gospodarki przez model jednostek dokonujacych transakcji w oderwaniu od norm,
instytucji i stosunkow spolecznych. Prowadza one jednak do odmiennych pytan badawczych.

Analiza Weberowska pozwala ustalié, czy organizacja rynku zapewnia przewidywalnoé¢ dzialania i




mozliwo$¢ racjonalnego kalkulowania kosztow, podczas gdy ujecie Polanyiego kieruje uwage ku
spolecznym warunkom powstawania rynku i granicom jego ekspansji. W przypadku BRI pierwsza
perspektywa bedzie przydatna do analizy standaryzacji procedur kolejowych, druga za$ do
rozpoznania spolecznych i ekologicznych konsekwencji rozbudowy infrastruktury oraz

przeksztalcania lokalnych gospodarek w ogniwa ponadnarodowych sieci wymiany.

Rynki jako sieci relacji i struktury instytucjonalne

Koncepcje zakorzenienia spolecznego gospodarki rozwingl w odmiennym kierunku Mark
Granovetter, przede wszystkim w artykule Economic Action and Social Structure: The Problem of
Embeddedness z 1985 roku. Autor zakwestionowal zaré6wno modele nadmiernie
zindywidualizowane, w ktorych uczestnicy rynku jawia sie jako autonomiczne jednostki kierujace
sie wylacznie rachunkiem korzysci, jak i ujecia nadmiernie uspotecznione, gdzie zachowanie
jednostki jest niemal calkowicie determinowane przez normy kulturowe. W jego interpretacji
dzialania gospodarcze sa osadzone w konkretnych sieciach relacji interpersonalnych i
organizacyjnych; to one ksztaltuja dostep do informacji, poziom zaufania, mozliwosci wspoétpracy
oraz ryzyko oportunizmu. Sieci spoleczne moga wprawdzie ogranicza¢ niepewno$c¢ i ulatwiac
wymiane, lecz potrafia rowniez sprzyja¢c zmowom, nepotyzmowi, wykluczaniu podmiotéw
zewnetrznych czy utrwalaniu nieformalnych hierarchii wladzy. W konsekwencji zakorzenienie nie
powinno by¢ utozsamiane z automatycznie korzystnym wplywem wiezi spolecznych na efektywnos¢

gospodarki.

Perspektywa Granovettera ma szczegdlne znaczenie dla analizy Yiwu, poniewaz rozwdj
wielkoskalowych sieci handlu drobnymi towarami zalezy nie tylko od formalnych instytucji
transportowych, lecz takze od relacji laczacych kupcéw, producentéw, posrednikow, firmy
spedycyjne i instytucje finansujace wymiane. Sieci te umozliwiaja przeplyw informacji o popycie,
organizowanie zamowien, ocene wiarygodnoS$ci kontrahentéw i koordynacje dostaw. Jednocze$nie
moga tworzy¢ bariery dla nowych uczestnikéw, je$li dostep do zlecen i kapitalu pozostaje
uzalezniony od przynalezno$ci do okreslonych kregow wspolpracy. Z punktu widzenia ekonomii
instytucjonalnej formalizacja regul rynku moze zmniejsza¢ zalezno$¢ od osobistego zaufania,
jednak nie eliminuje calkowicie znaczenia reputacji i relacji spolecznych. To wlasnie
komplementarno$¢ formalnych mechanizméw kontraktowych i nieformalnych sieci gospodarczych
wyjasnia, dlaczego okreslone osrodki handlowe uzyskuja przewage konkurencyjna, ktorej nie da sie

odtworzy¢ samym wybudowaniem podobnej infrastruktury w innym miejscu.




Szczeg6lne miejsce w socjologii ekonomicznej zajmuje Neil Fligstein, ktéry w monografii The
Architecture of Markets zaproponowal analize rynkéw jako instytucjonalnie uksztaltowanych pol
spolecznych. Rynek nie jest w tym ujeciu jedynie przestrzenia anonimowych transakcji, lecz
systemem stosunkéw miedzy przedsiebiorstwami, pracownikami, panstwem i innymi
organizacjami, ktorego stabilno$§¢ zalezy od wspolnie uznawanych regul. Fligstein wskazywal na
znaczenie praw wlasnoS$ci, struktur zarzadzania, regul wymiany oraz koncepcji kontroli, ktore
okreslaja sposéb rozumienia konkurencji i organizacji relacji miedzy uczestnikami rynku. Ten
ostatni element jest kluczowy, gdyz wskazuje na role dominujacych wyobrazen dotyczacych
wlasciwych strategii gospodarczych i granic dopuszczalnego dzialania. Rynki sg zatem ksztaltowane
nie tylko przez formalne prawo i strukture cen, lecz rowniez przez uklad wiladzy, relacje miedzy
firmami oraz utrwalone interpretacje warunkéw konkurencji. Fligsteinowskie rozroznienie
instytucjonalnych podstaw rynku pozwala przeprowadzi¢ wielowymiarowa analize chinskiego

sektora logistyki kolejowe;j.

Prawa wlasnoSci okreslaja tutaj, kto dysponuje terminalami, taborem, gruntami i infrastruktura
przeladunkowa oraz jakie uprawnienia posiadaja poszczegdlne przedsiebiorstwa. Struktury
zarzadzania wplywaja na organizacje operatoréw, podzial kompetencji miedzy administracja a
biznesem i zasady sprawowania kontroli nad dzialalno$cia gospodarcza. Z kolei reguly wymiany
obejmuja warunki zawierania kontraktow transportowych, taryfy, dokumentacje przewozowa oraz

mechanizmy rozliczen.

Panstwo jako strukturalny warunek funkcjonowania
rynku

Koncepcje kontroli okre$laja dominujace sposoby organizowania konkurencji — na przyklad
przekonanie, ze dany rynek powinien pozostawa¢ pod kierownictwem jednego przedsiebiorstwa
panstwowego lub przeciwnie: ze wieksza liczba prywatnych operatorow sprzyja jego
innowacyjnosci i efektywnoSci. W zaleznosci od przyjetej konfiguracji tych elementow moze
powstac rynek wzglednie otwarty, oligopolistyczny, zdominowany przez pojedynczego gracza lub
oparty na wspolpracy sektora publicznego i prywatnego. Istotnym wnioskiem teorii Fligsteina jest
rozpoznanie, ze przedsiebiorstwa czesto daza do stabilizacji wlasnego otoczenia konkurencyjnego, a
nie wylacznie do maksymalnego zaostrzania rywalizacji. Dominujace podmioty moga zabiegaé o
utrwalenie zasad ograniczajacych wejScie nowych konkurentéw, wplywa¢ na standardy
organizacyjne i wykorzystywac¢ relacje z instytucjami publicznymi, by zabezpieczy¢ swoja pozycje.

Rownocze$nie powstawanie nowych sektorow gospodarczych moze wymagaé ustanowienia
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podstawowych regul wspoldziatlania, ktorych nie wypracowano jeszcze w toku spontanicznej
koordynacji rynkowej. Z tej perspektywy chinskie platformy logistyczne mozna interpretowac jako
organizacje uczestniczace w procesie formowania pola rynkowego, w ktorym nie tylko konkuruja o

klientow, ale takze wspdttworza zasady przyszlej konkurencji.

Wtladze publiczne pelnia w tym procesie funkcje arbitra, inwestora, regulatora i niekiedy
bezposredniego uczestnika dzialalno$ci gospodarczej. Takie polaczenie r6l moze sprzyjac
koordynacji, ale wymaga analizy ryzyka konfliktu interesow — zwlaszcza gdy podmiot
ustanawiajacy reguly dostepu do rynku jest ekonomicznie zainteresowany sukcesem jednego z
operatorow. Analize wzajemnego przenikania sie instytucji publicznych i rynkowych rozwijali
rowniez Leon N. Lindberg i John L. Campbell, szczeg6lnie w rozwazaniach nad organizacja
dzialalno$ci gospodarczej opublikowanych w zbiorze Governance of the American Economy z 1991

roku.

Autorzy ci podwazali wyobrazenie o rynku jako autonomicznym mechanizmie, do ktérego panstwo
jedynie zewnetrznie ingeruje. Wskazywali, ze organizacja gospodarki jest rezultatem historycznego
ksztaltowania systemdéw zarzadzania, obejmujacych reguly formalne, normy, stosunki wlasnosci,
struktury wladzy oraz dzialania organizacji prywatnych i publicznych. Z tej perspektywy panstwo
nie wystepuje wylacznie jako podmiot dokonujacy doraznej interwencji, lecz takze jako trwaly
element instytucjonalnego $rodowiska, w ktorym ksztaltuja sie strategie przedsiebiorstw i
mozliwos$ci rozwoju sektoréw. Rozrbéznienie pomiedzy panstwem jako aktywnym uczestnikiem
dzialalno$ci gospodarczej a panstwem jako strukturalnym warunkiem jej prowadzenia pozwala
wyjasni¢ pozornie paradoksalne zjawisko, w ktérym nawet niewielka bezpos$rednia aktywno$é
przedsiebiorstw publicznych moze wspolistnie¢ z glebokim wplywem instytucji panstwowych na

organizacje calego rynku.

W wymiarze sprawczym panstwo podejmuje $wiadome dzialania zmierzajace do osiggania
okreslonych rezultatoéw ekonomicznych, wykorzystujac wydatki publiczne, inwestycje, instrumenty
kredytowe, ulgi podatkowe, regulacje oraz wlasne przedsiebiorstwa. Tak rozumiana polityka
gospodarcza moze byé¢ analizowana przez pryzmat celow, instrumentéw, wykonawcow i skutkow
podejmowanych decyzji. W wymiarze strukturalnym znaczenie panstwa ujawnia sie natomiast w
samym sposobie zorganizowania administracji, podziale kompetencji, uktadzie zalezno$ci miedzy
instytucjami finansowymi a przedsiebiorstwami oraz w systemie norm okreslajacych dostep do
zasobow. W odniesieniu do chinskich korytarzy kolejowych roznica ta staje sie szczegOlnie

wyrazista.

Dotacja do uruchomienia polgczenia kontenerowego jest przykladem bezposredniej interwencji,

podczas gdy struktura wlasnosci gruntéw, uprawnienia administracji do wyznaczania lokalizacji
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terminali, reguly funkcjonowania bankow panstwowych i system zarzadzania kadrami
urzedniczymi stanowig trwale uwarunkowania podejmowania decyzji przez wszystkich uczestnikow
rynku. Ich wplyw moze by¢ silniejszy niz pojedyncza interwencja finansowa, poniewaz okre$laja
zakres mozliwych strategii przedsiebiorstw jeszcze przed rozpoczeciem konkretnego
przedsiewziecia inwestycyjnego. Perspektywa strukturalna pozwala ponadto dostrzec, ze
instytucjonalne zdolno$ci panstwa nie rozkladaja sie rownomiernie pomiedzy poszczeg6lne sektory
i regiony gospodarki. Administracja dysponujaca rozwinietymi kompetencjami w budowie
infrastruktury moze pozostawa¢ mniej skuteczna w  organizowaniu innowacyjnej
przedsiebiorczosci, ochronie konkurencji lub dostarczaniu ustug spolecznych. Podobnie wysoka
zdolno$¢ do mobilizowania zasobow finansowych nie musi oznaczaé¢ rownie wysokiej sprawnosci w
ocenie dlugookresowej rentownos$ci inwestycji. W teorii organizacji mowi sie o zréznicowaniu
zdolno$ci instytucjonalnych, ktorych struktura zalezy od historycznie uksztaltowanych

kompetencji, system6w motywacyjnych, zasobow informacyjnych i mechanizméw uczenia sie.

W przypadku Chin poszczeg6lne prowincje i miasta moga wykazywaé odmienne mozliwo$ci
realizowania tego samego programu polityki przemyslowej, poniewaz ro6znia sie wyposazeniem
infrastrukturalnym, dostepem do przedsiebiorstw, jakoScia administracji i struktura powigzan
gospodarczych. Zroznicowanie to wyjasnia cze$¢ odmiennosci modeli logistycznych analizowanych
w ksiazce, lecz nie powinno by¢ traktowane jako dowod, ze wewnetrzna organizacja biurokracji
samodzielnie determinuje wszystkie rezultaty gospodarcze. Przejscie od analizy instytucjonalnych
warunkow rynku do badan nad celowym przeksztalcaniem struktury gospodarki prowadzi do teorii

panstwa rozwojowego, ktorej szczegdlnie waznym przedstawicielem pozostaje Chalmers Johnson.

Panstwo rozwojowe jako aktywny architekt struktury

gospodarczej

W monografii MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy, 1925-1975
Chalmers Johnson przedstawil analize japonskiego systemu kierowania rozwojem przemystowym,
kladac nacisk na role wyspecjalizowanej biurokracji, strategiczne wyznaczanie priorytetow

sektorowych oraz $cista wspoéltprace administracji z przedsiebiorstwami.

Istota jego koncepcji bylo odrdéznienie panstwa nastawionego przede wszystkim na regulowanie
istniejacych stosunkow gospodarczych od takiego, ktére traktuje przebudowe struktury produkeji
jako jeden ze swoich zasadniczych celow. Rozréznienie panstwa regulacyjnego i rozwojowego nie
powinno jednak prowadzi¢ do utozsamiania pierwszego z calkowita bierno$cia gospodarcza, a

drugiego z bezposrednim zarzadzaniem kazdym przedsiebiorstwem. Chodzi raczej o odmienne
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hierarchie celow publicznych, struktury kompetencji administracyjnych oraz sposoby
koordynowania inwestycji przemyslowych. W teorii Johnsona kluczowa byla organizacyjna
zdolno$¢ panstwa do wskazywania kierunkéw rozwoju, koordynowania dziatan firm i zapewniania
wzglednej ciaglosci polityki przemystowej. Japonskie Ministerstwo Handlu Miedzynarodowego i
Przemystu (MITI) peilo tu centralng funkcje w ksztaltowaniu relacji miedzy administracja a
sektorem przemyslowym. Nie oznacza to jednak, ze sukces gospodarczy Japonii mozna wyjasnié
wylacznie dzialaniami tej instytucji; istotny udzial mialy réwniez przedsiebiorstwa prywatne,
organizacje finansowe, system edukacji, polityka makroekonomiczna oraz uwarunkowania

miedzynarodowe.

Przeniesienie koncepcji Johnsona na grunt chinski wymaga uwzglednienia odmiennosci struktury
politycznej, skali gospodarki i roli przedsiebiorstw panstwowych. O ile w powojennym modelu
japonskim kluczowa byla wspdlpraca administracji z wielkimi prywatnymi organizacjami
przemystowymi, o tyle chiniska polityka gospodarcza obejmuje takze wielopoziomowa konkurencje
administracji terytorialnych, rozbudowana wlasno$¢ publiczng oraz system politycznego
kierowania kadrami. Dalsze poglebienie teorii panstwa rozwojowego przyniosly badania Alice H.
Amsden nad industrializacja Korei Poludniowej, opisane w monografii Asia's Next Giant: South

Korea and Late Industrialization.

Szczegblnym  przedmiotem jej zainteresowania stala sie sytuacja panstw pozno
uprzemyslawiajacych sie, ktére nie dysponowaly poczatkowo dorobkiem technologicznym
najbardziej rozwinietych gospodarek, lecz mogly wykorzysta¢ szanse na uczenie sie, adaptacje
istniejacych rozwigzan i rozwijanie produkcji w sektorach wcze$niej zdominowanych przez

zagranicznych konkurentow.

Wzajemnos¢ i dyscyplina jako warunki efektywnej
interwencji panstwa

Amsden wskazywala, ze proces ten moze wymaga¢ Swiadomego ksztaltowania cen wzglednych za
pomoca ochrony celnej, preferencji kredytowych, subwencji i innych instrumentéw polityki
publicznej. Jej rozwazania podwazaly przekonanie, ze kazda rozbiezno§é miedzy cena rynkowa a
ceng uksztaltowana przez interwencje panstwa nieuchronnie prowadzi do pogorszenia
dlugookresowej efektywnosci gospodarki. Kluczowy element tej argumentacji dotyczyl jednak nie
samego subsydiowania przedsiebiorstw, lecz powigzania wsparcia z wymogiem osiggania
konkretnych rezultatow produkcyjnych, eksportowych i technologicznych. Zasada wzajemnosci, na

ktora zwracala uwage Amsden, pozwala odr6zni¢ subsydium rozwojowe od transferu finansowego
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utrwalajacego nieproduktywna dzialalnosé. W pierwszym przypadku wsparcie publiczne ma pomoc
przezwyciezy¢ poczatkowe ograniczenia, a jego kontynuacja zalezy od rzeczywistego postepu firmy.
W drugim pomoc moze trwaé niezaleznie od wynikow, jesli podmiot korzystajacy ze wsparcia

posiada szczeg6lna pozycje polityczng lub administracyjna.

Z perspektywy ekonomii kontraktéow problem sprowadza sie do ustanowienia wiarygodnych
zobowigzan wzajemnych, ktoére ograniczaja ryzyko jednostronnego przechwytywania korzysci.
Panstwo moze zobowigzaé sie do zapewnienia kapitalu i ochrony na poczatkowym etapie rozwoju
branzy, natomiast przedsiebiorstwo powinno spelniaé¢ okreslone kryteria wydajnosci, jakosci lub
ekspansji na konkurencyjne rynki. Trudno$¢ organizacyjna polega na tym, ze administracja musi
dysponowac zarowno kompetencjami do oceny wynikéw, jak i polityczna zdolnoscia do wycofania
pomocy w momencie, gdy przedsiewziecie nie spelnia uzgodnionych warunkéw. Rozréznienie to

nabiera szczegolnego znaczenia w odniesieniu do chinskich subsydiéow transportowych.

W poczatkowej fazie rozwoju korytarza kolejowego wsparcie moze sprzyja¢ zwiekszaniu liczby
polaczen, przyciaganiu przedsiebiorstw i budowaniu do$wiadczenia operacyjnego, ktérego zdobycie
byloby trudne, gdyby ryzyko w pelni obciazalo pojedynczego inwestora prywatnego. Aby jednak
uzasadni¢ dalsza pomoc, nalezaloby wykaza¢, ze rosngca skala dzialalnosci faktycznie obniza
jednostkowe koszty ushug, zwieksza zdolno$¢ do pozyskiwania ladunkéw i stopniowo ogranicza
zalezno$¢ operatora od finansowania publicznego. Jesli przedsiebiorstwo otrzymuje coraz wieksze
wsparcie jedynie dlatego, ze utrzymanie polgczenia stalo sie politycznie prestizowe, mechanizm
przestaje odpowiada¢ logice wzajemnoSci rozwojowej. Pojawia sie wowczas ryzyko zastgpienia
kryteriow efektywnoSci przez administracyjne wykonanie planu, co nie musi prowadzi¢ do trwalej

konkurencyjnosci.

Robert Wade w monografii Governing the Market rozwinal koncepcje rynku kierowanego, badajac
podzial funkeji alokacyjnych miedzy administracje publiczna a mechanizmy konkurencji. Wade
zakwestionowal interpretacje przedstawiajace sukces gospodarek wschodnioazjatyckich jako
rezultat wylacznie liberalnych zasad wymiany, ale odrzucit réwniez mozliwo$¢ sprowadzenia go do
samego faktu interwencji panstwa. Szczegblnag uwage poswiecil instytucjonalnym warunkom
wspoldzialania administracji i firm, mechanizmom finansowania inwestycji oraz sposobom selekcji
kierunkéw rozwoju przemyslowego. Zastosowanie tej perspektywy do Chin pozwala dostrzec, ze
panstwowa koordynacja i konkurencja rynkowa moga sie wzajemnie uzupemiaé, cho¢ ich
polaczenie nie gwarantuje efektywnoSci w kazdych warunkach. Wlasciwe proporcje zaleza od
sektora, skali inwestycji, dojrzalo$ci technologicznej i zdolno$ci instytucji publicznych do
rozpoznawania rzeczywistych barier rozwoju. Teorie Johnsona, Amsden i Wade'a pozwalaja

wspolnie sformulowac istotny wniosek dotyczacy charakteru polityki przemyslowe;.
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Nie jest ona tozsama z dowolnym wspieraniem wybranych firm ani z samym zwiekszaniem udzialu
panstwa w gospodarce. Stanowi raczej okreSlony spos6b organizowania transformacji
strukturalnej, w ktorej dzialalno$é publiczna ma stymulowaé powstawanie nowych kompetencji
produkeyjnych, wykorzystywanie korzysci skali i przechodzenie do sektoréow o wyzszej warto$ci
dodanej. Sukces takiej polityki zalezy jednak od jakosSci instytucji odpowiedzialnych za jej
realizacje. Konieczne sa w szczeg6lno$ci mechanizmy selekeji projektow, pozyskiwania informacji
rynkowych, ustalania wymogoéw efektywno$ci oraz ograniczania pomocy dla przedsiewziec
niezdolnych do osiggniecia trwatej konkurencyjnosci. Koncepcja panstwa rozwojowego jest wiec
teoria organizacyjnych warunkow skutecznej interwencji, a nie ogélnym uzasadnieniem
nieograniczonej ekspansji sektora publicznego. W tej perspektywie nalezy rozpatrywac réwniez
tradycje ochrony przemystow wschodzacych, ktorej zrodla wigza sie m.in. z pogladami Alexandra
Hamiltona i Friedricha Lista. W gospodarce nadrabiajacej opo6znienie technologiczne nowe
przedsiebiorstwa moga nie by¢ zdolne do konkurencji z zagranicznymi producentami, ktérzy
dysponuja juz znaczng skalg dzialalno$ci, rozwinietymi kompetencjami technicznymi i siecig

odbiorcow.

Tymczasowe wsparcie moze stwarza¢ warunki do procesu uczenia sie przez produkcje, okreslanego

jako learning by doing, oraz do powstawania efektow zewnetrznych zwigzanych z dyfuzja wiedzy.

Instytucjonalne warunki efektywnosci interwenc;ji

panstwa

Argument ten nie oznacza jednak, ze kazdy sektor wspierany przez panstwo zyska w przysztoSci
przewage konkurencyjna. Wymaga to bowiem rzetelnego rozpoznania rzeczywistego potencjalu
technologicznego, mozliwosci rozwoju popytu oraz kosztow ochrony w okresie poprzedzajacym
osiggniecie odpowiedniej produktywnosci. Dalsze teoretyczne uzasadnienie polityki przemyslowej
znajduje sie w problemach koordynacyjnych analizowanych przez ekonomistow rozwoju, m.in.
Paula Rosensteina-Rodana i Alberta O. Hirschmana. W gospodarce z niedostateczng
infrastruktura, ograniczonym rynkiem i brakiem zdolno$ci produkecyjnych pojedyncze
przedsiewziecie moze by¢ nieoplacalne, mimo ze jednoczesna realizacja kilku wzajemnie
uzupekiajacych sie inwestycji przyniostaby korzysci calemu systemowi. Budowa fabryki czesto
wymaga zapewnienia transportu, energii i sieci dostawcéw, podczas gdy inwestycje w te elementy

infrastruktury moga by¢ nieuzasadnione bez istnienia odpowiedniej skali produkcji.

Powstaje zatem problem wzajemnej zalezno$ci decyzji inwestycyjnych, ktoérego rozwigzanie

wymaga instytucji zdolnej do koordynowania dzialan wielu podmiotow. Hirschman zwracal
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ponadto uwage na znaczenie powigzan wstecznych i przednich miedzy sektorami gospodarki —
dzieki nim rozwoj jednej dzialalnoéci moze generowac popyt na nowe dobra posrednie i otwieraé

droge kolejnym przedsiebiorstwom.

W odniesieniu do Wielkiego Rynku Eurazjatyckiego problem koordynacyjny przybiera szczego6lnie
zlozona posta¢. Uruchomienie rentownego polaczenia kolejowego wymaga odpowiedniego
wolumenu ladunkdéw, rozwinietej infrastruktury terminalowej, kompatybilnych procedur
granicznych oraz wspélpracy operatoréow z réznych panstw. Przedsiebiorstwa moga wstrzymywac
eksport, jesli brakuje niezawodnego transportu, natomiast przewozZnicy nie zainwestuja w
regularne kursy bez gwarancji liczby klientow. Tworzy to specyficzny rodzaj wzajemnego
uzaleznienia, w ktorym oczekiwania rynkowe prowadza do utrzymywania réwnowagi na
niedostatecznym poziomie dzialalno$ci. Interwencja publiczna moze przelamaé ten impas, jesli
umozliwi jednoczesny rozwo6j infrastruktury i zdolnosci produkeyjnych. Kluczowe pozostaje jednak
ustalenie, czy brak rynku wynika z bledéow koordynacyjnych, czy z trwalego braku popytu lub
kosztow przewyzszajacych potencjalne korzySci. Rozroznienie to pozwala poglebi¢ analize

ekonomicznych podstaw chiniskich inwestycji infrastrukturalnych.

Teoria korzysci skali wskazuje, ze w pewnych sektorach zwiekszanie produkeji obniza przecietny
koszt jednostkowy poprzez rozlozenie kosztow stalych na wieksza liczbe débr lub ustug. Nie nalezy
jednak utozsamia¢ tego mechanizmu z powszechnym wystepowaniem malejacego kosztu
krancowego ani zaklada¢, ze wzrost skali zawsze poprawia efektywno$¢. W infrastrukturze
kluczowe sa koszty budowy i utrzymania aktywoéw, ograniczona podzielnos¢ inwestycji oraz progi
przepustowos$ci. Wzrost liczby przewozow poczatkowo obniza koszt przecietny, lecz po
przekroczeniu zdolnosci operacyjnych wymusza nowe naklady inwestycyjne. W transporcie
kolejowym istotne sa takze koszty przeladunkéw, nier6wnowaga kierunkow oraz konieczno$c
utrzymywania rezerw taborowych. Z tego wzgledu publiczne wsparcie powinno opiera¢ sie na
analizie rzeczywistej struktury kosztéw, a nie na ogélnym przekonaniu o nieograniczonych

korzySciach skali w kazdej sieci.

Istotnym uzupelnieniem teorii panstwa rozwojowego jest dorobek Petera Evansa, ktory w
monografii Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation analizowal wyniki polityki
przemyslowej w zaleznos$ci od organizacji panstwa i jego relacji ze spoleczenstwem. Evans
wskazywal na znaczenie autonomii zakorzenionej, rozumianej jako zdolno$¢ instytucji publicznych
do zachowywania organizacyjnej spojnosci i wzglednej niezaleznos$ci od partykularnych intereséw
przy réwnoczesnym utrzymywaniu intensywnych relacji informacyjnych oraz kooperacyjnych z

przedsiebiorstwami.
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W jego analizie kluczowe bylo rozréznienie panstwa rozwojowego i drapieznego, cho¢ rzeczywiste
systemy mogg wykazywaé cechy posrednie. Mechanizm ten wyjasnia, dlaczego podobne
instrumenty polityki przemyslowej przynosza odmienne rezultaty w roéznych krajach — o
skutecznoéci decyduja nie tylko formalne kompetencje administracji, lecz struktura relacji
spolecznych i zdolno$¢ do przeciwstawiania sie zawlaszczaniu instytucji przez prywatne interesy. Z
perspektywy teorii Evansa ryzyko pojawia sie zar6wno przy nadmiernej izolacji urzednikow, jak i
przy ich zbyt silnym uzaleznieniu od biznesu. Instytucje odciete od gospodarki nie posiadaja
informacji niezbednych do oceny potrzeb inwestycyjnych. Z kolei administracja w zbyt bliskich
relacjach z konkretnymi przedsiebiorcami moze faworyzowa¢ wybrane podmioty, niezaleznie od ich
znaczenia dla rozwoju kraju. Autonomia zakorzeniona nie jest wiec prostym postulatem
rozszerzania  wspoOlpracy publiczno-prywatnej, lecz okresla wymagajaca konstrukcje
instytucjonalng, w ktérej wspoldzialanie pozostaje powigzane z odpowiedzialnoscia,

kompetencjami i mozliwos$cig niezaleznej oceny rezultatow.

Ryzyko monopolizacji chinskich platform logistycznych

W przypadku chinskich platform logistycznych kluczowe jest rozstrzygniecie, czy relacje miedzy
administracja miejska a operatorami sprzyjaja tworzeniu infrastruktury dostepnej dla wielu
podmiotow, czy tez prowadza do administracyjnego utrwalania uprzywilejowanej pozycji

wybranego przedsiebiorstwa.

Polityka przemystowa jako proces strategicznej
wspolpracy i zarzgdzania informacja

Wspolczesna teoria polityki przemyslowej rozwija te problematyke m.in. w pracach Daniego
Rodrika. Autor wskazuje, ze zadaniem instytucji publicznych nie jest wylacznie dysponowanie
informacja o juz rozpoznanych nieprawidlowo$ciach rynkowych. Czesto panstwo i przedsiebiorstwa
musza dopiero wspdlnie ustali¢, jakie ograniczenia hamuja rozwoj konkretnych sektorow i jakie
formy wsparcia pozwola je przezwyciezyé. W artykule Industrial Policy for the Twenty-First
Century Rodrik przedstawia polityke przemystowa jako proces strategicznej wspoélpracy i
zdobywania informacji; administracja powinna w nim tworzy¢ warunki instytucjonalne do
identyfikacji korzysci zewnetrznych oraz problemoéw koordynacyjnych. Taka perspektywa przesuwa
punkt ciezkosci z prostego dylematu ,interwencja kontra deregulacja” na jako$¢ relacji miedzy

sektorem publicznym a przedsiebiorstwami. Skuteczna polityka wymaga przy tym mechanizmow
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eksperymentowania, rzetelnej oceny rezultatow i odwagi w wycofywaniu wsparcia, gdyz wiedza o
przyszlych przewagach gospodarczych jest zawsze niepelna i zmienna. Zestawienie koncepcji
Rodrika i Evansa ujawnia istotny problem epistemologiczny: panstwo potrzebuje informacji, ktore
sa3 w dyspozycji prywatnych firm, lecz jednocze$nie musi by¢ $wiadome ryzyka strategicznego

przedstawiania tych danych w celu uzyskania korzysci publicznych.

Przedsiebiorca posiada wiedze o mozliwosciach produkeyjnych, kosztach i potencjalnym popycie,
ale moze by¢ zainteresowany zawyzaniem znaczenia projektu dla gospodarki lub prezentowaniem
pewnych kosztéow jako niemozliwych do pokonania bez dotacji. Administracja dysponuje z kolei
zasobami organizacyjnymi i finansowymi, lecz jej dostep do szczegolowej wiedzy rynkowej
pozostaje ograniczony. Pojawia sie zatem problem zaprojektowania takich instytucji, ktore
umozliwia korzystanie z informacji prywatnych, nie przeksztalcajac wspoélpracy w system
transferowania publicznych srodkéw do podmiotéw posiadajacych najwieksza zdolno$¢ wplywania
na decyzje polityczne. W gospodarce chinskiej zagadnienie to nabiera dodatkowego wymiaru —
przedsiebiorstwa panstwowe i prywatne moga mie¢ bowiem ro6zny stopien dostepu do osrodkow
decyzyjnych oraz odmienng zdolno§¢ zabezpieczania wlasnych interesow w relacjach z

administracja.

Waznym punktem odniesienia pozostaje rowniez nowa ekonomia strukturalna Justina Yifu Lina,
ktora rozwija koncepcje transformacji gospodarczej zgodnej z ewolucja wyposazenia w czynniki
produkcji. Lin wskazuje, ze trwaly rozwo6j przemyslowy zalezy od umiejetno$ci wykorzystania
istniejacych i stopniowo zmieniajacych sie przewag komparatywnych, wynikajacych m.in. ze
struktury zasoboéw pracy, kapitalu i kompetencji. Panstwo moze wspiera¢ firmy poprzez
dostarczanie infrastruktury, informacji czy koordynowanie inwestycji, jednak dzialania te powinny
by¢ powigzane z rzeczywistymi mozliwosciami gospodarczymi. Z tej perspektywy szczegolnie
ryzykowne jest finansowanie sektorow wymagajacych nakladéow i kompetencji calkowicie
nieadekwatnych do obecnej struktury gospodarki. Nie oznacza to zakazu $wiadomego budowania
nowych zdolno$ci technologicznych, lecz wskazuje na koniecznoé¢ uwzglednienia realnych kosztow

ich osiggniecia.

W zastosowaniu do BRI teoria Lina pozwala zapytaé, czy rozwoj konkretnego korytarza kolejowego
odpowiada rzeczywistym potrzebom handlu i regionalnej strukturze produkcji, czy jest
przedsiewzieciem realizowanym gléwnie ze wzgledéw administracyjnych. Jednocze$nie stanowisko
Lina mozna skonfrontowaé z argumentacja zwolennikow bardziej aktywnej polityki przemyslowej,
dla ktorych historyczna struktura przewag komparatywnych nie powinna stanowic
nieprzekraczalnej granicy strategii rozwojowej. Przedsiebiorstwa moga bowiem nabywaé¢ nowe

kompetencje i tworzyé sektory, ktore w poczatkowej fazie nie bylyby konkurencyjne. Kluczowa
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trudno$¢ polega na odrdéznieniu inwestycji umozliwiajacych produktywny awans do bardziej
zaawansowanych form dzialalnoSci od projektow, ktorych rentownosé pozostaje trwale zalezna od
wsparcia publicznego. W odniesieniu do infrastruktury eurazjatyckiej oznacza to koniecznosé
badania dynamiki popytu i powstawania nowych zdolnosci produkecyjnych, a nie tylko
poréwnywanie poczatkowych stawek transportowych kolei z zegluga morska. Statyczny rachunek
kosztéw moze pomija¢ przyszle efekty organizacyjne, jednak odwotlanie do potencjalnych korzysci

dynamicznych nie moze zastepowa¢ wymogu ich wiarygodnego uzasadnienia.

Regionalna decentralizacja i putapka wskaznikow
ilosciowych

Specyfika chinskiego panstwa rozwojowego ujawnia sie szczegdlnie wyraznie w teorii Chengganga
Xu, ktéry w artykule The Fundamental Institutions of China's Reforms and Development z 2011
roku przedstawil koncepcje regionalnie zdecentralizowanego systemu autorytarnego. W jego ujeciu
centralny aparat panstwowy zachowuje zasadnicze uprawnienia polityczne i kontrole nad obsada
stanowisk, podczas gdy administracje subnarodowe dysponuja znaczacymi kompetencjami w
zakresie organizacji dzialalnoSci gospodarczej oraz wdrazania reform. Taka konfiguracja sprzyja
regionalnym eksperymentom, rywalizacji gospodarczej i dostosowywaniu rozwigzan do lokalnych
warunkdéw, lecz réwnoczeSnie moze generowaé niespdjnos$¢ polityk publicznych, protekcjonizm

oraz konflikty miedzy interesami centrum a jednostkami terytorialnymi.

Kluczowe znaczenie tej koncepcji polega na wykazaniu, ze sukcesy gospodarcze i strukturalne
problemy Chin moga wynika¢ z tych samych wla$ciwoSci organizacji instytucjonalnej. W teorii Xu
decentralizacja nie jest zatem warto$cia sama w sobie ani mechanizmem automatycznie
zwiekszajacym efektywnos¢. Jej skutki zaleza od relacji miedzy uprawnieniami lokalnych
administracji, sposobami ich finansowania a metodami rozliczania rezultatow. Jesli wladze
regionalne czerpig korzysSci z przyciagania inwestycji i rozwoju przedsiebiorstw, aktywnie wspieraja
lokalna gospodarke. Jezeli jednak konkurencja o polityczne uznanie prowadzi do nadmiernego
subsydiowania dzialalno$ci lub utrzymywania barier handlowych, decentralizacja moze ograniczac
efektywno$é calego rynku krajowego. W takim przypadku rozwoj instytucji wymaga nie tylko
zwiekszenia samodzielnoSci lokalnych podmiotow, ale przede wszystkim ustanowienia regul
koordynacji miedzy nimi. Problem ten jest szczegélnie istotny w polityce transportowej, gdyz
infrastruktura kolejowa tworzy sie¢ funkcjonalnie wspoélzalezng — optymalizacja dzialan

pojedynczego miasta moze by¢ sprzeczna z efektywnoScia calego systemu przewozowego.
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Rozwazania te zyskuja dodatkowy wymiar w §wietle badan Zhou Li'ana nad mechanizmem turnieju
awansowego chinskich urzednikéw. W artykule z 2007 roku Zhou wskazywal, ze powigzanie
mozliwoéci awansu z osiggnieciami gospodarczymi podleglych jednostek tworzy silne bodZce do

zwiekszania inwestycji i mobilizacji zasobow.

Jednocze$nie Zhou zwracal uwage na wewnetrzne ograniczenia tego modelu, a zwlaszcza na
rozbiezno$¢ miedzy wskaznikami oceny urzednikow a rzeczywistym zakresem ich obowigzkow.
Jesli awans zalezy glownie od wzrostu okre$lonych miernikow, urzednicy koncentruja sie na
dzialaniach latwo obserwowalnych i premiowanych przez przelozonych, zaniedbujac zadania,
ktorych rezultaty trudniej zmierzy¢. Z perspektywy ekonomii organizacji problem ten odpowiada
zagadnieniu wielozadaniowo$ci i niepelnej mierzalno$ci wynikow pracy, analizowanemu w teorii
kontraktow i systemow motywacyjnych. Znaczenie turniejowych mechanizméw oceny ujawnia sie
szczegoblnie w projektach infrastrukturalnych, gdzie sukces mozna przedstawié za pomoca prostych
danych ilo$ciowych. Liczba pociggow, wolumen przeladowanych kontenerow czy wartosé inwestycji
s3 latwe do raportowania; znacznie trudniej jednak okresli¢ rzeczywista produktywnos$é kapitatu,
koszty alternatywne, trwalo$¢ popytu czy realny wplyw infrastruktury na rozwdj regionu. Gdy
system motywacyjny premiuje przede wszystkim mierniki ilo$ciowe, powstaja bodZce do
zwiekszania skali inwestycji nawet wtedy, gdy nie przynosza one odpowiednich Kkorzysci

spotecznych.

Mechanizm ten mozna interpretowaé jako szczegblny przypadek prawa Goodharta: wskaznik
wykorzystywany jako cel dzialania przestaje by¢ wiarygodnym miernikiem rzeczywistego stanu
zjawiska. Nie oznacza to, ze dane iloSciowe s3 bezuzyteczne, lecz wskazuje na koniecznos$¢
budowania systemow oceny uwzgledniajacych jakos¢ wynikow, relacje kosztow do korzysci oraz

trwalo$¢ osigganych efektow.

Policentrycznos¢ i etyka jako kryteria oceny
efektywnosci

Istotne uzupelnienie tej analizy stanowi dorobek Elinor Ostrom, ktéra badala instytucjonalne
warunki wspoélpracy wielu podmiotéow w sytuacjach wymagajacych zarzadzania wspolnymi
zasobami i rozwigzywania problemoéw zbiorowego dzialania. Jej koncepcja policentrycznoSci
wskazuje, ze skuteczne zarzadzanie zlozonymi systemami nie zawsze wymaga podporzadkowania
wszystkich uczestnikow jednemu centrum decyzyjnemu. W okreSlonych warunkach wiele
wzglednie autonomicznych o$rodkéw moze budowaé zdolno$é do eksperymentowania, wzajemnego

uczenia sie i dostosowywania regul do lokalnych potrzeb — o ile istnieja odpowiednie mechanizmy
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wspolpracy, monitorowania i rozstrzygania konfliktéw. Nie oznacza to jednak mozliwoSci prostego
utozsamienia chinskiej decentralizacji administracyjnej z policentryczno$cia w rozumieniu Ostrom.
W systemie chinskim hierarchia polityczna pozostaje wyraznie okre$lona, a zakres autonomii
jednostek terytorialnych jest ograniczony. Koncepcja Ostrom dostarcza jednak narzedzi
pozwalajacych ocenié, czy rozproszenie kompetencji faktycznie zwieksza zdolnoé¢ systemu do
rozwigzywania problemow koordynacyjnych, czy raczej prowadzi do fragmentacji dzialan i

nadmiernej konkurencji instytucjonalne;.

W odniesieniu do sieci transportowej policentrycznoS¢ moze przejawia¢ sie w organizacji
wspolpracy miedzy panstwami tranzytowymi, administracjami kolejowymi, operatorami terminali i
przedsiebiorstwami spedycyjnymi, bez konieczno$ci tworzenia jednej ponadnarodowej organizacji
o wylacznej kontroli nad calym korytarzem. Poszczegolne podmioty zachowuja wéwczas okreslone
kompetencje, uzgadniajac jednoczesnie standardy techniczne, harmonogramy, zasady wymiany
informacji i procedury rozwigzywania sporoéw. Taka struktura bywa bardziej elastyczna od modelu
catkowicie scentralizowanego, cho¢ jej skuteczno$¢ zalezy od dyscypliny uczestnikow w

przestrzeganiu wspdlnych regul oraz od wlasciwego podziatu kosztow i korzySci.

Watek ten zostanie rozwiniety w dalszej cze$ci artykulu podczas analizy ponadnarodowych
mechanizmoéw zarzadzania CR Express. Juz na poziomie teoretycznym mozna jednak zauwazy¢, ze
transkontynentalny rynek transportowy wymaga nie tylko panstwowej sprawczosci, lecz takze
instytucjonalnej zdolno$ci do ograniczania arbitralno$ci poszczegdlnych uczestnikow sieci. Wymiar
aksjologiczny tych koncepcji ujawnia zasadnicza roznice pomiedzy skutecznoScig gospodarcza a
normatywna ocena instytucji, ktére te skuteczno$¢ osiggaja. Teoria panstwa rozwojowego
koncentruje sie na zdolnoSci do transformacji produkcji, mobilizowania kapitalu i tworzenia
przewag technologicznych; teoria sprawiedliwosci spolecznej wymaga natomiast uwzglednienia
sposobu podzialu korzysci, ochrony praw jednostki i mozliwo$ci uczestniczenia obywateli w
procesach decyzyjnych. W perspektywie Amartyi Sena rozwdj nie moze by¢ sprowadzony do
wzrostu dochodu narodowego, gdyz kluczowe znaczenie posiada rozszerzanie rzeczywistych

mozliwosci dzialania i prowadzenia zycia.

Z kolei teoria sprawiedliwosci Johna Rawlsa kladzie nacisk na instytucjonalne warunki ochrony
podstawowych wolnosci oraz zasady organizowania nierownosci spolecznych. Cho¢ koncepcje te
opieraja sie na odmiennych zalozeniach filozoficznych, wspélnie dowodza, ze sama zdolno$¢
panstwa do realizacji ambitnych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nie rozstrzyga o ich zgodno$ci z
kryteriami sprawiedliwoSci. Problem ten jest szczegélnie istotny przy inwestycjach

wielkoskalowych, ktéore moga wymusza¢ przeksztalcanie struktury wlasnoéci gruntow, zmiane
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zagospodarowania przestrzeni, relokacje dzialalno$ci gospodarczej czy reorganizacje stosunkéow

pracy.

Ocena takich projektow nie powinna ograniczaé sie do zestawienia kosztoéw budowy z przyszlymi
przychodami operatoréw, poniewaz infrastruktura wplywa réwniez na zycie spolecznos$ci
lokalnych, bezpieczenstwo $rodowiskowe i dostep do ustlug publicznych. W teorii ekonomii
dobrobytu kluczowe sa efekty zewnetrzne, ktérych nie ujmuje automatycznie rachunek finansowy
przedsiebiorstw. Perspektywa praw czlowieka wskazuje natomiast na konieczno$é ochrony
okreslonych uprawnien niezaleznie od skali korzySci gospodarczych. Nie kazda dodatnia wartos¢
ekonomiczna przedsiewziecia uzasadnia bowiem ograniczanie podstawowych praw jednostki,
podobnie jak nie wszystkie negatywne skutki spoleczne moga zosta¢ bezproblemowo

zrekompensowane transferami finansowymi.

Chinski model jako zlozony system relacji wiadzy i

instytucji

Wspolezesna socjologia gospodarcza pozwala dostrzec kluczowe znaczenie relacji wladzy, ktorych
nie obejmuje klasyczny model wymiany miedzy formalnie réwnymi uczestnikami rynku.
Przedsiebiorstwa rézniag sie bowiem zasobami finansowymi, dostepem do informacji, pozycja
negocjacyjna oraz zdolno$cig wplywania na regulacje publiczne. Podobnie panstwa angazujace sie
w transkontynentalne projekty infrastrukturalne pozostaja zr6znicowane pod wzgledem wielkosci

gospodarki, poziomu zadluzenia, potencjatu technologicznego i znaczenia strategicznego.

W rezultacie formalna dobrowolno$¢ zawierania porozumien gospodarczych nie przesadza o
symetrii rzeczywistych mozliwo$ci negocjacyjnych. W teorii zalezno$ci i miedzynarodowej
ekonomii politycznej zjawisko to stanowi jeden z podstawowych problemoéw badawczych, gdyz
integracja gospodarcza moze jednocze$nie zwiekszaé¢ catkowite mozliwosci produkeyjne i utrwalaé
nierownomierny podzial korzy$ci miedzy uczestnikow wymiany. Analiza BRI wymaga zatem
rozroznienia zdolno$ci do wytwarzania dodatkowej warto$ci gospodarczej od zdolnosSci

poszczegdlnych panstw i przedsiebiorstw do jej przechwytywania.

Z przywolanych teorii wynika koniecznos$¢ traktowania panstwa i rynku jako elementéw
dynamicznego ukladu instytucjonalnego, w ktérym normy formalne, struktury organizacyjne,
relacje spoleczne i mechanizmy cenowe wzajemnie na siebie oddziatuja. Perspektywy te uzupelniaja
sie: Weber pozwala dostrzec znaczenie racjonalizacji i organizacji administracyjnej, North

dostarcza narzedzi analizy kosztow transakcyjnych, Polanyi kieruje uwage ku spolecznym granicom
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ekspansji rynku, Granovetter umozliwia badanie sieci relacji gospodarczych, a Fligstein wyjasnia
instytucjonalne mechanizmy stabilizowania i przeksztalcania pdl rynkowych. Z kolei Johnson,
Amsden, Wade i Evans rozwijaja koncepcje panstwa aktywnie uczestniczacego w transformacji
przemystowej, wskazujac na wage kompetencji administracyjnych, dyscypliny gospodarczej i

wspolpracy z przedsiebiorstwami.

Cho¢ teorie te nie tworza jednolitego systemu wyjasniajacego — gdyz opieraja sie na odmiennych
zalozeniach dotyczacych dzialania jednostek i instytucji — ich warto$¢ poznawcza polega na
mozliwo$ci analizy réznych poziomoéw tego samego procesu gospodarczego oraz konfrontowania

wynikajacych z nich hipotez z materialem empirycznym.

Wlasnie na tym tle chinski model organizacji gospodarki staje sie szczegdlnie interesujacy. Panstwo
wystepuje w nim jednocze$nie jako tworca i gwarant regul wymiany, organizator infrastruktury,
uczestnik dzialalno$ci przedsiebiorstw, dysponent zasobéw strategicznych oraz podmiot
koordynujacy dlugookresowe cele polityki przemyslowej. Administracje lokalne moga realizowac
funkcje zblizone do przedsiebiorcow, podczas gdy przedsiebiorstwa panstwowe réwnocze$nie
wykonuja zadania publiczne i uczestnicza w konkurencji rynkowej. Sektor prywatny z kolei rozwija
innowacje i przejmuje ryzyko gospodarcze, korzystajac przy tym z infrastruktury i regulacji
tworzonych przez panstwo. Zrbéznicowanie tych relacji prowadzi do powstawania wielu lokalnych
wariantow organizacji rynku, ktérych skutecznosé¢ zalezy od uwarunkowan historycznych, jakosci
instytucji i rzeczywistego popytu na $wiadczone ustugi. W tym znaczeniu wspoélczesna gospodarka
chiniska nie jest jednorodnym modelem, lecz zlozonym systemem roznych sposobow organizowania

wspoldziatania i konkurencji.

Zdolnos¢ rozwojowa jako przeksztatcanie zasobow w

produktywnos¢

W dalszej analizie Inicjatywy Pasa i Szlaku kluczowa pozostaje konstatacja, ze infrastruktura
transportowa nie jest jedynie materialnym warunkiem wymiany, lecz takze narzedziem
ksztaltowania przyszlej organizacji rynku. Budowa terminalu, uruchomienie polaczenia
kolejowego, ustanowienie wspodlnego standardu dokumentacji czy stworzenie systemu rozliczen
zmieniaja wzgledne koszty prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, a w konsekwencji wplywaja na
lokalizacje przedsiebiorstw, kierunki inwestycji oraz strukture handlu miedzynarodowego. Wlasnie
dlatego interwencja publiczna w rozwdj korytarzy transportowych wywotuje skutki wykraczajace

poza bezpos$redni sektor logistyczny.
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Nie oznacza to jednak, ze kazda inwestycja generuje dodatnie efekty rozwojowe lub ze
administracyjnie organizowana integracja gospodarcza automatycznie prowadzi do trwalych
powiazan handlowych. Konieczne jest rozpoznanie relacji miedzy skalg inwestycji a rzeczywistym
wykorzystaniem infrastruktury, jako$cig instytucji i zdolnoScia przedsiebiorstw do produktywnego
wykorzystania nowych mozliwo$ci. Teoretyczne podstawy analizy pozwalaja zatem sformulowac

zasadnicze kryterium oceny chinskiego panstwa rozwojowego.

Jego znaczenie nie wynika wylacznie z wielko$ci zasobéw pod kontrola wladz publicznych ani z
liczby realizowanych przedsiewzie¢. Zdolno$¢ rozwojowa powinna by¢ rozumiana jako umiejetno$é
przeksztalcania zasobow finansowych, organizacyjnych i spolecznych w trwale zwiekszanie
produktywnosci, kompetencji technologicznych i mozliwosci gospodarczych spoteczenstwa, przy
uwzglednieniu kosztow alternatywnych oraz konsekwencji spolecznych. Rozpoznanie tej zdolnosci
wymaga polaczenia ekonomii instytucjonalnej z socjologia organizacji, badaniami polityki
przemyslowej, teorig finanséw publicznych i miedzynarodowa ekonomig polityczng. Dopiero tak
skonstruowany aparat poznawczy umozliwia odroznienie skutecznej koordynacji rozwojowej od
administracyjnej mobilizacji zasobéw, ktéra moze prowadzi¢ do zwiekszania skali dzialalnosci bez

proporcjonalnego wzrostu jej spotecznej uzytecznosci.

W odniesieniu do Wielkiego Rynku Eurazjatyckiego oznacza to, ze ocena Ekspresu Chiny-Europa
powinna obejmowaé nie tylko liczbe przewozéw i zasieg polaczen, lecz przede wszystkim
instytucjonalne mechanizmy ich powstawania, rezultaty wykorzystania infrastruktury oraz
strukture podzialu korzysci miedzy uczestnikami rynku. Szczegolnie istotne pozostaje poréwnanie
miast, ktore funkcjonujac w ramach tej samej strategii panstwowej, wyksztalcily odmienne modele
wspolpracy administracji z przedsiebiorstwami. Analiza Chonggingu, Chengdu, Zhengzhou,
Wuhanu i Yiwu pozwoli zbadaé, w jaki sposob zréznicowanie lokalnych struktur gospodarczych i
politycznych wplywalo na wyboér operatoréow, organizacje finansowania, rozwdj polaczen oraz

stopien otwarto$ci rynku dla przedsiebiorczosci prywatne;j.

Zestawienie tych przypadkéw umozliwi przejScie od ogdlnych teorii panstwa rozwojowego do
empirycznego wyjasnienia konkretnych procesé6w budowania transkontynentalnej przestrzeni
gospodarczej. Warto$c tej perspektywy polega na odrzuceniu zalozenia, ze panstwo i rynek sa
dwoma niezaleznymi mechanizmami, ktérych wzajemne oddzialywanie sprowadza sie do
regulowania zakresu ingerencji publicznej. W rzeczywistych systemach instytucje publiczne
wspoltworza reguly wymiany, przedsiebiorstwa wplywaja na ksztalt otoczenia regulacyjnego, a sieci
spoleczne i polityczne okreslajg dostep do zasobow. Rozwdj gospodarczy pozostaje zatem procesem

instytucjonalnym, ktérego przebieg zalezy od zdolnoSci uczestnikéw do rozwigzywania problemow

24



koordynacyjnych, ograniczania oportunizmu i organizowania wspOlpracy w warunkach

niepewnosci.

Chinskie doswiadczenie transformacji i ekspansji infrastrukturalnej dostarcza bogatego materiatu
do badania tych zalezno$ci, laczac wysoka aktywno$é panstwa z mechanizmami konkurencji
lokalnej i znaczacym udzialem przedsiebiorczo$ci prywatnej. Rozpoznanie konkretnych
mechanizmoéw tej konfiguracji wymaga jednak przejscia od teorii relacji panstwo-rynek do
poglebionej analizy politycznych i strukturalnych wymiaréw chinskiej polityki przemystowej, w
ktorej centralne paradygmaty rozwoju spotykaja sie z interesami administracji lokalnych,

przedsiebiorstw publicznych i prywatnych uczestnikéw gospodarki.

Ostatecznie sukces chinskiego modelu nie mierzy sie liczba przejechanych kilometrow
torow czy wolumenem konteneréw, lecz zdolnosScia do przekucia poteznych zasobow w
rzeczywista produktywnos¢. Pozostaje jednak pytanie: gdzie konczy sie strategiczna
koordynacja rozwoju, a zaczyna pulapka ilo$ciowych wskaznikow, w ktorej prestiz
polityczny staje sie wazniejszy niz ekonomiczny sens inwestycji? To rozroéznienie miedzy

mobilizacja zasobow a realnym rozwojem stanowi jedyne wiarygodne kryterium oceny

przyszlo$ci Eurazjatyckiego rynku.
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    "scholar_bio": "Bai Gao (born 1955) is a professor of sociology at Duke University. He received his B.A. in Japanese language and literature and M.A. in comparative higher education from Peking University, followed by an M.A. and Ph.D. in sociology from Princeton University in 1994. Gao joined the faculty of Duke University in 1993. His scholarly research spans economic sociology, political economy, comparative historical sociology, and East Asian capitalism. Gao is recognized for his influential studies on Japanese industrial policy, developmentalism, and modern Chinese infrastructure strategy, including high-speed railway networks and the Belt and Road Initiative. He has also served as a visiting scholar and professor at several prominent international institutions, including the University of Tokyo and Peking University.",
    "affiliation": "Duke University",
    "bio_pl": "Bai Gao (ur. 1955) jest profesorem socjologii na Uniwersytecie Duke’a. Uzyskał tytuł licencjata z języka japońskiego i literatury oraz tytuł magistra z porównawczego szkolnictwa wyższego na Uniwersytecie Pekińskim, a następnie tytuł magistra i doktora z socjologii na Uniwersytecie Princeton w 1994 roku. Gao dołączył do kadry Uniwersytetu Duke’a w 1993 roku. Jego badania naukowe obejmują socjologię ekonomiczną, ekonomię polityczną, porównawczą socjologię historyczną oraz kapitalizm wschodnioazjatycki. Gao jest znany ze swoich wpływowych badań nad japońską polityką przemysłową, dewelopmentalizmem i nowoczesną chińską strategią infrastrukturalną, w tym sieciami kolei dużych prędkości i Inicjatywą Pasa i Szlaku. Był również profesorem wizytującym i profesorem w kilku renomowanych instytucjach międzynarodowych, w tym na Uniwersytecie Tokijskim i Uniwersytecie Pekińskim.",
    "bio_en": "Bai Gao (born 1955) is a professor of sociology at Duke University. He received his B.A. in Japanese language and literature and M.A. in comparative higher education from Peking University, followed by an M.A. and Ph.D. in sociology from Princeton University in 1994. Gao joined the faculty of Duke University in 1993. His scholarly research spans economic sociology, political economy, comparative historical sociology, and East Asian capitalism. Gao is recognized for his influential studies on Japanese industrial policy, developmentalism, and modern Chinese infrastructure strategy, including high-speed railway networks and the Belt and Road Initiative. He has also served as a visiting scholar and professor at several prominent international institutions, including the University of Tokyo and Peking University.",
    "field": "Economic Sociology and Political Economy"
  },
  {
    "name": "Friedrich August Von Hayek",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "Columbia University",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Economic Theory and Institutions"
  },
  {
    "name": "Albert O. Hirschman",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Literature: history, themes, analysis"
  },
  {
    "name": "Alexander Hamilton",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Mental Health Treatment and Access"
  },
  {
    "name": "Douglass C. North",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "Washington University in St. Louis",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Economic Theory and Institutions"
  },
  {
    "name": "Oliver Williamson",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "University of California, Berkeley",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Economic Theory and Institutions"
  },
  {
    "name": "Mark Granovetter",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "State University of New York",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Economic Theory and Institutions"
  },
  {
    "name": "Leon N. Lindberg",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "European Union Policy and Governance"
  },
  {
    "name": "John L. Campbell",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "University of Georgia",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Auditing, Earnings Management, Governance"
  },
  {
    "name": "Chalmers Johnson",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Political Conflict and Governance"
  },
  {
    "name": "Alice H. Amsden",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Asian Industrial and Economic Development"
  },
  {
    "name": "Justin Yifu Lin",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Economic Theory and Policy"
  },
  {
    "name": "Neil Fligstein",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "University of California System",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Management and Organizational Studies"
  },
  {
    "name": "Friedrich List",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Historical Economic and Legal Thought"
  },
  {
    "name": "Elinor Ostrom",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Historical Turkish Studies"
  },
  {
    "name": "Ronald Coase",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "University of Chicago",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Economic Theory and Institutions"
  },
  {
    "name": "Karl Polanyi",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "Columbia University",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Economic Theory and Institutions"
  },
  {
    "name": "Chenggang Xu",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "Stanford University",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "China's Socioeconomic Reforms and Governance"
  },
  {
    "name": "Robert Wade",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "The University of Texas at Dallas",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Spatial and Panel Data Analysis"
  },
  {
    "name": "Peter Evans",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "Northwestern University",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Globalization and political ideologies"
  },
  {
    "name": "Dani Rodrik",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Global Financial Crisis and Policies"
  },
  {
    "name": "Amartya Sen",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Economic Theory and Institutions"
  },
  {
    "name": "Adam Smith",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Autobiographical and Biographical Writing"
  },
  {
    "name": "Zhou Li'an",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "Peking University",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "China's Socioeconomic Reforms and Governance"
  },
  {
    "name": "John Rawls",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Anthropological Studies and Insights"
  },
  {
    "name": "Max Weber",
    "tag": "A2",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": "Weber, Simmel, Sociological Theory"
  },
  {
    "name": "Daniel Patrick O'Brien",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Joseph Eugène Stiglitz",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Alexander H. Leighton",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Dietrich Rueschemeyer",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Alexis Toríbio Dantas",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Carlos José Espíndola",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Stuart A. Scheingold",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Matthew D. DeAngelis",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Barry R.VE Weingast",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Conrad M. Arensberg",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "William C. Schwartz",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Charles E. Lindblom",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Daniel A. Griffith",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Nicholas J. Horton",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "A. B. Hollingshead",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Peter J. Boettke",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Barbara Wootton",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "T. W. Hutchison",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "John E. Schwarz",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Dan S. Dhaliwal",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Logan B. Steele",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Anne C. Ehinger",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Colin F. Crouch",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Arthur M. Sobol",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "John A. Clausen",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Slavo Radosevic",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "JUSTIN LIN YIFU",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "James M. Walker",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Boris Brutzkus",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Anna M. Cianci",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Dennis Wheeler",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Jane M. Murphy",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "James E. Rauch",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Eric S. Maskin",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Lingsheng Meng",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Gregory C Chow",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Hsinchun Chen",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Mark Cecchini",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Xiaobing Wang",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Jan P. Vogler",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Elias Jabbour",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Jiang Yingyao",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Chikako Usui",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Edwin Cannan",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Peter George",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Donald Dewey",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "David Coates",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Arthur Getis",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Nan M. Laird",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Erik Berglof",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "ZHIQIANG LIU",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "James C. Cox",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Yinxing Hong",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Fengbo Zhang",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Xusheng Yang",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Hsin‐Min Lu",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Luc Anselin",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Shaw Gareth",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Emory Speer",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Yingyi Qian",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "B. Herzberg",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "A. R. Nobay",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Peter Nolan",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Muyang Chen",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Sarah Eaton",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Yiping Fang",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "L. Robbins",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Fred Block",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "James Moon",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Hongbin Li",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Li‐An Zhou",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Ziying Fan",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Xiaomin Gu",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "M. Parking",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Yulin Chen",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "N. Kaldor",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Ziya Öniş",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "R. Juhász",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Qian Wang",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Guowu Li",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "L. Gomes",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "K. Tribe",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "Yan Wang",
    "tag": "A3",
    "scholar_bio": "",
    "affiliation": "",
    "bio_pl": "",
    "bio_en": "",
    "field": ""
  },
  {
    "name": "M. Bauer",
    "tag": "A3",
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  "content": {
    "lead_pl": "Artykuł stanowi teoretyczne zaplecze do analizy chińskiego modelu gospodarczego, argumentując, że tradycyjny podział na sferę państwową i rynkową jest w przypadku Chin nieadekwatny. Autor stawia tezę, że aby zrozumieć fenomen projektów takich jak Ekspres Chiny-Europa, należy postrzegać gospodarkę jako złożony system instytucjonalny, w którym sprawczość polityczna i mechanizmy rynkowe nie wykluczają się, lecz wzajemnie przenikają. Wykorzystując aparat socjologii ekonomicznej oraz teorii państwa rozwojowego (m.in. Webera, Northa czy Johnsona), tekst dowodzi, że rzeczywista efektywność inwestycji infrastrukturalnych nie wynika z samej skali nakładów finansowych, lecz z komplementarności wymiaru materialnego i instytucjonalnego. Kluczowym wyzwaniem jest tu rozróżnienie między autentyczną zdolnością rozwojową – rozumianą jako przekształcanie zasobów w trwały wzrost produktywności – a czysto administracyjną mobilizacją środków, która może prowadzić do tworzenia „pomników” infrastrukturalnych pozbawionych realnej użyteczności społecznej i ekonomicznej.",
    "puenta_pl": "Ostatecznie sukces chińskiego modelu nie mierzy się liczbą przejechanych kilometrów torów czy wolumenem kontenerów, lecz zdolnością do przekucia potężnych zasobów w rzeczywistą produktywność. Pozostaje jednak pytanie: gdzie kończy się strategiczna koordynacja rozwoju, a zaczyna pułapka ilościowych wskaźników, w której prestiż polityczny staje się ważniejszy niż ekonomiczny sens inwestycji? To rozróżnienie między mobilizacją zasobów a realnym rozwojem stanowi jedyne wiarygodne kryterium oceny przyszłości Eurazjatyckiego rynku.",
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            "text": "Państwo regulacyjne skupia się na regulowaniu istniejących stosunków gospodarczych, natomiast państwo rozwojowe traktuje przebudowę struktury produkcji jako jeden ze swoich zasadniczych celów. W odniesieniu do modelu chińskiego koncepcja ta wymaga uwzględnienia specyfiki tej gospodarki, w tym rozbudowanej własności publicznej, roli przedsiębiorstw państwowych oraz konkurencji administracji terytorialnych."
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          "name": "Kiedy wsparcie państwa dla przedsiębiorstw jest rozwojowe, a kiedy staje się nieproduktywnym transferem środków?",
          "acceptedAnswer": {
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          "acceptedAnswer": {
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            "text": "Wsparcie państwa nie gwarantuje sukcesu, ponieważ wymaga ono rzetelnego rozpoznania potencjału technologicznego i popytu oraz rozwiązania problemów koordynacyjnych między różnymi inwestycjami. Efektywność zależy od zdolności instytucji do koordynowania działań wielu podmiotów oraz posiadania tzw. autonomii zakorzenionej, czyli niezależności od partykularnych interesów przy jednoczesnym utrzymywaniu relacji informacyjnych z biznesem."
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          "name": "Na co należy zwrócić uwagę przy analizie relacji między władzami a operatorami chińskich centrów logistycznych?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Należy ocenić, czy relacje między administracją miejską a operatorami sprzyjają tworzeniu infrastruktury dostępnej dla wielu podmiotów. Kluczowe jest ustalenie, czy współpraca ta nie prowadzi do administracyjnego utrwalania uprzywilejowanej pozycji wybranego przedsiębiorstwa."
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          "acceptedAnswer": {
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            "text": "Współczesna teoria polityki przemysłowej definiuje relację państwa z firmami jako proces strategicznej współpracy i wspólnego zdobywania informacji w celu identyfikacji barier rozwojowych. W ocenie projektów takich jak BRI pozwala to badać, czy inwestycje odpowiadają rzeczywistej strukturze produkcji i potrzebom handlu, a także odróżniać projekty umożliwiające produktywny awans gospodarczy od tych trwale zależnych od wsparcia publicznego."
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          "name": "W jaki sposób organizacja administracyjna Chin i system awansów urzędników wpływają na sposób realizacji inwestycji publicznych?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "System awansów urzędników oparty na sukcesach gospodarczych motywuje ich do intensywnego zwiększania inwestycji i mobilizacji zasobów. Ponieważ premiowane są głównie łatwo mierzalne wskaźniki ilościowe, może to prowadzić do nadmiernej skali projektów infrastrukturalnych, nawet jeśli nie przynoszą one realnych korzyści społecznych."
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          "name": "Jakie kryteria poza finansowymi i technologicznymi pozwalają ocenić sukces wielkoskalowych projektów infrastrukturalnych?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Sukces projektów infrastrukturalnych można oceniać poprzez analizę wpływu na życie społeczności lokalnych, bezpieczeństwo środowiskowe oraz dostęp do usług publicznych. Istotne są również kryteria sprawiedliwości społecznej, takie jak ochrona podstawowych praw i wolności jednostki, sposób podziału korzyści oraz rozszerzanie rzeczywistych możliwości działania ludzi."
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          "name": "W jaki sposób teorie socjologii ekonomicznej pomagają zrozumieć specyfikę funkcjonowania współczesnej gospodarki chińskiej?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Teorie socjologii ekonomicznej pozwalają postrzegać gospodarkę chińską jako złożony system, w którym państwo łączy role twórcy reguł, organizatora infrastruktury i uczestnika rynku. Dzięki nim można analizować dynamiczne interakcje między sektorem publicznym a prywatnym oraz badać wpływ relacji władzy na podział korzyści gospodarczych."
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          "name": "Jak należy oceniać efektywność chińskiego modelu państwa rozwojowego w kontekście inwestycji infrastrukturalnych?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Efektywność chińskiego modelu należy oceniać poprzez zdolność do przekształcania zasobów w trwały wzrost produktywności, kompetencji technologicznych i możliwości gospodarczych społeczeństwa, z uwzględnieniem kosztów alternatywnych. Ocena nie może opierać się wyłącznie na skali inwestycji czy liczbie przedsięwzięć, lecz powinna obejmować rzeczywiste wykorzystanie infrastruktury, mechanizmy instytucjonalne oraz strukturę podziału korzyści między uczestnikami rynku."
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      "full_text": "Państwo i rynek w socjologii ekonomicznej. Instytucjonalne podstawy rozwoju, gospodarcza sprawczość władzy publicznej i teoretyczne źródła chińskiego modelu państwa rozwojowego\nZrozumienie współczesnej organizacji chińskiej gospodarki wymaga wyjścia poza przeciwstawienie państwa i rynku jako dwóch wzajemnie wykluczających się mechanizmów koordynowania działalności społecznej. Rozróżnienie to, chociaż głęboko zakorzenione w historii europejskiej myśli ekonomicznej, staje się niewystarczające w konfrontacji z systemami gospodarczymi, w których instytucje publiczne nie tylko ustanawiają reguły wymiany, lecz także aktywnie kształtują strukturę produkcji, organizują finansowanie inwestycji, współtworzą przedsiębiorstwa i uczestniczą w gospodarczym wykorzystaniu przestrzeni. Współczesne Chiny stanowią szczególnie interesujący przedmiot analizy, ponieważ rozwój mechanizmów rynkowych odbywał się tam równolegle do utrzymywania rozbudowanego aparatu politycznej koordynacji. W rezultacie organizacja gospodarki obejmuje wiele rodzajów relacji, których nie sposób wyjaśnić wyłącznie kategoriami własności publicznej i prywatnej, centralizacji i decentralizacji albo regulacji i deregulacji. Niezbędne staje się zastosowanie aparatu pojęciowego pozwalającego badać jednocześnie instytucjonalne warunki funkcjonowania rynku, zdolności organizacyjne państwa, społeczne zakorzenienie przedsiębiorczości oraz polityczne mechanizmy wytwarzania i podziału korzyści gospodarczych.\nW klasycznej ekonomii politycznej rynek był analizowany przede wszystkim jako system koordynowania działań podmiotów podejmujących decyzje w warunkach rozproszenia zasobów, wiedzy i interesów. Adam Smith, rozwijając analizę podziału pracy, specjalizacji i wymiany, wskazywał na możliwość powstawania korzyści zbiorowych dzięki współdziałaniu jednostek kierujących się własnym interesem.\nNie oznaczało to jednak postulatu całkowitego wycofania państwa z życia gospodarczego, ponieważ w jego rozważaniach istotne miejsce zajmowały wymiar sprawiedliwości, bezpieczeństwo, infrastruktura publiczna oraz ograniczenia praktyk monopolistycznych. Późniejsza ekonomia neoklasyczna rozwinęła formalne modele równowagi rynkowej, w których mechanizm cenowy umożliwia koordynowanie decyzji producentów i konsumentów, ale teoretyczna elegancja modeli opartych na określonych założeniach dotyczących informacji, konkurencji i racjonalności nie rozstrzygała jeszcze o rzeczywistych warunkach historycznego powstawania rynków. W konsekwencji rozwijało się napięcie pomiędzy ekonomią traktującą instytucjonalne podstawy wymiany jako dane a naukami społecznymi badającymi historyczne procesy, w których owe podstawy dopiero się kształtują. Friedrich August von Hayek, analizując funkcje konkurencji i systemu cenowego, wskazywał na problem rozproszenia wiedzy gospodarczej pomiędzy uczestników społeczeństwa. W jego ujęciu zasadnicza przewaga zdecentralizowanej koordynacji wynika z możliwości wykorzystywania informacji, których żaden centralny organ nie jest w stanie zgromadzić i przetworzyć w sposób kompletny. Ceny przekazują uczestnikom rynku sygnały dotyczące względnej rzadkości zasobów i kierunków zmian popytu, pozwalając im dostosowywać działania bez konieczności poznania wszystkich przyczyn danego zjawiska.",
      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Dlaczego tradycyjny podział na państwo i rynek jest niewystarczający do zrozumienia gospodarki Chin?",
      "estimated_length": 3277
    },
    {
      "h2": "Socjologia ekonomiczna i instytucjonalizm jako ramy analizy gospodarki",
      "index": 1,
      "char_end": 8957,
      "position": 2,
      "full_text": "Teoria ta pozostaje istotna dla oceny gospodarki chińskiej, ponieważ umożliwia wyjaśnienie, dlaczego rozwój prywatnej przedsiębiorczości, konkurencji i samodzielności operacyjnej przedsiębiorstw mógł zwiększać produktywność w porównaniu z administracyjnym określaniem szczegółowych decyzji gospodarczych. Jej ograniczenie jako samodzielnego modelu wyjaśniającego polega jednak na tym, że nie przesądza o sposobach powstawania infrastruktury, instytucji finansowych i standardów technicznych, od których zależy możliwość skutecznego wykorzystywania sygnałów cenowych. Rynek nie stanowi bowiem mechanizmu funkcjonującego poza określonym porządkiem społecznym, a sama zdecentralizowana wiedza przedsiębiorców nie rozwiązuje wszystkich problemów wymagających wielopodmiotowej koordynacji. W takim właśnie miejscu pojawia się zasadniczy wkład socjologii ekonomicznej, której przedstawiciele badają gospodarkę jako system stosunków społecznych, norm, instytucji i konfiguracji władzy. Max Weber, analizując procesy racjonalizacji gospodarki i rozwój nowoczesnego kapitalizmu, przypisywał szczególne znaczenie przewidywalności reguł prawnych, możliwości prowadzenia racjonalnego rachunku ekonomicznego, stabilności zobowiązań oraz istnieniu rozwiniętych struktur administracyjnych. W Gospodarce i społeczeństwie wyróżniał różne formy działania gospodarczego i organizacji panowania, wskazując na związki między typami legitymizacji władzy a sposobami koordynowania działalności społecznej.\nRacjonalność formalna gospodarki odnosiła się między innymi do możliwości prowadzenia obliczeń i porównywania alternatywnych sposobów wykorzystania zasobów, podczas gdy racjonalność materialna wiązała się z oceną działalności gospodarczej według określonych kryteriów aksjologicznych. Rozróżnienie to ma zasadnicze znaczenie dla badania chińskiej polityki przemysłowej, ponieważ pozwala wyjaśnić, dlaczego finansowa rentowność przedsiębiorstwa i realizowanie strategicznych celów państwowych mogą prowadzić do odmiennych ocen tego samego przedsięwzięcia. Weberowskie rozróżnienie racjonalności formalnej i materialnej nie powinno być przy tym interpretowane jako proste przeciwstawienie efektywności ekonomicznej i społecznej użyteczności.\nPrzedsięwzięcie może wykazywać dodatni wynik finansowy, a jednocześnie generować istotne negatywne koszty zewnętrzne, których nie uwzględnia rachunek przedsiębiorstwa. Inwestycja publiczna może natomiast przynosić korzyści społeczne rozłożone pomiędzy wiele podmiotów i dlatego nie znajdować pełnego odzwierciedlenia w dochodach operatora. Problem pojawia się wówczas, gdy cele materialne, takie jak bezpieczeństwo, spójność terytorialna albo rozwój określonych regionów, zostają wykorzystane do uzasadnienia przedsięwzięć, których rzeczywista użyteczność nie została odpowiednio zweryfikowana. Z perspektywy metodologicznej konieczne jest więc rozróżnienie przyjętego celu, zastosowanego instrumentu oraz empirycznie obserwowanych skutków działania. Stwierdzenie, że inwestycja została uznana przez państwo za strategiczną, nie stanowi dowodu jej ekonomicznej efektywności ani społecznej zasadności. Dopiero rekonstrukcja mechanizmu przyczynowego oraz porównanie uzyskanych rezultatów z alternatywnymi sposobami wykorzystania zasobów umożliwiają dokonanie takiej oceny.\nW świetle teorii Webera szczególnie interesująca pozostaje również funkcja biurokracji jako organizacji umożliwiającej wykonywanie złożonych zadań na dużą skalę. Rozdzielenie kompetencji, formalizacja procedur, dokumentowanie decyzji i wykształcanie wyspecjalizowanych kadr tworzą warunki dla stabilności działania instytucji, lecz równocześnie mogą prowadzić do zwiększania dystansu pomiędzy aparatem administracyjnym a społeczeństwem. Biurokracja stanowi zatem zarówno instrument racjonalizacji, jak i potencjalne źródło formalizmu organizacyjnego, reprodukowania własnych interesów oraz nadmiernego podporządkowywania działalności regułom niezależnie od ich rzeczywistej funkcjonalności. W przypadku chińskim szczególnego znaczenia nabiera dodatkowa właściwość aparatu publicznego, jaką jest powiązanie hierarchii administracyjnej z systemem zarządzania kadrami partyjnymi. Formalne kompetencje poszczególnych instytucji współistnieją z politycznymi mechanizmami wyznaczania kierunków działania i oceny kierownictwa, co nadaje organizacji gospodarki specyficzny charakter. W konsekwencji decyzje podejmowane przez władze miejskie i prowincjonalne mogą pozostawać jednocześnie odpowiedzią na lokalne potrzeby gospodarcze oraz instrumentem realizacji priorytetów politycznych sformułowanych na wyższym poziomie administracyjnym.\nZasadnicze pogłębienie analizy relacji między państwem a rynkiem przyniosła nowa ekonomia instytucjonalna, której jednym z najważniejszych przedstawicieli pozostaje Douglass C. North. W monografii Institutions, Institutional Change and Economic Performance z 1990 roku North ujmował instytucje jako formalne i nieformalne ograniczenia kształtujące ludzkie interakcje, wskazując na znaczenie praw, zwyczajów, norm, sposobów egzekwowania zobowiązań oraz historycznej trwałości określonych wzorców organizacyjnych. Rozróżniał instytucje stanowiące reguły działania i organizacje będące uczestnikami funkcjonującymi w ich ramach. Rozróżnienie to jest szczególnie użyteczne, ponieważ pozwala uniknąć utożsamiania państwa jako konkretnego aparatu organizacyjnego z całym zespołem norm i reguł określających funkcjonowanie gospodarki. Instytucje tworzą warunki podejmowania decyzji zarówno przez przedsiębiorstwa, jak i przez podmioty publiczne, a organizacje mogą równocześnie wykorzystywać istniejące reguły oraz podejmować działania zmierzające do ich zmiany.",
      "char_start": 3278,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Jakie narzędzia teoretyczne pozwalają analizować gospodarkę poza prostym podziałem na państwo i rynek?",
      "estimated_length": 5679
    },
    {
      "h2": "Efektywność infrastruktury zależy od komplementarności materialnej i instytucjonalnej",
      "index": 2,
      "char_end": 12624,
      "position": 3,
      "full_text": "W teorii Northa centralne znaczenie posiadają koszty transakcyjne, rozumiane jako wydatki i nakłady związane z pozyskiwaniem informacji, mierzeniem właściwości przedmiotu wymiany, negocjowaniem umów, kontrolowaniem ich wykonywania i egzekwowaniem zobowiązań. W gospodarce pozbawionej odpowiednio rozwiniętych instytucji znacząca część potencjalnie korzystnych transakcji może nie dochodzić do skutku, ponieważ niepewność dotycząca zachowania kontrahenta przewyższa oczekiwane korzyści z wymiany.\nRozwój handlu międzynarodowego wymaga zatem nie tylko obniżania fizycznych kosztów transportu, lecz również zmniejszania kosztów uzyskiwania informacji, zabezpieczania płatności, przeprowadzania odpraw, ustalania odpowiedzialności przewoźników i rozwiązywania sporów. W odniesieniu do Ekspresu Chiny-Europa szczególnego znaczenia nabiera fakt, że towar przemieszczający się pomiędzy producentem w Chinach a odbiorcą w Europie podlega działaniu wielu odmiennych porządków prawnych, organizacji transportowych i administracji granicznych. Z ekonomicznego punktu widzenia wydajność całego korytarza zależy więc od jakości powiązań instytucjonalnych pomiędzy jego poszczególnymi elementami, nie zaś wyłącznie od prędkości poruszania się składu kolejowego. Z tej perspektywy rozwój infrastruktury należy traktować jako zjawisko posiadające dwa współzależne wymiary: materialny oraz instytucjonalny. Infrastruktura materialna obejmuje torowiska, terminale, magazyny, urządzenia przeładunkowe i systemy teleinformatyczne, natomiast infrastruktura instytucjonalna obejmuje reguły dostępu, standardy techniczne, mechanizmy odpowiedzialności, procedury celne i organizację rozliczeń finansowych.\nNiedostateczny rozwój jednego z tych wymiarów może ograniczać użyteczność drugiego. Rozbudowany terminal przeładunkowy nie zapewnia sprawnej wymiany, jeżeli procedury administracyjne prowadzą do wielogodzinnych opóźnień, podobnie jak doskonale ujednolicone dokumenty transportowe nie zastąpią brakujących połączeń infrastrukturalnych.\nW teorii komplementarności instytucjonalnej można mówić o sytuacji, w której efektywność określonego rozwiązania zależy od funkcjonowania innych elementów systemu. Współczesny rynek logistyczny stanowi zatem rezultat organizowania całego układu wzajemnie zależnych instytucji, których znaczenia nie można sprowadzić do sumy indywidualnych inwestycji przedsiębiorstw. Należy jednak dostrzec, że teoria Northa nie uzasadnia automatycznie utożsamiania sprawności gospodarczej z maksymalnym rozszerzaniem własności prywatnej albo przyjmowaniem jednolitego systemu regulacyjnego we wszystkich państwach. Instytucje oddziałują na koszty transakcyjne i strukturę bodźców, lecz ich efektywność zależy od historycznych warunków, zakresu egzekwowania reguł oraz wzajemnego dopasowania mechanizmów formalnych i nieformalnych.\nW przypadku Chin interesujące są rozwiązania, w których prawa własności, uprawnienia do użytkowania zasobów, administracyjna koordynacja i przedsiębiorczość prywatna tworzą układy odmienne od klasycznych zachodnich modeli własnościowych. Sam fakt istnienia przedsiębiorstwa pozostającego pod kontrolą państwa nie przesądza o wysokości jego kosztów transakcyjnych, podobnie jak prywatna forma własności nie gwarantuje przejrzystości zasad działania. Rozstrzygające znaczenie mają konkretne uprawnienia decyzyjne, bezpieczeństwo kontraktowe, dostęp do informacji oraz wiarygodność instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie zobowiązań. North zwracał również uwagę na niedoskonałość egzekwowania umów i znaczenie nieformalnych reguł, bez których nawet szczegółowo ukształtowany system prawny może nie zapewniać przewidywalności wymiany.",
      "char_start": 8958,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Dlaczego sama budowa torów i terminali nie gwarantuje sukcesu gospodarczego korytarza transportowego?",
      "estimated_length": 3666
    },
    {
      "h2": "Koszty transakcyjne a ryzyko inwestycji infrastrukturalnych",
      "index": 3,
      "char_end": 15318,
      "position": 4,
      "full_text": "Dodatkowym narzędziem analitycznym pozostaje teoria przedsiębiorstwa Ronalda Coase'a, rozwinięta następnie w ekonomii kosztów transakcyjnych Olivera Williamsona. Coase wskazywał, że istnienie przedsiębiorstw jako hierarchicznych struktur koordynacji można częściowo wyjaśniać kosztami wykorzystywania mechanizmu rynkowego. Jeżeli organizowanie określonych transakcji za pośrednictwem rynku staje się droższe od ich koordynowania wewnątrz przedsiębiorstwa, powstają przesłanki do integracji działalności. Williamson rozwinął tę perspektywę, zwracając szczególną uwagę na ograniczoną racjonalność, oportunizm, niekompletność kontraktów oraz specyficzność aktywów. Ta ostatnia kategoria ma fundamentalne znaczenie dla infrastruktury transportowej, ponieważ inwestycje w terminale, specjalistyczne urządzenia przeładunkowe czy określone połączenia kolejowe mogą posiadać ograniczoną przydatność poza konkretnym układem relacji gospodarczych. Zwiększa to ryzyko zależności między uczestnikami transakcji i tworzy przesłanki do stosowania długookresowych kontraktów, porozumień organizacyjnych albo określonych form integracji własnościowej. W odniesieniu do transkontynentalnego transportu kolejowego teoria Williamsona pozwala wyjaśniać problemy, których nie rozwiązuje sam mechanizm konkurencji cenowej.\nOperator inwestujący w specjalistyczną infrastrukturę uzależnia przyszłe dochody od stabilności potoków ładunkowych, dostępu do sieci kolejowej, warunków współpracy z przewoźnikami i zachowania zagranicznych partnerów. Jeżeli po dokonaniu inwestycji jeden z uczestników uzyskuje możliwość jednostronnego zmieniania warunków współpracy, pojawia się problem oportunizmu po zawarciu kontraktu, określany jako hold-up. Strony mogą wówczas unikać inwestycji, których opłacalność wymaga wzajemnego zaufania i długookresowej stabilności relacji. Instytucjonalna koordynacja państwowa może ograniczać część tych zagrożeń poprzez ustanawianie standardów, gwarancji i procedur rozstrzygania sporów. Jednocześnie może generować nowe ryzyka, gdy dostęp do infrastruktury zostaje uzależniony od arbitralnych decyzji administracyjnych. Problem nie polega więc na prostym wyborze pomiędzy hierarchią a rynkiem, lecz na odpowiednim dopasowaniu formy zarządzania do rodzaju transakcji, niepewności i struktury zależności między jej uczestnikami. Odmienny, chociaż częściowo komplementarny kierunek analizy wyznacza Karl Polanyi w Wielkiej transformacji z 1944 roku. Jego zasadnicza argumentacja dotyczyła historycznego procesu wyodrębniania gospodarki rynkowej z szerszych stosunków społecznych oraz społecznych konsekwencji podporządkowywania pracy, ziemi i pieniądza mechanizmowi samoregulującego się rynku.",
      "char_start": 12625,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Dlaczego mechanizmy rynkowe mogą być niewystarczające w przypadku inwestycji w infrastrukturę transportową?",
      "estimated_length": 2693
    },
    {
      "h2": "Towary fikcyjne i społeczne zakorzenienie rynku",
      "index": 4,
      "char_end": 18651,
      "position": 5,
      "full_text": "Polanyi określał te kategorie mianem towarów fikcyjnych, ponieważ nie zostały one pierwotnie wytworzone w celu sprzedaży w sposób właściwy zwykłym produktom działalności gospodarczej. Praca stanowi aktywność człowieka, ziemia jest elementem środowiska naturalnego, natomiast pieniądz pełni funkcje instytucjonalnie zorganizowanego środka wymiany i rozliczeń.\nIch całkowite podporządkowanie mechanizmom cenowym może prowadzić do społecznych i ekologicznych konsekwencji, których rynek nie uwzględnia automatycznie w rachunku prywatnych uczestników. Polanyi wskazywał zatem na historyczną współzależność rozwoju rynku oraz instytucji politycznych i społecznych, które określają granice jego funkcjonowania. Szczególne znaczenie posiada w tej teorii pojęcie podwójnego ruchu (double movement), określające napięcie pomiędzy tendencją do rozszerzania mechanizmów rynkowych a społecznymi reakcjami zmierzającymi do ochrony ludzi, wspólnot i środowiska przed destabilizującymi konsekwencjami ich działania. W interpretacji Polanyiego historia dziewiętnastowiecznego kapitalizmu nie stanowiła więc prostego procesu uwalniania rynku spod ograniczeń politycznych, lecz obejmowała również tworzenie nowych form regulacji, zabezpieczenia społecznego i zbiorowej ochrony. Koncepcja ta pozwala inaczej spojrzeć na chińską industrializację.\nRozwój przedsiębiorstw eksportowych, urbanizacja i migracje wewnętrzne zwiększały produktywność, lecz równocześnie tworzyły potrzebę reorganizacji dostępu do mieszkań, opieki zdrowotnej, edukacji, zabezpieczenia społecznego i ochrony środowiska. Państwo występowało w tym procesie nie tylko jako organizator inwestycji przemysłowych, ale także jako podmiot określający warunki społecznej reprodukcji gospodarki. Nie oznacza to, że konkretne chińskie polityki społeczne można bezpośrednio wyprowadzić z teorii Polanyiego.\nJego aparat pojęciowy pozwala natomiast rozpoznawać napięcia strukturalne, których rozwiązanie wymaga instytucji wykraczających poza bieżącą koordynację cenową. Pomiędzy Weberowskim zainteresowaniem organizacją instytucjonalną a Polanyiowską analizą społecznego zakorzenienia gospodarki można wskazać ważną różnicę poziomów wyjaśnienia. Weber dostarcza narzędzi do badania racjonalizacji działania, typów panowania i formalnych warunków funkcjonowania kapitalizmu, podczas gdy Polanyi koncentruje uwagę na historycznej organizacji relacji pomiędzy gospodarką a społeczeństwem oraz na skutkach traktowania podstawowych warunków życia jako przedmiotów wymiany. Nie są to jednak perspektywy całkowicie przeciwstawne. Obydwaj autorzy podważają możliwość pełnego wyjaśnienia gospodarki przez model jednostek dokonujących transakcji niezależnie od istniejących norm, instytucji i stosunków społecznych. Ich teorie prowadzą natomiast do odmiennych pytań badawczych. Analiza Weberowska pozwala ustalać, czy organizacja rynku zapewnia przewidywalność działania i możliwość racjonalnego kalkulowania kosztów, natomiast ujęcie Polanyiowskie kieruje uwagę ku społecznym warunkom powstawania rynku i granicom jego ekspansji. W przypadku BRI pierwsza perspektywa będzie przydatna do analizy standaryzacji procedur kolejowych, druga zaś do rozpoznania społecznych i ekologicznych konsekwencji rozbudowy infrastruktury oraz przekształcania lokalnych gospodarek w ogniwa ponadnarodowych sieci wymiany.",
      "char_start": 15319,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "W jaki sposób teoria Karla Polanyiego pomaga zrozumieć relację między rynkiem a społeczeństwem w kontekście chińskiego rozwoju i infrastruktury?",
      "estimated_length": 3332
    },
    {
      "h2": "Rynki jako sieci relacji i struktury instytucjonalne",
      "index": 5,
      "char_end": 22439,
      "position": 6,
      "full_text": "Koncepcję zakorzenienia społecznego gospodarki rozwinął w odmiennym kierunku Mark Granovetter, szczególnie w artykule Economic Action and Social Structure: The Problem of Embeddedness z 1985 roku. Autor zakwestionował zarówno modele nadmiernie zindywidualizowane, przedstawiające uczestników rynku jako autonomiczne jednostki kierujące się wyłącznie rachunkiem korzyści, jak i ujęcia nadmiernie uspołecznione, w których zachowanie jednostki zostaje niemal całkowicie zdeterminowane przez normy kulturowe. W jego interpretacji działania gospodarcze są osadzone w konkretnych sieciach relacji interpersonalnych i organizacyjnych, które wpływają na dostęp do informacji, poziom zaufania, możliwości współpracy oraz ryzyko oportunizmu. Sieci społeczne mogą ograniczać niepewność i ułatwiać wymianę, lecz mogą także umożliwiać zmowy, nepotyzm, wykluczanie podmiotów zewnętrznych i utrwalanie nieformalnych hierarchii władzy. W konsekwencji zakorzenienie nie powinno być utożsamiane z automatycznie korzystnym wpływem więzi społecznych na efektywność gospodarki.\nPerspektywa Granovettera ma szczególne znaczenie dla przyszłego studium Yiwu, ponieważ rozwój wielkoskalowych sieci handlu drobnymi towarami zależy nie tylko od formalnych instytucji transportowych, lecz także od relacji łączących kupców, producentów, pośredników, przedsiębiorstwa spedycyjne i instytucje finansujące wymianę. Sieci te umożliwiają przekazywanie informacji o popycie, organizowanie zamówień, ocenę wiarygodności kontrahentów i koordynowanie dostaw. Jednocześnie mogą tworzyć bariery dla nowych uczestników, jeżeli dostęp do zamówień i finansowania pozostaje uzależniony od przynależności do określonych kręgów współpracy. Z punktu widzenia ekonomii instytucjonalnej formalizacja reguł rynku może zmniejszać zależność od osobistego zaufania, lecz nie eliminuje całkowicie znaczenia reputacji i relacji społecznych. Właśnie komplementarność formalnych mechanizmów kontraktowych i nieformalnych sieci gospodarczych pozwala wyjaśniać, dlaczego określone ośrodki handlowe uzyskują przewagę konkurencyjną trudną do odtworzenia przez samo wybudowanie podobnej infrastruktury w innym miejscu.\nSzczególne miejsce w socjologii ekonomicznej zajmuje Neil Fligstein, który w monografii The Architecture of Markets zaproponował analizę rynków jako instytucjonalnie ukształtowanych pól społecznych. Rynek nie jest w takim ujęciu jedynie przestrzenią anonimowych transakcji, lecz systemem stosunków między przedsiębiorstwami, pracownikami, państwem i innymi organizacjami, którego względna stabilność zależy od wspólnie rozpoznawanych reguł. Fligstein wskazywał na znaczenie praw własności, struktur zarządzania, reguł wymiany oraz koncepcji kontroli, określających sposoby rozumienia konkurencji i organizowania relacji między uczestnikami rynku. Ten ostatni element ma szczególne znaczenie, ponieważ wskazuje na rolę dominujących wyobrażeń dotyczących właściwych strategii gospodarczych i granic dopuszczalnego działania. Rynki są zatem kształtowane nie tylko przez formalne prawo i strukturę cen, lecz również przez układ władzy, relacje między przedsiębiorstwami oraz utrwalone interpretacje warunków konkurencji. Fligsteinowskie rozróżnienie instytucjonalnych podstaw rynku pozwala przeprowadzić wielowymiarową analizę chińskiego sektora logistyki kolejowej.\nPrawa własności określają, kto dysponuje terminalami, taborem, gruntami i infrastrukturą przeładunkową oraz jakie uprawnienia posiadają poszczególne przedsiębiorstwa. Struktury zarządzania wpływają na organizację operatorów, podział kompetencji między administracją a biznesem i zasady sprawowania kontroli nad działalnością gospodarczą. Reguły wymiany obejmują warunki zawierania kontraktów transportowych, taryfy, dokumentację przewozową oraz mechanizmy rozliczeń.",
      "char_start": 18652,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "W jaki sposób relacje społeczne i struktury instytucjonalne wpływają na funkcjonowanie rynków i infrastruktury transportowej?",
      "estimated_length": 3787
    },
    {
      "h2": "Państwo jako strukturalny warunek funkcjonowania rynku",
      "index": 6,
      "char_end": 28289,
      "position": 7,
      "full_text": "Koncepcje kontroli wyrażają natomiast dominujące sposoby organizowania konkurencji, na przykład przekonanie, że określony rynek powinien pozostawać pod kierownictwem jednego przedsiębiorstwa państwowego albo przeciwnie, że większa liczba operatorów prywatnych sprzyja jego innowacyjności i efektywności. W zależności od przyjętej konfiguracji tych elementów może powstawać rynek względnie otwarty, oligopolistyczny, zdominowany przez pojedynczego operatora lub oparty na współpracy podmiotów publicznych i prywatnych. Istotnym wnioskiem teorii Fligsteina jest również rozpoznanie, że przedsiębiorstwa często dążą do stabilizacji własnego otoczenia konkurencyjnego, a nie wyłącznie do maksymalnego zaostrzania rywalizacji. Dominujące podmioty mogą zabiegać o utrwalanie zasad ograniczających wejście nowych konkurentów, wpływać na standardy organizacyjne i wykorzystywać relacje z instytucjami publicznymi w celu zabezpieczania swojej pozycji. Równocześnie powstawanie nowych sektorów gospodarczych może wymagać ustanowienia podstawowych reguł współdziałania, których nie wypracowano jeszcze w toku spontanicznej koordynacji rynkowej. Z tej perspektywy chińskie platformy logistyczne można interpretować jako organizacje uczestniczące w procesie formowania pola rynkowego, w którym nie tylko konkurują o klientów, ale także współtworzą zasady przyszłej konkurencji.\nWładze publiczne pełnią w tym procesie funkcje arbitra, inwestora, regulatora i niekiedy bezpośredniego uczestnika działalności gospodarczej. Takie połączenie funkcji może sprzyjać koordynacji, ale wymaga również analizy ryzyka konfliktu interesów, zwłaszcza gdy podmiot ustanawiający reguły dostępu do rynku pozostaje ekonomicznie zainteresowany sukcesem jednego z działających na nim operatorów. Analizę wzajemnego przenikania się instytucji publicznych i rynkowych rozwijali również Leon N. Lindberg i John L. Campbell, szczególnie w rozważaniach nad organizacją działalności gospodarczej opublikowanych w zbiorze Governance of the American Economy z 1991 roku.\nAutorzy podważali przydatność wyobrażenia o rynku istniejącym pierwotnie jako autonomiczny mechanizm, do którego państwo dopiero zewnętrznie ingeruje. Wskazywali, że organizacja gospodarki stanowi rezultat historycznego kształtowania systemów zarządzania, obejmujących reguły formalne, normy, stosunki własności, struktury władzy oraz działania organizacji prywatnych i publicznych. Z tej perspektywy państwo nie występuje wyłącznie jako podmiot dokonujący doraźnej interwencji, lecz także jako trwały element instytucjonalnego środowiska, w którym kształtują się strategie przedsiębiorstw i możliwości rozwoju określonych sektorów. Rozróżnienie pomiędzy państwem jako aktywnym uczestnikiem działalności gospodarczej a państwem jako strukturalnym warunkiem jej prowadzenia pozwala wyjaśnić pozornie paradoksalne zjawisko, w którym nawet niewielka bezpośrednia aktywność przedsiębiorstw publicznych może współistnieć z głębokim wpływem instytucji państwowych na organizację całego rynku.\nW wymiarze sprawczym państwo podejmuje świadome działania zmierzające do osiągania określonych rezultatów ekonomicznych, wykorzystując wydatki publiczne, inwestycje, instrumenty kredytowe, ulgi podatkowe, regulacje oraz własne przedsiębiorstwa. Tak rozumiana polityka gospodarcza może być analizowana przez pryzmat celów, instrumentów, wykonawców i skutków podejmowanych decyzji. W wymiarze strukturalnym znaczenie państwa ujawnia się natomiast w samym sposobie zorganizowania administracji, podziale kompetencji, układzie zależności między instytucjami finansowymi i przedsiębiorstwami oraz w systemie norm określających dostęp do zasobów. W odniesieniu do chińskich korytarzy kolejowych różnica ta staje się szczególnie wyrazista.\nDotacja do uruchomienia połączenia kontenerowego stanowi przykład bezpośredniej interwencji, podczas gdy struktura własności gruntów, uprawnienia administracji do wyznaczania lokalizacji terminali, reguły funkcjonowania banków państwowych i system zarządzania kadrami urzędniczymi stanowią trwałe uwarunkowania podejmowania decyzji przez wszystkich uczestników rynku. Ich wpływ może być silniejszy niż pojedyncza interwencja finansowa, ponieważ określają zakres możliwych strategii przedsiębiorstw jeszcze przed rozpoczęciem konkretnego przedsięwzięcia inwestycyjnego. Perspektywa strukturalna umożliwia ponadto dostrzeżenie, że instytucjonalne zdolności państwa nie rozkładają się równomiernie pomiędzy poszczególne sektory i regiony gospodarki. Administracja dysponująca rozwiniętymi kompetencjami w zakresie budowy infrastruktury może pozostawać mniej skuteczna w organizowaniu innowacyjnej przedsiębiorczości, ochronie konkurencji lub dostarczaniu usług społecznych. Podobnie wysoka zdolność do mobilizowania zasobów finansowych nie musi oznaczać równie wysokiej zdolności do oceny długookresowej rentowności inwestycji. W teorii organizacji można mówić o zróżnicowaniu zdolności instytucjonalnych, których struktura zależy od historycznie ukształtowanych kompetencji, systemów motywacyjnych, zasobów informacyjnych i mechanizmów uczenia się.\nW przypadku Chin poszczególne prowincje i miasta mogą więc wykazywać odmienne możliwości realizowania tego samego programu polityki przemysłowej, ponieważ różnią się wyposażeniem infrastrukturalnym, dostępem do przedsiębiorstw, jakością administracji i strukturą powiązań gospodarczych. Zróżnicowanie to wyjaśnia część odmienności modeli logistycznych analizowanych w materiale źródłowym, lecz nie powinno być traktowane jako dowód, że wewnętrzna organizacja biurokracji samodzielnie determinuje wszystkie rezultaty gospodarcze. Przejście od analizy instytucjonalnych warunków rynku do badań nad celowym przekształcaniem struktury gospodarki prowadzi do teorii państwa rozwojowego, której szczególnie ważnym przedstawicielem pozostaje Chalmers Johnson.",
      "char_start": 22440,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "W jaki sposób państwo wpływa na gospodarkę poza bezpośrednimi dotacjami i regulacjami?",
      "estimated_length": 5849
    },
    {
      "h2": "Państwo rozwojowe jako aktywny architekt struktury gospodarczej",
      "index": 7,
      "char_end": 30926,
      "position": 8,
      "full_text": "W monografii MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy, 1925-1975 przedstawił analizę japońskiego systemu kierowania rozwojem przemysłowym, zwracając uwagę na znaczenie wyspecjalizowanej biurokracji, strategicznego wyznaczania priorytetów sektorowych oraz współpracy administracji z przedsiębiorstwami.\nIstotą jego koncepcji było odróżnienie państwa nastawionego przede wszystkim na regulowanie istniejących stosunków gospodarczych od państwa, które traktuje przebudowę struktury produkcji jako jeden z zasadniczych celów własnej działalności. Rozróżnienie państwa regulacyjnego i rozwojowego nie powinno jednak prowadzić do utożsamiania pierwszego z całkowitą biernością gospodarczą, drugiego zaś z bezpośrednim zarządzaniem każdym przedsiębiorstwem. Chodzi raczej o odmienne hierarchie celów publicznych, struktury kompetencji administracyjnych i sposoby koordynowania inwestycji przemysłowych. W teorii Johnsona szczególne znaczenie posiadała organizacyjna zdolność państwa do wskazywania kierunków rozwoju, koordynowania działań przedsiębiorstw i zapewniania względnej ciągłości polityki przemysłowej. Japońskie Ministerstwo Handlu Międzynarodowego i Przemysłu, znane jako MITI, pełniło ważną funkcję w kształtowaniu relacji między administracją a sektorem przemysłowym. Nie oznaczało to jednak, że sukces gospodarczy Japonii można wyjaśnić wyłącznie działaniami tej instytucji, ponieważ znaczący udział posiadały również przedsiębiorstwa prywatne, organizacje finansowe, system edukacji, polityka makroekonomiczna oraz warunki międzynarodowe.\nZastosowanie koncepcji Johnsona do Chin wymaga zatem uwzględnienia odmienności struktury politycznej, skali gospodarki i znaczenia przedsiębiorstw państwowych. Podczas gdy w japońskim modelu powojennym istotną funkcję pełniła współpraca administracji z wielkimi prywatnymi organizacjami przemysłowymi, chińska polityka gospodarcza obejmuje również wielopoziomową konkurencję administracji terytorialnych, rozbudowaną własność publiczną oraz system politycznego kierowania kadrami. Kolejne pogłębienie teorii państwa rozwojowego przyniosła Alice H. Amsden w badaniach nad industrializacją Korei Południowej, przedstawionych w monografii Asia's Next Giant: South Korea and Late Industrialization.\nSzczególnym przedmiotem jej zainteresowania stała się sytuacja państw późno uprzemysławiających się, które nie dysponowały początkowo technologicznym dorobkiem najbardziej rozwiniętych gospodarek, ale mogły wykorzystywać możliwość uczenia się, adaptowania istniejących technologii i rozwijania produkcji w sektorach wcześniej zdominowanych przez zagranicznych konkurentów.",
      "char_start": 28290,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Czym różni się państwo rozwojowe od regulacyjnego i jak te koncepcje odnoszą się do modelu chińskiego?",
      "estimated_length": 2636
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      "h2": "Wzajemność i dyscyplina jako warunki efektywnej interwencji państwa",
      "index": 8,
      "char_end": 36482,
      "position": 9,
      "full_text": "Amsden wskazywała, że proces ten może wymagać świadomego kształtowania względnych cen za pomocą ochrony celnej, preferencji kredytowych, subwencji i innych instrumentów polityki publicznej. Jej rozważania podważały przekonanie, że każda rozbieżność pomiędzy ceną rynkową a ceną ukształtowaną przez interwencję państwa prowadzi nieuchronnie do pogorszenia długookresowej efektywności gospodarki. Najważniejszy element tej argumentacji dotyczył jednak nie samego subsydiowania przedsiębiorstw, lecz powiązania udzielanego wsparcia z wymogami osiągania określonych rezultatów produkcyjnych, eksportowych i technologicznych. Zasada wzajemności, na którą zwracała uwagę Amsden, prowadzi do rozróżnienia pomiędzy subsydium rozwojowym a transferem finansowym utrwalającym nieproduktywną działalność. W pierwszym przypadku wsparcie publiczne ma umożliwiać przezwyciężenie początkowych ograniczeń, a jego utrzymywanie pozostaje zależne od rzeczywistego postępu przedsiębiorstwa. W drugim przypadku pomoc może być kontynuowana niezależnie od osiąganych wyników, ponieważ podmiot korzystający ze wsparcia uzyskuje szczególną pozycję polityczną albo administracyjną.\nZ perspektywy ekonomii kontraktów problem polega na ustanowieniu wiarygodnych zobowiązań wzajemnych, które ograniczają ryzyko jednostronnego przechwytywania korzyści. Państwo może zobowiązywać się do zapewnienia kapitału i ochrony na początkowym etapie rozwoju branży, natomiast przedsiębiorstwo powinno realizować określone kryteria wydajności, jakości albo ekspansji na konkurencyjne rynki. Trudność organizacyjna polega na tym, że administracja musi dysponować zarówno kompetencjami do oceny wyników, jak i polityczną zdolnością do wycofania pomocy, gdy przedsięwzięcie nie spełnia uzgodnionych warunków. Rozróżnienie to nabiera szczególnego znaczenia w odniesieniu do chińskich subsydiów transportowych.\nW początkowej fazie rozwoju korytarza kolejowego wsparcie może prowadzić do zwiększania liczby połączeń, przyciągania przedsiębiorstw i powstawania doświadczenia operacyjnego, którego zdobycie byłoby trudne przy pełnym przeniesieniu ryzyka na pojedynczego inwestora prywatnego. Aby jednak uzasadnić kontynuowanie pomocy, należałoby wykazać, że rosnąca skala działalności rzeczywiście obniża jednostkowe koszty świadczenia usług, zwiększa zdolność do pozyskiwania ładunków i stopniowo ogranicza zależność operatora od finansowania publicznego. Jeżeli przedsiębiorstwo otrzymuje coraz większą pomoc jedynie dlatego, że utrzymanie połączenia stało się politycznie prestiżowe, mechanizm przestaje odpowiadać logice wzajemności rozwojowej. Powstaje wówczas ryzyko zastępowania kryteriów efektywności przez kryteria administracyjnego wykonania planu, których osiągnięcie nie musi prowadzić do trwałej konkurencyjności.\nRobert Wade, analizując doświadczenie Tajwanu w monografii Governing the Market, rozwinął z kolei koncepcję rynku kierowanego, której istota polega na badaniu podziału funkcji alokacyjnych pomiędzy administrację publiczną a mechanizmy konkurencji. Wade zakwestionował interpretacje przedstawiające sukces gospodarek wschodnioazjatyckich jako rezultat wyłącznie liberalnych zasad wymiany, ale również odrzucił możliwość sprowadzenia go do samego faktu interwencji państwowej. Szczególną uwagę poświęcił instytucjonalnym warunkom współdziałania administracji i przedsiębiorstw, mechanizmom finansowania inwestycji oraz sposobom selekcjonowania kierunków rozwoju przemysłowego. Zastosowanie tej perspektywy do Chin pozwala dostrzec, że państwowa koordynacja i konkurencja rynkowa mogą pełnić funkcje wzajemnie uzupełniające się, ale ich połączenie nie gwarantuje efektywności w każdych warunkach. Właściwe proporcje zależą od rodzaju sektora, skali inwestycji, poziomu dojrzałości technologicznej i zdolności instytucji publicznych do rozpoznawania rzeczywistych ograniczeń rozwoju. Teorie Johnsona, Amsden i Wade'a pozwalają wspólnie wyprowadzić istotny wniosek dotyczący charakteru polityki przemysłowej.\nNie jest ona tożsama z dowolnym wspieraniem wybranych przedsiębiorstw ani z samym zwiększaniem udziału państwa w gospodarce. Stanowi raczej określony sposób organizowania procesu transformacji strukturalnej, w którym działalność publiczna ma wpływać na możliwości powstawania nowych kompetencji produkcyjnych, wykorzystywania korzyści skali i przechodzenia do sektorów o wyższej wartości dodanej. Jednocześnie sukces takiej polityki zależy od jakości instytucji odpowiedzialnych za jej realizację. W szczególności konieczne są mechanizmy selekcji projektów, zdobywania informacji o warunkach rynku, ustalania wymogów efektywności oraz ograniczania pomocy dla przedsięwzięć niezdolnych do osiągnięcia trwałej konkurencyjności. Koncepcja państwa rozwojowego jest więc teorią organizacyjnych warunków skutecznej interwencji, nie zaś ogólnym uzasadnieniem nieograniczonej ekspansji sektora publicznego. W tej perspektywie należy również rozpatrywać tradycję argumentacji dotyczącej ochrony przemysłów wschodzących, której historyczne źródła wiążą się między innymi z poglądami Alexandra Hamiltona i Friedricha Lista. W gospodarce nadrabiającej opóźnienie technologiczne nowo powstające przedsiębiorstwa mogą nie być zdolne do konkurowania z producentami zagranicznymi, którzy osiągnęli już znaczną skalę działalności, posiadają rozwinięte kompetencje techniczne i dysponują siecią odbiorców.\nTymczasowe wsparcie może stwarzać warunki do procesu uczenia się przez produkcję, określanego jako learning by doing, oraz do powstawania efektów zewnętrznych związanych z dyfuzją wiedzy.",
      "char_start": 30927,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Kiedy wsparcie państwa dla przedsiębiorstw jest rozwojowe, a kiedy staje się nieproduktywnym transferem środków?",
      "estimated_length": 5555
    },
    {
      "h2": "Instytucjonalne warunki efektywności interwencji państwa",
      "index": 9,
      "char_end": 42446,
      "position": 10,
      "full_text": "Argument ten nie oznacza jednak, że każdy sektor wspierany przez państwo uzyska w przyszłości przewagę konkurencyjną. Wymaga rozpoznania rzeczywistego potencjału technologicznego, możliwości rozwoju popytu oraz kosztów utrzymywania ochrony w okresie poprzedzającym osiągnięcie odpowiedniej produktywności. Dalsze teoretyczne uzasadnienie polityki przemysłowej wynika z problemów koordynacyjnych analizowanych przez ekonomistów rozwoju, w tym Paula Rosensteina-Rodana i Alberta O. Hirschmana. W gospodarce charakteryzującej się niedostateczną infrastrukturą, ograniczonym rynkiem i brakiem odpowiednich zdolności produkcyjnych pojedyncze przedsięwzięcie może być nieopłacalne, mimo że jednoczesna realizacja kilku wzajemnie uzupełniających się inwestycji przyniosłaby dodatnie korzyści całemu systemowi. Budowa fabryki może wymagać zapewnienia transportu, energii, dostępu do wykwalifikowanych pracowników i sieci dostawców, podczas gdy inwestycje w te elementy infrastruktury mogą okazywać się nieuzasadnione bez istnienia odpowiedniej skali produkcji.\nPowstaje wówczas problem wzajemnej zależności decyzji inwestycyjnych, którego rozwiązanie może wymagać instytucji posiadającej zdolność do koordynowania działań wielu podmiotów. Hirschman zwracał ponadto uwagę na znaczenie powiązań wstecznych i przednich między sektorami gospodarki, dzięki którym rozwój określonego rodzaju działalności może tworzyć popyt na nowe dobra pośrednie i zwiększać możliwości rozwoju kolejnych przedsiębiorstw.\nW odniesieniu do Wielkiego Rynku Eurazjatyckiego problem koordynacyjny przejawia się w szczególnie złożonej postaci. Uruchomienie rentownego połączenia kolejowego wymaga odpowiedniej liczby ładunków, rozwiniętej infrastruktury terminalowej, kompatybilnych procedur granicznych oraz współpracy operatorów działających w różnych państwach. Przedsiębiorstwa mogą nie podejmować działalności eksportowej, jeżeli nie istnieje niezawodne połączenie transportowe, natomiast przewoźnicy nie będą inwestować w regularne kursy bez odpowiedniej liczby klientów. Powstaje w ten sposób szczególna forma wzajemnego uzależnienia inwestycji, w której oczekiwania uczestników rynku mogą prowadzić do utrzymywania równowagi charakteryzującej się niedostateczną skalą działalności. Interwencja publiczna może przełamywać ten stan, jeżeli umożliwi jednoczesne rozwijanie infrastruktury i zdolności produkcyjnych. Konieczne pozostaje jednak ustalenie, czy brak określonego rynku wynika rzeczywiście z niedostatecznej koordynacji, czy też z trwałego braku popytu albo z kosztów przewyższających możliwe korzyści gospodarcze. Rozróżnienie to pozwala pogłębić analizę ekonomicznych podstaw chińskich inwestycji infrastrukturalnych.\nTeoria korzyści skali wskazuje, że w określonych sektorach zwiększanie produkcji prowadzi do obniżania przeciętnego kosztu jednostkowego dzięki rozłożeniu kosztów stałych na większą liczbę sprzedawanych dóbr lub usług. Nie należy jednak utożsamiać tego mechanizmu z powszechnym występowaniem malejącego kosztu krańcowego ani zakładać, że zwiększanie wielkości działalności zawsze poprawia efektywność. W sektorach infrastrukturalnych istotną rolę odgrywają koszty budowy, utrzymania i modernizacji aktywów, ograniczona podzielność inwestycji oraz występowanie progów przepustowości. Wzrost liczby przewozów może początkowo obniżać koszt przeciętny, ale po przekroczeniu określonego poziomu zdolności operacyjnych prowadzić do konieczności ponoszenia dodatkowych nakładów inwestycyjnych. W odniesieniu do transportu kolejowego znaczenie posiadają także koszty przeładunków, nierównowaga kierunków przewozu, dostępność taboru i konieczność utrzymywania odpowiednich rezerw operacyjnych. Z tego względu uzasadnienie publicznego wsparcia powinno opierać się na analizie rzeczywistej struktury kosztów, nie zaś na ogólnym przekonaniu, że każda infrastruktura sieciowa charakteryzuje się nieograniczonymi korzyściami skali.\nIstotnym uzupełnieniem teorii państwa rozwojowego pozostaje dorobek Petera Evansa, który w monografii Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation analizował odmienne rezultaty polityki przemysłowej w zależności od wewnętrznej organizacji państwa i charakteru jego powiązań ze społeczeństwem. Evans wskazywał na znaczenie autonomii zakorzenionej, rozumianej jako zdolność instytucji publicznych do zachowywania organizacyjnej spójności i względnej niezależności od partykularnych interesów przy równoczesnym utrzymywaniu intensywnych relacji informacyjnych oraz kooperacyjnych z przedsiębiorstwami.\nW jego analizie szczególne znaczenie posiadało rozróżnienie państwa rozwojowego i drapieżnego, przy czym rzeczywiste systemy instytucjonalne mogły wykazywać cechy pośrednie i wewnętrznie zróżnicowane. Mechanizm ten pozwala wyjaśnić, dlaczego podobne instrumenty polityki przemysłowej mogą prowadzić do odmiennych rezultatów w różnych państwach, ponieważ o ich skuteczności decydują nie tylko formalne kompetencje administracji, lecz także struktura relacji społecznych i zdolność do przeciwstawiania się zawłaszczaniu instytucji przez prywatne interesy. Z perspektywy teorii Evansa szczególnie interesujące staje się rozpoznanie ryzyka występującego zarówno przy nadmiernej izolacji administracji, jak i przy jej nadmiernym uzależnieniu od przedsiębiorstw. Instytucje pozbawione rozwiniętych kontaktów z uczestnikami gospodarki mogą nie posiadać informacji pozwalających prawidłowo oceniać potrzeby inwestycyjne i ograniczenia technologiczne. Z kolei administracja pozostająca w zbyt bliskich relacjach z konkretnymi przedsiębiorcami może podejmować decyzje sprzyjające określonym podmiotom niezależnie od ich rzeczywistego znaczenia dla rozwoju gospodarki. Autonomia zakorzeniona nie jest więc prostym postulatem rozszerzania współpracy publiczno-prywatnej, lecz określa wymagającą konstrukcję instytucjonalną, w której współdziałanie pozostaje powiązane z odpowiedzialnością, kompetencjami i możliwością niezależnej oceny rezultatów.",
      "char_start": 36483,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Dlaczego samo wsparcie państwa nie gwarantuje sukcesu inwestycji i jakie mechanizmy decydują o ich rzeczywistej efektywności?",
      "estimated_length": 5963
    },
    {
      "h2": "Ryzyko monopolizacji chińskich platform logistycznych",
      "index": 10,
      "char_end": 42763,
      "position": 11,
      "full_text": "W odniesieniu do chińskich platform logistycznych szczególnego znaczenia nabiera ustalenie, czy relacje pomiędzy administracją miejską a operatorami sprzyjają tworzeniu dostępnej dla wielu podmiotów infrastruktury, czy też prowadzą do administracyjnego utrwalania uprzywilejowanej pozycji wybranego przedsiębiorstwa.",
      "char_start": 42447,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Na co należy zwrócić uwagę przy analizie relacji między władzami a operatorami chińskich centrów logistycznych?",
      "estimated_length": 316
    },
    {
      "h2": "Polityka przemysłowa jako proces strategicznej współpracy i zarządzania informacją",
      "index": 11,
      "char_end": 47562,
      "position": 12,
      "full_text": "Współczesna teoria polityki przemysłowej rozwija tę problematykę również w pracach Daniego Rodrika, który wskazuje, że zasadniczym zadaniem instytucji publicznych nie jest wyłącznie dysponowanie informacją o już rozpoznanych nieprawidłowościach rynku. W wielu przypadkach państwo i przedsiębiorstwa muszą dopiero wspólnie ustalić, jakie ograniczenia utrudniają rozwój określonych sektorów oraz jakie formy wsparcia mogą prowadzić do ich przezwyciężenia. W artykule Industrial Policy for the Twenty-First Century Rodrik przedstawił politykę przemysłową jako proces strategicznej współpracy i zdobywania informacji, w którym administracja powinna tworzyć instytucjonalne warunki identyfikowania zewnętrznych korzyści i problemów koordynacyjnych. Perspektywa ta przesuwa punkt ciężkości z prostego przeciwstawiania interwencji i deregulacji ku jakości relacji pomiędzy podmiotami publicznymi a przedsiębiorstwami. Skuteczna polityka wymaga przy tym mechanizmów eksperymentowania, oceny rezultatów i wycofywania wsparcia, ponieważ wiedza o przyszłych przewagach gospodarczych pozostaje niepełna i podlega zmianom. Zestawienie koncepcji Rodrika i Evansa prowadzi do istotnego problemu epistemologicznego: państwo potrzebuje informacji pozostających w dyspozycji prywatnych przedsiębiorstw, lecz jednocześnie musi rozpoznawać możliwość strategicznego przedstawiania tych informacji w celu uzyskania korzyści publicznych.\nPrzedsiębiorca dysponuje wiedzą dotyczącą możliwości produkcyjnych, kosztów, technologii i potencjalnego popytu, ale może być zainteresowany zawyżaniem znaczenia planowanego przedsięwzięcia dla gospodarki albo przedstawianiem określonego kosztu jako niemożliwego do przezwyciężenia bez dotacji. Administracja dysponuje natomiast możliwościami organizacyjnymi i finansowymi, lecz jej dostęp do szczegółowej wiedzy gospodarczej pozostaje ograniczony. Powstaje więc problem projektowania instytucji, które umożliwiają korzystanie z informacji prywatnych bez przekształcania współpracy w system transferowania publicznych środków do podmiotów posiadających największą zdolność wpływania na decyzje polityczne. W gospodarce chińskiej zagadnienie to uzyskuje dodatkowy wymiar, ponieważ przedsiębiorstwa państwowe i prywatne mogą posiadać odmienne możliwości dostępu do instytucji decyzyjnych oraz odmienną zdolność zabezpieczania własnych interesów w relacjach z administracją.\nWażnym punktem odniesienia dla tej problematyki pozostaje również nowa ekonomia strukturalna Justina Yifu Lina, rozwijająca koncepcję transformacji gospodarki zgodnej z ewolucją jej wyposażenia w czynniki produkcji. Lin wskazuje, że zdolność do trwałego rozwoju przemysłowego zależy od możliwości wykorzystywania istniejących i stopniowo zmieniających się przewag komparatywnych, które wynikają między innymi ze struktury zasobów pracy, kapitału i kompetencji. Państwo może wspierać przedsiębiorstwa przez dostarczanie infrastruktury, informacji, koordynowanie inwestycji oraz ograniczanie problemów zewnętrznych, ale jego działania powinny pozostawać powiązane z rzeczywistymi możliwościami gospodarczymi. Z tej perspektywy szczególnie ryzykowne staje się finansowanie sektorów wymagających nakładów i kompetencji całkowicie nieadekwatnych do obecnej struktury gospodarki. Nie oznacza to zakazu świadomego tworzenia nowych zdolności technologicznych, lecz wskazuje na konieczność uwzględnienia rzeczywistych kosztów ich osiągania.\nW zastosowaniu do BRI teoria Lina umożliwia postawienie problemu, czy rozwój określonego korytarza kolejowego odpowiada rzeczywistym potrzebom handlu i regionalnej struktury produkcji, czy też stanowi przedsięwzięcie realizowane głównie ze względów administracyjnych. Jednocześnie stanowisko Lina może zostać skonfrontowane z argumentacją przedstawicieli bardziej aktywnej polityki przemysłowej, dla których historyczna struktura przewag komparatywnych nie powinna stanowić nieprzekraczalnej granicy strategii rozwojowej. Przedsiębiorstwa mogą bowiem nabywać nowe kompetencje, rozwijać technologie i tworzyć sektory gospodarki, które nie byłyby konkurencyjne w początkowym okresie działalności. Zasadnicza trudność polega na rozróżnieniu inwestycji umożliwiających produktywne przechodzenie do bardziej zaawansowanych form działalności od przedsięwzięć, których konkurencyjność pozostaje trwale zależna od wsparcia publicznego. W odniesieniu do infrastruktury eurazjatyckiej oznacza to potrzebę badania dynamiki popytu, zmian kosztów przewozu i powstawania nowych zdolności produkcyjnych, a nie jedynie porównywania początkowych stawek transportowych pomiędzy koleją a żeglugą morską. Statyczny rachunek kosztów może nie uwzględniać przyszłych efektów organizacyjnych, ale odwołanie do potencjalnych korzyści dynamicznych nie może zastępować wymogu ich wiarygodnego uzasadnienia.",
      "char_start": 42764,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "Jak współczesna teoria polityki przemysłowej wyjaśnia relację między państwem a firmami i jak można to zastosować do oceny projektów takich jak BRI?",
      "estimated_length": 4798
    },
    {
      "h2": "Regionalna decentralizacja i pułapka wskaźników ilościowych",
      "index": 12,
      "char_end": 51938,
      "position": 13,
      "full_text": "Chińska specyfika państwa rozwojowego ujawnia się szczególnie wyraźnie w teorii Chengganga Xu, który w artykule The Fundamental Institutions of China's Reforms and Development z 2011 roku przedstawił koncepcję regionalnie zdecentralizowanego systemu autorytarnego. W jego ujęciu centralny aparat państwowy zachowuje zasadnicze uprawnienia polityczne i kontrolę nad obsadą stanowisk, natomiast administracje subnarodowe dysponują znaczącymi kompetencjami w zakresie organizowania działalności gospodarczej oraz wdrażania reform. Taka konfiguracja może umożliwiać regionalne eksperymentowanie, rywalizację gospodarczą i dostosowywanie rozwiązań do miejscowych warunków, ale równocześnie generować niespójność polityk publicznych, protekcjonizm lokalny oraz konflikty pomiędzy interesami centrum i jednostek terytorialnych.\nSzczególne znaczenie tej koncepcji polega na wykazaniu, że gospodarcze osiągnięcia i strukturalne problemy chińskiego systemu mogą wynikać z tych samych właściwości jego organizacji instytucjonalnej. W teorii Xu decentralizacja nie jest zatem samodzielną wartością ani mechanizmem automatycznie zwiększającym efektywność gospodarki. Jej skutki zależą od relacji pomiędzy uprawnieniami lokalnych administracji, mechanizmami ich finansowania oraz sposobami rozliczania rezultatów działalności. Jeżeli władze regionalne uzyskują korzyści z przyciągania inwestycji i rozwoju przedsiębiorstw, mogą aktywnie wspierać lokalną gospodarkę. Jeżeli jednak konkurencja o osiągnięcia polityczne prowadzi do nadmiernego subsydiowania działalności albo utrzymywania regionalnych barier handlowych, decentralizacja może ograniczać efektywność całego rynku krajowego. W takim przypadku rozwój instytucji wymaga nie tylko zwiększania samodzielności lokalnych podmiotów, ale także ustanawiania reguł koordynacji pomiędzy nimi. Problem ten stanowi szczególnie istotne wyzwanie dla polityki transportowej, ponieważ infrastruktura kolejowa tworzy sieć, której poszczególne elementy pozostają funkcjonalnie współzależne. Optymalizacja działalności pojedynczego miasta może pozostawać sprzeczna z efektywną organizacją całego systemu przewozowego.\nRozważania te uzyskują dodatkowy wymiar w świetle badań Zhou Li'ana nad mechanizmem turnieju awansowego chińskich urzędników lokalnych. W artykule z 2007 roku Zhou wskazywał, że powiązanie możliwości awansu z osiągnięciami gospodarczymi podległych jednostek administracyjnych może tworzyć silne bodźce do zwiększania inwestycji i mobilizacji lokalnych zasobów.\nJednocześnie sam autor zwracał uwagę na wewnętrzne ograniczenia tego modelu, szczególnie rozbieżność pomiędzy wskaźnikami wykorzystywanymi do oceny urzędników a rzeczywistym zakresem obowiązków administracji publicznej. Jeżeli awans zależy w znaczącym stopniu od wzrostu określonych mierników, urzędnicy mogą koncentrować wysiłki na działaniach łatwo obserwowalnych i premiowanych przez przełożonych, ograniczając uwagę poświęcaną zadaniom, których rezultaty są trudniejsze do zmierzenia. Z perspektywy ekonomii organizacji problem ten odpowiada zagadnieniu wielozadaniowości i niepełnej mierzalności wyników pracy, analizowanemu w teorii kontraktów i systemów motywacyjnych. Znaczenie turniejowych mechanizmów oceny ujawnia się szczególnie w przedsięwzięciach infrastrukturalnych, których rezultaty mogą być przedstawiane za pomocą prostych wskaźników ilościowych. Liczba uruchomionych pociągów, wolumen przeładowanych kontenerów, wartość inwestycji czy liczba połączeń międzynarodowych stanowią dane stosunkowo łatwe do raportowania. Znacznie trudniejsze jest natomiast określenie rzeczywistej produktywności kapitału, kosztów alternatywnych, długookresowej trwałości popytu oraz wpływu infrastruktury na rozwój gospodarki regionalnej. Jeżeli system motywacyjny premiuje przede wszystkim mierniki ilościowe, powstają bodźce do zwiększania skali działalności również wtedy, gdy dodatkowe przedsięwzięcia nie przynoszą odpowiednich korzyści społecznych.\nMechanizm ten można interpretować jako szczególny przypadek prawa Goodharta, zgodnie z którym wskaźnik wykorzystywany jako cel działania może tracić wartość jako niezależny miernik rzeczywistego stanu zjawiska. Nie oznacza to, że dane ilościowe są nieprzydatne, lecz wskazuje na konieczność konstruowania systemów oceny obejmujących również jakość wyników, relację korzyści do kosztów i trwałość osiąganych efektów.",
      "char_start": 47563,
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "W jaki sposób organizacja administracyjna Chin i system awansów urzędników wpływają na sposób realizacji inwestycji publicznych?",
      "estimated_length": 4375
    },
    {
      "h2": "Policentryczność i etyka jako kryteria oceny efektywności",
      "index": 13,
      "char_end": 56520,
      "position": 14,
      "full_text": "Ważne uzupełnienie tej analizy stanowi dorobek Elinor Ostrom, która badała instytucjonalne warunki współpracy wielu podmiotów w sytuacjach wymagających zarządzania wspólnymi zasobami i rozwiązywania problemów zbiorowego działania. Jej koncepcja policentryczności wskazuje, że skuteczne zarządzanie złożonymi systemami nie zawsze wymaga podporządkowania wszystkich uczestników jednemu centrum decyzyjnemu. W określonych warunkach wiele względnie autonomicznych ośrodków może tworzyć zdolność do eksperymentowania, wzajemnego uczenia się i dostosowywania reguł do lokalnych potrzeb, pod warunkiem istnienia odpowiednich mechanizmów współpracy, monitorowania i rozstrzygania konfliktów. Nie oznacza to możliwości prostego utożsamienia chińskiej decentralizacji administracyjnej z policentrycznością w rozumieniu Ostrom. W chińskim systemie ostateczna hierarchia polityczna pozostaje wyraźnie określona, natomiast zakres autonomii jednostek terytorialnych jest ograniczony. Koncepcja Ostrom dostarcza jednak narzędzi pozwalających oceniać, czy rozproszenie kompetencji zwiększa zdolność systemu do rozwiązywania problemów koordynacyjnych, czy prowadzi do fragmentacji działań i nadmiernej konkurencji instytucjonalnej.\nW odniesieniu do sieci transportowej policentryczność może oznaczać organizowanie współpracy między państwami tranzytowymi, administracjami kolejowymi, operatorami terminali i przedsiębiorstwami spedycyjnymi bez konieczności tworzenia jednej ponadnarodowej organizacji posiadającej wyłączną kontrolę nad całym korytarzem. Poszczególne podmioty zachowują wówczas określone kompetencje, lecz uzgadniają standardy techniczne, harmonogramy, zasady wymiany informacji i procedury rozwiązywania sporów. Taka struktura może być bardziej elastyczna od modelu całkowicie scentralizowanego, jednak jej skuteczność zależy od zdolności uczestników do przestrzegania wspólnie przyjętych reguł oraz od właściwego podziału kosztów i korzyści współpracy.\nProblem ten zostanie rozwinięty w dalszych częściach artykułu podczas analizy ponadnarodowych mechanizmów zarządzania CR Express. Już na poziomie teoretycznym można jednak wskazać, że transkontynentalny rynek transportowy wymaga nie tylko państwowej sprawczości, lecz także instytucjonalnej zdolności do ograniczania arbitralności poszczególnych uczestników sieci. Wymiar aksjologiczny przedstawionych koncepcji ujawnia zasadniczą różnicę pomiędzy skutecznością gospodarczą a normatywną oceną instytucji odpowiedzialnych za jej osiąganie. Teoria państwa rozwojowego koncentruje uwagę na zdolności do transformacji produkcji, mobilizowania kapitału i tworzenia przewag technologicznych, natomiast teoria sprawiedliwości społecznej wymaga również uwzględnienia sposobu podziału korzyści, zakresu ochrony praw jednostki i możliwości uczestniczenia obywateli w procesach podejmowania decyzji. W perspektywie Amartyi Sena rozwój nie może być sprowadzony do zwiększania dochodu narodowego, ponieważ zasadnicze znaczenie posiada rozszerzanie rzeczywistych możliwości działania i prowadzenia życia.\nZ kolei teoria sprawiedliwości Johna Rawlsa zwraca uwagę na instytucjonalne warunki ochrony podstawowych wolności oraz zasady organizowania nierówności społecznych. Koncepcje te operują odmiennymi założeniami filozoficznymi, ale pozwalają wspólnie wykazać, że sama zdolność państwa do realizowania ambitnych przedsięwzięć infrastrukturalnych nie rozstrzyga jeszcze o ich zgodności z przyjętymi kryteriami sprawiedliwości. Problem ten jest szczególnie istotny w odniesieniu do wielkoskalowych inwestycji, których realizacja może wymagać przekształcania struktury własności gruntów, zmiany sposobów wykorzystania przestrzeni, relokacji części działalności gospodarczej oraz organizowania nowych stosunków pracy.\nOcena takich przedsięwzięć nie powinna ograniczać się do porównania kosztów budowy z przyszłymi przychodami operatorów, ponieważ infrastruktura może wpływać również na warunki życia społeczności lokalnych, bezpieczeństwo środowiskowe i dostęp do usług publicznych. W teorii ekonomii dobrobytu szczególne znaczenie posiadają efekty zewnętrzne, które nie są automatycznie ujmowane w rachunku finansowym przedsiębiorstw. Z kolei perspektywa praw człowieka wskazuje na potrzebę ochrony określonych uprawnień niezależnie od wielkości możliwych korzyści gospodarczych. Nie każda dodatnia wartość ekonomiczna przedsięwzięcia stanowi bowiem wystarczające uzasadnienie dla ograniczania podstawowych praw jednostki, podobnie jak nie wszystkie negatywne skutki społeczne mogą zostać bezproblemowo zrekompensowane transferami finansowymi.",
      "char_start": 51939,
      "section_id": "sec-14",
      "hidden_question": "Jakie kryteria poza finansowymi i technologicznymi pozwalają ocenić sukces wielkoskalowych projektów infrastrukturalnych?",
      "estimated_length": 4581
    },
    {
      "h2": "Chiński model jako złożony system relacji władzy i instytucji",
      "index": 14,
      "char_end": 59898,
      "position": 15,
      "full_text": "Współczesna socjologia gospodarcza pozwala ponadto rozpoznać znaczenie relacji władzy, których nie obejmuje klasyczny model wymiany między formalnie równymi uczestnikami rynku. Przedsiębiorstwa różnią się zasobami finansowymi, dostępem do informacji, pozycją negocjacyjną i zdolnością wpływania na regulacje publiczne. Państwa uczestniczące w transkontynentalnych projektach infrastrukturalnych pozostają zróżnicowane pod względem wielkości gospodarki, poziomu zadłużenia, potencjału technologicznego i znaczenia strategicznego.\nW rezultacie formalna dobrowolność zawierania porozumień gospodarczych nie przesądza o symetrii rzeczywistych możliwości negocjacyjnych. W teorii zależności i międzynarodowej ekonomii politycznej zjawisko to stanowi jeden z podstawowych problemów badawczych, ponieważ integracja gospodarcza może równocześnie zwiększać całkowite możliwości produkcyjne i utrwalać nierównomierny podział korzyści pomiędzy uczestników wymiany. Analiza BRI wymaga zatem rozróżnienia zdolności do wytwarzania dodatkowej wartości gospodarczej od zdolności poszczególnych państw i przedsiębiorstw do jej przechwytywania. Z przedstawionych teorii wynika konieczność traktowania państwa i rynku jako elementów dynamicznego układu instytucjonalnego, w którym normy formalne, struktury organizacyjne, relacje społeczne i mechanizmy cenowe wzajemnie wpływają na swoje funkcjonowanie. Weber umożliwia rozpoznanie znaczenia racjonalizacji i organizacji administracyjnej, North dostarcza narzędzi analizy kosztów transakcyjnych, Polanyi kieruje uwagę ku społecznym granicom ekspansji rynku, Granovetter pozwala badać sieci relacji gospodarczych, a Fligstein wyjaśnia instytucjonalne mechanizmy stabilizowania i przekształcania pól rynkowych. Johnson, Amsden, Wade i Evans rozwijają z kolei perspektywę państwa aktywnie uczestniczącego w transformacji przemysłowej, wskazując na znaczenie kompetencji administracyjnych, dyscypliny gospodarczej i współpracy z przedsiębiorstwami.\nTeorie te nie tworzą jednolitego systemu wyjaśniającego, ponieważ opierają się na odmiennych założeniach dotyczących działania jednostek, organizacji i instytucji. Ich wartość poznawcza polega jednak na możliwości rozpoznawania różnych poziomów tego samego procesu gospodarczego oraz konfrontowania wynikających z nich hipotez z materiałem empirycznym.\nWłaśnie na tym tle chiński model organizacji gospodarki staje się szczególnie interesujący. Państwo występuje jednocześnie jako twórca i gwarant reguł wymiany, organizator infrastruktury, uczestnik działalności przedsiębiorstw, dysponent zasobów strategicznych oraz podmiot koordynujący długookresowe cele polityki przemysłowej. Administracje lokalne mogą realizować funkcje zbliżone do przedsiębiorców, a przedsiębiorstwa państwowe mogą równocześnie wykonywać zadania publiczne i uczestniczyć w konkurencji rynkowej. Sektor prywatny może rozwijać innowacje i przejmować ryzyko gospodarcze, korzystając jednocześnie z infrastruktury i regulacji tworzonych przez państwo. Zróżnicowanie tych relacji prowadzi do powstawania wielu lokalnych wariantów organizacji rynku, których skuteczność zależy od historycznych uwarunkowań, jakości instytucji i rzeczywistego popytu na świadczone usługi. W tym znaczeniu współczesna gospodarka chińska nie stanowi jednorodnego modelu, lecz złożony system różnych sposobów organizowania współdziałania i konkurencji.",
      "char_start": 56521,
      "section_id": "sec-15",
      "hidden_question": "W jaki sposób teorie socjologii ekonomicznej pomagają zrozumieć specyfikę funkcjonowania współczesnej gospodarki chińskiej?",
      "estimated_length": 3377
    },
    {
      "h2": "Zdolność rozwojowa jako przekształcanie zasobów w produktywność",
      "index": 15,
      "char_end": 64401,
      "position": 16,
      "full_text": "Dla dalszej analizy Inicjatywy Pasa i Szlaku szczególnie ważna pozostaje konstatacja, że infrastruktura transportowa nie jest jedynie materialnym warunkiem wymiany, lecz również narzędziem kształtowania przyszłej organizacji rynku. Budowa terminalu, uruchomienie połączenia kolejowego, ustanowienie wspólnego standardu dokumentacji lub stworzenie systemu rozliczeń może zmieniać względne koszty prowadzenia działalności gospodarczej i w konsekwencji wpływać na lokalizację przedsiębiorstw, kierunki inwestycji oraz strukturę handlu międzynarodowego. Właśnie dlatego interwencja publiczna w rozwój korytarzy transportowych może wywoływać skutki wykraczające poza bezpośredni sektor logistyczny. Nie oznacza to jednak, że każda inwestycja tworzy dodatnie efekty rozwojowe ani że administracyjnie organizowana integracja gospodarcza prowadzi automatycznie do powstawania trwałych powiązań handlowych. Konieczne pozostaje rozpoznanie relacji pomiędzy skalą inwestycji, rzeczywistym wykorzystaniem infrastruktury, jakością instytucji i zdolnością przedsiębiorstw do produktywnego wykorzystania nowych możliwości. Teoretyczne podstawy analizy pozwalają zatem sformułować zasadnicze kryterium oceny chińskiego państwa rozwojowego.\nJego znaczenie nie wynika wyłącznie z wielkości zasobów pozostających pod kontrolą władz publicznych ani z liczby realizowanych przedsięwzięć inwestycyjnych. Zdolność rozwojowa powinna być rozumiana jako umiejętność przekształcania zasobów finansowych, organizacyjnych i społecznych w trwałe zwiększanie produktywności, kompetencji technologicznych i możliwości gospodarczych społeczeństwa, przy uwzględnieniu kosztów alternatywnych oraz konsekwencji społecznych. Rozpoznanie tej zdolności wymaga połączenia ekonomii instytucjonalnej z socjologią organizacji, badaniami polityki przemysłowej, teorią finansów publicznych i międzynarodową ekonomią polityczną. Dopiero tak skonstruowany aparat poznawczy umożliwia odróżnienie skutecznej koordynacji rozwojowej od administracyjnej mobilizacji zasobów, która może prowadzić do zwiększania skali działalności bez proporcjonalnego wzrostu jej społecznej użyteczności.\nW odniesieniu do Wielkiego Rynku Eurazjatyckiego oznacza to, że ocena Ekspresu Chiny-Europa powinna obejmować nie tylko liczbę przewozów i geograficzny zasięg połączeń, lecz przede wszystkim instytucjonalne mechanizmy ich powstawania, społeczne i ekonomiczne rezultaty wykorzystania infrastruktury oraz strukturę podziału korzyści między uczestnikami rynku. Szczególnie istotne pozostaje porównanie miast, które funkcjonując w ramach tej samej strategii państwowej, wykształciły odmienne modele współpracy administracji z przedsiębiorstwami. Analiza Chongqingu, Chengdu, Zhengzhou, Wuhanu i Yiwu pozwoli następnie zbadać, w jaki sposób zróżnicowanie lokalnych struktur gospodarczych i politycznych wpływało na wybór operatorów, organizację finansowania, rozwój połączeń oraz stopień otwartości rynku dla przedsiębiorczości prywatnej.\nZestawienie tych przypadków stworzy możliwość przejścia od ogólnych teorii państwa rozwojowego do empirycznego wyjaśnienia konkretnych procesów budowania transkontynentalnej przestrzeni gospodarczej. Zasadnicza wartość tej perspektywy polega na odrzuceniu założenia, że państwo i rynek można rozpatrywać jako dwa niezależne mechanizmy, których wzajemne oddziaływanie sprowadza się do regulowania zakresu ingerencji publicznej. W rzeczywistych systemach gospodarczych instytucje publiczne współtworzą reguły wymiany, przedsiębiorstwa wpływają na kształt otoczenia regulacyjnego, a sieci społeczne i polityczne określają możliwości dostępu do zasobów. Rozwój gospodarczy pozostaje zatem procesem instytucjonalnym, którego przebieg zależy od zdolności uczestników do rozwiązywania problemów koordynacyjnych, ograniczania oportunizmu i organizowania współpracy w warunkach niepewności.\nChińskie doświadczenie transformacji i ekspansji infrastrukturalnej dostarcza szczególnie bogatego materiału do badania tych zależności, ponieważ łączy wysoki stopień aktywności państwa z rozbudowanymi mechanizmami konkurencji lokalnej i znaczącym udziałem przedsiębiorczości prywatnej. Rozpoznanie konkretnych mechanizmów tej konfiguracji wymaga już jednak przejścia od teorii relacji państwo-rynek do pogłębionej analizy politycznych i strukturalnych wymiarów chińskiej polityki przemysłowej, w której centralne paradygmaty rozwoju spotykają się z interesami administracji lokalnych, przedsiębiorstw publicznych i prywatnych uczestników gospodarki.",
      "char_start": 59899,
      "section_id": "sec-16",
      "hidden_question": "Jak należy oceniać efektywność chińskiego modelu państwa rozwojowego w kontekście inwestycji infrastrukturalnych?",
      "estimated_length": 4502
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 43,
      "pct_krotkich": 3,
      "srednia_dlugosc_zdania": 23
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "zakorzenienie/osadzenie",
        "wystapien": 6
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "pole (społeczne/rynkowe)",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "sieć",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "mechanizm",
        "wystapien": 12
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "instrument/narzędzie",
        "wystapien": 8
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "turniej (awansowy)",
        "wystapien": 3
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "fundamentalne znaczenie",
        "lokalizacja": "sekcja 4"
      },
      {
        "fraza": "szczególnego znaczenia nabiera ustalenie",
        "lokalizacja": "sekcja 11"
      },
      {
        "fraza": "Ważne uzupełnienie tej analizy stanowi",
        "lokalizacja": "sekcja 14"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "gospodarcza sprawczość władzy publicznej",
      "teoretyczna elegancja modeli",
      "samodzielności operacyjnej przedsiębiorstw",
      "konfiguracji władzy",
      "reprodukowania własnych interesów",
      "nie zaś wyłącznie od prędkości poruszania się składu kolejowego",
      "układy odmienne od klasycznych zachodnich modeli własnościowych",
      "stabilności potoków ładunkowych",
      "problem oportunizmu po zawarciu kontraktu, określany jako hold-up",
      "towarów fikcyjnych",
      "podwójnego ruchu (double movement)",
      "społecznego zakorzenienia gospodarki",
      "spontanicznej koordynacji rynkowej",
      "pozornie paradoksalne zjawisko",
      "strukturalnym warunkiem jej prowadzenia",
      "państwa regulacyjnego i rozwojowego",
      "państw późno uprzemysławiających się",
      "uczenia się przez produkcję",
      "jednostronnego przechwytywania korzyści",
      "logice wzajemności rozwojowej",
      "autonomii zakorzenionej",
      "państwa rozwojowego i drapieżnego",
      "zawłaszczaniu instytucji przez prywatne interesy",
      "administracyjnego utrwalania uprzywilejowanej pozycji wybranego przedsiębiorstwa",
      "system transferowania publicznych środków do podmiotów posiadających największą zdolność wpływania na decyzje polityczne",
      "nieprzekraczalnej granicy strategii rozwojowej",
      "Statyczny rachunek kosztów",
      "regionalnie zdecentralizowanego systemu autorytarnego",
      "arbitralności poszczególnych uczestników sieci",
      "rozszerzanie rzeczywistych możliwości działania i prowadzenia życia",
      "nie wszystkie negatywne skutki społeczne mogą zostać bezproblemowo zrekompensowane transferami finansowymi",
      "symetrii rzeczywistych możliwości negocjacyjnych",
      "zdolności poszczególnych państw i przedsiębiorstw do jej przechwytywania",
      "aparat poznawczy",
      "transkontynentalnej przestrzeni gospodarczej"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę syntezy wielowymiarowej, budując argumentację poprzez zestawienie szerokiego spektrum teorii z zakresu socjologii ekonomicznej, nowej ekonomii instytucjonalnej oraz koncepcji państwa rozwojowego w celu stworzenia kompleksowego aparatu analitycznego. Wykorzystuje on te ramy teoretyczne do dekonstrukcji dychotomii państwo-rynek i analizy konkretnego przypadku Ekspresu Chiny-Europa, przechodząc od ogólnych modeli teoretycznych do szczegółowych mechanizmów instytucjonalnych i strukturalnych."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Konieczność odrzucenia dychotomii państwo-rynek",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznego fundamentu tekstu poprzez zakwestionowanie tradycyjnego podziału na sferę publiczną i rynkową jako niewystarczającego do analizy modelu chińskiego.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście od krytyki dychotomii do omówienia myśli Smitha i Hayeka nie brzmi jak podręcznikowy wykład, lecz służy jako uzasadnienie dla potrzeby nowego aparatu pojęciowego.",
        "hidden_question": "Dlaczego tradycyjny podział na państwo i rynek jest niewystarczający do zrozumienia gospodarki Chin?",
        "kluczowe_motywy": [
          "dychotomia państwo-rynek",
          "mechanizmy koordynacji",
          "instytucjonalne podstawy wymiany",
          "rozproszenie wiedzy",
          "chiński model państwa rozwojowego"
        ]
      },
      {
        "h2": "Socjologia ekonomiczna i instytucjonalizm jako ramy analizy gospodarki",
        "cel": "Przejście od krytyki dychotomii państwo-rynek do konkretnego instrumentarium teoretycznego (Weber, North), które pozwoli badać chiński model poza prostym podziałem na planowanie i wolny rynek.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejść między myślą Webera a teorią Northa, aby uniknąć wrażenia listy definicji na rzecz spójnego wywodu teoretycznego.",
        "hidden_question": "Jakie narzędzia teoretyczne pozwalają analizować gospodarkę poza prostym podziałem na państwo i rynek?",
        "kluczowe_motywy": [
          "racjonalność formalna i materialna",
          "socjologia ekonomiczna",
          "biurokracja",
          "nowa ekonomia instytucjonalna",
          "ograniczenia instytucjonalne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Efektywność infrastruktury zależy od komplementarności materialnej i instytucjonalnej",
        "cel": "Przejście od ogólnych ram teoretycznych do konkretnego narzędzia analitycznego (koszty transakcyjne), które pozwoli w dalszych sekcjach badać Ekspres Chiny-Europa nie jako projekt budowlany, lecz system instytucjonalny.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że rozróżnienie między infrastrukturą materialną a instytucjonalną jest wyraźne i bezpośrednio prowadzi do wniosku o niewystarczalności samej skali nakładów finansowych.",
        "hidden_question": "Dlaczego sama budowa torów i terminali nie gwarantuje sukcesu gospodarczego korytarza transportowego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "koszty transakcyjne",
          "infrastruktura materialna i instytucjonalna",
          "komplementarność instytucjonalna",
          "teoria Northa",
          "bezpieczeństwo kontraktowe"
        ]
      },
      {
        "h2": "Koszty transakcyjne a ryzyko inwestycji infrastrukturalnych",
        "cel": "Wprowadzenie narzędzi ekonomii instytucjonalnej (Coase, Williamson) do analizy ryzyk związanych ze specyficznością aktywów w transporcie kolejowym.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Wygładzić przejście między analizą kosztów transakcyjnych a wprowadzeniem koncepcji Karla Polanyi'ego na końcu sekcji.",
        "hidden_question": "Dlaczego mechanizmy rynkowe mogą być niewystarczające w przypadku inwestycji w infrastrukturę transportową?",
        "kluczowe_motywy": [
          "koszty transakcyjne",
          "specyficzność aktywów",
          "oportunizm (hold-up)",
          "hierarchia vs rynek"
        ]
      },
      {
        "h2": "Towary fikcyjne i społeczne zakorzenienie rynku",
        "cel": "Wprowadzenie teorii Polanyiego jako narzędzia do analizy napięć społecznych i ekologicznych, które towarzyszą ekspansji rynkowej w modelu chińskim oraz projektach BRI.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Wygładzić przejście między teoretycznym opisem koncepcji Polanyiego a porównaniem jego perspektywy z podejściem Webera.",
        "hidden_question": "W jaki sposób teoria Karla Polanyiego pomaga zrozumieć relację między rynkiem a społeczeństwem w kontekście chińskiego rozwoju i infrastruktury?",
        "kluczowe_motywy": [
          "towary fikcyjne",
          "podwójny ruch",
          "zakorzenienie gospodarki",
          "społeczna reprodukcja",
          "napięcia strukturalne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rynki jako sieci relacji i struktury instytucjonalne",
        "cel": "Wprowadzenie narzędzi socjologii ekonomicznej (koncepcje zakorzenienia i pól społecznych), które pozwolą analizować chińską infrastrukturę nie tylko jako zbiór obiektów, ale jako system powiązań społeczno-organizacyjnych.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie przejść między teorią Granovettera, Fligsteina a przykładami z Yiwu i logistyki kolejowej, aby uniknąć wrażenia listy streszczeń książek.",
        "hidden_question": "W jaki sposób relacje społeczne i struktury instytucjonalne wpływają na funkcjonowanie rynków i infrastruktury transportowej?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zakorzenienie społeczne (embeddedness)",
          "sieci relacji interpersonalnych",
          "architektura rynków",
          "pola społeczne",
          "komplementarność mechanizmów formalnych i nieformalnych"
        ]
      },
      {
        "h2": "Państwo jako strukturalny warunek funkcjonowania rynku",
        "cel": "Przejście od teoretycznego opisu pól rynkowych do rozróżnienia między doraźną interwencją państwa a jego trwałą rolą strukturalną, co przygotowuje grunt pod analizę konkretnych zdolności instytucjonalnych w modelu chińskim.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że rozróżnienie między 'wymiarem sprawczym' a 'strukturalnym' jest wystarczająco wyraźne, by czytelnik nie pomylił interwencji finansowej z ramami instytucjonalnymi.",
        "hidden_question": "W jaki sposób państwo wpływa na gospodarkę poza bezpośrednimi dotacjami i regulacjami?",
        "kluczowe_motywy": [
          "koncepcje kontroli",
          "wymiar sprawczy vs strukturalny",
          "zdolności instytucjonalne",
          "formowanie pola rynkowego",
          "zróżnicowanie regionalne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Państwo rozwojowe jako aktywny architekt struktury gospodarczej",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznego rozróżnienia między państwem regulacyjnym a rozwojowym oraz adaptacja tych koncepcji do specyfiki chińskiej.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie przejścia między analizą modelu japońskiego (Johnson) a koreańskim (Amsden), aby uniknąć wrażenia listy streszczeń książek.",
        "hidden_question": "Czym różni się państwo rozwojowe od regulacyjnego i jak te koncepcje odnoszą się do modelu chińskiego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "państwo rozwojowe",
          "MITI",
          "biurokracja wyspecjalizowana",
          "późna uprzemysłowienie",
          "struktura produkcji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wzajemność i dyscyplina jako warunki efektywnej interwencji państwa",
        "cel": "Przejście od ogólnych teorii państwa rozwojowego do konkretnych mechanizmów kontroli wydajności, co przygotowuje grunt pod analizę empiryczną chińskich inwestycji transportowych.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie przejść między teoretycznymi koncepcjami Amsden i Wade'a a przykładem chińskich subsydiów transportowych, aby uniknąć wrażenia fragmentaryczności.",
        "hidden_question": "Kiedy wsparcie państwa dla przedsiębiorstw jest rozwojowe, a kiedy staje się nieproduktywnym transferem środków?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zasada wzajemności",
          "subsydium rozwojowe",
          "rynek kierowany",
          "learning by doing",
          "transformacja strukturalna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Instytucjonalne warunki efektywności interwencji państwa",
        "cel": "Przejście od ogólnych teorii ekonomicznych do konkretnych kryteriów organizacyjnych i strukturalnych, które decydują o sukcesie lub porażce inwestycji infrastrukturalnych.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie przejść między teoretycznymi modelami ekonomicznymi (Rosenstein-Rodan, Hirschman) a socjologiczną koncepcją państwa Petera Evansa.",
        "hidden_question": "Dlaczego samo wsparcie państwa nie gwarantuje sukcesu inwestycji i jakie mechanizmy decydują o ich rzeczywistej efektywności?",
        "kluczowe_motywy": [
          "problemy koordynacyjne",
          "powiązania wsteczne i przednie",
          "korzyści skali",
          "autonomia zakorzeniona",
          "państwo drapieżne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Ryzyko monopolizacji chińskich platform logistycznych",
        "cel": "Przejście od ogólnych ram instytucjonalnych do konkretnego kryterium analizy efektywności infrastruktury: rozróżnienia między otwartością a administracyjnym faworyzowaniem wybranych podmiotów.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście od teorii do konkretnego przykładu platform logistycznych jest płynne i jasno wskazuje na badanie jakości powiązań strukturalnych.",
        "hidden_question": "Na co należy zwrócić uwagę przy analizie relacji między władzami a operatorami chińskich centrów logistycznych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "platformy logistyczne",
          "administracja miejska",
          "uprzywilejowana pozycja przedsiębiorstwa",
          "dostępność infrastruktury"
        ]
      },
      {
        "h2": "Polityka przemysłowa jako proces strategicznej współpracy i zarządzania informacją",
        "cel": "Przejście od ogólnych ram instytucjonalnych do konkretnych narzędzi analitycznych (teorie Rodrika i Lina), które pozwolą ocenić efektywność inwestycji infrastrukturalnych w BRI poza prostym rachunkiem kosztów.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście między teorią Rodrika (współpraca/informacja) a teorią Lina (struktura zasobów) jest płynne i jasno prowadzi do wniosków dotyczących infrastruktury eurazjatyckiej.",
        "hidden_question": "Jak współczesna teoria polityki przemysłowej wyjaśnia relację między państwem a firmami i jak można to zastosować do oceny projektów takich jak BRI?",
        "kluczowe_motywy": [
          "polityka przemysłowa",
          "asymetria informacji",
          "przewagi komparatywne",
          "nowa ekonomia strukturalna",
          "efekty dynamiczne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Regionalna decentralizacja i pułapka wskaźników ilościowych",
        "cel": "Przejście od ogólnych ram instytucjonalnych do analizy konkretnych mechanizmów motywacyjnych urzędników, co przygotowuje grunt pod empiryczne badanie nadmiarowości inwestycji infrastrukturalnych.",
        "position": 13,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej systemów motywacyjnych, aby wyraźnie powiązać teorię kontraktów z konkretnymi przykładami infrastruktury kolejowej.",
        "hidden_question": "W jaki sposób organizacja administracyjna Chin i system awansów urzędników wpływają na sposób realizacji inwestycji publicznych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "regionalnie zdecentralizowany system autorytarny",
          "turniej awansowy",
          "prawo Goodharta",
          "wskaźniki ilościowe vs jakość wyników",
          "konflikt interesów centrum i regionów"
        ]
      },
      {
        "h2": "Policentryczność i etyka jako kryteria oceny efektywności",
        "cel": "Rozszerzenie teoretycznych ram analizy o koncepcję policentryczności Ostrom oraz wprowadzenie wymiaru aksjologicznego (sprawiedliwość, prawa człowieka), aby przejść od czystej sprawności technokratycznej do kompleksowej oceny kosztów społecznych inwestycji.",
        "position": 14,
        "cleanup_focus": "Należy wygładzić przejście między technicznym opisem policentryczności a filozoficznymi rozważaniami o sprawiedliwości (Sen, Rawls), aby te dwa wątki nie sprawiały wrażenia dwóch osobnych fragmentów.",
        "hidden_question": "Jakie kryteria poza finansowymi i technologicznymi pozwalają ocenić sukces wielkoskalowych projektów infrastrukturalnych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "policentryczność",
          "zarządzanie wspólnymi zasobami",
          "wymiar aksjologiczny",
          "teoria sprawiedliwości",
          "efekty zewnętrzne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Chiński model jako złożony system relacji władzy i instytucji",
        "cel": "Synteza przywołanych teorii socjologii ekonomicznej w celu przejścia od ram teoretycznych do konkretnej charakterystyki chińskiego modelu gospodarczego przed analizą przypadku.",
        "position": 15,
        "cleanup_focus": "Uporządkuj wyliczankę nazwisk teoretyków, aby nie spowalniała dynamiki przejścia do opisu specyfiki Chin.",
        "hidden_question": "W jaki sposób teorie socjologii ekonomicznej pomagają zrozumieć specyfikę funkcjonowania współczesnej gospodarki chińskiej?",
        "kluczowe_motywy": [
          "asymetria negocjacyjna",
          "przechwytywanie wartości",
          "układ instytucjonalny",
          "chiński model organizacji gospodarki",
          "złożony system współdziałania"
        ]
      },
      {
        "h2": "Zdolność rozwojowa jako przekształcanie zasobów w produktywność",
        "cel": "Sekcja stanowi syntezę teoretyczną i przejście od ogólnych ram instytucjonalnych do zapowiedzi empirycznej analizy konkretnych miast chińskich, domykając łuk narracyjny poprzez sformułowanie ostatecznego kryterium oceny modelu państwa rozwojowego.",
        "position": 16,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście od definicji zdolności rozwojowej do wyliczanki konkretnych miast (Chongqing, Chengdu itd.) jest płynne i jasno wskazuje na zmianę poziomu analizy z teoretycznego na empiryczny.",
        "hidden_question": "Jak należy oceniać efektywność chińskiego modelu państwa rozwojowego w kontekście inwestycji infrastrukturalnych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zdolność rozwojowa",
          "infrastruktura jako narzędzie organizacji rynku",
          "problemy koordynacyjne",
          "mobilizacja zasobów vs skuteczna koordynacja",
          "Wielki Rynek Eurazjatycki"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Zrozumienie funkcjonowania chińskiego modelu państwa rozwojowego oraz projektów takich jak Ekspres Chiny-Europa opisany w książce Bai Gao wymaga odrzucenia dychotomii państwo-rynek na rzecz analizy gospodarki jako złożonego systemu instytucjonalnego, w którym sprawczość władzy publicznej i mechanizmy rynkowe wzajemnie się przenikają, a o rzeczywistej efektywności inwestycji decyduje nie skala nakładów, lecz jakość powiązań strukturalnych, społecznych i organizacyjnych.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od teoretycznego zakwestionowania dychotomii państwo-rynek, poprzez przegląd szerokiego instrumentarium socjologii ekonomicznej i teorii państwa rozwojowego, aż do sformułowania konkretnych kryteriów analizy chińskiego modelu gospodarczego. Myśl zmierza od ogólnych ram instytucjonalnych ku empirycznemu badaniu transkontynentalnej infrastruktury transportowej, czego przykładem jest analiza Ekspresu Chiny-Europa w książce Bai Gao."
  }
}

