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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje proces pokojowy w Oslo jako efekt przesuniecia struktur sity i wyczerpania
dotychczasowych strategii Izraela oraz OWP. Autor podkresla role Stanéw Zjednoczonych, ktore
poprzez mediacje hegemoniczna wykorzystaly materialne dzwignie do wymuszenia kompromisu.
Kluczowym elementem analizy jest rozroznienie miedzy ideologicznym podejSciem Szamira a
pragmatyzmem bezpieczenstwa Rabina. Rabin, uznajac koszty permanentnej kontroli nad
Palestynczykami, przesunal ciezar strategii z bezpieczenstwa przez kontrole na bezpieczenstwo
przez separacje polityczna. Tekst wskazuje, ze proces ten nie wynikal z naglego pojednania, lecz z
chlodnej kalkulacji politycznej w nowym ladzie geopolitycznym po zimnej wojnie, gdzie

kompromis stat sie tanszy niz kontynuacja konfliktu.

The article analyzes the Oslo peace process as a result of shifting power structures and the
exhaustion of previous strategies employed by Israel and the PLO. The author emphasizes the
role of the United States, which used material leverage through hegemonic mediation to force a
compromise. A key element of the analysis is the distinction between Shamir's ideological
approach and Rabin's security pragmatism. Recognizing the costs of permanent control over the
Palestinians, Rabin shifted the strategic focus from security through control to security through
political separation. The text indicates that this process did not stem from sudden reconciliation,
but from cold political calculation within the new post-Cold War geopolitical order, where
compromise became less costly than the continuation of the conflict.

Artykul analizuje proces pokojowy w Oslo jako ryzykowny eksperyment instytucjonalny,

ktéry préobowal zastapi¢ brutalng logike sily liberalna teoria wspélzaleznosSci. Autor




stawia teze, ze porozumienie to bylo strukturalnie wadliwe, poniewaz opieralo sie na
tzw. kontrakcie niekompletnym i gradualizmie — odkladaniu najtrudniejszych kwestii
suwerennoS$ci na pdzniej w nadziei, ze czas zbuduje zaufanie. W rzeczywistosSci jednak ta
asymetria sprawila, ze partner do pokoju (OWP) stal sie atrakcyjny dla Izraela gtownie
ze wzgledu na swoja slabo$¢ i zalezno$¢. Tekst ukazuje paradoks Autonomii
Palestynskiej: byt ten mial by¢ pomostem do panstwowosci, lecz w praktyce mogl stac
sie jedynie narzedziem delegowania kosztéw okupacji. Analiza dowodzi, ze proces Oslo
nie byl prostym oszustwem, lecz krucha konstrukcja, ktora utracila szanse na sukces
wraz ze $miercig Icchaka Rabina — jedynego lidera zdolnego przekonac izraelskie

establishmenty bezpieczenstwa, ze terytorialny kompromis jest w istocie nowa forma

ochrony panstwa.

SLOWA KLUCZOWE
proces pokojowy w Oslo asymetria sit Avi Shlaim Icchak Rabin Yasser Arafat
mediacja hegemoniczna kontrakt niekompletny bezpieczenstwo przez separacje polityczna
problem principal-agent credible commitment problem geografia enklawowa
teoria liberalnego pokoju hold-up w negocjacjach governmentality vs territoriality

Proces pokojowy jako efekt przesuniecia struktur sity

Oslo: eksperyment pokojowy w warunkach asymetrii. Od Madrytu do wzajemnego uznania i

instytucjonalizacji autonomii

Proces pokojowy poczatku lat dziewieédziesigtych nie byl owocem naglego pojednania dwoéch
spoteczenstw, lecz wynikiem jednoczesnego wyczerpania dotychczasowych strategii. Izrael, mimo
zdecydowanej kontroli nad terytorium, nie potrafit zdusi¢ pierwszej intifady samg przewaga
militarng. Z kolei OWP nie byla w stanie powota¢ panstwa droga walki zbrojnej, a po wojnie w
Zatoce Perskiej znalazla sie w glebokiej izolacji politycznej i finansowej. Upadek Zwiazku
Radzieckiego odebral panstwom arabskim oraz organizacjom palestynskim mozliwo$¢
balansowania miedzy supermocarstwami. W tej prozni Stany Zjednoczone, wychodzace z wojny

przeciwko Irakowi w roli hegemona, zyskaly wyjatkowa zdolno$é ksztaltowania regionalnego tadu.




Proces pokojowy byl wiec dzieckiem nie tyle wspdlnej nadziei, ile historycznego przemieszczenia

struktur sily.

Konferencja madrycka, otwarta 30 pazdziernika 1991 roku, stala sie pierwszym forum
bezposrednich rozméw Izraela, Syrii, Libanu oraz wspolnej delegacji jordansko-palestynskiej. Cho¢
wspoOlprzewodniczyly jej Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki, sam fakt jej zwolania obnazal

przejécie systemu miedzynarodowego od bipolarno$ci ku dominacji Waszyngtonu.

Palestynczycy nie mogli wystepowac jako oficjalna delegacja OWP; reprezentowali ich mieszkancy
terytoriow okupowanych w ramach zespolu z Jordania. Formule te wynegocjowala administracja
George'a H.W. Busha i Jamesa Bakera, by pogodzi¢ odmowe Izraela dotyczaca bezposrednich
rozmoéw z OWP z amerykanska wolg wlaczenia Palestynczykow do procesu. Waszyngton wywieral
przy tym presje na rzad Icchaka Szamira, wykorzystujac spor o gwarancje kredytowe na absorpcje
imigrantow z bytego ZSRR i finansowanie osadnictwa. Przypadek Madrytu ukazuje istotng ceche
mediacji mocarstwowej: mediator nie jest neutralny w sensie braku intereséow, lecz staje sie
skuteczny wlaénie dzieki zasobom pozwalajacym kara¢, nagradzaé i zmieniaé kalkulacje stron. O ile
klasyczna mediacja koncyliacyjna opiera sie na ulatwianiu komunikacji, o tyle Mediacja

hegemoniczna dodaje do komunikacji materialng dzwignie.

James Baker moglt naciska¢ na Izrael dzieki wplywom finansowym i strategicznym USA;
jednoczesnie oddzialywal na panstwa arabskie, ktorych bezpieczenstwo po wojnie kuwejckiej
zalezalo od Waszyngtonu. Skuteczno$¢ mediatora zalezy wiec nie od jego bezstronnosci, lecz od

zdolnosci do uczynienia kompromisu tafnszym niz jego odrzucenie.

Analiza materialéow Zrodlowych wskazuje na gleboka réznice miedzy doktryna Icchaka Szamira a
pOZniejsza strategia Icchaka Rabina. Szamir, ideologiczny zwolennik zachowania calej Ziemi
Izraela, sceptycznie odnosil sie do mozliwoéci autentycznego umiarkowania Palestynczykow.
Rabin, ktory powrocit do wladzy w 1992 roku, choé¢ rowniez byl wojskowym sceptykiem i
politykiem bezpieczenstwa, traktowal kwestie terytorium bardziej instrumentalnie. Shlaim celnie
rozroznia te postawy: Szamir byl ,jastrzebiem ideologicznym”, Rabin za$ ,jastrzebiem
bezpieczenstwa”. To rozréznienie pozwala unikngé uproszczonego podziatu na ,prawicowa wojne” i
sewicowy pokoj”. Rabin nie uznal, ze obawy Izraela sa przesadzone; przeciwnie — jego myslenie
wyrastalo z przekonania, ze panstwo zydowskie musi broni¢ sie niezaleznie od dobrej woli
sgsiadow. To wlasnie ta troska o bezpieczenstwo doprowadzila go jednak do innych wnioskow niz

Szamira.

Jesli permanentna kontrola nad milionami Palestyniczykéw poteguje radykalizacje, obcigza armie i

generuje koszty miedzynarodowe, to kompromis terytorialny przestaje by¢ ustepstwem, a staje sie




narzedziem bezpieczenstwa. W teorii jest to réznica miedzy bezpieczenstwem przez kontrole a
bezpieczenistwem przez separacje polityczng. Pierwszy model zaklada, ze panstwo zyskuje na
bezpieczenstwie wraz ze wzrostem kontrolowanej przestrzeni i odsunieciem zagrozenia od centrow
demograficznych. Drugi wskazuje, ze przymusowa kontrola nad wrogg populacja sama w sobie
produkuje zagrozenie: wymaga stalej obecnos$ci wojska, generuje op6r i niszczy miedzynarodowa

legitymizacje.

Pragmatyzm Rabina i wybér ostabionego partnera

Rabin stopniowo przechodzil od pierwszej logiki ku drugiej, cho¢ nigdy nie stal sie oredownikiem
suwerenno$ci palestynskiej w takim znaczeniu, jakie pdzniej zaczeto przypisywaé rozwigzaniu
dwupanstwowemu. retrospektywna mitologizacja Rabina jest rownie niebezpieczna jak jego
demonizacja. W ostatnim przemoéwieniu parlamentarnym z pazdziernika 1995 roku, przedstawiajac
Oslo II, Rabin opisywal przyszly palestynski byt jako co$§ ,mniejszego niz panstwo”. Akcentowal
przy tym szczegélny status zjednoczonej Jerozolimy, bezpieczenstwo Doliny Jordanu oraz
konieczno$§¢ zachowania glownych blokow osadniczych. Nie byl zatem politykiem gotowym
bezkrytycznie przyja¢ pozniejszy model dwoch panstw w granicach z 1967 roku. Jego historyczna
rola polegala na czym$ innym: uznal, ze palestynska podmiotowo$¢ polityczna istnieje i nie mozna
jej w nieskonczonos$¢ zastepowac administracja okupacyjng. Ta zmiana odzwierciedlala szersza
transformacje izraelskiej percepcji pierwszej intifady. Rebelia z lat 1987-1993 dowiodla, ze kwestia
palestyniska nie jest jedynie problemem zewnetrznej organizacji terrorystycznej. Izrael mégl usunaé
OWP z Bejrutu, ale nie mogl usunaé palestynskiego nacjonalizmu z Nablusu, Hebronu, Ramallah,

Gazy czy Dzabaliji.

Lokalni przywddcy intifady stawali sie coraz bardziej widoczni, a tradycyjna strategia zarzadzania
ludno$cia — zamiast negocjowania z narodem — tracila wiarygodno$¢. Paradoksalnie jednak to
wla$nie autonomiczne lokalne przywodztwo stalo sie dla Arafata zagrozeniem. Delegacja madrycka
pod przewodnictwem Haidara Abd asz-Szafima cieszyla sie znaczna spoleczna legitymacja,
wynikajaca z zycia na terytoriach okupowanych i codziennego doswiadczenia miejscowej ludnosci.
W materiale zrodlowym Abd asz-Szafi jawi sie jako polityk domagajacy sie nie odwetu
historycznego, lecz wzajemno$ci oraz uznania, ze bezpieczenstwo obu narodow jest od siebie

zalezne.

Ta lokalna legitymizacja stanowila jednak potencjalng konkurencje dla kierownictwa OWP w
Tunisie. Tu ujawnia sie problem principal-agent wewnatrz ruchu narodowego: kto byt

rzeczywistym mocodawca negocjatorow — ludno$¢ Zachodniego Brzegu i Gazy czy szefostwo OWP?




Delegaci miejscowi potrzebowali autoryzacji Arafata, lecz dysponowali lepsza wiedza o realiach
okupacji i mieli inne preferencje dotyczace osadnictwa. Departament Stanu odnotowuje, ze po
Madrycie rozmowy waszyngtonskie ugrzezly m.in. dlatego, ze palestyniscy negocjatorzy nie mogli
podejmowa¢ kluczowych decyzji bez zgody kierownictwa OWP. W tym czasie Arafat byl politycznie
oslabiony — poparcie dla Saddama Husajna podczas kryzysu kuwejckiego okazalo sie

katastrofalnym bledem strategicznym.

OWP utracila znaczng cze$¢ wsparcia finansowego monarchii Zatoki, a po wyparciu z Bejrutu jej
kierownictwo dzialalo z odleglego Tunisu. Material Zrodtowy podkresla, ze izraelskie analizy z 1993
roku dostrzegaly kryzys finansowy i polityczny OWP przy jednoczesnym wzros$cie wplywow

Hamasu i Islamskiego Dzihadu.

W tym miejscu pojawia sie niezwykle niewygodny paradoks Oslo: partner do pokoju stal sie
atrakcyjny rowniez dlatego, ze byl slaby. W Kklasycznej teorii negocjacji silniejszy partner jest
zazwyczaj bardziej warto$ciowy, gdyz potrafi skuteczniej wykona¢ zobowigzania. Jednak w
konflikcie asymetrycznym strona dominujaca moze preferowaé przeciwnika oslabionego, od
ktorego latwiej uzyskaé ustepstwa. Problem polega na tym, ze nadmierne oslabienie partnera
ogranicza jego zdolno$¢ do poézniejszego wdrazania porozumienia i obrony go przed radykalnymi

konkurentami. Rabin musiatl rozwigza¢ ten dylemat.

OWP odpowiadala za dluga historie przemocy, ale posiadala miedzynarodowa i narodowa marke
reprezentacji Palestynczykoéw. Lokalne przywddztwo bylo dla Izraela bardziej akceptowalne, lecz
nie moglo samodzielnie legitymizowa¢ historycznego kompromisu obejmujgcego caly narod,
uchodzcow i diaspore. Hamas natomiast byl rosngcym konkurentem, ktérego ideologia znacznie
mniej sprzyjala podzialowi terytorium. Wybor Arafata nie byl wiec wyborem partnera idealnego,
lecz takiego, ktory mimo wad posiadal wystarczajaca legitymacje, by podpisa¢ kompromis, a
zarazem byl dostatecznie slaby, by pragna¢ odzyskania politycznej centralnoéci poprzez negocjacje.
Oficjalne rozmowy madrycko-waszyngtonskie nie zdolaly przelama¢ impasu, co otworzylo droge
kanalowi nieformalnemu. Pod koniec stycznia 1993 roku w Norwegii rozpoczely sie tajne kontakty
miedzy przedstawicielami zwigzanymi z izraelskim obozem negocjacyjnym a OWP. Material
zrodlowy wskazuje na kluczowa role Jossiego Beilina i Szimona Peresa, wymieniajac takze
izraelskich akademikow Jaira Hirschfelda i Rona Pundaka, palestynskiego negocjatora Ahmada

Kuraja (Abu Ale) oraz norweskich gospodarzy procesu.




Tajny kanatl jako warunek przejscia od pozycji do
intereséw

Tajno$é nie byla jedynie dodatkiem technicznym, lecz instytucjonalnym warunkiem sukcesu.
Oficjalne negocjacje sa bowiem narazone na natychmiastowa kontrole mediéw, partii, grup
interesu i wewnetrznych konkurentéw; kazde hipotetyczne ustepstwo moze zosta¢ uznane za
zdrade, zanim zostanie zrownowazone koncesja drugiej strony. Tajny kanal zmniejsza koszt
eksperymentowania z rozwigzaniami, ktéore w warunkach publicznych bylyby politycznie
ryzykowne. W psychologii negocjacji wskazuje sie na potrzebe stworzenia safe space, ktéra pozwala
stronom przej$¢ od pozycji do interesow. Pozycja brzmi: ,nie uznamy OWP” lub ,zadamy
natychmiastowego i pelnego wycofania”. Interes moze natomiast brzmie¢: ,potrzebujemy partnera
zdolnego powstrzymac¢ przemoc” lub ,potrzebujemy procesu, ktéry wiarygodnie prowadzi do
zakonczenia okupacji”. Tajny kanal umozliwia badanie, jakie instytucje moglyby zaspokoic te
interesy, bez ponoszenia natychmiastowego kosztu politycznego przyznania, ze wczeSniejsza
pozycja moze ulec zmianie. Norwescy gospodarze pehili tu role mediatora innego typu niz
Waszyngton. Norwegia nie dysponowala amerykanskimi sankcjami, pomoca wojskowa ani
zdolno$cia gwarantowania bezpieczenstwa w regionie; mogla natomiast zapewni¢ dyskrecje,
logistyke oraz atmosfere nieformalnego kontaktu interpersonalnego. W teorii mediacji sa to dwie
komplementarne funkcje: hegemon moze gwarantowac i egzekwowacé, podczas gdy maly mediator
ulatwia odkrywanie pola porozumienia. Proces w Oslo narodzit sie w znacznej mierze dzieki temu
drugiemu mechanizmowi, by p6zniej zostaé¢ politycznie ,zalegalizowanym” przez pierwszy. Istotna
cechg procesu bylo budowanie relacji personalnych miedzy negocjatorami. Konflikty przewlekle
prowadzg do depersonalizacji przeciwnika; tajna dyplomacja przywraca osobowy wymiar relacji.
Nie oznacza to naiwnej wiary w to, ze wspoélna kolacja rozwigze konflikt terytorialny. Zmniejsza
jednak niepewno$¢ dotyczaca intencji, charakteru i ograniczen drugiej strony. Robert Putnam pisat
o kapitale spolecznym jako zasobie zaufania ulatwiajacym kooperacje. W dyplomacji prywatne
zaufanie nie zastapi instytucji, lecz moze pozwoli¢ na ich stworzenie. Wiosna i latem 1993 roku
rozmowy ewoluowaly stopniowo: od poziomu akademicko-nieformalnego do oficjalnej autoryzacji
politycznej. Rabin, poczatkowo sceptyczny wobec kanalu norweskiego, zaakceptowal bezposrednie
rozmowy z OWP. Jego decyzje mozna wigza¢ z kilkoma przestankami: trudnos$cig zawarcia pokoju z
Syrig bez pelnego zwrotu Golandw, ostabieniem OWP, rosnaca sila Hamasu oraz zmiang sytuacji
lokalnego przywodztwa palestynskiego. Czynniki te nalezy traktowac jako interpretacje Shlaima
dotyczaca procesu decyzyjnego Rabina, a nie zamkniety katalog motywow, gdyz decyzje polityczne
tej skali rzadko maja jedng przyczyne. Najwazniejszy przelom nastgpil jeszcze przed ceremonia na

trawniku Bialego Domu. 9 wrzeénia 1993 roku Arafat i Rabin wymienili listy wzajemnego uznania.




Arafat w imieniu OWP uznal prawo Panstwa Izrael do istnienia w pokoju i bezpieczenstwie,
zaakceptowal rezolucje 242 i 338, zobowigzal sie do pokojowego rozwigzywania pozostalych
kwestii, wyrzek! sie terroryzmu i przemocy oraz zapowiedzial zmiane postanowien Palestynskiej
Karty Narodowej sprzecznych z tymi zobowigzaniami. Rabin odpowiedzial, ze w obliczu tych
deklaracji rzad Izraela uznaje OWP za przedstawiciela narodu palestynskiego i podejmie z nia

negocjacje. Ta wymiana byla historyczna, lecz jednocze$nie gleboko asymetryczna.

Asymetria zobowigzan i ryzyko kontraktu

niekompletnego

OWP uznawala panstwo Izrael, jego prawo do istnienia oraz podstawowa legitymizacje
miedzynarodowa. W zamian Izrael uznal organizacje za przedstawiciela Palestynczykéw i partnera
negocjacyjnego. Izraelski list nie uznawal jednak Panstwa Palestyna — poniewaz w rozumieniu
procesu takie panstwo nie istnialo — ani nie zawieral analogicznego zobowigzania dotyczacego
palestynskiego prawa do suwerennoSci na konkretnym terytorium. Formalnie nie jest to
zaskakujace: jedna strona byla istniejgcym panstwem, druga ruchem narodowym. Politycznie
jednak tworzylo to zasadnicza asymetrie zobowigzan, ktéra mozna opisa¢ za pomoca teorii praw

wlasnoseci.

Izrael wchodzit do negocjacji jako podmiot dysponujacy realnym zasobem suwerennoéci:
terytorium, armia, granicami kontrolnymi, instytucjami i wuznaniem miedzynarodowym.
Palestynczycy mieli natomiast uzyskac¢ cze$¢ politycznej kontroli dopiero w wyniku przyszlego
procesu. W takiej konfiguracji status quo nie jest neutralnym punktem wyjscia; kazdy dzien bez
porozumienia oznacza utrzymanie kontroli przez silniejszego. To wlasnie odréznia negocjacje

asymetryczne od klasycznego targu pomiedzy rownorzednymi wlascicielami.

13 wrze$nia 1993 roku na trawniku Bialego Domu podpisano Deklaracje Zasad dotyczacych
przejSciowego samorzadu palestynskiego. Dokument otwierala deklaracja, ze strony uznaja swoje
~wzajemne legitymowane i polityczne prawa” oraz dazg do pokojowego wspolistnienia, wzajemnej
godnosci i bezpieczenistwa. Celem bylo utworzenie na Zachodnim Brzegu i w Gazie przej$ciowej
palestynskiej wladzy samorzadowej na okres nieprzekraczajacy pieciu lat, co mialo prowadzié¢ do
stalego rozwiazania opartego na rezolucjach 242 i 338. Sformulowanie to bylo jednocze$nie

wielkim osiggnieciem i wielkim niedopowiedzeniem.

Po raz pierwszy Izrael i OWP wspdlnie wyznaczyly instytucjonalng droge wyjscia z bezposredniej

administracji okupacyjnej nad czescia Palestynczykow. Nie okreslily jednak ostatecznego celu jako




yniepodleglego panstwa palestynskiego”. Dokument mowit jedynie o stalym porozumieniu,
samorzadzie przejSciowym i realizacji wspomnianych rezolucji. Palestynczycy zaakceptowali
piecioletni okres przejSciowy bez uprzedniej gwarancji osiggniecia panstwowos$ci, co stanowi
centralny problem teoretyczny Oslo. W ekonomii instytucjonalnej umowa niekompletna jest
racjonalna wtedy, gdy strony nie s3 w stanie przewidzie¢ lub uzgodni¢ wszystkich przyszlych
warunkdéw; zamiast rozstrzygac¢ wszystko od razu, ustanawiajg procedure stopniowego zblizania sie
do rozwigzania. Oslo bylo ekstremalnym przykladem takiego kontraktu. Najtrudniejsze kwestie —
Jerozolime, uchodzcow, osiedla, bezpieczenstwo i granice — przesunieto do negocjacji o statusie
stalym, ktorych rozpoczecie przewidziano nie poOzZniej niz na poczatku trzeciego roku okresu

przej$ciowego. Z punktu widzenia projektowania instytucji logika ta byla zrozumiala.

Gdyby w 1993 roku Rabin i Arafat musieli od razu uzgodni¢ kwestie Jerozolimy, prawa powrotu
uchodzcow, granic z 1967 roku i likwidacji osiedli, prawdopodobienstwo zawarcia jakiegokolwiek
porozumienia byloby minimalne. Rozwigzaniem stal sie zatem gradualizm: najpierw wzajemne
uznanie, potem czeSciowe przekazanie wltadzy, budowa instytucji palestynskich, wspolpraca w
zakresie bezpieczenstwa i dopiero na koncu rozwigzanie najtrudniejszych sporéw. Gradualizm
wymaga jednak warunku koniecznego: czas musi budowa¢ zaufanie, a nie stluzy¢ jednostronnej
zmianie przedmiotu negocjacji. Jesli w okresie przejéciowym jedna strona wierzy, ze krok po kroku
zbliza sie do panstwowosci, podczas gdy druga rozbudowuje struktury te panstwowo$é
utrudniajace, ta sama instytucja moze zostac zinterpretowana przez jednych jako proces pokojowy,

a przez drugich jako strategia zarzadzania konfliktem.

W tym Swietle krytyka Edwarda Saida nabiera najwiekszej mocy analitycznej. Juz jesienig 1993
roku nazwal on Oslo ,palestynskim Wersalem”, przedstawiajgc je jako instrument palestynskiej
kapitulacji. Avi Shlaim, ktéry woéwczas bronit porozumienia jako niedoskonalego, lecz
warto$ciowego pierwszego kroku, po latach przyznal, ze argumentacja Saida trafniej przewidziala
niebezpieczenstwa strukturalne tego procesu. Shlaim przypominal poézniej, ze Said wskazywal
przede wszystkim na brak suwerenno$ci, rowno$ci i gwarancji samostanowienia w samym tek$cie
umowy. Nie oznacza to jednak, ze Said ,udowodnil”, iz Oslo od poczatku musialo zakonczyé sie
kleska — taka interpretacja bylaby réwnie teleologiczna, co narracje krytykowane przez nowa

historiografie. W 1993 roku mozliwy byl rowniez inny rozwoj wydarzen.

Stopniowa wspolpraca mogla zwiekszy¢ zaufanie, ograniczy¢ przemoc, doprowadzi¢ do zamrozenia
osadnictwa i stworzy¢ polityczna koalicje zdolng zawrze¢ porozumienie o statusie stalym. Krytyka
Saida dotyczyla raczej staboSci zabezpieczen przed scenariuszem przeciwnym. W teorii kontraktow
problem ten okre§la sie jako hold-up: jedna strona dokonuje kosztownego, cze$ciowo

nieodwracalnego ustepstwa w oczekiwaniu na pozniejsza wzajemnos¢, lecz po jego dokonaniu jej




pozycja negocjacyjna sltabnie. OWP uznala Izrael i oficjalnie wyrzekla sie przemocy, zanim uzyskata
panstwo, granice czy rozwigzanie sprawy osiedli. W przypadku zalamania procesu nie mogla juz po

prostu cofnaé politycznych skutkow tego uznania.

Liberalna teoria wspotzaleznosci w realiach asymetrii sit

Izrael natomiast przekazywal kompetencje stopniowo, zachowujac zasadnicza kontrole wojskowa
nad kluczowymi obszarami terytorium. Mozna oczywisScie sformulowa¢ réwnie silny steelman
izraelskiej perspektywy: Izrael rowniez podejmowal ryzyko. Uznawal za partnera organizacje
odpowiedzialng wczeéniej za terroryzm, dopuszczajac jej przywodztwo oraz tysiace uzbrojonych
funkcjonariuszy na tereny polozone w bezposrednim sgsiedztwie izraelskich miast. W przypadku,
gdyby OWP nie powstrzymala Hamasu i innych ugrupowan, autonomia mogla sta¢ sie baza

operacyjna dla dziatan przeciwko Izraelowi.

Wtaénie dlatego wspolpraca w obszarze bezpieczenstwa nie byla dla Rabina elementem ubocznym,
lecz jednym z fundamentéw calej konstrukeji. Obie obawy byly racjonalne. Palestynczycy bali sie, ze
okres przej$ciowy utrwali kontrole bez suwerenno$ci; Izraelczycy za$, ze stworzy on infrastrukture

potencjalnie wrogiego podmiotu bez realnych gwarancji pokoju.

Kazda ze stron oczekiwala dowodu zaufania, ktory druga mogla dostarczy¢ dopiero po otrzymaniu
analogicznego sygnatu od pierwszej. To klasyczny problem wiarygodnego zobowigzania — credible
commitment problem. Rozwigzaniem miala by¢ sekwencja wzajemnych krokéw: Izrael wycofywal
czeS¢ sil i przekazywal kompetencje, a wladze palestyniskie przejmowaly administracje i
odpowiadaly za porzadek. Réwnolegly rozwo6j gospodarczy mial generowa¢ "dywidende pokoju”,
dzieki ktorej spoleczenstwa zaczelyby postrzegaé porozumienie jako materialnie korzystne,
natomiast demokratyczne wybory mialy zapewnié nowym instytucjom palestynskim legitymizacje.

W tle spolecznos¢ miedzynarodowa finansowala gospodarke i aparat urzedniczy.

Byla to w istocie odmiana liberalnej teorii pokoju: wspolzaleznos¢ gospodarcza, instytucje,
demokratyczna reprezentacja i iterowane kontakty mialy stopniowo zmniejsza¢ atrakcyjnosé
konfliktu. W perspektywie Roberta Keohane'a instytucje redukuja koszty transakcyjne, zwiekszaja
przeplyw informacji i pozwalaja monitorowa¢ stopien realizacji zobowiazan. Oslo stanowilo probe
zastosowania tej logiki w konflikcie, ktory przez dziesieciolecia funkcjonowat wedlug realistycznego
modelu sily. Problem polegal na tym, ze liberalna instytucjonalizacja odbywala sie wewnatrz

gleboko realistycznej asymetrii.




Izrael zachowywal dominacje wojskowa, kontrole strategiczng i przewage gospodarcza, podczas gdy
palestynskie instytucje powstawaly w przestrzeni, ktorej finalna suwerenno$¢ pozostawala
nierozstrzygnieta. Mozna zatem stwierdzié¢, ze Oslo proébowalo zbudowaé logike wspolzaleznos$ci
przed rozwigzaniem problemu hierarchii. W maju 1994 roku porozumienie Gaza-Jerycho
uruchomilo pierwsza faze samorzadu. Arafat powrécil z Tunisu, a powstajaca Autonomia
Palestynska zaczela tworzy¢ administracje, sily policyjne i instytucje cywilne. Byl to moment

psychologicznie niezwykle doniosly.

Autonomia Palestynska jako byt przejsciowy i podatny
na spoilery

Po raz pierwszy od 1948 roku Palestynczycy uzyskali lokalny aparat polityczny z wlasnym
przywodca, urzedami i sitami bezpieczenstwa na cze$ci dawnej Palestyny. Jednak sama nazwa
~Autonomia Palestyniska” obnazala nieokreslono$¢ tej konstrukcji. Nie bylo to panstwo, lecz nie
byla to juz wylacznie lokalna administracja okupacyjna. Byt ten nie posiadal pelnej suwerennosci
zewnetrznej, cho¢ sprawowal realne funkcje rzadowe. Politologia operuje pojeciami quasi-state,
proto-state czy autonomii terytorialnej, jednak zadne z nich nie oddaje w pelni struktury Oslo. Byl
to twor przejsciowy, ktorego sens zalezal od tego, czy rzeczywiscie zmierza do statusu koncowego.
Tym samym czas ponownie stal sie centralnym punktem konfliktu: jesli autonomia jest jedynie

etapem, jej warto$¢ definiuje przyszlosé.

Dla Arafata mozliwo$¢ powrotu do Palestyny i budowania instytucji mogta stanowi¢ fundament
przyszilego panstwa. Dla izraelskich sceptykéw Autonomia byla raczej sposobem na przeniesienie
kosztownego zarzadzania ludno$cia palestynska na samych zainteresowanych, przy jednoczesnym
zachowaniu przez Izrael kluczowej kontroli nad bezpieczenstwem. Te teze Edward Said rozwinal w

sposob najbardziej bezwzgledny.

Obawial sie on, ze Arafat stanie sie swego rodzaju posrednikiem miedzy okupantem a wlasnym
spoleczenistwem — otrzyma administracje i aparat policyjny, lecz bez suwerennej kontroli nad
ziemig, granicami i przestrzenia strategiczng. Material Zrodlowy obrazowo okreéla te krytyke jako
ryzyko przeksztalcenia OWP w ,podwykonawce” okupacji. Jest to ocena interpretacyjna, a nie
neutralny opis instytucji, jednak pézniejszy rozwoj systemu sprawia, ze nalezy ja traktowaé jako
powazna hipoteze. Z drugiej strony, bez wlasnych sil bezpieczenstwa trudno moéwi¢ o realnej
autonomii politycznej; kazde przyszle panstwo musi przeciez posiada¢ zdolno$é zapewniania
porzadku. Problem Oslo nie tkwil wiec w samym stworzeniu palestynskiej policji, lecz w podwojnej

funkcji tego aparatu: mial on chroni¢ spoleczenstwo palestyniskie i jednocze$nie speiiac
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zobowigzania wobec Izraela w walce z organizacjami zbrojnymi. W warunkach silnego
nacjonalizmu ta druga funkcja mogla by¢ interpretowana przez cze$¢ Palestynczykow jako

kolaboracja.

Tu pojawia sie problem legitymizacji wladzy w ujeciu Davida Beethama. Wladza wymaga nie tylko
skutecznoséci, ale i przekonania spoleczenstwa o prawomocnosci jej regul. Autonomia
represjonujagca Hamas moze z izraelskiej perspektywy realizowa¢ niezbedne zobowiazania
bezpieczenstwa, lecz w oczach cze$ci wlasnej populacji wyglada¢ jak aparat chroniacy uklad, ktéry
nie zapewnia postepu ku suwerennosci. Im mniej widocznych korzysci politycznych przynosit
proces, tym trudniej wladzom palestynskim bylo wuzasadnia¢ kooperacje w obszarze

bezpieczenstwa.

W tym okresie radykalni przeciwnicy Oslo zaczeli udowadniaé, ze dysponuja swoistym prawem
weta. Hamas i Palestynski Islamski Dzihad przeprowadzaly zamachy, ktorych skutkiem bylo
podwazanie izraelskiego zaufania do procesu i oslabianie pozycji Rabina. Kazdy taki atak stawat sie
argumentem dla izraelskiej prawicy: dowodem na to, ze oddanie kontroli terytorialnej zwieksza, a

nie zmniejsza zagrozenie.

Proces pokojowy stworzyl zatem klasyczny spoiler problem. Aktor odrzucajacy porozumienie nie
musi wygra¢ wojny ani przejac¢ wladzy, by osiagnac¢ swoj cel. Wystarczy dzialanie na tyle brutalne,
aby druga strona uznala dalszy kompromis za politycznie niemozliwy. Sila spoilera jest

asymetryczna: niszczenie wymaga znacznie mniejszego nakladu srodkow niz budowanie.

Najbardziej dramatycznym przykladem palestynskiego zamachu na logike procesu byla seria
atakow Hamasu. Z kolei najbardziej drastycznym izraelskim uderzeniem w proces — przed
zabdjstwem Rabina — byla masakra z 25 lutego 1994 roku w Grocie Patriarchow w Hebronie,
dokonana przez Barucha Goldsteina, zydowskiego osadnika zwigzanego ze skrajna prawica, ktory

zabil dziesiagtki modlacych sie muzulmanow.

Wydarzenie to pokazalo, ze ekstremizm zdolny zniszczy¢ kompromis istnieje po obu stronach i ze
ruch osadniczy posiada radykalne frakcje przekonane o religijnej niedopuszczalnoSci terytorialnych
ustepstw. Z punktu widzenia teorii wartosci $wietych sytuacja byla niemal modelowa. Hebron,
Jerozolima i inne miejsca nie sa jedynie punktami na mapie; jesli przestrzen jest zwigzana z religia,
pamiecig przodkéw i obietnicg teologiczng, jej podzial moze by¢ postrzegany jako profanacja.
Kompromis negocjacyjny, ktory dla dyplomaty jest korekta granicy, dla fundamentalisty staje sie
przestepstwem metafizycznym. Woéwczas nawet demokratycznie wybrany rzad uznawany jest za

nieposiadajacy prawa do ,oddania” ziemi nalezacej do Boga lub narodu.
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Oslo II, podpisane 28 wrze$nia 1995 roku, nadalo przej$ciowej architekturze konkretniejsza
geografie. Zachodni Brzeg podzielono na obszary A, B i C. W strefie A Autonomia Palestynska
przejmowala odpowiedzialno$¢ cywilna i wewnetrzne bezpieczenstwo; w strefie B uzyskiwala
szerokie kompetencje cywilne, podczas gdy Izrael zachowywal nadrzedna odpowiedzialnos$é za
bezpieczenstwo Izraelczykow i zwalczanie terroryzmu; obszar C pozostawal pod pelng kontrola
izraelska, przy zalozeniu stopniowego przekazywania czeSci kompetencji i terytorium w kolejnych

etapach.

Material zrodlowy okresla pierwotna strukture jako okoto 3-4% Zachodniego Brzegu w strefie A,
okolo jednej czwartej w B i ponad 70% w C. Historyczne zestawienie ONZ dla momentu Oslo II
podaje odpowiednio: ok. 3% powierzchni w strefie A, 24% w B i 73% w C. Proporcje te zmienialy sie
pozniej wraz z czeSciowymi redeploymentami, dlatego wspolcze$nie spotykane liczby (ok. 18% A,

22% B i 60% C) nie powinny by¢ anachronicznie przypisywane wrzesniowi 1995 roku.

Asymetria miedzy administracja ludnosci a

suwerennoscia terytorialng

To sprostowanie chronologiczne jest istotne, gdyz ukazuje pierwotng logike procesu. Rozlegla strefa
C nie zostala w tekécie porozumienia zaprojektowana jako ostateczna mapa suwerennosci;
przewidywano sukcesywne przekazywanie kompetencji i terytorium. Problem pojawil sie pdzniej,
gdy tymczasowa geografia zaczela przeobrazaé sie w strukture trwala. W pierwszej fazie uklad ten

posiadal jednak wlasna racjonalno$¢ bezpieczenstwa.

Palestynskie miasta mogly stosunkowo szybko uzyska¢ samorzad i uwolni¢ sie od codziennej
obecno$ci izraelskiej administracji wojskowej. Izrael natomiast zachowywal kontrole nad
przestrzeniami strategicznymi, osiedlami, polaczeniami i bezpieczenstwem zewnetrznym do czasu
uzyskania wiekszej pewnosci co do rezultatow procesu. Z perspektywy projektowania transformacji
byla to préba rozbicia ogromnego ryzyka politycznego na mniejsze etapy. Jednocze$nie powstal
problem "geografii enklawowej". Autonomia Palestynska przejmowala wladze przede wszystkim
nad skupiskami ludnoSci, a nie nad cigglym terytorium. Suwerenno$é nie jest bowiem jedynie
jurysdykcja nad ludzmi, lecz takze kontrola przestrzennej ciaggloéci. Panstwo wymaga drog,
gruntow rozwojowych, zasobow, granic oraz mozliwoSci przemieszczania sie miedzy wlasnymi
o$rodkami bez zaleznoSci od zgody innego podmiotu. Oslo II stworzylo wiec palestynska
administracje ludnoSci przed stworzeniem palestynskiej suwerenno$ci terytorialnej. W teorii
geografii politycznej jest to roéznica pomiedzy territoriality a governmentality: mozna

administrowac¢ populacjg, nie posiadajac pelnego wladztwa nad przestrzenia. Autonomia przejela
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szkolnictwo, zdrowie, policje i podatki, podczas gdy strategiczna geografia pozostala w duzej mierze

pod izraelska kontrola.

Taka struktura mogta by¢ efektywnym etapem przejéciowym tylko wtedy, gdy ta przejSciowosé
miala wiarygodny termin koncowy. Tu powracamy do fundamentalnej stabosSci Oslo: braku silnego
mechanizmu automatycznie rozstrzygajacego, co stanie sie w przypadku niepowodzenia negocjacji
statusu stalego. Deklaracja Zasad okreslala piecioletni okres przej$ciowy, lecz nie zawierata formuty
typu: ,jezeli strony nie uzgodnig innego rozwigzania do okre$lonej daty, powstaje panstwo
palestyniskie w granicach X”. Brak takiej default rule mial kolosalne znaczenie. W prawie
kontraktowym opcja domy$lna wplywa na zachowania stron jeszcze przed jej uruchomieniem. Jesli
brak porozumienia oznacza stan korzystniejszy dla jednej ze stron, ma ona mniejsza motywacje do
przyjecia kosztownego kompromisu. Status quo Oslo pozostawial Izraelowi znacznie wieksza
kontrole niz Palestynczykom. Choé teoretycznie obie strony dazyly do zakonczenia procesu
porozumieniem, strukturalnie koszt jego nieukoniczenia byl rozlozony skrajnie nier6wno. Edward

Said interpretowal czas jako sprzymierzenca silniejszego.

Jesli brakuje automatycznego finalu, a osadnictwo i infrastruktura moga sie rozwijaé, proces
przejéciowy przestaje by¢ pomostem, a staje sie systemem. Shlaim po latach w duzej mierze przyjat
te diagnoze, uznajac ekspansje osadnicza za jeden z centralnych czynnikow erozji zaufania.
Jednocze$nie bledem byloby przedstawienie calego projektu Oslo jako S$wiadomie

zaprojektowanego izraelskiego oszustwa — zrodla nie pozwalajg na tak jednoznaczna konkluzje.

Konkurencyjne interpretacje i putapka wzajemnej

nieufnosci

Rabin podjat realne ryzyko polityczne i strategiczne. Uznanie OWP, przekazywanie kompetencji,
zezwolenie Arafatowi na powrdt oraz tworzenie palestynskiej policji spotkaly sie w Izraelu z
gwaltownym oporem. Dla znacznej czeSci prawicy proces ten nie wygladal jak sprytne utrwalanie

okupacji, lecz jak niebezpieczne wycofywanie sie przed organizacja terrorystyczna.

Taka sprzeczno$c¢ jest dowodem na to, ze Oslo zawieralo w sobie realng otwarto$¢; ro6zni aktorzy
mogli prébowa¢ pchna¢ proces w odmienne strony. Dla izraelskiej lewicy mogt on by¢ droga ku
podzialowi ziemi, a dla czeéci establishmentu bezpieczenstwa — sposobem oddzielenia ludnosci i
ograniczenia kosztow okupacji. Palestynczycy widzieli w nim pierwsza faze budowy panstwa, Said
sposdb administrowania stabszym narodem bez pelnego wycofania, Hamas zdrade praw do calej

Palestyny, za$ izraelscy nacjonalistyczni religijni zdrade prawa do Judei i Samarii. Jedna instytucja
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stala sie nosnikiem wielu konkurencyjnych interpretacji. Z perspektywy teorii konstruktywistycznej
instytucje dzialaja bowiem nie tylko poprzez formalne przepisy, ale przez znaczenia przypisywane

im przez aktoréw.

Oslo moglo przetrwa¢ wylacznie wtedy, gdy z czasem interpretacje stron zaczelyby sie zblizaé.
Tymczasem szybko zaczely sie rozchodzi¢. Palestynczycy oczekiwali coraz bardziej namacalnych
dowodéw na to, ze autonomia jest poczatkiem suwerenno$ci; Izraelczycy za$ dowodow, ze
autonomia oznacza mniej przemocy, a nie wiecej. Kazdy zamach Hamasu zmniejszal izraelska
gotowos$¢ do wycofania, a kazde rozszerzenie osadnictwa podkopywalo palestynska wiare w to, ze
wycofanie kiedykolwiek nastgpi. Powstalo negatywne sprzezenie zwrotne: brak zaufania jednej
strony generowal zachowania, ktore potegowaly nieufnos¢ drugiej. Psychologia spoleczna opisuje
podobne procesy jako hostile attribution bias — sytuacje, w ktorej niejednoznaczne dzialanie

przeciwnika interpretowane jest zgodnie z najbardziej wrogim mozliwym wyjasnieniem.

Izraelczyk obserwujacy zamach moze uznaé, ze Arafat nigdy nie zamierzal zy¢é w pokoju.
Palestynczyk patrzacy na kolejne domy osadnikow moze dojé¢ do wniosku, ze Izrael nigdy nie
dopu$ci do powstania panstwa. Obie strony dysponuja faktami potwierdzajacymi ich obawy;
problem polega na przej$ciu od pojedynczego faktu do generalizacji dotyczacej intencji calego
przeciwnika. W takich warunkach kluczowa role odgrywa przywodztwo polityczne. Przywodca
pokojowy musi nie tylko negocjowac z oponentem, lecz przekona¢ wlasne spoleczenstwo, ze ryzyko
kompromisu jest mniejsze niz ryzyko jego braku. W terminologii Putnama prowadzi on

roOwnocze$nie gre na poziomie miedzynarodowym i wewnetrznym.

Rabin musial wiec jednocze$nie wymagac¢ od Arafata zwalczania terroryzmu i bronié procesu przed
izraelska prawica. Arafat z kolei musial wypelnia¢ zobowigzania wobec Izraela, przekonujac
jednoczes$nie Palestynczykow, ze nie zrzekt sie ich podstawowych praw narodowych. To niezwykle
trudna konfiguracja, poniewaz sukces w relacjach z przeciwnikiem moze by¢ odczytany jako zdrada
wlasnej strony. Arafat skutecznie zatrzymujacy bojownikow Hamasu zwieksza zaufanie Izraela, lecz
ryzykuje utrate legitymizacji wérod Palestyniczykow. Rabin wycofujacy wojsko z palestynskich miast

buduje zaufanie Palestynczykow, ale traci poparcie Izraelczykow obawiajacych sie atakow.

Procesy pokojowe sa szczegoOlnie podatne na ekstremistyczne weta. Centrowe wiekszo$ci po obu
stronach moga preferowa¢ kompromis, a jednak stosunkowo niewielka grupa zdolna do uzycia
przemocy moze podnie$¢ jego polityczny koszt ponad prog akceptacji. Demokracja i pluralizm nie
eliminujg tego mechanizmu; czasem go wrecz wzmacniajg, gdyz przywodca natychmiast ponosi
koszt spolecznej reakeji na kazdy zamach. Rabin rozumial te logike by¢ moze lepiej niz wiekszosé
izraelskich politykow swojego pokolenia, poniewaz sam pozostawal czlowiekiem aparatu

bezpieczenistwa i nie idealizowatl Arafata.
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Instytucjonalny paradoks Oslo i krytyczna strata lidera

Strategia ta opierala sie na przekonaniu, ze dgzenie OWP do przetrwania i politycznej dominacji
nad Hamasem mozna wykorzystaé jako element izraelskiego bezpieczenistwa. Zamiast samodzielnie
kontrolowa¢ calg ludno$¢ palestynska, Izrael mial stworzy¢ partnera, ktoérego wlasny interes
polityczny wymusiltby powstrzymywanie ugrupowan odrzucajacych proces pokojowy. To model

bezpieczenstwa poprzez delegacje.

Rozwigzanie to niosto jednak gleboki problem normatywny: jesli glowna funkcja palestynskiej
autonomii staje sie zapewnianie bezpieczenstwa silniejszej stronie bez proporcjonalnego postepu
politycznego, jej legitymacja w oczach wlasnego spoleczenstwa musi slabnaé. Said trafnie
dostrzegal wlasnie to zagrozenie. Bez suwerennosci wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa moze
zosta¢ zinterpretowana jako administrowanie okupacja przez okupowanych. Tu lezy sedno
instytucjonalnego paradoksu Oslo: aby Izrael byl gotow przekaza¢ wiecej wladzy, Autonomia
musiala udowodni¢ skuteczno$¢ w obszarze bezpieczenstwa; aby natomiast Autonomia mogla to
bezpieczenistwo egzekwowac i zachowaé poparcie spoteczne, Palestynczycy musieli widzie¢, ze
wspolpraca prowadzi do rzeczywistej wolnosci politycznej. Jesli jedna z tych sekwencji stawata w

miejscu, druga tracila racje bytu.

Procesu nie mozna zatem ocenia¢ wylacznie przez pryzmat pytania o to, kto pierwszy zlamal ducha
porozumienia. System skonstruowano tak, ze wymagal on trwalej kooperacji w warunkach niemal
catkowitego braku zaufania, silnej asymetrii i obecno$ci aktywnych przeciwnikow kompromisu. Byt
to ambitny eksperyment instytucjonalny, lecz pozbawiony skutecznych zabezpieczen na wypadek
powrotu przemocy. Mimo tych wad lata 1993—1995 pozostawaly momentem realnej historycznej
mozliwo$ci: Izrael uznat OWP, OWP uznala Izrael, Arafat wrocil do Palestyny i powstaly

palestynskie instytucje. Dodatkowo w 1994 roku Jordania podpisala z Izraelem pelny traktat
pokojowy.

Wielu obserwatoréw przyjelo zalozenie, ze konflikt mozna rozwigza¢ metoda negocjowanego
podzialu. W kategoriach teorii $ciezek historycznych byl to moment, w ktérym trajektoria mogta
zosta¢é jeszcze zmieniona — zadna struktura nie przesadzala nieuchronnie o porazce. Zaufanie bylo
kruche, ale istnialo; instytucje byly niedoskonale, lecz sie rozwijaly, a alternatywne elity polityczne

po obu stronach wciaz mogly legitymizowaé¢ kompromis.

Data 4 listopada 1995 roku zyskala znaczenie dalece wykraczajace poza $mier¢ jednego polityka.
Zabojstwo Icchaka Rabina przez zydowskiego ekstremiste religijno-nacjonalistycznego nie tylko
pozbawilo Izrael premiera. Usunelo z procesu czlowieka, ktory jako byly szef sztabu i bohater

wojenny, gleboko zakorzeniony w izraelskim establishmentcie bezpieczenstwa, posiadal wyjatkowa
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zdolno$¢ przedstawiania kompromisu nie jako rezygnacji z bezpieczenstwa, lecz jako jego nowej
formy. Proces pokojowy utracil cos, czego nie da sie zapisa¢ w traktacie: wiarygodnego tlumacza

pokoju na jezyk wlasnego spoleczenstwa. W kolejnym etapie okaze sie, jak dotkliwa byla ta strata.

Cho¢ Oslo formalnie trwalo — podpisywano kolejne dokumenty, czeSciowo redeployowano wojska,
a dyplomaci wciaz zasiadali przy stolach negocjacyjnych — polityczna narracja zaczela sie odwracac.
Po obu stronach rosto przekonanie, ze ustepstwa nie przynosza wzajemnosci. W tym momencie
historia procesu pokojowego przestaje by¢ przede wszystkim historia jego tworzenia, a staje sie

historia jego stopniowej erozji.

Czy pokoj moze zosta¢ zbudowany na fundamencie asymetrii, gdzie jedna strona
administruje ludzmi, a druga jedynie obiecuje im ziemie? Tragiczny final procesu w Oslo
sugeruje, ze bez wiarygodnego tlumacza kompromisu i twardych gwarancji
suwerennosci, instytucje pokoju staja sie jedynie nowa forma zarzadzania konfliktem.
Pozostaje pytanie: czy w Swiecie rzadzonym przez religijne wartosci Swiete i radykalnych

spoilerow, jakikolwiek pragmatyczny kontrakt jest w stanie przetrwa¢ $mier¢ jednego

czlowieka?
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      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Jakie warunki geopolityczne i zmiany w myśleniu liderów Izraela umożliwiły przejście od konfliktu do rozmów pokojowych w latach 90.?",
      "estimated_length": 4438
    },
    {
      "h2": "Pragmatyzm Rabina i wybór osłabionego partnera",
      "index": 1,
      "char_end": 9249,
      "position": 2,
      "full_text": "Rabin stopniowo przesuwał się od pierwszej logiki ku drugiej, choć nigdy nie stał się orędownikiem suwerenności palestyńskiej w znaczeniu, jakie później zaczęto przypisywać rozwiązaniu dwupaństwowemu. Warto to podkreślić, ponieważ retrospektywna mitologizacja Rabina jest równie niebezpieczna jak jego demonizacja. W ostatnim przemówieniu parlamentarnym przedstawiającym Oslo II w październiku 1995 roku Rabin opisywał przyszły palestyński byt jako coś \"mniejszego niż państwo\", akcentował szczególny status zjednoczonej Jerozolimy, bezpieczeństwo Doliny Jordanu i potrzebę zachowania głównych bloków osadniczych. Nie był więc politykiem gotowym po prostu przyjąć późniejszy model dwóch państw w granicach z 1967 roku. Jego historyczna rola polegała na czymś innym: uznał, że palestyńska podmiotowość polityczna istnieje i nie można jej w nieskończoność zastępować administracją okupacyjną. Ta zmiana odpowiada szerszej transformacji izraelskiej percepcji pierwszej intifady. Rebelia z lat 1987-1993 pokazała, że palestyńska kwestia nie jest jedynie problemem zewnętrznej organizacji terrorystycznej. Izrael mógł usunąć OWP z Bejrutu, ale nie mógł usunąć palestyńskiego nacjonalizmu z Nablusu, Hebronu, Ramallah, Gazy czy Dżabaliji.\nLokalni przywódcy intifady stawali się coraz bardziej widoczni, a tradycyjna strategia zarządzania ludnością zamiast negocjowania z narodem traciła wiarygodność. Paradoksalnie jednak właśnie autonomiczne lokalne przywództwo palestyńskie stało się dla Arafata zagrożeniem. Delegacja madrycka z Haidarem Abd asz-Szafim na czele posiadała znaczną społeczną wiarygodność, wynikającą z życia na terytoriach okupowanych i uczestnictwa w codziennym doświadczeniu miejscowej ludności. W materiale źródłowym Abd asz-Szafi jest przedstawiany jako polityk domagający się nie odwetu historycznego, lecz wzajemności i uznania, że bezpieczeństwo obu narodów jest współzależne.\nTa lokalna legitymizacja była jednak równocześnie potencjalną konkurencją wobec kierownictwa OWP w Tunisie. Tu ujawnia się problem principal-agent wewnątrz ruchu narodowego. Kto był rzeczywistym mocodawcą negocjatorów: ludność Zachodniego Brzegu i Gazy czy kierownictwo OWP? Delegaci miejscowi potrzebowali autoryzacji Arafata, lecz mogli posiadać od niego lepszą wiedzę o realiach okupacji i inne preferencje dotyczące osadnictwa. Departament Stanu odnotowuje, że po Madrycie rozmowy waszyngtońskie stopniowo ugrzęzły, między innymi dlatego, że palestyńscy negocjatorzy nie mogli podejmować najważniejszych decyzji bez zgody kierownictwa OWP. W tym czasie Arafat był politycznie osłabiony. Poparcie udzielone Saddamowi Husajnowi podczas kryzysu kuwejckiego okazało się katastrofalnym błędem strategicznym.\nOWP utraciła znaczną część wsparcia finansowego monarchii Zatoki, a po wyparciu z Bejrutu jej kierownictwo działało z odległego Tunisu. Materiał źródłowy podkreśla, że izraelskie analizy z 1993 roku dostrzegały kryzys finansowy i polityczny OWP oraz równoczesny wzrost wpływów Hamasu i Islamskiego Dżihadu.\npojawia się niezwykle niewygodny paradoks Oslo: partner do pokoju stał się atrakcyjny również dlatego, że był słaby. W klasycznej teorii negocjacji oczekiwalibyśmy, że silny partner jest partnerem bardziej wartościowym, bo potrafi wykonać zobowiązania. W konflikcie asymetrycznym silniejsza strona może jednak preferować przeciwnika osłabionego, ponieważ łatwiej uzyskać od niego ustępstwa. Problem polega na tym, że nadmierne osłabienie partnera zmniejsza jego zdolność do późniejszego wdrażania porozumienia i obrony go przed radykalnymi konkurentami. Rabin musiał rozwiązać dylemat.\nOWP była odpowiedzialna za długą historię przemocy, ale posiadała międzynarodową i narodową markę reprezentacji Palestyńczyków. Lokalne przywództwo było bardziej akceptowalne dla Izraela, ale nie mogło samodzielnie legitymizować historycznego kompromisu dotyczącego całego narodu palestyńskiego, uchodźców i diaspor. Hamas był natomiast rosnącym konkurentem, którego ideologia znacznie mniej sprzyjała podziałowi terytorium. Wybór Arafata nie był więc wyborem idealnego partnera. Był wyborem partnera, który mimo wszystkich wad posiadał wystarczającą legitymizację, aby potencjalnie podpisać kompromis, a zarazem był dostatecznie słaby, aby być zainteresowanym odzyskaniem politycznej centralności poprzez negocjacje. Oficjalne rozmowy madrycko-waszyngtońskie nie potrafiły przełamać impasu, dlatego pojawił się kanał nieformalny. Pod koniec stycznia 1993 roku w Norwegii rozpoczęły się tajne kontakty pomiędzy przedstawicielami związanymi z izraelskim obozem negocjacyjnym a OWP. Materiał źródłowy wskazuje na znaczenie Jossiego Beilina i Szimona Peresa oraz wymienia izraelskich akademików Jaira Hirschfelda i Rona Pundaka, palestyńskiego negocjatora Ahmada Kuraja - Abu Alę - oraz norweskich gospodarzy procesu.",
      "char_start": 4439,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Dlaczego Izrael zdecydował się na negocjacje z OWP, mimo że organizacja ta była osłabiona i kontrowersyjna?",
      "estimated_length": 4810
    },
    {
      "h2": "Tajny kanał jako warunek przejścia od pozycji do interesów",
      "index": 2,
      "char_end": 12742,
      "position": 3,
      "full_text": "Tajność była nie dodatkiem technicznym, lecz instytucjonalnym warunkiem sukcesu. Negocjacje oficjalne są narażone na natychmiastową kontrolę mediów, partii, organizacji interesu i konkurentów wewnętrznych. Każde hipotetyczne ustępstwo może zostać przedstawione jako zdrada, zanim zostanie zrównoważone ustępstwem drugiej strony. Kanał tajny zmniejsza koszt eksperymentowania z rozwiązaniami, które w warunkach publicznych byłyby politycznie niebezpieczne. W psychologii negocjacji mówi się o potrzebie stworzenia safe space pozwalającej stronom przechodzić od pozycji do interesów. Pozycja brzmi: \"nie uznamy OWP\" albo \"żądamy natychmiastowego pełnego wycofania\". Interes może brzmieć: \"potrzebujemy partnera zdolnego powstrzymywać przemoc\" albo \"potrzebujemy procesu, który wiarygodnie prowadzi do zakończenia okupacji\". Tajny kanał pozwala pytać, jakie instytucje mogłyby zaspokoić interesy stron, bez natychmiastowego politycznego kosztu przyznania, że wcześniejsza pozycja może zostać zmieniona. Norwescy gospodarze pełnili tu rolę mediatora innego typu niż Waszyngton. Norwegia nie posiadała amerykańskich sankcji, pomocy wojskowej ani zdolności gwarantowania bezpieczeństwa regionu.\nMogła natomiast zapewnić dyskrecję, logistykę, atmosferę interpersonalnego kontaktu i nieformalność. W teorii mediacji są to dwie komplementarne funkcje: hegemon może gwarantować i egzekwować, mały mediator może ułatwiać odkrywanie porozumienia. Oslo narodziło się w znacznej mierze dzięki drugiemu mechanizmowi, a potem zostało politycznie \"zalegalizowane\" przez pierwszy. Warto zauważyć jeszcze jedną cechę procesu: negocjatorzy zaczęli budować relacje personalne. Konflikty przewlekłe prowadzą do depersonalizacji przeciwnika; tajna dyplomacja przywraca osobowy wymiar relacji. Nie oznacza to naiwnego przekonania, że wspólna kolacja rozwiązuje konflikt terytorialny. Zmniejsza jednak niepewność dotyczącą intencji, charakteru i ograniczeń drugiej strony. Robert Putnam pisał o kapitale społecznym jako zasobie zaufania ułatwiającego kooperację. W dyplomacji prywatne zaufanie nie może zastąpić instytucji, lecz może pozwolić je stworzyć. Wiosną i latem 1993 roku rozmowy przechodziły stopniowo z poziomu akademicko-nieformalnego do oficjalnej autoryzacji politycznej. Rabin, początkowo sceptyczny wobec kanału norweskiego, zaakceptował bezpośrednie rozmowy z OWP.\nMateriał użytkowniczki wiąże jego decyzję z kilkoma przesłankami: trudnością zawarcia pokoju z Syrią bez pełnego zwrotu Golanu, osłabieniem OWP, rosnącą siłą Hamasu oraz zmianą sytuacji lokalnego przywództwa palestyńskiego. Te czynniki najlepiej traktować jako interpretację Shlaima procesu decyzyjnego Rabina, a nie zamknięty katalog motywów. Polityczne decyzje tej skali rzadko posiadają jedną przyczynę. Najważniejszy przełom nastąpił jeszcze przed ceremonią na trawniku Białego Domu. 9 września 1993 roku Arafat i Rabin wymienili listy wzajemnego uznania. Ich treść jest fundamentalna dla oceny całego procesu. Arafat w imieniu OWP uznał prawo Państwa Izrael do istnienia w pokoju i bezpieczeństwie, zaakceptował rezolucje 242 i 338, zobowiązał się do pokojowego rozwiązywania pozostałych kwestii, wyrzekł terroryzmu i przemocy oraz zapowiedział zmianę postanowień Palestyńskiej Karty Narodowej sprzecznych z tymi zobowiązaniami. Rabin odpowiedział, że wobec tych deklaracji rząd Izraela uznaje OWP za przedstawiciela narodu palestyńskiego i podejmie z nią negocjacje. Ta wymiana była historyczna, ale również głęboko asymetryczna.",
      "char_start": 9250,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Dlaczego negocjacje w Oslo prowadzono w tajemnicy i co było kluczowym efektem tego procesu?",
      "estimated_length": 3492
    },
    {
      "h2": "Asymetria zobowiązań i ryzyko kontraktu niekompletnego",
      "index": 3,
      "char_end": 17940,
      "position": 4,
      "full_text": "OWP uznawała państwo, jego prawo do istnienia i podstawową legitymizację międzynarodową. Izrael uznawał organizację jako przedstawiciela Palestyńczyków i partnera negocjacyjnego. Izraelski list nie uznawał Państwa Palestyna, ponieważ takie państwo w rozumieniu procesu nie istniało; nie zawierał też analogicznego zobowiązania dotyczącego palestyńskiego prawa do suwerenności na konkretnym terytorium. Formalnie nie jest to dziwne - jedna strona była istniejącym państwem, druga ruchem narodowym - politycznie jednak tworzyło zasadniczą asymetrię zobowiązań. Można ją opisać poprzez teorię praw własności.\nIzrael wchodził do negocjacji jako podmiot posiadający istniejący zasób suwerenności: terytorium, armię, granice kontrolne, instytucje i uznanie międzynarodowe. Palestyńczycy mieli uzyskać część politycznej kontroli w wyniku przyszłego procesu. W takiej negocjacji status quo nie jest neutralnym punktem początkowym. Każdy dzień bez porozumienia oznacza utrzymywanie kontroli przez silniejszego. To właśnie odróżnia negocjacje asymetryczne od klasycznego targu pomiędzy równorzędnymi właścicielami.\n13 września 1993 roku na trawniku Białego Domu podpisano Deklarację Zasad dotyczących przejściowego samorządu palestyńskiego. Dokument zaczynał się od deklaracji, że strony uznają swoje \"wzajemne legitymowane i polityczne prawa\" i dążą do pokojowego współistnienia, wzajemnej godności i bezpieczeństwa. Celem było utworzenie przejściowej palestyńskiej władzy samorządowej na Zachodnim Brzegu i w Gazie na okres nieprzekraczający pięciu lat, prowadzący do stałego rozwiązania opartego na rezolucjach 242 i 338. To sformułowanie było jednocześnie wielkim osiągnięciem i wielkim niedopowiedzeniem.\nPo raz pierwszy Izrael i OWP wspólnie ustanowiły instytucjonalną drogę wychodzenia z bezpośredniej okupacyjnej administracji nad częścią Palestyńczyków. Nie określiły jednak ostatecznego celu jako \"niepodległe państwo palestyńskie\". Dokument mówił o stałym porozumieniu, samorządzie przejściowym i realizacji rezolucji 242 oraz 338. Materiał źródłowy słusznie podkreśla, że Palestyńczycy zaakceptowali pięcioletni okres przejściowy bez uprzedniej gwarancji osiągnięcia państwowości. Właśnie ten brak jest centralnym problemem teoretycznym Oslo. W ekonomii instytucjonalnej umowa niekompletna jest racjonalna wtedy, gdy strony nie są w stanie przewidzieć lub uzgodnić wszystkich przyszłych warunków. Zamiast rozstrzygać wszystko, ustanawiają procedurę stopniowego zbliżania się do rozwiązania. Oslo było ekstremalnym przykładem takiego kontraktu. Najtrudniejsze kwestie - Jerozolima, uchodźcy, osiedla, bezpieczeństwo i granice - przesunięto do negocjacji o statusie stałym. Oficjalny tekst przewidywał rozpoczęcie tych rozmów nie później niż na początku trzeciego roku okresu przejściowego. Z punktu widzenia projektowania instytucji logika była zrozumiała.\nGdyby w 1993 roku Rabin i Arafat musieli od razu uzgodnić Jerozolimę, prawo powrotu uchodźców, granicę z 1967 roku i likwidację osiedli, prawdopodobieństwo zawarcia jakiegokolwiek porozumienia byłoby minimalne. Rozwiązaniem stało się więc gradualism - gradualizm: najpierw wzajemne uznanie, potem częściowe przekazanie władzy, następnie instytucje palestyńskie, współpraca bezpieczeństwa i dopiero na końcu najtrudniejsze kwestie. Gradualizm posiada warunek konieczny: czas musi budować zaufanie, a nie zmieniać przedmiot negocjacji jednostronnie. Jeżeli w okresie przejściowym jedna strona uważa, że krok po kroku zbliża się do państwowości, podczas gdy druga rozbudowuje struktury utrudniające tę państwowość, ta sama instytucja może zostać zinterpretowana jako proces pokojowy przez jednych i strategia zarządzania konfliktem przez drugich.\nkrytyka Edwarda Saida nabiera największej mocy analitycznej.\nSaid już jesienią 1993 roku nazwał Oslo \"palestyńskim Wersalem\" i przedstawiał je jako instrument palestyńskiej kapitulacji. Shlaim, który wówczas bronił porozumienia jako niedoskonałego, ale wartościowego pierwszego kroku, po latach przyznał, że argumentacja Saida znacznie trafniej przewidziała niebezpieczeństwa struktury procesu. Sam Shlaim przypominał później, że Said wskazywał przede wszystkim na brak suwerenności, równości i gwarancji samostanowienia w samym tekście umowy. Nie znaczy to, że Said \"udowodnił\", iż Oslo od początku musiało zakończyć się klęską. Taka interpretacja byłaby równie teleologiczna jak narracje krytykowane przez nową historiografię. W 1993 roku możliwy był również inny rozwój wydarzeń.\nStopniowa współpraca mogła zwiększyć zaufanie, ograniczyć przemoc, doprowadzić do zamrożenia osadnictwa i stworzyć polityczną koalicję zdolną zawrzeć porozumienie o statusie stałym. Krytyka Saida dotyczyła raczej słabości zabezpieczeń przed scenariuszem przeciwnym. W teorii kontraktów problem ten określa się jako hold-up. Jedna strona dokonuje kosztownego, częściowo nieodwracalnego ustępstwa, oczekując późniejszej wzajemności, ale po dokonaniu tego ustępstwa jej pozycja negocjacyjna słabnie. OWP uznała Izrael i wyrzekła się oficjalnie przemocy, zanim uzyskała państwo, granice czy rozwiązanie sprawy osiedli. Jeżeli przyszły proces miał się załamać, nie mogła po prostu cofnąć politycznych skutków uznania.",
      "char_start": 12743,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Na czym polegały główne słabości strukturalne porozumień z Oslo i dlaczego były one ryzykowne dla Palestyńczyków?",
      "estimated_length": 5197
    },
    {
      "h2": "Liberalna teoria współzależności w realiach asymetrii sił",
      "index": 4,
      "char_end": 20675,
      "position": 5,
      "full_text": "Izrael natomiast przekazywał kompetencje stopniowo i nadal zachowywał zasadniczą kontrolę wojskową nad kluczowymi elementami terytorium. Można oczywiście skonstruować równie silny steelman izraelskiej perspektywy. Izrael również podejmował ryzyko. Uznawał jako partnera organizację odpowiedzialną wcześniej za terroryzm i wprowadzał jej przywództwo oraz tysiące uzbrojonych funkcjonariuszy palestyńskich na terytoria położone blisko izraelskich miast. Jeżeli OWP nie powstrzyma Hamasu i innych ugrupowań, autonomia mogła stać się bazą działań przeciwko Izraelowi.\nWłaśnie dlatego współpraca bezpieczeństwa była dla Rabina nie ubocznym elementem, ale jednym z warunków całej konstrukcji. Obie obawy były racjonalne. Palestyńczycy bali się, że okres przejściowy utrwali kontrolę bez suwerenności. Izraelczycy bali się, że okres przejściowy stworzy infrastrukturę potencjalnie wrogiego podmiotu bez gwarancji pokoju.\nKażda strona potrzebowała dowodu, który druga mogła dostarczyć dopiero po otrzymaniu dowodu od pierwszej. To klasyczny problem wiarygodnego zobowiązania - credible commitment problem. Rozwiązaniem miała być sekwencja wzajemnych kroków. Izrael miał wycofywać część sił i przekazywać kompetencje. Palestyńskie władze miały przejmować administrację i odpowiadać za porządek. Rozwój gospodarczy miał tworzyć \"dywidendę pokoju\", dzięki której społeczeństwa zaczną postrzegać porozumienie jako materialnie korzystne. Demokratyczne wybory miały dostarczyć nowym instytucjom palestyńskim legitymizacji. W tle społeczność międzynarodowa miała finansować instytucje i gospodarkę. Była to w istocie odmiana liberalnej teorii pokoju: współzależność gospodarcza, instytucje, demokratyczna reprezentacja i iterowane kontakty miały stopniowo zmniejszać atrakcyjność konfliktu. W perspektywie Roberta Keohane'a instytucje redukują koszty transakcyjne, zwiększają ilość informacji i pozwalają monitorować wykonywanie zobowiązań. Oslo było próbą zastosowania tej logiki w konflikcie, który przez dziesięciolecia funkcjonował według realistycznego modelu siły. Problem polegał na tym, że liberalna instytucjonalizacja odbywała się wewnątrz głęboko realistycznej asymetrii.\nIzrael zachowywał dominację wojskową, kontrolę strategiczną i przewagę gospodarczą. Palestyńskie instytucje miały powstać w przestrzeni, której finalna suwerenność pozostawała nierozstrzygnięta. Można zatem powiedzieć, że Oslo próbowało zbudować logikę współzależności przed rozwiązaniem problemu hierarchii. W maju 1994 roku porozumienie Gaza-Jerycho uruchomiło pierwszą fazę samorządu. Arafat powrócił z Tunisu, a powstająca Autonomia Palestyńska zaczęła tworzyć administrację, siły policyjne i instytucje cywilne. Był to moment psychologicznie niezwykle doniosły.",
      "char_start": 17941,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "W jaki sposób proces pokojowy w Oslo próbował rozwiązać problem braku zaufania między Izraelem a Palestyńczykami?",
      "estimated_length": 2734
    },
    {
      "h2": "Autonomia Palestyńska jako byt przejściowy i podatny na spoilery",
      "index": 5,
      "char_end": 26381,
      "position": 6,
      "full_text": "Po raz pierwszy od 1948 roku Palestyńczycy uzyskali lokalny aparat polityczny posiadający własnego przywódcę, urzędy i siły bezpieczeństwa na części dawnej Palestyny. Jednak nawet sama nazwa \"Autonomia Palestyńska\" ujawniała nieokreśloność konstrukcji. Nie była państwem, ale nie była już wyłącznie lokalną administracją okupacyjną. Nie posiadała pełnej suwerenności zewnętrznej, ale sprawowała realne funkcje rządowe. Politologia zna pojęcia quasi-state, proto-state czy autonomii terytorialnej, lecz żadne nie oddaje w pełni struktury Oslo. Był to byt przejściowy, którego sens zależał od tego, czy rzeczywiście zmierza do statusu końcowego. Tym samym czas został ponownie wpisany w samo centrum konfliktu. Jeśli autonomia jest etapem, jej wartość zależy od przyszłości. Dla Arafata możliwość powrotu do Palestyny i budowania instytucji mogła stanowić fundament przyszłego państwa. Dla izraelskich sceptyków Autonomia mogła być sposobem przeniesienia na Palestyńczyków kosztownego zarządzania ich własną ludnością, przy zachowaniu przez Izrael kluczowej kontroli bezpieczeństwa. To właśnie ten argument Said rozwinął najbardziej bezwzględnie.\nObawiał się, że Arafat stanie się swego rodzaju pośrednikiem między okupantem a własnym społeczeństwem: otrzyma administrację i aparat policyjny, ale bez suwerennej kontroli nad ziemią, granicami i strategiczną przestrzenią. Materiał źródłowy określa tę krytykę obrazowo jako ryzyko przekształcenia OWP w \"podwykonawcę\" okupacji. To ocena interpretacyjna, nie neutralny opis instytucji, lecz późniejszy rozwój systemu sprawia, że należy ją potraktować jako poważną hipotezę. Z drugiej strony bez własnych sił bezpieczeństwa trudno mówić o realnej autonomii politycznej. Każde przyszłe państwo potrzebuje zdolności zapewniania porządku. Problem Oslo nie polegał więc na samym stworzeniu palestyńskiej policji. Polegał na podwójnej funkcji aparatu: miał chronić palestyńskie społeczeństwo i jednocześnie spełniać zobowiązania wobec Izraela w walce z organizacjami zbrojnymi. W warunkach silnego nacjonalizmu druga funkcja mogła być przez część Palestyńczyków interpretowana jako kolaboracja.\nPowstaje tu problem legitymizacji państwa według Davida Beethama. Władza potrzebuje nie tylko skuteczności, ale przekonania społeczeństwa, że jej reguły są prawomocne. Autonomia, która represjonuje Hamas, może z izraelskiej perspektywy wykonywać konieczne zobowiązania bezpieczeństwa. Z perspektywy części własnej populacji może wyglądać jak aparat chroniący układ, który nie zapewnia odpowiedniego postępu ku suwerenności. Im mniej widocznych korzyści politycznych przynosi proces, tym trudniej władzom palestyńskim uzasadniać bezpieczeństwo kooperacyjne. W tym okresie radykalni przeciwnicy Oslo zaczęli udowadniać, że dysponują swoistym prawem weta. Hamas i Palestyński Islamski Dżihad przeprowadzały zamachy, których politycznym skutkiem było podważanie izraelskiego zaufania do procesu i osłabianie Rabina. Każdy zamach stawał się argumentem dla izraelskiej prawicy: oto dowód, że oddanie kontroli terytorialnej zwiększa, a nie zmniejsza zagrożenie.\nProces pokojowy stworzył więc klasycznego spoiler problem. Aktor, który odrzuca porozumienie, nie musi wygrać wojny ani przejąć władzy, aby osiągnąć swój podstawowy cel. Wystarczy, że wykona działanie brutalne na tyle, aby druga strona uznała dalszy kompromis za politycznie niemożliwy. Siła spoilera jest asymetryczna: niszczenie wymaga znacznie mniejszej zdolności niż budowanie.\nNajbardziej dramatycznym przykładem palestyńskiego zamachu na logikę procesu była seria ataków Hamasu. Najbardziej dramatycznym izraelskim atakiem na proces przed zabójstwem Rabina była natomiast masakra dokonana 25 lutego 1994 roku w Grocie Patriarchów w Hebronie przez Barucha Goldsteina, żydowskiego osadnika związanego ze skrajną prawicą. Zabił on dziesiątki modlących się muzułmanów.\nWydarzenie pokazało, że ekstremizm zdolny zniszczyć kompromis istnieje po obu stronach i że ruch osadniczy również posiada radykalne frakcje przekonane, iż terytorialne ustępstwo jest religijnie niedopuszczalne. Z punktu widzenia teorii wartości świętych sytuacja była niemal modelowa. Hebron, Jerozolima i inne miejsca nie są tylko punktami na mapie. Jeśli przestrzeń jest związana z religią, pamięcią przodków i obietnicą teologiczną, podział może być postrzegany jako profanacja. Kompromis negocjacyjny, który dla dyplomaty jest korektą granicy, dla fundamentalisty staje się przestępstwem metafizycznym. Wtedy nawet demokratycznie wybrany rząd może zostać uznany za nieposiadający prawa do \"oddania\" ziemi należącej do Boga lub narodu. Oslo II, podpisane 28 września 1995 roku, nadało przejściowej architekturze bardziej konkretną geografię. Zachodni Brzeg został podzielony na obszary A, B i C. W obszarze A Autonomia Palestyńska przejmowała odpowiedzialność cywilną i wewnętrzne bezpieczeństwo; w obszarze B uzyskiwała szerokie kompetencje cywilne, podczas gdy Izrael zachowywał nadrzędną odpowiedzialność bezpieczeństwa wobec Izraelczyków i zagrożeń terrorystycznych; obszar C pozostawał pod izraelską kontrolą, przy czym dokument przewidywał stopniowe przekazywanie części kompetencji i terytorium w kolejnych etapach.\nMateriał źródłowy podaje pierwotną strukturę jako około 3-4 procent Zachodniego Brzegu w strefie A, około jednej czwartej w B i ponad 70 procent w C. Historyczne zestawienie ONZ dla momentu Oslo II podaje około 3 procent powierzchni Zachodniego Brzegu w strefie A, 24 procent w B i 73 procent w C; proporcje później zmieniały się wraz z częściowymi redeploymentami, dlatego współcześnie spotykane liczby około 18 procent A, 22 procent B i 60 procent C nie powinny być anachronicznie przypisywane wrześniowi 1995 roku.",
      "char_start": 20676,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Czym w praktyce była Autonomia Palestyńska i jakie czynniki wewnętrzne oraz zewnętrzne doprowadziły do erozji tego rozwiązania?",
      "estimated_length": 5705
    },
    {
      "h2": "Asymetria między administracją ludności a suwerennością terytorialną",
      "index": 6,
      "char_end": 29646,
      "position": 7,
      "full_text": "To sprostowanie chronologiczne jest ważne, ponieważ pokazuje, jak sam proces miał działać. Duża początkowa strefa C nie była w tekście porozumienia zaprojektowana jako ostateczna mapa suwerenności. Przewidywano dalsze przekazywanie kompetencji i terytorium. Problem późniejszy polega właśnie na tym, że tymczasowa geografia zaczęła przekształcać się w geografię trwałą. W pierwszej fazie struktura miała jednak swoją racjonalność bezpieczeństwa.\nPalestyńskie miasta mogły uzyskać stosunkowo szybko samorząd i uwolnić się od codziennej obecności izraelskiej administracji wojskowej. Izrael zachowywał kontrolę nad strategicznymi przestrzeniami, osiedlami, połączeniami i zewnętrznym bezpieczeństwem, dopóki nie będzie miał większej pewności co do rezultatów procesu. Z perspektywy projektowania transformacji była to próba podzielenia ogromnego ryzyka politycznego na mniejsze kroki. Jednocześnie powstał problem geografii enklawowej. Autonomia Palestyńska uzyskiwała władzę przede wszystkim nad skupiskami ludności, nie zaś od razu nad ciągłym terytorium. Suwerenność jest jednak nie tylko jurysdykcją nad ludźmi, ale także kontrolą przestrzennej ciągłości. Państwo potrzebuje dróg, ziemi rozwojowej, zasobów, granic i możliwości przemieszczania się pomiędzy własnymi ośrodkami bez zależności od zgody innego państwa. Oslo II stworzyło więc palestyńską administrację ludności przed stworzeniem palestyńskiej suwerenności terytorialnej. W teorii geografii politycznej jest to różnica pomiędzy territoriality i governmentality. Można administrować populacją bez pełnego władztwa nad przestrzenią. Autonomia otrzymała szkoły, zdrowie, policję, podatki i część administracji, podczas gdy strategiczna geografia pozostawała w dużym stopniu pod izraelską kontrolą.\nTaka struktura mogła być efektywnym etapem przejściowym tylko wtedy, gdy przejściowość miała wiarygodny termin końcowy.\npowracamy do najważniejszej słabości Oslo: nie istniał silny mechanizm automatycznie przesądzający, co stanie się, jeśli negocjacje statusu stałego nie zostaną zakończone. Deklaracja Zasad określała pięcioletni okres przejściowy, lecz nie zawierała formuły typu: \"jeżeli strony nie uzgodnią innego rozwiązania do określonej daty, powstaje państwo palestyńskie w granicach X\". Brak takiej default rule miał olbrzymie znaczenie. W prawie kontraktowym opcja domyślna wpływa na zachowania jeszcze przed jej uruchomieniem. Jeżeli brak porozumienia oznacza stan korzystniejszy dla jednej ze stron, ma ona słabszy bodziec do przyjęcia kosztownego kompromisu. Status quo Oslo pozostawiał Izraelowi znacznie większą kontrolę niż Palestyńczykom. Teoretycznie obie strony chciały zakończyć proces porozumieniem. Strukturalnie jednak koszt jego nieukończenia był rozłożony bardzo nierówno. Edward Said interpretował czas jako sprzymierzeńca silniejszego.\nJeśli nie ma automatycznego finału, a osadnictwo i infrastruktura mogą się rozwijać, proces przejściowy może przestać być pomostem, stając się systemem. Shlaim po latach przyjął dużą część tej diagnozy i właśnie ekspansję osadniczą uznał za jeden z centralnych czynników erozji zaufania. Jednocześnie byłoby błędem przedstawienie całego Oslo jako świadomie zaprojektowanego izraelskiego oszustwa. Źródła nie pozwalają na tak prostą konkluzję.",
      "char_start": 26382,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Dlaczego podział terytorialny i administracyjny w ramach Oslo nie doprowadził do powstania suwerennego państwa palestyńskiego?",
      "estimated_length": 3264
    },
    {
      "h2": "Konkurencyjne interpretacje i pułapka wzajemnej nieufności",
      "index": 7,
      "char_end": 33478,
      "position": 8,
      "full_text": "Rabin podjął realne ryzyko polityczne i strategiczne. Uznanie OWP, przekazywanie kompetencji, zezwolenie Arafatowi na powrót i tworzenie palestyńskiej policji spotkały się w Izraelu z gwałtownym oporem. Dla znacznej części prawicy proces wyglądał nie jak sprytne utrwalanie okupacji, lecz jak niebezpieczne wycofywanie się przed organizacją terrorystyczną.\nsprzeczność jest dowodem, że Oslo zawierało realną otwartość. Różni aktorzy mogli próbować pchnąć je w różne strony.\nDla izraelskiej lewicy mogło być drogą ku podziałowi ziemi. Dla części establishmentu bezpieczeństwa - sposobem oddzielenia ludności i ograniczenia kosztów okupacji. Dla Palestyńczyków - pierwszą fazą budowy państwa. Dla Saida - sposobem administrowania słabszym narodem bez pełnego wycofania. Dla Hamasu - zdradą praw do całej Palestyny. Dla izraelskich religijnych nacjonalistów - zdradą prawa do Judei i Samarii. Jedna instytucja posiadała wiele konkurencyjnych interpretacji. W teorii konstruktywistycznej instytucje działają nie tylko poprzez formalne przepisy, ale przez znaczenia przypisywane im przez aktorów.\nOslo mogło przetrwać wyłącznie wtedy, gdy w miarę upływu czasu interpretacje stron zaczęłyby się zbliżać. Tymczasem szybko zaczęły się rozchodzić. Palestyńczycy oczekiwali coraz bardziej namacalnych dowodów, że autonomia jest początkiem suwerenności. Izraelczycy oczekiwali dowodów, że autonomia oznacza mniej, nie więcej, przemocy. Każdy zamach Hamasu zmniejszał izraelską gotowość do wycofania. Każde rozszerzenie osadnictwa zmniejszało palestyńską wiarę, że wycofanie kiedykolwiek nastąpi. Powstało negatywne sprzężenie zwrotne: niedostateczna wiara jednej strony w proces generowała zachowania zwiększające niedostateczną wiarę drugiej. Psychologia społeczna opisuje podobne procesy jako hostile attribution bias: niejednoznaczne działanie przeciwnika interpretowane jest zgodnie z najbardziej wrogim możliwym wyjaśnieniem.\nIzraelczyk obserwujący zamach może uznać, że Arafat nigdy nie zamierzał żyć w pokoju. Palestyńczyk obserwujący kolejne domy osadników może uznać, że Izrael nigdy nie zamierzał pozwolić na państwo. Każda strona posiada fakty potwierdzające jej obawę; problem polega na przejściu od faktu do generalizacji dotyczącej intencji całego przeciwnika. W takich warunkach kluczową rolę odgrywa przywództwo polityczne. Przywódca pokojowy musi nie tylko negocjować z przeciwnikiem, lecz przekonywać własne społeczeństwo, że ryzyko kompromisu jest mniejsze niż ryzyko jego braku. W terminologii Putnama prowadzi równocześnie grę na poziomie międzynarodowym i wewnętrznym.\nRabin musiał więc jednocześnie wymagać od Arafata zwalczania terroryzmu i bronić procesu przed izraelską prawicą. Arafat musiał równocześnie wykonywać zobowiązania wobec Izraela i przekonywać Palestyńczyków, że nie zrzekł się ich podstawowych praw narodowych. To niezwykle trudna konfiguracja, ponieważ sukces wobec przeciwnika może wyglądać jak zdrada wobec własnej strony. Arafat, który skutecznie zatrzymuje bojowników Hamasu, zwiększa zaufanie Izraela, ale może tracić legitymizację wśród Palestyńczyków. Rabin, który wycofuje wojsko z palestyńskich miast, zwiększa zaufanie Palestyńczyków, ale może tracić poparcie wśród Izraelczyków obawiających się ataków.\nprocesy pokojowe są szczególnie podatne na \"ekstremistyczne weta\". Centrowe większości po obu stronach mogą preferować kompromis, a jednak stosunkowo niewielka grupa zdolna do użycia przemocy może podnieść jego polityczny koszt ponad próg akceptacji. Demokracja i pluralizm nie eliminują tego mechanizmu. Czasem go wzmacniają, ponieważ przywódca natychmiast ponosi koszt społecznej reakcji na każdy zamach. Rabin rozumiał tę logikę być może lepiej niż większość izraelskich polityków swojego pokolenia, ponieważ sam pozostawał człowiekiem aparatu bezpieczeństwa. Nie idealizował Arafata.",
      "char_start": 29647,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Dlaczego proces pokojowy w Oslo, mimo początkowej otwartości, stał się podatny na paraliż i wzajemną nieufność?",
      "estimated_length": 3831
    },
    {
      "h2": "Instytucjonalny paradoks Oslo i krytyczna strata lidera",
      "index": 8,
      "char_end": 36972,
      "position": 9,
      "full_text": "Jego strategia opierała się raczej na przekonaniu, że interes OWP w przetrwaniu i politycznej dominacji nad Hamasem może zostać wykorzystany jako element izraelskiego bezpieczeństwa. Innymi słowy, zamiast samodzielnie kontrolować całą ludność palestyńską, Izrael miał stworzyć palestyńskiego partnera, którego własny interes polityczny będzie wymuszał powstrzymywanie ugrupowań odrzucających proces pokojowy. To model bezpieczeństwa poprzez delegację. Posiada jednak głęboki problem normatywny: jeżeli główną funkcją palestyńskiej autonomii staje się zapewnianie bezpieczeństwa silniejszej stronie bez proporcjonalnego postępu politycznego, jej legitymizacja we własnym społeczeństwie musi maleć. Said trafnie dostrzegał właśnie tę możliwość.\nBez suwerenności współpraca bezpieczeństwa może zostać zinterpretowana jako administrowanie okupacją przez okupowanych. Tu leży sedno instytucjonalnego paradoksu Oslo. Aby Izrael był gotów przekazać więcej władzy, Autonomia musiała udowodnić skuteczność bezpieczeństwa. Aby Autonomia mogła skutecznie egzekwować bezpieczeństwo i zachować społeczne poparcie, Palestyńczycy musieli widzieć, że współpraca prowadzi do rzeczywistej wolności politycznej. Jeśli jedna z tych dwóch sekwencji się zatrzymywała, druga traciła podstawę.\nprocesu nie można uczciwie oceniać wyłącznie przez pytanie, kto pierwszy złamał ducha porozumienia. System został skonstruowany w taki sposób, że wymagał trwałej kooperacji w środowisku niemal całkowitego braku zaufania, silnej asymetrii i aktywnych przeciwników kompromisu. Był ambitnym eksperymentem instytucjonalnym, lecz posiadał bardzo słabe zabezpieczenia na wypadek powrotu przemocy. Mimo tych wad lata 1993-1995 pozostawały momentem realnej historycznej możliwości. Izrael uznał OWP. OWP uznała Izrael. Arafat wrócił do Palestyny. Powstały palestyńskie instytucje. Jordania podpisała w 1994 roku pełny traktat pokojowy z Izraelem.\nDuża część społeczności międzynarodowej przyjęła założenie, że konflikt może zostać rozwiązany metodą negocjowanego podziału. W kategoriach teorii ścieżek historycznych był to moment, w którym trajektoria mogła jeszcze zostać przestawiona. Żadna struktura nie przesądzała nieuchronnie porażki. Zaufanie było kruche, ale istniało. Instytucje były niedoskonałe, ale rozwijały się. Alternatywne elity polityczne po obu stronach nadal mogły legitymizować kompromis.\n4 listopada 1995 roku stał się datą o znaczeniu dalece większym niż śmierć jednego polityka. Zabójstwo Icchaka Rabina przez żydowskiego ekstremistę religijno-nacjonalistycznego nie tylko pozbawiło Izrael premiera. Usunęło z procesu człowieka, który jako były szef sztabu, bohater wojenny i polityk głęboko zakorzeniony w izraelskim establishmentcie bezpieczeństwa posiadał wyjątkową zdolność przedstawiania kompromisu nie jako rezygnacji z bezpieczeństwa, lecz jako jego nowej formy. Proces pokojowy utracił coś, czego nie można zapisać w traktacie: wiarygodnego tłumacza pokoju na język własnego społeczeństwa. W następnym okresie okaże się, jak wielkie znaczenie miała ta strata.\nOslo będzie formalnie trwało, kolejne dokumenty będą podpisywane, wojska będą częściowo redeployowane, a dyplomaci będą nadal spotykać się przy stołach negocjacyjnych. Jednocześnie jednak polityczna narracja zacznie się odwracać. Po obu stronach będzie rosło przekonanie, że ustępstwa nie przynoszą wzajemności.\nhistoria procesu pokojowego przestaje być przede wszystkim historią jego tworzenia. Zaczyna być historią jego stopniowej erozji.",
      "char_start": 33479,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Dlaczego proces pokojowy w Oslo, mimo początkowych sukcesów i wzajemnego uznania stron, ostatecznie uległ erozji?",
      "estimated_length": 3493
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        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "ornitologia polityczna (jastrzębie)",
        "wystapien": 2
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "architektura i przestrzeń (pomost/fundament/bezpieczna przestrzeń)",
        "wystapien": 5
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "ekonomia i kontrakty (targ/podwykonawca/koszt)",
        "wystapien": 6
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "medycyna i ciało (erozja/tłumacz)",
        "wystapien": 3
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "Warto to podkreślić, ponieważ",
        "lokalizacja": "sekcja 2"
      },
      {
        "fraza": "Warto zauważyć jeszcze jedną cechę procesu",
        "lokalizacja": "sekcja 3"
      },
      {
        "fraza": "Ich treść jest fundamentalna dla oceny całego procesu",
        "lokalizacja": "sekcja 3"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "dzieckiem nie tyle wspólnej nadziei, ile historycznego przemieszczenia struktur siły",
      "Mediacja hegemoniczna dodaje do komunikacji materialną dźwignię",
      "zdolności do uczynienia kompromisu tańszym niż jego odrzucenie",
      "retrospektywna mitologizacja Rabina jest równie niebezpieczna jak jego demonizacja",
      "nie mógł usunąć palestyńskiego nacjonalizmu z Nablusu, Hebronu, Ramallah, Gazy czy Dżabaliji",
      "partner do pokoju stał się atrakcyjny również dlatego, że był słaby",
      "instytucjonalnym warunkiem sukcesu",
      "koszt eksperymentowania z rozwiązaniami",
      "Zmniejsza jednak niepewność dotyczącą intencji, charakteru i ograniczeń drugiej strony",
      "zasadniczą asymetrię zobowiązań",
      "wielkim osiągnięciem i wielkim niedopowiedzeniem",
      "palestyńskim Wersalem",
      "dywidendę pokoju",
      "głęboko realistycznej asymetrii",
      "logikę współzależności przed rozwiązaniem problemu hierarchii",
      "przestępstwem metafizycznym",
      "zamachu na logikę procesu",
      "geografii enklawowej",
      "palestyńską administrację ludności przed stworzeniem palestyńskiej suwerenności terytorialnej",
      "czas jako sprzymierzeńca silniejszego",
      "sprytne utrwalanie okupacji",
      "negatywne sprzężenie zwrotne",
      "ekstremistyczne weta",
      "model bezpieczeństwa poprzez delegację",
      "administrowanie okupacją przez okupowanych",
      "wiarygodnego tłumacza pokoju na język własnego społeczeństwa"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analityczno-syntetyczną, w której przebieg procesu pokojowego rekonstruuje poprzez pryzmat teorii stosunków międzynarodowych, ekonomii instytucjonalnej i psychologii negocjacji. Argumentacja opiera się na dekonstrukcji asymetrii sił oraz analizie strukturalnych luk w porozumieniach, wykorzystując koncepcje takie jak umowy niekompletne czy problem wiarygodnego zobowiązania do wyjaśnienia mechanizmów sukcesu i późniejszej erozji procesu Oslo."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Proces pokojowy jako efekt przesunięcia struktur siły",
        "cel": "Uzasadnienie genezy procesu w Oslo poprzez analizę geopolitycznego impasu stron oraz przejście od ideologicznego do instrumentalnego podejścia Izraela do bezpieczeństwa.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Należy wyeliminować sformułowania sugerujące, że proces był wynikiem 'nadziei', podkreślając zamiast tego pragmatyzm i kalkulację kosztów obu stron.",
        "hidden_question": "Jakie warunki geopolityczne i zmiany w myśleniu liderów Izraela umożliwiły przejście od konfliktu do rozmów pokojowych w latach 90.?",
        "kluczowe_motywy": [
          "asymetria sił",
          "mediacja hegemoniczna",
          "jastrząb bezpieczeństwa",
          "bezpieczeństwo przez separację polityczną",
          "konferencja madrycka"
        ]
      },
      {
        "h2": "Pragmatyzm Rabina i wybór osłabionego partnera",
        "cel": "Analiza ewolucji myślenia Icchaka Rabina oraz uwarunkowań politycznych, które sprawiły, że słaba i kryzysowa OWP stała się dla Izraela jedynym akceptowalnym partnerem do negocjacji.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Należy precyzyjnie oddzielić rzeczywiste poglądy Rabina (byt mniejszy niż państwo) od późniejszej mitologizacji rozwiązania dwupaństwowego.",
        "hidden_question": "Dlaczego Izrael zdecydował się na negocjacje z OWP, mimo że organizacja ta była osłabiona i kontrowersyjna?",
        "kluczowe_motywy": [
          "podmiotowość palestyńska",
          "problem principal-agent",
          "asymetria sił",
          "legitymizacja",
          "paradoks słabego partnera"
        ]
      },
      {
        "h2": "Tajny kanał jako warunek przejścia od pozycji do interesów",
        "cel": "Wyjaśnienie mechanizmu tajnej dyplomacji i roli mediatora w przełamaniu impasu, co doprowadziło do wzajemnego uznania stron.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Należy usunąć sformułowanie 'Materiał użytkowniczki', aby tekst brzmiał jak spójna analiza, a nie komentarz do cudzego materiału.",
        "hidden_question": "Dlaczego negocjacje w Oslo prowadzono w tajemnicy i co było kluczowym efektem tego procesu?",
        "kluczowe_motywy": [
          "tajny kanał",
          "safe space",
          "pozycja vs interes",
          "wzajemne uznanie",
          "asymetria"
        ]
      },
      {
        "h2": "Asymetria zobowiązań i ryzyko kontraktu niekompletnego",
        "cel": "Analiza strukturalnych wad Deklaracji Zasad, wykazująca, jak gradualizm i brak gwarancji suwerenności stworzyły sytuację wysokiego ryzyka dla strony palestyńskiej.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że pojęcia z ekonomii instytucjonalnej (kontrakt niekompletny, hold-up) służą jedynie do opisu mechanizmu umowy, a nie dominują nad analizą polityczną.",
        "hidden_question": "Na czym polegały główne słabości strukturalne porozumień z Oslo i dlaczego były one ryzykowne dla Palestyńczyków?",
        "kluczowe_motywy": [
          "asymetria zobowiązań",
          "umowa niekompletna",
          "gradualizm",
          "hold-up",
          "brak gwarancji suwerenności"
        ]
      },
      {
        "h2": "Liberalna teoria współzależności w realiach asymetrii sił",
        "cel": "Analiza mechanizmu sekwencyjnego budowania zaufania oraz wykazanie strukturalnej sprzeczności między liberalnym modelem instytucjonalizacji a realistyczną dominacją Izraela.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście od opisu obaw obu stron do teorii Keohane'a jest płynne i nie nadaje teoretycznym ramom większej wagi niż faktycznej analizie procesu.",
        "hidden_question": "W jaki sposób proces pokojowy w Oslo próbował rozwiązać problem braku zaufania między Izraelem a Palestyńczykami?",
        "kluczowe_motywy": [
          "credible commitment problem",
          "liberalna teoria pokoju",
          "asymetria sił",
          "dywidenda pokoju",
          "logika współzależności"
        ]
      },
      {
        "h2": "Autonomia Palestyńska jako byt przejściowy i podatny na spoilery",
        "cel": "Analiza strukturalnej nieokreśloności Autonomii Palestyńskiej oraz wykazanie, jak asymetria sił i radykalne grupy (spoilers) z obu stron podważały legitymizację procesu pokojowego.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Należy precyzyjnie oddzielić opis instytucjonalny Autonomii od interpretacji Edwarda Saida i teorii Davida Beethama, aby nie utożsamiać opisu systemu z jego krytyką.",
        "hidden_question": "Czym w praktyce była Autonomia Palestyńska i jakie czynniki wewnętrzne oraz zewnętrzne doprowadziły do erozji tego rozwiązania?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Autonomia Palestyńska",
          "podwykonawca okupacji",
          "problem spoilera",
          "legitymizacja władzy",
          "podział terytorialny (strefy A, B, C)"
        ]
      },
      {
        "h2": "Asymetria między administracją ludności a suwerennością terytorialną",
        "cel": "Analiza strukturalnej wady porozumienia, polegającej na oddzieleniu zarządzania populacją od kontroli nad przestrzenią oraz braku mechanizmu domyślnego (default rule) dla statusu końcowego.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Należy precyzyjnie rozróżnić w tekście pierwotną racjonalność bezpieczeństwa projektu od jego późniejszej transformacji w trwały system kontroli.",
        "hidden_question": "Dlaczego podział terytorialny i administracyjny w ramach Oslo nie doprowadził do powstania suwerennego państwa palestyńskiego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "governmentality vs territoriality",
          "geografia enklawowa",
          "opcja domyślna (default rule)",
          "erozja zaufania",
          "ekspansja osadnicza"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konkurencyjne interpretacje i pułapka wzajemnej nieufności",
        "cel": "Wykazanie, że proces w Oslo był podatny na erozję z powodu rozbieżnych interpretacji jego celu oraz mechanizmu negatywnego sprzężenia zwrotnego między stronami.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że pojęcia z teorii konstruktywistycznej i psychologii społecznej służą jedynie opisowi mechanizmu rozpadu procesu, a nie dominują nad analizą polityczną.",
        "hidden_question": "Dlaczego proces pokojowy w Oslo, mimo początkowej otwartości, stał się podatny na paraliż i wzajemną nieufność?",
        "kluczowe_motywy": [
          "konkurencyjne interpretacje",
          "negatywne sprzężenie zwrotne",
          "hostile attribution bias",
          "gra na dwóch poziomach (Putnam)",
          "ekstremistyczne weta"
        ]
      },
      {
        "h2": "Instytucjonalny paradoks Oslo i krytyczna strata lidera",
        "cel": "Sekcja stanowi syntezę i konkluzję, wyjaśniając strukturalne przyczyny porażki procesu (paradoks bezpieczeństwa vs suwerenność) oraz wskazując na śmierć Rabina jako punkt zwrotny, który odebrał procesowi polityczną legitymację.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że przejście od analizy systemowej (paradoks Autonomii) do wydarzenia jednostkowego (śmierć Rabina) jest przedstawione jako wzajemnie uzupełniające się przyczyny upadku, a nie dwa osobne wątki.",
        "hidden_question": "Dlaczego proces pokojowy w Oslo, mimo początkowych sukcesów i wzajemnego uznania stron, ostatecznie uległ erozji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "model bezpieczeństwa poprzez delegację",
          "instytucjonalny paradoks Oslo",
          "asymetria zaufania",
          "legitymizacja kompromisu",
          "erozja procesu"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Proces pokojowy w Oslo był ambitnym, lecz strukturalnie wadliwym eksperymentem instytucjonalnym, który próbował zastąpić realistyczną logikę siły liberalną teorią współzależności w warunkach głębokiej asymetrii i braku zaufania. Autor twierdzi, że porozumienie to, opierając się na gradualizmie i niekompletnych kontraktach bez gwarancji suwerenności dla Palestyńczyków, stworzyło paradoksalną sytuację, w której partner do pokoju stał się atrakcyjny głównie ze względu na swoją słabość, a brak mechanizmów zabezpieczających przed radykalnymi spoilerami i ekspansją osadniczą uczynił proces podatnym na erozję. Ostatecznie, w świetle analizy Avi Shlaima, Oslo nie było świadomym oszustwem, lecz kruchą konstrukcją, która utraciła szansę na sukces wraz ze śmiercią Icchaka Rabina – jedynego lidera zdolnego legitymizować kompromis terytorialny jako narzędzie bezpieczeństwa w oczach izraelskiego establishmentu.",
    "luk_narracji": "Tekst analizuje proces pokojowy w Oslo jako eksperyment instytucjonalny oparty na asymetrii sił i stopniowym budowaniu zaufania, przechodząc od geopolitycznych uwarunkowań konferencji madryckiej i pragmatyzmu Icchaka Rabina, przez mechanizmy tajnej dyplomacji i wzajemnego uznania, aż po strukturalne słabości umowy. Narracja zmierza ku wykazaniu, że brak precyzyjnych gwarancji suwerenności oraz wpływ radykalnych grup sprawiły, iż proces ten stał się podatny na erozję, a śmierć Rabina ostatecznie pozbawiła go politycznego lidera zdolnego legitymizować kompromis w oczach własnego społeczeństwa."
  }
}

