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PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP 1 art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach
wnosimy petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu
projektu ustawy o zmianie ustawy o petycjach (Dz. U. 2014 poz. 1195 z 11 lipca
2014 r.) polegajacej na zmianie art. 13. ust. 2. Zmiana sprowadza si¢ do usuni¢cia
stowa ,,nie”. Dodanie art. 13 ust. 3 o wyznaczajacy okres 30 dni na wniesienie
skargi. Przepis, po przyjeciu postulowanych zmian ustawy o petycjach, przyjmie
tresc:

Art. 13. 1. Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje
0 sposobie jej zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za
pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

2. Sposob zalatwienia petycji moze by¢ przedmiotem skargi.



3. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia na adres podmiotu, ktory
pierwotnie rozpatrzyl petycje.

UZASADNIENIE

O, Wy, ktorzy krazycie w wyzszych sferach rozwazan nad losem narodowym,
ktorzy wstuchujecie si¢ w echa madrosci ptynacych z niebotycznych wyzyn
legislacyjnych! Wzywamy Was, cho¢ przeciez wiemy, ze nadzieja na
zrozumienie tej skromnej, jakze nieistotnej kwestii, dawno juz opuscita to
ziemskie padoly. Kt6éz bowiem, przygladajac si¢ codziennym deliberacjom, w
ktorych sztuka zagmatwania przewyzsza prostote logiki, moglby jeszcze
oczekiwaé odrobiny refleksji, a c6z dopiero — dziatania? Wszak powiadam, ze
zaprezentujemy Wam dzi$ propozycj¢ zmian o wrgcz kosmicznej doniostosci —
usunigcie pewnego ,,nie” z ustawy, drobny gest w stron¢ suwerena, ktory moze 1
zauwazy, ze cos si¢ zmienito, ale kto by go pytal?

Czyz nie jest to jednak przejaw wielkodusznej biurokratycznej mitosci, by raz
jeszcze, jakze lekko, unies¢ reke nad karta zmian, ktore nie uczynig systemu
sprawiedliwszym, ale przynajmniej wygladaja na zajecie si¢ sprawami tego
swiata? Oto nasz apel do Was, wielkich budowniczych panteonu praworzadnosci
— wykrzeszcie z siebie odrobing faski, bo kto, jesli nie Wy, moze w koncu
uratowac nasze niezmierzone, codzienne perypetie z petycjami?

To prosta zmiana punktowa. Zwykle usuni¢cie trzech literek. Byto stéwko ,,nie”
1 pstryk nie ma. Absolutnie zadna zmiana systemowa. Bezspornie nie jest to
zmiana ustrojowa. Dotyczy czego Czlonkowie Komisji ds. Petycji wage
odczuwajg. Ustawa o Petycjach jest dla ludzi i przez ludzi powinna by¢ ku
ludziom skierowana.

Jakzez dalece mniej to, niczym sienkiewiczowskie ,,nic to Jedrus” dawne ,,lub
czasopisma”. Rozumiecie konieczno§¢ madrosci etapu. Biurokracja si¢ pokrzepi
— ba, pewnie bedzie nawet 1 lepiej. Nic o nas, nic o suwerenie bez Was Panie 1
Panowie Szlachetni Polityczki 1 Politycy. Dziatajcie 1 dyskursowi spotecznemu
nieba przychylajcie. Dacie rad¢. Nawet pytac i rady wygladaé nie trzeba. Warto
sprostac.

Ubocznie piszg do nas widzowie, ktérzy $ledza poczynania i losy juz blisko pot
setki petycji ztozonej w biezacej kadencji. Kibicujag nam. Wielu nas wspiera az



duma z kasy politycznej w prostakach szarej codziennej pracy wzbiera. Moze nie
jest to kwietnikach i rabatach zielnych. Moze nie dotyczy to kluczowej wiaty nad
faweczka spoczynku w czasie wyczekiwania na dyzur wlasnego
parlamentarzysty. To nadzieja na dyskurs lud dialog, ludzi glosu pozbawionych,
ktorzy do wtadzy mogg listy pisac i sktada¢ petycje. Jak jest kazdy widzi. 10 lat
to szmat tradycji. Uktony 1 szacunek.

Narod chee zmiany. Polki 1 Polacy zadajg prawa do skargi. My o tym wiemy,
gdyz mamy kontakty, relacje i czas na rozmowy. Taka jest wola i z pokorg ja
wnosimy.

Prawo do skargi w Polsce jest jednym z fundamentalnych uprawnien
obywatelskich, wynikajacych z zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz
zasady legalizmu, ktore sa zapisane w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997
roku. Prawo to stanowi gwarancj¢ ochrony praw jednostki przed dziataniami
organOw publicznych, ktére naruszajg jej prawa lub interesy prawne.

Podstawy konstytucyjne prawa do skargi.

Art. 45 Konstytucji RP przyznaje kazdemu prawo do sprawiedliwego 1 jawnego
rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i1 niezawisty sad.
Dodatkowo, w art. 77 ust. 2 Konstytucji stwierdza si¢, ze "ustawa nie moze
zamykac¢ drogi sagdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw". Oznacza
to, ze kazda osoba, ktérej prawa zostaty naruszone, ma prawo do dochodzenia
swoich racji przed sadem, a zadne przepisy prawa nie moga tego prawa
ograniczac.

Prawo do skargi administracyjne;.

Jednym z gtownych instrumentéw, ktorym jednostka moze korzysta¢ w relacjach
z administracjg publiczng, jest skarga administracyjna. Zostala ona uregulowana
w Kodeksie postgpowania administracyjnego (k.p.a.). Zgodnie z art. 227 k.p.a.,
przedmiotem skargi moze by¢ "naruszenie prawa, zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez organy administracji publicznej". Kazdy obywatel,
organizacja spoleczna lub jednostka organizacyjna ma prawo ztozy¢ skarge, jesli
uwaza, ze jej interes prawny zostal naruszony przez dziatanie lub zaniechanie
organu administracji.

Skargi administracyjne mogg by¢ skladane nie tylko w odniesieniu do
bezposrednich dzialan organdéw administracji, ale takze do osob, ktére w ich



imieniu wykonujg okreslone czynnosci. Organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi jest najczesciej organ wyzszego stopnia lub bezposredni przetozony osoby,
ktorej skarga dotyczy.

Skarga konstytucyjna.

Szczegblng forma skargi jest skarga konstytucyjna, ktorej tryb zostat
przewidziany w art. 79 Konstytucji RP oraz w ustawie o Trybunale
Konstytucyjnym. Skarga konstytucyjna przystuguje kazdej osobie, ktorej
konstytucyjne prawa lub wolno$ci zostaly naruszone poprzez wydanie
orzeczenia, decyzji lub innego aktu normatywnego. Warunkiem dopuszczalnos$ci
skargi jest uprzednie wyczerpanie dostgpnych srodkow prawnych przed sagdami
powszechnymi lub administracyjnymi.

Skarga konstytucyjna nie jest srodkiem, ktory stuzy kwestionowaniu kazdej
niekorzystnej decyzji administracyjnej lub sadowej. Musi ona wykazywac, ze
doszlo do naruszenia konkretnych praw konstytucyjnych, a Trybunat
Konstytucyjny rozstrzyga w sprawach zgodnosci z Konstytucja aktow
normatywnych, na podstawie ktorych wydano ostateczne orzeczenia sgdowe lub
decyzje administracyjne.

Skargi do migdzynarodowych organdw ochrony praw cztowieka.

Polska jest strong szeregu miedzynarodowych traktatow dotyczacych ochrony
praw czlowieka, w tym Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC).
Obywatele polscy mogg sklada¢ skargi do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w Strasburgu, gdy uznaja, ze w toku postgpowania sadowego
naruszone zostaly ich prawa zagwarantowane w Konwencji. Skarga taka moze
by¢ zlozona dopiero po wyczerpaniu wszystkich krajowych $rodkow
odwotlawczych.

Prawo do skargi w Polsce jest szerokim mechanizmem ochrony praw jednostki
wobec organow panstwowych. Obejmuje zaréwno skargi administracyjne,
konstytucyjne, jak 1 mozliwo$¢ skorzystania z mi¢dzynarodowych trybunatoéw
praw czlowieka. Stanowi ono istotny element systemu prawnego, ktoéry zapewnia
jednostkom efektywng ochrong prawng i dostep do sadu, spetniajac tym samym
wymogi demokratycznego panstwa prawa.



Prawo do skargi, bedace istotnym elementem ochrony praw obywateli,
funkcjonuje w wielu krajach europejskich w réznych formach i jest integralng
czg$cig ich systemoéw prawnych. Oto kilka przykladéw, jak zasada prawa do
skargi zostala przyjeta 1 realizowana w réznych krajach Europy:

Niemcy — Skarga konstytucyjna.

W Niemczech prawo do skargi konstytucyjnej (Verfassungsbeschwerde)
odgrywa kluczowg role w ochronie praw obywatelskich. Zgodnie z ustawa
zasadniczg (Grundgesetz), kazdy obywatel moze ztozy¢ skarge konstytucyjng do
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) w
Karlsruhe, jesli uwaza, ze jego podstawowe prawa konstytucyjne zostaly
naruszone przez dzialania wiladzy publiczne;, w tym ustawodawcze;j,
wykonawczej lub sgdowniczej. Warunkiem skargi jest wyczerpanie Srodkéw
prawnych w sadach nizszej instancji. Trybunat moze uchyli¢ orzeczenia sagdowe
lub decyzje administracyjne sprzeczne z niemiecka konstytucja.

Francja — Prawo do odwotania (Recours pour excés de pouvoir).

We Francji jednym z gtownych instrumentéw ochrony praw obywatelskich jest
skarga do sadu administracyjnego na dzialania administracji publicznej,
tzw. recours pour exces de pouvoir. Jest to forma skargi, ktorg kazdy obywatel
moze wnies¢, jesli uwaza, ze decyzja administracyjna zostala wydana z
naruszeniem prawa. Skargi te s rozpatrywane przez sady administracyjne, a w
sprawach najwyzszej wagi przez Rade Stanu (Conseil d’Etat). Skarga moze
skutkowac¢ uniewaznieniem decyzji administracyjnej, jesli sad uzna, ze narusza
ona przepisy prawa.

Wielka Brytania — Sadowa kontrola legalnosci dziatan administracyjnych
(Judicial Review).

W Wielkiej Brytanii obywatele maja prawo wnie$¢ skarge na dziatania organow
wladzy publicznej poprzez instytucj¢ judicial review, czyli sadowej kontroli
legalnos$ci decyzji administracyjnych. Procedura ta pozwala na zbadanie czy
wladza publiczna dziatala zgodnie =z prawem, przestrzegata zasady
proporcjonalnos$ci i respektowata prawa obywatelskie. Jesli sad uzna, ze dziatanie
organu bylo niezgodne z prawem, moze ono zosta¢ uniewaznione. Sadowa
kontrola ma charakter proceduralny i koncentruje si¢ na zgodno$ci decyzji z
prawem, a nie na jej merytorycznej stusznosci.



Hiszpania — Skarga na naruszenie praw podstawowych (Recurso de amparo).

W Hiszpanii obywatele moga korzysta¢ z instytucji recurso de amparo, ktora
pozwala na ochrong¢ ich praw podstawowych zagwarantowanych w Konstytucji
Hiszpanskiej. Skarge mozna ztozy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego (Tribunal
Constitucional) w przypadku naruszenia praw, takich jak prawo do wolnosci,
rownosci lub prawo do prywatnosci, w wyniku decyzji sadow, wiadz publicznych
lub ustawodawcy. Aby wnies¢ skarge, konieczne jest wezesniejsze wyczerpanie
wszystkich srodkéw prawnych dostepnych w postgpowaniu sgdowym.

Szwecja — Ombudsman parlamentarny (Justiticombudsmannen).

W Szwecji jednym z unikalnych narzgdzi ochrony praw obywateli jest instytucja
Ombudsmana Parlamentarnego (Justiticombudsmannen), ktory zajmuje si¢
skargami na dziatanie wtadz publicznych. Kazdy obywatel moze ztozy¢ skarge,
jesli uwaza, ze zostat potraktowany niesprawiedliwie lub jego prawa zostaty
naruszone przez organy publiczne. Ombudsman prowadzi postepowania
wyjasniajace 1 moze wydawac zalecenia lub zwraca¢ si¢ do whasciwych instytucji
o naprawienie naruszen, cho¢ sam nie posiada mocy wydawania wigzacych
decyz;ji.

Wiochy — Skarga administracyjna (Ricorso amministrativo).

We Wtloszech prawo do skargi administracyjnej (ricorso amministrativo) daje
obywatelom mozliwo$¢ kwestionowania dzialan organow administracji
publicznej. Skarga moze zosta¢ zlozona do saddéw administracyjnych, a w
szczegblnych przypadkach do Rady Stanu (Consiglio di Stato). Obywatele moga
sktada¢ skargi, jesli uwazaja, ze decyzje administracyjne naruszajg ich prawa lub
sg sprzeczne z obowigzujacymi przepisami. Sad administracyjny moze uchyli¢
decyzje, ktéra zostanie uznana za nielegalng lub wydang z przekroczeniem
kompetenc;ji.

Polska na tle europejskim.

Polska, podobnie jak inne kraje europejskie, zapewnia obywatelom szerokie
mozliwosci skorzystania z prawa do skargi, zarbwno w formie skarg
administracyjnych, jak 1 konstytucyjnych. Instytucje takie jak sady
administracyjne, Trybunatl Konstytucyjny czy FEuropejski Trybunal Praw
Czlowieka sg kluczowymi elementami systemu ochrony praw obywatelskich. W



poroOwnaniu z innymi krajami, system prawa do skargi w Polsce opiera si¢ na
podobnych zasadach, jednak niektore kraje, jak Niemcy, posiadajg bardziej
rozwinigte mechanizmy skargi konstytucyjnej, a inne, jak Szwecja, maja unikalne
instytucje takie jak Ombudsman Parlamentarny.

Prawo do skargi jest fundamentalnym elementem systemu ochrony praw
obywatelskich w catej Europie. Pomimo réznic w proceduralnych rozwigzaniach,
wspolnym celem panstw europejskich jest zapewnienie obywatelom skutecznych
srodkéw ochrony przed nieprawidtowosciami w dziataniu wtadzy publicznej, co
odzwierciedla zasad¢ praworzadnosci 1 demokratyczne wartosci.

Prawo do sadu jest jednym =z podstawowych praw obywatelskich
gwarantowanych w Polsce, zarowno przez Konstytucje RP, jak 1 przez
migdzynarodowe umowy, ktoérych Polska jest strong, takie jak Europejska
Konwencja Praw Cztowieka. Prawo to zapewnia obywatelom mozliwo$¢
dochodzenia swoich praw przed niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sagdem,
stanowigc filar demokratycznego panstwa prawa.

Podstawy konstytucyjne prawa do sadu.

Prawo do sadu jest zagwarantowane w art. 45 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku. Zgodnie z tym przepisem "kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy,
niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad". Artykul ten odnosi si¢ do wszystkich
postepowan sadowych, zar6wno w sprawach cywilnych, karnych, jak 1
administracyjnych, a jego celem jest ochrona jednostki przed arbitralno$cia
dziatan organow wiadzy publiczne;.

Elementy prawa do sadu.

Prawo do sadu obejmuje kilka kluczowych elementow, ktore sktadajg si¢ na peing
ochrone prawng obywatela:

1. Prawo dostepu do sadu — Obywatele majg prawo do wnoszenia sprawy do
sadu, jesli ich prawa lub wolno$ci zostaly naruszone. Panstwo ma
obowigzek stworzy¢ system, ktory umozliwia skuteczny dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci, a przepisy prawne nie moga zamyka¢ drogi
sadowej w dochodzeniu naruszonych praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji).



2. Prawo do sprawiedliwego postgpowania — Postgpowanie przed sgdem musi
by¢ uczciwe 1 przestrzegac zasad rzetelnosci proceduralnej. Oznacza to, ze
kazda ze stron postgpowania ma prawo do bycia wystuchang, prawo do
przedstawienia dowodow oraz prawo do obrony.

3. Prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy — Konstytucja RP przewiduje, ze
postepowania sgdowe powinny by¢ jawne, co oznacza, ze obywatel ma
prawo do uczestniczenia w rozprawie, a sad ma obowigzek zapewnic
dostep publicznos$ci do spraw, o ile nie wystepuja szczegdlne okolicznosci,
ktore uzasadniajg wytaczenie jawnosci (np. ochrona porzadku publicznego
lub moralnosci).

4. Prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki — Zasada ta ma
na celu zapobieganie przewleklosci postepowania, co mogtoby prowadzic¢
do naruszenia praw obywateli. Polska jest strong Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, ktorej art. 6 rowniez gwarantuje prawo do rozpoznania
sprawy w rozsagdnym terminie.

5. Prawo do odwotania — Obywatele majg prawo do ztozenia apelacji od
orzeczen wydanych przez sady pierwszej instancji. Prawo do sadu
obejmuje wiec mozliwo$¢ skorzystania z dostepnych srodkow zaskarzenia,
co jest kluczowe dla zapewnienia rzetelnosci procesu sgdowego 1 ochrony
praw obywatelskich.

Prawo do sagdu w postepowaniu administracyjnym.

W polskim systemie prawnym prawo do sadu obejmuje rowniez mozliwos¢
zaskarzania decyzji administracyjnych. Zostato to uregulowane przede wszystkim
w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (PPSA),
ktéra daje obywatelom mozliwo$¢ wnoszenia skarg na decyzje administracyjne
do sagdéw administracyjnych, w tym do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Gwarancja dostepu do sadu administracyjnego wynika rowniez z art. 184
Konstytucji, ktory przewiduje, ze sady administracyjne kontroluja dziatalnos¢
administracji publicznej pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Prawo do sagdu w kontek$cie miedzynarodowym.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej 1 Rady Europy, jest zobowigzana do
przestrzegania mi¢dzynarodowych standardow ochrony praw czlowieka.
Kluczowym aktem w tej dziedzinie jest Europejska Konwencja Praw Cztowieka
(EKPC), ktorej art. 6 zapewnia prawo do rzetelnego procesu sagdowego. Kazdy



obywatel Polski, po wyczerpaniu krajowych srodkoéw odwotawczych, moze
ztozy¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, jesli
uzna, ze jego prawo do sadu zostalo naruszone.

Ograniczenia prawa do sadu.

Pomimo swojej fundamentalnej roli, prawo do sadu moze podlega¢ pewnym
ograniczeniom, ktore muszg jednak spelnia¢ wymogi proporcjonalnosci 1
legalno$ci. Ograniczenia te mogg wynikac z przepiséw proceduralnych, takich jak
terminy do wniesienia skargi, wymogi dotyczace optat sadowych czy tez warunki
formalne skarg. W zadnym jednak przypadku ograniczenia te nie mogg prowadzi¢
do catkowitego uniemozliwienia realizacji prawa do sadu.

Skutki naruszenia prawa do sadu.

Naruszenie prawa do sadu moze mie¢ powazne konsekwencje prawne. W
przypadku stwierdzenia naruszenia tego prawa przez polskie sady Ilub
administracje publiczng, obywatel moze dochodzi¢ odszkodowania za szkody
wynikle z takiego naruszenia. Dodatkowo, naruszenie prawa do sadu moze
prowadzi¢ do interwencji miedzynarodowych organdw ochrony praw cztowieka,
takich jak Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ktory moze orzec, ze Polska
naruszyla postanowienia EKPC.

Prawo do sadu w Polsce jest fundamentalnym prawem obywatelskim,
gwarantowanym przez Konstytucje 1 miedzynarodowe umowy. Stanowi ono
kluczowy element ochrony praw jednostki przed arbitralnymi dziataniami wiadzy
publicznej 1 zapewnia mozliwo$¢ dochodzenia sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych, karnych 1 administracyjnych. System polski zapewnia obywatelom
dostgp do niezaleznych sadow, prawo do odwotania oraz ochrong¢ przed
przewleklos$cig postgpowania, co jest istotnym elementem demokratycznego
panstwa prawa.

Prawo do odwotania, zwane rowniez prawem do zaskarzenia, jest kluczowym
elementem polskiego systemu prawnego i stanowi jedno z fundamentalnych praw
procesowych, przyshugujacych kazdemu obywatelowi. Prawo to gwarantuje
jednostce mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczen sadow nizszej instancji, co jest
istotnym zabezpieczeniem sprawiedliwos$ci 1 praworzadnosci w demokratycznym
panstwie prawnym. Zasada ta ma swoje umocowanie w Konstytucji RP, a takze
w przepisach ustawowych regulujacych rozne rodzaje postepowan.
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Podstawy konstytucyjne prawa do odwolania.

Art. 78 Konstytucji RP z 1997 roku wyraznie stanowi, ze "kazda ze stron ma
prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji".
Oznacza to, ze obywatele maja prawo do kontroli rozstrzygnie¢ sagdowych lub
administracyjnych przez wyzsze instancje. Konstytucja dopuszcza mozliwo$¢
wprowadzenia wyjatkdw od tej zasady, lecz moga one dotyczy¢ tylko spraw
okreslonych w ustawie.

Prawo do odwotania jest takze ujete w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
ktorej art. 6 oraz art. 13 gwarantujg prawo do skutecznego srodka odwotawczego
w przypadku naruszenia praw cztowieka.

Zakres prawa do odwotania w r6znych postepowaniach.

Prawo do odwotania przystuguje obywatelom w réznych rodzajach postgpowan
sadowych 1 administracyjnych. Zaleznie od charakteru sprawy, dostepne sg rozne
srodki zaskarzenia:

1. Prawo do odwotania w postgpowaniu cywilnym

W postgpowaniu cywilnym, prawo do odwotania obejmuje mozliwo$¢ zlozenia
apelacji od orzeczen sadu pierwszej instancji do sadu wyzszej instancji. Apelacja
jest srodkiem odwotawczym pelnym, co oznacza, ze sad apelacyjny ma prawo
zbada¢ zaréwno stan faktyczny, jak 1 prawny sprawy. W tym trybie mozna
zglasza¢ nowe dowody oraz argumenty, ktore nie bylty wczesniej rozpatrywane.
Ostateczne orzeczenie sadu apelacyjnego moze by¢ zaskarzone kasacja do Sadu
Najwyzszego, jesli zachodzg szczegdlne przestanki okreslone w Kodeksie
postepowania cywilnego (KPC).

2. Prawo do odwotania w postepowaniu karnym

W postgpowaniu karnym kazda ze stron, czyli zarowno oskarzony, jak 1
prokurator, ma prawo ztozy¢ apelacje od wyroku sadu pierwszej instancji.
Apelacja w postepowaniu karnym ma na celu skontrolowanie prawidlowosci
orzeczenia pod wzgledem prawnym, jak 1 faktycznym. Przystuguje ona zar6wno
od wyrokow skazujacych, jak 1 uniewinniajacych, oraz od wyrokéw dotyczacych
srodka karnego. Dalszym $§rodkiem zaskarzenia jest kasacja, ktora jest dostepna
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przed Sadem Najwyzszym 1 dotyczy jedynie najpowazniejszych uchybien
prawnych.

3. Prawo do odwotania w postepowaniu administracyjnym

W postepowaniu administracyjnym, ktore reguluje Kodeks postepowania
administracyjnego (KPA), kazda osoba, ktorej interes prawny zostat naruszony
decyzja administracyjng, ma prawo do wniesienia odwotania do organu wyzszej
instancji. Odwolanie takie jest rozpatrywane przez organ administracyjny
wyzszego stopnia, ktory bada zgodno$¢ decyzji z przepisami prawa oraz jej
zasadno$¢. W przypadku niesatysfakcjonujacego rozstrzygniecia, obywatel ma
prawo wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego, co otwiera droge do dalszej
kontroli przez Naczelny Sad Administracyjny.

4. Prawo do odwotania w postgpowaniu sqgdowo-administracyjnym

Prawo do odwotania w postepowaniach sadowo-administracyjnych zapewnia
obywatelom mozliwo$§¢ kwestionowania decyzji organdéw administracji
publicznej przed sadami administracyjnymi. Sad administracyjny pierwszej
instancji, na przyktad wojewo6dzki sad administracyjny, rozpatruje sprawe pod
wzgledem zgodno$ci z prawem, a jego orzeczenie moze by¢ zaskarzone do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. W postepowaniu tym chodzi gtéwnie o
badanie legalnosci decyzji, a nie o oceng ich merytorycznej tresci.

Srodki zaskarzenia.

Polski system prawny przewiduje kilka form srodkow zaskarzenia, ktore r6znig
si¢ w zaleznosci od rodzaju postepowania:

1. Apelacja — Jest gldéwnym $rodkiem odwotawczym od orzeczen wydanych
w pierwsze] instancji zarbwno w sprawach cywilnych, jak 1 karnych.
Apelacja ma charakter pelny, co oznacza, ze sad drugiej instancji moze
przeprowadzi¢ pelng kontrole zaré6wno prawnych, jak i faktycznych
aspektow sprawy.

2. Zazalenie — Srodek zaskarzenia przyshuguje na postanowienia sadowe oraz
niektore decyzje organéw administracyjnych. W ramach zazalenia, sad
wyzszej instancji bada zasadno$¢ postanowienia pod katem zgodnosci z
prawem.
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3. Kasacja— Kasacja jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, ktory
przystuguje od prawomocnych orzeczen sadow apelacyjnych. Wnosi si¢ ja
do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych lub karnych, gdy istnieje
powazne naruszenie przepisOw prawa. Kasacja nie stuzy do ponownej
oceny stanu faktycznego, lecz do kontroli prawidlowosci stosowania
przepisOw prawa.

4. Skarga kasacyjna— W postepowaniu sgdowo-administracyjnym, po
wyczerpaniu  $rodkéow odwotawczych przed wojewodzkim sadem
administracyjnym, obywatel ma prawo do wniesienia skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

5. Skarga nadzwyczajna — Skarga nadzwyczajna, wprowadzona do polskiego
systemu prawnego w 2018 roku, umozliwia kwestionowanie
prawomocnych orzeczen sgdowych w wyjatkowych sytuacjach, jesli
orzeczenie to narusza zasady demokratycznego panstwa prawa. Skarga
nadzwyczajna jest sktadana do Sadu Najwyzszego 1 moze by¢ wniesiona
jedynie przez okreslone podmioty, takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich
czy Prokurator Generalny.

Ograniczenia prawa do odwotania.

Chociaz prawo do odwotania jest podstawowym elementem ochrony praw
obywatelskich, nie jest absolutne 1 moze podlega¢ pewnym ograniczeniom. Mogg
one wynika¢ z wymogow proceduralnych, takich jak terminy do wniesienia
srodka odwotawczego, wymodg oplaty sagdowej czy warunki formalne skargi.
Ponadto, w niektérych przypadkach ustawodawca moze ograniczy¢ mozliwo$¢
zaskarzenia orzeczen lub decyzji administracyjnych, jednak takie ograniczenia
muszg by¢ zgodne z konstytucyjnymi zasadami proporcjonalnosci.

Prawo do odwotania jest istotnym mechanizmem ochrony praw obywatelskich w
Polsce, pozwalajagcym na kontrole legalno$ci 1 zasadno$ci rozstrzygniec
sadowych oraz administracyjnych. Dzi¢ki temu kazdy obywatel ma zapewniong
mozliwo$¢ obrony swoich praw i intereséw w systemie wymiaru sprawiedliwosci.
Wprowadzenie wielopoziomowych mechanizmé6w kontroli, takich jak apelacja,
kasacja czy zazalenie, gwarantuje, ze decyzje wydane przez organy publiczne i
sady sa zgodne z prawem oraz sprawiedliwe.
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Teorig 1 praktykg oraz doktryng i orzecznictwem sobie gldéw nie zaprzatajmy.
Kt6z by to wszystko czytal, spamigtal 1 zastosowal. Trzeba zwrdci¢ uwage na
siebie, ogrzac¢ si¢ w blasku politycznych koncepcji 1 nie narazajac si¢ srodowisku
zmieni¢ az tak wiele by wszystko pozostato po staremu. Petytor moze i niechaj to
wystarczy.

Sugerujemy, ze w tak wybiodrczo do$¢ nieschludnym systemie polskiego prawa
zasadne bedzie przyja¢ mechanizmy, ze skarge na petycje skierowana do organu
wladzy rozstrzyga¢ bedzie organ zwierzchni. Skarga bedzie sktadana za
posrednictwem organu, ktory wraz z dokumentami postepowania przekaze catosé
akt ku rozwadze kolejnej grupy politykow. Ku Dobru Wspdlnemu -
koncyliacyjnie!

* Wojt — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

* Starosta — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

* Marszatek Wojewodztwa — wlasciwy Minister w KPRM.
* Wojewoda — whasciwy Minister w KPRM.

* Minister — Prezes Rady Ministrow, Premier.

* Premier — Sagd Administracyjny.

* SEJM — Rzecznik Praw Obywatelskich.

* SENAT — Rzecznik Praw Obywatelskich.

* Prezydent RP — Trybunat Konstytucyjny.

Co jeszcze mozemy dla demokracji, dla inkluzywnosci 1 dla wspolnoty Polek 1
Polakow wspolnie uczyni¢? Poproscie a bedzie Wam dane. Ostatecznie troszke
sobie podebatujg dziatacze, politycy 1 tworcy biurokracji z sprawczg nadziejg na
dodatkowe etaty. Media watek przemilczg by nie zaryzykowa¢ zmian strumienia
reklam ze potek Skarbu Panstwa. Reszta jest milczeniem. Co bylo do
wywiedzenia Wam pozostawiamy do rozstrzygniecia. Podniescie rgke i
nacisnijcie przycisk. Stowo stanie si¢ cialem. Demokracja wygra, gdyz pozostaje
niezwyci¢zona.

Demokratycznie wybrana Wtadzo. Gdyby kruchos¢ i1 niedostepnos¢ zasobow
ludzkich 1 organizacyjnych odwlekata wprowadzenie przepisow wykonawczych
to Fundacja Dobre Panstwo deklaruje sporzadzenie projektu zmian legislacyjnych
wraz z uzasadnieniem.



14

To Wasz Panie 1 Panowie Parlamentarzysci obowigzek by przeciwdziataé
patologii. Zrobcie cos$. Prosimy. Taka jest nasza wola. To si¢ da zrobi¢. Zrébmy
to wspdlnie.

Oczekujemy osiggniecia celu Petycji 1 informacje¢ o przyczynie zajgcia
konkretnego stanowiska przez Parlamentarzystéw, oraz w szczegdlnosci o
sposobie realizacji zadania nakreslonego przez Petytora.

Nie jest to zmiana systemowa. Zwykla zmiana punktowa. Korekta niemalze
redakcyjna. Rozumiemy niepokoj, gdy dotyka si¢ instrumentarium tapania
wladzy.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych 1 identyfikacyjnych podmiotu sktadajacego Petycj¢ oraz naszych

imion 1 nazwisk 0sob reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Prezes Zarzadu Fundacji Czlonek Zarzadu Fundacji
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