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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul stanowi kompleksowa analize ewolucji placy minimalnej, koncentrujac sie na jej
wielowymiarowych funkcjach w kontek$cie transformacji ustrojowej. Autorzy wskazuja na role
placy minimalnej jako kluczowej sieci bezpieczenstwa, chronigcej najnizej uposazonych przed
skutkami szokow gospodarczych. W teksScie szczegdlowo omoéwiono wskaznik Kaitza jako
narzedzie porownawcze oraz jego wpltyw na dynamike rynku pracy i konkurencyjnos¢ gospodarki.
Analiza porusza rowniez dylematy zwigzane z produktywnoscia krancowg, barierami wejscia dla
mlodych pracownikéw oraz ryzykiem rozszerzania sie szarej strefy. Waznym elementem jest
przedstawienie mechanizmoéw regulacyjnych, takich jak tripartyzm oraz koncepcja pracy
przej$ciowej, ktore maja na celu integracje spoleczng i zawodowa. Calos¢ dopelnia spojrzenie na
wplyw automatyzacji uslug na strukture wynagrodzen oraz wyzwania, jakie przed polityka
dochodowa stawia wspoélczesna inflacja i dazenie do adekwatnoSci plac w standardach

europejskich.

This article provides a comprehensive analysis of the evolution of the minimum wage, focusing on
its multidimensional functions in the context of political transformation. The authors highlight
the role of the minimum wage as a key safety net, protecting the lowest-paid from the effects of
economic shocks. The text provides a detailed discussion of the Kaitz index as a comparative tool
and its impact on labor market dynamics and economic competitiveness. The analysis also
addresses dilemmas related to marginal productivity, entry barriers for young workers, and the
risk of an expanding informal economy. A key element is the presentation of regulatory
mechanisms, such as tripartism and the concept of transitional work, which aim to promote
social and professional integration. The article is complemented by a look at the impact of service
automation on the wage structure and the challenges posed to income policy by contemporary
inflation and the pursuit of wage adequacy within European standards.




Artykul analizuje role placy minimalnej w kontekscie transformacji gospodarczej i
wspoélezesnych wyzwan europejskich, dekonstruujac powszechne przekonania o jej
jednoznacznie pozytywnym lub negatywnym wplywie. Autor dowodzi, ze placa
minimalna, peligc funkcje ochronne, polityki dochodowej, stabilizacyjne i regulacyjne,
jest narzedziem ksztaltujacym model gospodarczy, a nie jedynie parametrem rynku
pracy. Kluczowym argumentem jest teza, ze skuteczno$¢ placy minimalnej zalezy od jej
powigzania z produktywno$cia, egzekucja prawa oraz dialogiem spolecznym w ramach
tripartyzmu. W konteksScie europejskich regulacji, takich jak dyrektywa o adekwatnych
placach minimalnych, artykul podkresla potrzebe wzmocnienia rokowan zbiorowych i
odejscia od arbitralnych decyzji politycznych na rzecz procedur opartych na danych i
argumentach. Ostatecznie, autor wzywa do traktowania placy minimalnej jako elementu
trwalej procedury, w ktorej skladnik inflacyjny chroni sile nabywczg, skladnik

produktywno$ciowy zabezpiecza miejsca pracy, a negocjacje zbiorowe pozwalaja

uwzgledni¢ specyfike poszczegdlnych sektorow.

SLOWA KLUCZOWE
ptaca minimalna wskaznik Kaitza transformacja ustrojowa sie¢ bezpieczenstwa
polityka dochodowa spirala placowo-cenowa produktywnos¢ krancowa szara strefa
automatyzacja ustug tripartyzm praca przejSciowa adekwatno$¢ wynagrodzen

inflacja bariera wejScia rynek pracy

Cztery funkcje ptacy: od ochrony po motywacije

Pierwsza funkcja placy minimalnej, przedstawiana w dyskursie publicznym jako oczywisto$¢, miala
charakter ochronny — byla siecia bezpieczenstwa. W brutalnych realiach szoku transformacyjnego
miala ona powstrzymaé spadek dochod6w najnizej wynagradzanych ponizej progu biologicznej i
spolecznej reprodukcji. Nie jest to bynajmniej formula moralizatorska, lecz instytucjonalna.
Spoleczenstwo, ktére wchodzi w gospodarke rynkowa bez minimalnych gwarancji, nie otrzymuje
czystej konkurencji, lecz konkurencje w warunkach rozpadu norm i glebokiej asymetrii sil, gdzie
slabsza strong jest nie tylko pracownik, ale i panstwo, ktére dopiero uczy sie egzekwowac wlasne
prawo. W tym sensie placa minimalna byla czym$ wiecej niz stawka; byla préba utrzymania

elementarnej slusznosci w Swiecie, w ktorym roszczenia do ekonomicznej prawdy i spolecznej




sprawiedliwo$ci stracity wspolny rytm. To jest moment, w ktéorym kulturoznawca nie musi udawaé
ekonomisty — wystarczy, ze zauwazy, iz wezesny kapitalizm byl przejéciem do nowej semantyki

uznania, w ktorej czlowiek pracy mial by¢ jednoczeénie kosztem i obywatelem.

Druga funkcja, mniej widowiskowa, lecz w praktyce czesto wazniejsza, dotyczyla polityki
dochodowej. Placa minimalna bywala bowiem powiazana z innymi $wiadczeniami i parametrami
systemu socjalnego, co czynilo z niej potezng dzwignie wydatkow publicznych. W tym miejscu
prawnik musi powiedzie¢ rzecz banalna, lecz rozstrzygajaca: norma placowa nie istnieje w prozni.
Jezeli ustawodawca, w imie prostoty lub tradycji, uczyni z ptacy minimalnej kotwice dla zasitkow i
emerytur, wowczas kazda jej korekta staje sie jednocze$nie korekta calej architektury transferow
spotecznych. Placa minimalna przestaje by¢ wylacznie regula rynku pracy, a staje sie regula
budzetu — a budzet w czasach transformacji jest zazwyczaj budzetem w stanie oblezenia. To
tlumaczy, dlaczego rzady, nawet te o deklarowanej wrazliwo$ci spolecznej, mialy trwala sklonnosé
do zanizania realnej warto$ci minimum, zwlaszcza gdy inflacja zamieniata waloryzacje w wyScig z

gory skazany na sp6znienie.

Trzecia funkcja miala charakter stabilizacyjny, co w teorii i praktyce jawi sie jako paradoks. W
warunkach wysokiej inflacji placa minimalna staje sie ,ruchomym celem”. Jezeli nie rosnie, realnie
maleje, stajac sie symbolem, ktory nie chroni. Jezeli roénie zbyt szybko, ryzykuje wpadniecie w
spirale placowo-cenowa, szczegolnie w sektorach, gdzie przedsiebiorstwa latwo przerzucaja koszty
na konsumentow. Obawa ta, kluczowa dla mySlenia stabilizacyjnego, nie jest jedynie
monetarystycznym dogmatem, jak chcieliby krytycy. Jest to fundamentalna troska o to, czy
spoteczenstwo przetrwa faze przejSciowa bez rozpadu pienigdza jako wspolnej miary wartosci. W
krajach, ktore doswiadczyly hiperinflacji, problem nie polegal na tym, ze ludzie nie rozumieli
ekonomii. Problem polegal na tym, ze ekonomia wdzierala sie do ich kuchni i rozsadzala rytm
codziennego zycia. Inflacja jest bowiem przemoca abstrakcyjna — nie bije palka, lecz zmienia sens
obietnic, a zatem niszczy sama mozliwo$¢ planowania. W takim otoczeniu ptaca minimalna byla jak
woda dolewana do wiadra z dziura: zbyt wolno nie gasila pozaru ubostwa, zbyt szybko grozila, ze

wiadro peknie.

Czwarta funkcja to rola regulatora rynku pracy, czyli proba wyznaczenia dolnej granicy ceny pracy
w sytuacji, gdy rynek ten dopiero sie tworzyl, porzucajac logike administracyjnego przydziatu.
Watek ten wybrzmiewa w czterech sprzezonych ze soba kanalach ryzyka. Pierwszym jest wzrost
bezrobocia, zwlaszcza gdy placa minimalna przewyzsza produktywno$¢ krancowa najstabszych
pracownikow. Drugim — bariera wejScia dla grup wrazliwych, ktorym system w praktyce mowi: aby
dostac¢ prace, musisz juz mie¢ wydajnos$¢, ktéra zdobywa sie dopiero w pracy. Trzecim jest rozrost

szarej strefy, ktora przy slabej egzekucji prawa staje sie nie tyle patologia, ile réwnoleglym




porzadkiem. Czwartym wreszcie jest relacja placy do produktywnosci, czyli dylemat tempa wzrostu
minimum placowego wzgledem wzrostu wydajnosSci. To cztery oblicza tej samej aporii. Panstwo
chce ustanowi¢ norme ochronng. Rynek odpowiada, ze normy bez produktywnos$ci sa deklaracja
bez pokrycia. Spoleczenstwo ripostuje, ze produktywno$¢ bez norm jest przemoca silniejszego.
Traktat zaczyna sie tam, gdzie przestaje sie udawac¢, ze mozna mie¢ trzy odpowiedzi naraz bez

zadnego kosztu.

Wskaznik Kaitza: miernik adekwatnosci ptacy
minimalnej

Dyskusja o placy minimalnej bez wskaznika Kaitza przypomina klétnie o temperature bez
termometru — jest pelna emocji, lecz pozbawiona miary. Wskaznik ten jest bowiem niczym innym,
jak relacja ptacy minimalnej do pewnego punktu odniesienia w rozkladzie zarobkow, najczesciej
mediany lub $redniej. W jezyku instytucji jest to miara tego, jak wysoko w ogdlnej hierarchii ptac
ustawiono prog minimalny. W jezyku polityki staje sie on testem, czy placa minimalna jest realna
siecia bezpieczenstwa, czy jedynie symbolicznym gestem. W jezyku biznesu za$ mierzy presje
kosztowa w tych segmentach gospodarki, gdzie udzial pracownikow zarabiajacych najmniej jest
znaczacy. W czasach transformacji wskaznik ten byl prawdziwym polem bitwy, gdyz od jego
poziomu zalezalo, czy placa minimalna okaze sie tarcza chronigca pracownika, czy raczej bariera

dla zatrudnienia.

Instruktywnym, niemal skrajnym przykladem jest Rosja wczesnych lat dziewieédziesigtych, gdzie
placa minimalna w relacji do przecietnego wynagrodzenia spadla do poziomu niemal wylacznie
symbolicznego. Do§wiadczenie to uczy, ze placa minimalna moze formalnie istnie¢, a jednocze$nie
zosta¢ materialnie zniszczona — zaro6wno przez inflacje, ktéra jest bowiem przemoca abstrakcyjna,
jak i przez polityczna decyzje o zamrozeniu powigzanych z nig Swiadczen. Gdy wskaznik Kaitza
spada do kilku lub kilkunastu procent, panstwo wysyla sygnal, ze praca przestala by¢ uznawana za
zrodlo godziwego utrzymania. Wtedy placa minimalna nie jest ,minimalna”. Staje sie umowna, a

umowno$¢ ta nie jest wyrazem wolnosci kontraktu, lecz §wiadectwem stabosci reguly.

Z drugiej strony, kraje takie jak Polska czy Wegry staraly sie utrzymywacé te relacje na znacznie
wyzszym poziomie, rzedu kilkudziesieciu procent, co nieustannie rodzilo obawy o los miejsc pracy
w sektorach o niskiej produktywno$ci. To fundamentalne napiecie przetrwalo do dzi$, choé ubralo
sie w nowy jezyk. Dzi§ w debacie o ,,adekwatno$ci” placy minimalnej w Unii Europejskiej powracaja
te same dylematy, ujete w nowe wartoSci referencyjne: 60 procent mediany wynagrodzen oraz 50

procent placy $redniej. Komisja Europejska wprost wskazuje te progi jako uzyteczne punkty




orientacyjne. Wspolczesna recepcja tej idei pozostaje jednak ambiwalentna. Jedni, glownie
srodowiska naukowe i zwiazkowe, odczytuja te progi jako minimalny standard cywilizacyjny.
Drudzy, zwlaszcza przedstawiciele biznesu, widza w nich ryzyko mechanicznego podnoszenia
kosztéw tam, gdzie produktywno$é ros$nie wolniej niz spoleczne aspiracje. Warto przy tym
zauwazy¢, ze wedlug danych Eurostatu wiele krajow Unii mieéci sie w tym przedziale, a Polska
lokuje sie w nim wysoko. To sprawia, ze dyskusja o wskazniku Kaitza nie jest w naszym kraju

akademicka spekulacja, lecz debata o realnym ksztalcie polityki gospodarczej.

Inflacja redukuje realng wartos¢ najnizszych ptac

Powr6t do makroekonomii jest tu konieczno$cia, albowiem dyskusja o placy minimalnej bez niej
przypomina debate o sztuce zeglowania przy calkowitym pominieciu wiatru. Inflacja czasow
transformacji nie byla bowiem prostym wzrostem cen, lecz fundamentalnym rozstrojeniem tkanki
kontraktowej spoleczenstwa, gdyz kazda umowa o prace jest w istocie umowa o przyszla, niepewna
site nabywcza wynagrodzenia. W warunkach wysokiej inflacji konieczno$¢ czestych korekt placy
minimalnej uruchamiala nieustanng mobilizacje polityczna, rodzac napiecia w negocjacjach i
potegujac ryzyko bledow decyzyjnych, ktére wynikaly z nieuchronnie opdznionej informacji. Totez
w krajach, gdzie liberalizacja cen i dezintegracja starych lancuchéw dostaw wywolywaly gwaltowne
skoki inflacyjne, ptaca minimalna stawala sie instrumentem, ktoéry nie tyle stabilizowal system, ile

brutalnie obnazal jego niestabilno$c.

Wspoélezesna Europa, mimo iz funkcjonuje w odmiennych realiach, powraca do tego samego
dylematu w okresach szokéw cenowych, czego dowiodly niedawne fale inflacji. Analizy OECD,
prowadzone w okresach wzmozonej presji inflacyjnej, wskazuja na zroznicowanie wskaznika
Kaitza, czyli relacji placy minimalnej do mediany wynagrodzen, podkreslajac jednocze$nie, jak
kluczowe jest tempo waloryzacji dla ochrony realnej sity nabywczej — ale i dla kosztéw w sektorach
najbardziej wrazliwych. Réwnolegle raporty Miedzynarodowej Organizacji Pracy dowodza, ze w
wielu panstwach realne place minimalne nie nadazaly za wzrostem cen, co oznaczalo faktyczny
demontaz ochrony dla pracownikow o najnizszych dochodach. Oto wspoélczesne echo tamtej
fundamentalnej intuicji: placa minimalna jest ruchomym celem. Jesli polityka gospodarcza traktuje

ja jako warto$c¢ stala, jedyna stala okaze sie nieuchronny spadek jej realnego znaczenia.




Zbyt wysoka ptaca minimalna generuje bezrobocie

Nalezy wkroczy¢ w obszar, ktorego zwykle unika sie z nerwowym $miechem lub moralnym
oburzeniem, a mianowicie w problem wej$cia na rynek pracy. Wejécia w warunkach rosnacej placy
minimalnej, postepujacej automatyzacji i coraz twardszych standardéow formalnych. To wlaénie
tutaj, na tym progu, spotykaja sie wszystkie linie napieé, ktére wezesniej analizowano osobno. Placa
minimalna dziala jak prég do pokonania. Produktywnoé¢ staje sie warunkiem przetrwania. Inflacja
niszczy jakakolwiek stabilng miare wartoSci. Tripartyzm, czyli negocjacje miedzy rzadem,
pracodawcami i zwigzkami, jawi sie jako skomplikowana procedura. Biznes pozostaje rachunkiem
ryzyka, a panstwo — egzekutorem regul. Mlodzi zas sa w tym ukladzie zmienng, ktorej system nie

potrafi nazwa¢ inaczej niz problemem.

Zrédlowy material podchodzil do tej kwestii z wyjatkowa trzezwoscia. Wskazywal, ze wysoki prog
minimalnego wynagrodzenia w relacji do produktywnosci kraficowej dziala jak bariera wejécia dla
mlodziezy oraz pracownikow o niskich kwalifikacjach. Dzi$ takie zdanie bywa traktowane jak relikt
neoliberalnej ortodoksji, lecz tylko przez tych, ktérzy nie pamietaja, ze bariera wej$cia nie musi
objawia¢ sie w postaci jawnego bezrobocia. Moze przybrac¢ forme braku pierwszej pracy, braku
do$wiadczenia, braku legalnego punktu startu, ktéry umozliwia nauke przez praktyke.
Transformacja w Europie Srodkowej i Wschodniej byla dramatycznym dowodem na to, ze rynek
pracy bez realnych mechanizmoéw wejécia produkuje cale kohorty ludzi, ktérzy formalnie sa wolni,

a faktycznie — zbedni.

WspolczeSnie problem ten powraca w nowej odslonie, gdyz zamiast likwidacji przemystu
panstwowego mamy przyspieszong automatyzacje ustug, platformizacje pracy i algorytmizacje
zarzadzania. W tym $wiecie placa minimalna dziala jak filtr, ktory nie tylko odsiewa niska
produktywno$c¢, lecz takze przyspiesza decyzje inwestycyjne w technologie eliminujaca proste
zadania. To jest fakt, nie opinia. I wlasnie dlatego uczciwa polityka placy minimalnej nie moze
konczy¢ sie na ustaleniu samej stawki. Musi obejmowa¢ instytucje wejécia, ktore nie sa furtka do

wyzysku, lecz mechanizmem systematycznego budowania produktywno$ci.

W tym miejscu trzeba siegnaé po pojecie, ktore bywa naduzywane, lecz oczyszczone z ideologii
pozostaje uzyteczne. Chodzi o prace przejSciowa, rozumiang nie jako tanie zajecie bez praw, lecz
jako forme zatrudnienia o obnizonym Kkoszcie poczatkowym, nierozerwalnie sprzezona z
obowiagzkiem szkoleniowym, z limitem czasowym oraz z gwarancja realnego przejScia na
standardowe warunki. Doswiadczenie transformacji uczy, ze tania praca bez ochrony prowadzi do
trwalej segmentacji rynku i szarej strefy. Wspolczesna nauka o rynku pracy dodaje, ze praca

przej$ciowa bez jasnej $ciezki wyjécia prowadzi do putapki niskiej produktywno$ci. Wnioskiem nie




jest wiec porzucenie progu minimalnego, lecz jego uzupelnienie o instytucje, ktore umozliwiaja

legalne obnizenie kosztu wejécia bez obnizania normy spotecznego uznania.

Pojawia sie tu pole do myslenia radykalnego, ale nie nihilistycznego. Jesli placa minimalna ma
rosna¢ wraz z naszymi ambicjami cywilizacyjnymi, to jedyna racjonalna odpowiedzig nie jest jej
hamowanie, lecz stworzenie rownoleglych kanaléw wejscia, ktére sa jawne, monitorowane i
czasowo ograniczone. W przeciwnym razie system bedzie wytwarzal to, co juz wytwarzal w latach
dziewiectdziesiatych, tyle ze pod inng nazwga: nieformalno$¢, przerzucenie ryzyka, segmentacje.
Zrédlo moéwilo o gospodarce nieformalnej jako o ucieczce przed zbyt wysokim kosztem
formalno$ci. Dzi§ ucieczka ta moze przybiera¢ bardziej wyrafinowane formy, ale jej mechanika

pozostaje niezmienna.

Nie wolno tu jednak popelnié¢ bledu symetrycznego, ktéry polegalby na gloryfikacji elastyczno$ci
jako wartoSci samej w sobie. Elastycznos$¢, jesli nie jest osadzona w procedurach uzasadniania i
egzekucji, staje sie po prostu innym imieniem arbitralnos$ci. Dlatego instytucje wejscia musza by¢
czeScia dialogu tréjstronnego, a nie wyjatkiem od niego. Oznacza to, ze ich warunki musza by¢
negocjowane, monitorowane i poddawane rewizji, a nie narzucane jednostronnie przez panstwo lub
biznes. W tym sensie tripartyzm nie jest przeszkoda, lecz jedyna mozliwa forma kontroli nad

ryzykiem systemowym.

Teraz trzeba powiedzie¢ co$, co dla wielu profesjonalistow brzmi jak bluznierstwo wobec czystej
teorii. Placa minimalna, jesli ma by¢ skuteczna, musi by¢ powigzana nie tylko z inflacja i
produktywnoécia, lecz takze z egzekucja prawa. Bez egzekucji prawo jest bowiem tylko sugestia.
Transformacja pokazala to w sposob brutalny. Wysokie minimum przy stabej egzekucji nie chroni.
Niskie minimum przy slabej egzekucji rowniez nie chroni. Réznica polega tylko na tym, czy
ochrona znika w $wietle dnia, czy w cieniu. Wspolczesna Europa, w przeciwienstwie do tej z lat
dziewieédziesiatych, posiada aparat egzekucyjny o nieporéwnywalnie wiekszym potencjale. I
wlasnie dlatego podnoszenie placy minimalnej bez rownoleglego wzmocnienia kontroli, inspekecji i
sankcji jest nie tyle bledem technicznym, ile bledem epistemicznym. Zaklada bowiem, ze normy

dzialaja niezaleznie od praktyk.

W tym miejscu mozna domkna¢ jeden z kluczowych watkow zrodla: szarg strefe. Nie jest ona
wylacznie patologia moralng, lecz wskaznikiem niedopasowania instytucjonalnego. Gdy formalny
porzadek jest zbyt kosztowny lub zbyt nierealistyczny, ludzie tworza porzadek réwnolegly.
Transformacja byla szkolg tej prawdy, a wspolczesnos$é potwierdza ja w bardziej subtelnej formie.
Dlatego kazda odpowiedzialna refleksja o placy minimalnej musi obejmowa¢ nie tylko poziom

stawki, lecz takze koszt formalnoéci, prostote prawa pracy oraz zdolno$¢ panstwa do egzekwowania




norm w sposob przewidywalny i niearbitralny. Dla biznesu nie jest to kwestia etyki. To jest kwestia

przewidywalnosci kosztow i ryzyka.

Card-Krueger vs. Neumark-Wascher: spér o

zatrudnienie

Zacznijmy od polemicznej dygresji; jest ona bowiem niezbedna. Zbyt czesto spor o ptace minimalng
staje sie jalowym starciem dwodch slogandéw, ktore jedynie udaja teorie ekonomiczng. Pierwszy
dogmat glosi, ze placa minimalna zawsze niszczy miejsca pracy. Drugi za$ twierdzi, ze nigdy nie
szkodzi zatrudnieniu. Oba sa logicznie podejrzane, poniewaz roszcza sobie prawo do bycia regula
absolutna, dzialajaca bez wzgledu na warunki. W $wiecie badan empirycznych spor jest dalece
subtelniejszy, a przez to intelektualnie niewygodny dla wyznawcéw prostych prawd. Dla jednych,
wychowanych na klasycznym modelu konkurencyjnego rynku, kazda placa minimalna powyzej
punktu réownowagi musi prowadzi¢ do spadku zatrudnienia. Dla innych, opierajacych sie na
modelu monopsonu, w ktorym pracodawca ma site dyktowania stawek, podwyzka plac jest mozliwa
bez negatywnych skutkéw, a czasem moze nawet zwiekszy¢ zatrudnienie. Rzeczywisto$¢ rzadko jest
tak czysta — oba mechanizmy moga wspolistnie¢ w roéznych segmentach gospodarki, a polska

transformacja byla wlaénie takim przykladem, w ktérym segmentacja rynku byla norma.

Warto tu przywotaé badanie, ktdre stalo sie kamieniem milowym empirycznego sporu, choé¢ samo w
sobie niczego ostatecznie nie rozstrzygnelo. David Card i Alan Krueger, analizujac skutki podwyzki
placy minimalnej w barach szybkiej obslugi w New Jersey na tle sasiedniej Pensylwanii, opisali
przypadek, w ktorym wzrost minimum nie przelozyl sie na spadek zatrudnienia. Ich praca, bedaca
opisem faktow, a nie ideologiczna teza, przesunela §wiatowa debate z poziomu czystej dedukeji na
grunt sporu o konkretne warunki i mechanizmy. Oponenci tej linii badan, jak David Neumark i
William Wascher, odpowiedzieli obszerna krytyka, podkreslajac, ze wyniki sg niejednoznaczne i ze
w wielu przypadkach, zwlaszcza w odniesieniu do oséb mlodych i nisko wykwalifikowanych,
negatywne efekty zatrudnieniowe jednak wystepuja. Uczciwa nauka nie moéwi wiec ,,tak” albo ,nie”.
Moébwi: ,to zalezy”. Zalezy od wskaznika Kaitza, czyli relacji placy minimalnej do mediany
wynagrodzen, od fazy cyklu koniunkturalnego, od struktury rynku, od sily szarej strefy i od tego,
czy koszty da sie przerzucié na ceny. To ,zalezy” nie jest ucieczka. To rzetelna forma prawdy, ktorej

nie znosza agitatorzy, bo prawda rzadko mies$ci sie na transparencie.




Tripartyzm: dialog spoteczny stabilizuje rynek

Na scene wkracza element, ktory w epoce transformacji ledwie raczkowal, a dzi§ staje sie osia
sporu. Mowa o tripartyzmie, czyli trojstronnym modelu ustalania ptacy minimalnej, w ktérym rzad,
pracodawcy i zwigzki zawodowe poszukuja poziomu mozliwego do obrony w Kkategoriach
ekonomicznej racjonalnosci, spolecznej shusznosci i autentycznej reprezentacji interesow. W latach
dziewieédziesiatych tripartyzm byl instytucja mloda, o nieréwnych silach, czesto peligca role
dekoracji legitymizujacej decyzje, a nie realnego mechanizmu wspoéldecydowania. Zrodla trafnie
odnotowuja dominacje panstwa i slabo$é organizacyjng jego partneréw. Dzi§ jednak, w ramach
Unii Europejskiej, tripartyzm powraca jako projekt instytucjonalny wzmocniony prawem, bowiem
dyrektywa o adekwatnych placach minimalnych nie narzuca jednej stawki, lecz naciska na
wzmocnienie rokowan zbiorowych. Ustanawia przy tym prég 80% objecia pracownikow
negocjacjami jako punkt, ponizej ktérego panstwo ma obowiazek stworzy¢ plan dzialania na rzecz

ich rozwoju.

To moment, w ktorym historia i wspolczesnos$é spotykaja sie w sposdb niemal podrecznikowy.
Zrédla z epoki transformacji wskazuja, ze dialog tréjstronny mial minimalizowaé negatywne skutki
zmian i szuka¢ ,zlotego §rodka” w warunkach niestabilno$ci. Wspolezesna polityka europejska
moéwi za$, ze bez wzmocnienia rokowan zbiorowych nie da sie osiaggna¢ adekwatnoSci plac w
sposob, ktéry nie bylby wylacznie administracyjnym dekretowaniem kosztow. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy formuluje te zasade wprost: ustalanie i dostosowywanie plac powinno
dokonywac¢ sie poprzez rokowania zbiorowe lub ustawowe minimum oparte na dialogu. Nie jest to
zatem estetyczny dodatek do systemu. To proba przeniesienia sporu z ulicy i medialnego zgietku do
procedur, w ktorych obowigzuje bezprzymusowy przymus lepszego argumentu, cho¢ ten ideal jest,

rzecz jasna, stale podwazany przez asymetrie wladzy i logike cyklu wyborczego.

Dyrektywa 2022/2041: nowe ramy ustalania
wynagrodzen

Nie da sie dzi§ uczciwie mowic¢ o placy minimalnej w Europie bez przyjecia na wstepie jednego
rozroznienia, ktore jest rownie proste, co destrukcyjne dla wygodnych uproszczen. Placa
minimalna ma bowiem dwie nierozlaczne twarze. Z jednej strony jest norma prawa pracy, a wiec
forma instytucjonalnego uznania godnos$ci. Z drugiej jest cena czynnika produkcji, a wiec
informacja kosztowa, ktora uruchamia w przedsiebiorstwach caly lancuch adaptacji. Kto probuje

zredukowa¢ ja do jednego z tych wymiar6éw, ten nie upraszcza, lecz falszuje, bo usuwa z pola




widzenia sprzezenia zwrotne, w ktérych kryje sie jej realna skutecznosé¢ albo realna szkodliwosé.
Transformacja w Europie Srodkowej i Wschodniej byta brutalnym laboratorium tej sprzecznoéci, w
ktorym w jednym czasie dzialaly inflacja niszczaca miare wartoéci, restrukturyzacja niszczaca

miejsca pracy i budowa panstwa prawa spo6zniona wobec rynkowe;j praktyki.

Wspdlczesna Europa probuje te wrodzona sprzeczno$¢é oswoi¢, przenoszac spdr z poziomu samej
stawki na poziom procedur i relacji. Dyrektywa 2022/2041 jest tu dokumentem emblematycznym.
Jej ambicja nie jest bowiem ustanowienie jednego sztywnego europejskiego minimum, lecz
stworzenie europejskiej gramatyki adekwatno$ci. W jej ramach panstwa czlonkowskie maja oceniac
swoje ustawowe minimum w $wietle obiektywnych kryteriéw, a przede wszystkim maja obowigzek
wzmacnia¢ rokowania zbiorowe. Dyrektywa wprowadza pojecie zasiegu rokowan zbiorowych,
rozumianego jako odsetek pracownikow objetych ukladami zbiorowymi, i ustanawia prog
osiemdziesieciu procent. Ponizej tej granicy panstwo musi stworzyé ramy prawne sprzyjajace

negocjacjom oraz przygotowaé konkretny plan dzialan na rzecz ich upowszechnienia.

To przesuniecie ciezaru z dekretu wladzy ku negocjacjom jest zarazem najbardziej realistyczna
proba ozywienia idei tripartyzmu, czyli trojstronnego modelu dialogu miedzy rzadem,
organizacjami pracodawcéw i zwigzkami zawodowymi. W epoce transformacji model ten, choc
formalnie obecny, bywal realnie asymetryczny. Dzi§ dyrektywa probuje go wzmocnié¢ przez
instytucjonalng presje, jednak natrafia na twardg granice traktatowa, ktoéra odslonil wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-19/23. Trybunal utrzymal dyrektywe w mocy, lecz
uniewaznil te jej fragmenty, ktore uznal za zbyt bezposrednia ingerencje Unii w ustalanie plac, co

lezy poza jej kompetencjami.

Ta decyzja nie zamyka sporu, lecz go oczyszcza. Pokazuje, ze Europa moze twardo normowac
procedury i warunki instytucjonalne, ale nie moze wprost przejaé sterowania sama stawka. Musi
polega¢ na wskaznikach, kulturze uzasadniania i sile rokowan. Dla biznesu konsekwencja jest
prosta, cho¢ jej implikacje siegaja daleko. Skoro polityka plac minimalnych bedzie coraz mniej
polem arbitralnej decyzji rzadu, a coraz bardziej polem proceduralnej presji na dialog, ro$nie
znaczenie umiejetnoSci negocjacyjnych, analitycznych i twardych danych. W $wiecie, w ktérym
konflikt staje sie procedura, przewage ma ten, kto potrafi przelozyé swoje interesy na jezyk

argumentdéw, a nie tylko na jezyk zadan.

W tym miejscu trzeba przywotaé¢ wskaznik Kaitza, bo bez niego latwo moéwi¢ o adekwatnosci jak o
cnocie, ktéra nie potrzebuje miary. Wskaznik ten, w swojej najbardziej uzytecznej wersji, jest
relacja placy minimalnej do mediany plac, a wiec do wynagrodzenia $rodkowego w calym

rozkladzie. To miara progu. Im wyzszy prog,
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Wysokie progi ptacowe zasilajg szarg strefe

W czasach transformacji kluczowa role odgrywat kanal, ktéry w stabilnych gospodarkach bywa
niedoceniany: kanal nieformalnosci. Gdy bowiem egzekucja prawa jest staba, a wysokie obcigzenia
podatkami i sktadkami zniechecaja do legalno$ci, placa minimalna moze sta¢ sie nie tyle
standardem ochronnym, ile punktem odniesienia dla fikcyjnej sprawozdawczosSci. Oficjalnie
wykazuje sie minimum, a reszte wyplaca ,pod stolem”. W takim ukladzie panistwo traci dochody,
pracownik traci ochrone, a rynek traci przejrzystoéé. Zrédlo trafnie nazywa to zjawisko ,brama do
szarej strefy”, przy czym nie jest to moralna nagana, lecz opis instytucjonalnej adaptacji do
warunkéw, w ktérych formalny porzadek jest zbyt kosztowny lub niewiarygodny, by staé¢ sie

wspoOlnym gruntem.

Wr6émy jednak do makroekonomii, bo bez niej cala debata jest jak rozmowa o zaglach bez
rozmowy o wietrze. Inflacja w okresie transformacji nie byla zwyklym wzrostem cen. Byla
fundamentalnym rozstrojeniem relacji kontraktowych, poniewaz umowa o prace jest zawsze
umowa o przyszla sile nabywceza. Kiedy inflacja galopuje, ptaca minimalna wymaga czestych korekt,
co prowadzi do nieustannej mobilizacji politycznej, napie¢ w negocjacjach i ryzyka bledow
wynikajacych z opdznionej informacji. W krajach, gdzie liberalizacja cen i rozpad starych
lancuchéow dostaw wywolywaly inflacyjne szoki, ptaca minimalna nie tyle stabilizowala system, ile

brutalnie ujawniala jego niestabilnosé.

Wspolczesna Europa, cho¢ funkcjonuje w odmiennych warunkach, wraca do analogicznego
problemu w okresach szokow cenowych, co pokazaly ostatnie fale inflacji. OECD, analizujac ptace
minimalne w tym czasie, podkresla, ze wskaznik Kaitza, czyli relacja ptacy minimalnej do mediany
wynagrodzen, jest bardzo zréznicowany, a tempo waloryzacji ma kluczowe znaczenie dla ochrony
realnej sily nabywczej, ale tez dla kosztow w sektorach wrazliwych. Jednocze$nie Miedzynarodowa
Organizacja Pracy w swoich raportach wskazuje, ze w wielu krajach realne place minimalne nie
nadazaly za inflacja, co oznaczalo faktyczny spadek ochrony dla najnizej zarabiajacych. To jest
wlasnie wspoélczesna odstona intuicji ze zréodla: minimum placowe jest ruchomym celem. Jesli

polityka udaje, ze jest ono stale, to staly bedzie tylko spadek jego realnego znaczenia.

Dochodzi do tego element, ktéry w transformacji byt dopiero w zalazku, a dzi$ staje sie osia sporu:
tripartyzm. Ten tréjstronny model, w ktorym rzad, pracodawcy i zwiazki zawodowe probuja ustali¢
poziom placy minimalnej, ma godzi¢ ekonomiczng prawde, normatywna shuszno$¢ i autentyczna
reprezentacje interesow. W epoce transformacji tripartyzm byt instytucja mloda, o nieréwnych
sitach, czasem bardziej dekoracja legitymizujaca decyzje wladzy niz mechanizmem

wspoldecydowania. Zrédlo trafnie odnotowuje dominacje panstwa i slabo$é organizacyjna
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partneréw spolecznych. Dzi§ w Unii Europejskiej tripartyzm wraca jako projekt wzmocniony
prawem. Dyrektywa o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych nie narzuca jednej stawki, lecz
naciska na wzmocnienie rokowan zbiorowych, ustanawiajac prég 8o-procentowego objecia nimi
pracownikoéw jako punkt, ponizej ktorego panstwo ma obowigzek stworzyé¢ plan dzialania na rzecz

ich rozwoju.

To moment, w ktérym Zrodia i wspdlczesnoéé stykaja sie w sposéb niemal podrecznikowy. Zrodio
mowi, ze tripartyzm mial minimalizowa¢ negatywne skutki i szuka¢ ,zlotego $rodka” w warunkach

niestabilno$ci. Wsp

Monopson: rynkowa przewaga pracodawcy zaniza ptace

Aby zrozumie¢, dlaczego placa minimalna uderza w biznes mocniej, niz sugeruje prosta ksiegowosé,
musimy siegnaé po kluczowe pojecie. Chodzi o monopson na rynku pracy, czyli sytuacje, w ktorej
pracodawca zyskuje swoista wladze placowa. Dzieje sie tak z racji ograniczonej mobilno$ci
pracownikoéw, koncentracji zatrudnienia w rekach nielicznych graczy albo barier informacyjnych,
co pozwala utrzymywaé pensje ponizej poziomu, jaki narzucilaby czysta konkurencja. W takich
warunkach umiarkowany wzrost placy minimalnej moze nie redukowac zatrudnienia, a nawet je
stabilizowaé¢, poniewaz ogranicza monopsonowa presje na zanizanie plac i zmniejsza kosztowna
rotacje. Dla nauki jest to jeden z kluczy do zrozumienia heterogenicznosci wynikow badan. Dla
biznesu — do pojecia, ze placa minimalna bywa instrumentem porzadkujacym rynek, nie tylko

obcigzajacym go kosztowo. To nie jest pochwata regulacji. To jest opis mozliwego mechanizmu.

Wzrost kosztow pracy przyspiesza robotyzacje

Istnieje jednak trzeci kierunek mys$lenia, mniej komfortowy, lecz wlasnie przez to wart
wyartykulowania. Wzrost placy minimalnej w realiach hamujacej produktywnoéci, ktora OECD
slusznie wigze z trendami demograficznymi, nieuchronnie wzmocni bodzce do automatyzacji.
Technologia zacznie zastepowal prace ludzka, zwlaszcza w prostych uslugach. W epoce
transformacji proces ten byl ograniczony oczywistym brakiem kapitatu, lecz w przyszlosci,
naznaczonej tanig automatyzacja i algorytmizacja zarzadzania, bariera ta kruszeje. W takich
warunkach placa minimalna staje sie czym$ wiecej niz tylko progiem ochronnym; przeistacza sie w
sygnal przyspieszajacy gleboka restrukturyzacje. W jezyku moralno$ci mozna to zjawisko okresli¢

mianem brutalnoéci. W jezyku ekonomii jest to zaledwie dynamiczna odpowiedZ na zmiane ceny
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jednego z czynnikow produkcji. Traktat nie opowiada sie po zadnej ze stron. Jego jedynym

zadaniem jest, by oba te jezyki potrafily sie wzajemnie kontrolowad.

Przewidywalnos¢ ptac stabilizuje warunki biznesowe

Nalezy wypowiedzie¢ otwarta polemike z teza, ktéra w $wiecie biznesu krazy jako wygodne
usprawiedliwienie biernoéci. Glosi ona, ze placa minimalna jest domeng panstwa, a
przedsiebiorcom pozostaje jedynie rola biernego wykonawcy regulacji. Jest to teza z gruntu
falszywa w sensie instytucjonalnym, poniewaz biznes nigdy nie jest zewnetrzny wobec systemu
placowego. Przeciwnie, jest jednym z jego kluczowych wspoétautorow, cho¢ jego wplyw manifestuje
sie nie wprost, lecz poprzez strukture cen, poziom produktywno$ci, wybor technologii i organizacje
pracy. To wlasnie biznes, poprzez swoje decyzje o modelach zatrudnienia, sklonno$¢ do
przerzucania kosztow, inwestycje w automatyzacje czy strategie outsourcingu, wspottworzy realne
pole, w ktorym minimum placowe dziala albo jako tarcza ochronna, albo jako bariera rozwoju.

Pytanie o place minimalna nie jest zatem pytaniem o jedna liczbe, lecz o caly model gospodarczy.

Tu wladnie otwiera sie przestrzen profetyczna, gdyz przyszlo§¢ minimum ptacowego bedzie w duzej
mierze zaleze¢ od tego, jak globalny biznes zacznie postrzegaé¢ i wycenia¢ ryzyko. Najnowsze
diagnozy rynku pracy OECD wskazuja na megatrendy, takie jak starzenie sie spoleczenstw i rosngca
presja na wzrost produktywno$ci, ktére zdeterminuja mozliwosci podnoszenia plac bez wywolania
destabilizacji inflacyjnej. W tym horyzoncie globalny biznes zdaje sie obiera¢ kilka kierunkow, ktore
mozna uzna¢ za najbardziej prawdopodobne, cho¢ niekoniecznie pozadane dla wszystkich

uczestnikdéw rynku.

Pierwszym z nich jest przesuniecie sporu z poziomu nominalnej stawki na poziom jej relacyjnej
adekwatnoSci, mierzonej wskaznikiem Kaitza oraz odniesieniem do mediany wynagrodzen. Te
zmiane wzmacniajg europejskie ramy dyskusji, ktére operuja progami 60 procent mediany i 50
procent Sredniej krajowej. Biznes uczy sie, ze nie wystarczy stwierdzié: ,,podniesiono nam place”.
Nalezy precyzyjnie okresli¢, w ktore segmenty rozkladu plac uderza podwyzka, jak duza ekspozycje
na stawke minimalng maja poszczegbdlne ogniwa tancucha wartosci i czy wzrost wynagrodzen jest
skorelowany z inwestycjami w produktywno$¢é. W jezyku finansisty pytanie brzmi: czy wzrost
minimum jest kosztem biezacym, czy raczej bodzcem do inwestycji (CAPEX), ktore podniosa

wydajnos$¢ i w efekcie obniza jednostkowy koszt pracy.

Drugim kierunkiem jest powrét do politycznej rangi negocjacji zbiorowych. Dyrektywa europejska
czyni bowiem z pokrycia ukladami zbiorowymi nie symboliczng dekoracje, lecz twardy wskaznik

instytucjonalnej dojrzalosci gospodarki. W praktyce oznacza to, ze globalne korporacje, zwlaszcza
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te o wysokiej wrazliwosci na reputacje i standardy ESG, beda coraz czeSciej traktowaé relacje z
partnerami spotecznymi jako kluczowy element zarzadzania ryzykiem, a nie problem dzialu
prawnego. To calkowicie zmienia dynamike dialogu trojstronnego, poniewaz do stolu
negocjacyjnego wchodzi nie tylko panstwo i lokalni partnerzy, lecz takze caly lancuch dostaw,

audyty standardéw pracy, polityki compliance i presja ze strony klientow konicowych.

Powigzanie ptacy 2z socjalem deformuje system
wsparcia

Druga funkcja, mniej widowiskowa, lecz w praktyce czesto donioSlejsza, dotyczyla polityki
dochodowej. Placa minimalna bywala bowiem powigzana z calym systemem innych $wiadczen i
parametrow socjalnych, co czynilo z niej potezng dzwignie wydatkéw publicznych. W tym miejscu
prawnik musi wypowiedzie¢ prawde banalna, lecz rozstrzygajaca: zadna norma prawna nie istnieje
w prozni. Jezeli ustawodawca, w imie uproszczenia lub silg tradycji, uczyni z placy minimalnej
punkt odniesienia dla zasitkow i emerytur, wowczas kazda jej korekta staje sie jednocze$nie korekta
calej architektury transferow spolecznych. Minimum placowe przestaje by¢ wylacznie regula rynku
pracy, a staje sie takze regula budzetu — a budzet w epoce transformacji jest zazwyczaj budzetem w
stanie oblezenia. To tlumaczy, dlaczego rzady, nawet te o deklarowanej wrazliwo$ci spotecznej,
przejawialy trwalg sklonnos$é do zanizania realnej warto$ci minimum placowego, zwlaszcza gdy

inflacja zamieniala kazda waloryzacje w wys$cig z gory skazany na spdznienie.

Wyrok TSUE: unijna kompetencja w sferze ptac

Tu jednak trzeba wprowadzi¢ drugi fakt, bo bez niego latwo popa$¢ w naiwng wiare w moc
prawnego zaklecia. W listopadzie 2024 roku Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
rozstrzygnal skarge Danii, ktéra zadala uniewaznienia dyrektywy w calosci, a ewentualnie — jej
kluczowych przepiséw. Trybunatl nie uniewaznil dyrektywy. Utrzymal w mocy jej trzon, w tym
przepisy dotyczace rokowan zbiorowych, dokonujac jednocze$nie precyzyjnego ciecia: uniewaznit te
elementy artykulu piatego, ktore uznal za zbyt bezpoérednia ingerencje w ksztaltowanie plac. W
praktyce oznacza to, ze europejska wola porzadkowania minimum placowego ma granice
wyznaczong przez traktatowa suwerenno$¢ panstw w dziedzinie wynagrodzen. A zatem to, co moze
by¢ twarde — procedury i rokowania — pozostanie twarde. Natomiast to, co dotyczy samej techniki
wyznaczania poziomu, musi pozosta¢ bardziej miekkie, bardziej wskaznikowe, bardziej

negocjacyjne. Dla biznesu to wiadomo$¢ o charakterze strategicznym. Europa nie wycofuje sie z
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idei, ze placa minimalna ma by¢ adekwatna; uczy sie tylko, ze adekwatno$¢ musi by¢ osiggana
metoda, ktéra nie narusza granic kompetencji. To za§ oznacza wzrost znaczenia rokowan, a nie

spadek.

W tym miejscu nalezy wykonaé ruch polemiczny wobec dwdéch dominujacych zludzen, ktore dzis
kraza po salach zarzadéw i po katedrach. Pierwsze zludzenie méwi, ze skoro cze$¢ dyrektywy
zostala uniewazniona, to temat sie skonczyl. To zludzenie jest wygodne, ale falszywe. Trybunal
utrzymatl w mocy sedno presji na wzmacnianie rokowan zbiorowych, a wiec utrzymal mechanizm,
ktéry ma zmienia¢ instytucjonalny krajobraz wyznaczania plac. Drugie zludzenie moéwi, ze skoro
istnieja progi orientacyjne typu 60% mediany, to wystarczy je osiaggnac, a reszta sie domknie. To
zhudzenie jest rownie wygodne, lecz rowniez falszywe, poniewaz transformacja uczy, ze wskaznik
relacji nie jest substytutem dla produktywnos$ci, egzekucji prawa i stopnia formalizacji. Wskaznik
Kaitza, czyli wlaénie relacja placy minimalnej do mediany wynagrodzen, moze by¢ termometrem,

ale termometr nie leczy goraczki.

Placa minimalna eliminuje model taniej sity roboczej

Pozwo6lmy sobie na prowokacje — lecz prowokacje racjonalng, nie emocjonalng. Je$li mamy
traktowa¢ place minimalng powaznie, musimy porzuci¢ fikcje, w ktorej jest ona jedynie tarcza dla
najubozszych. Placa minimalna jest dzi$ i bedzie jutro narzedziem wyboru modelu gospodarczego.
Utrzymanie niskiego minimum w imie konkurencyjno$ci to wybor Sciezki opartej na taniej pracy,
ktéora w dlugim okresie niemal zawsze przegrywa z gospodarkami zdolnymi do inwestycji w
produktywno$¢. Przegrywa takze w kategoriach rentownoS$ci, bo marza budowana na niskim
koszcie jest marza krucha. Z kolei podnoszenie minimum bez inwestycji w wydajnosé i bez
sprawnego panstwa to wybdér modelu pozornego, w ktérym rozrasta sie szara strefa i fikcja
zatrudnienia. Pomiedzy tymi dwiema skrajno$ciami istnieje tylko jedna, niewdzieczna droga,
wymagajaca zelaznej dyscypliny instytucjonalnej. Nalezy sprzegnac waloryzacje ptacy minimalnej z
produktywno$cia, redukowaé bodzce do pracy na czarno poprzez racjonalizacje obciazen dla
najnizszych pensji, tworzy¢ legalne Sciezki wejécia na rynek dla mlodych i wreszcie — uczynic z

dialogu trojstronnego realny warsztat oparty na danych, a nie rytual wzajemnych oskarzen.

W tym sensie profetyczna propozycja, zgodna z duchem zrodel, lecz ubrana w jezyk wspoétezesnosci,
brzmi nastepujaco. Place minimalng nalezy wyjac¢ z kalendarza politycznej przepychanki i wpisa¢ w
trwala procedure, w ktorej skladnik inflacyjny chroni realng site nabywcza pensji, skladnik
produktywno$ciowy zabezpiecza miejsca pracy, a negocjacje zbiorowe pozwalaja roznicowaé to,

czego nie da sie uczciwie uSredni¢ dla calego kraju. Po niedawnym wyroku Trybunalu
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Sprawiedliwos$ci UE rola takiego mechanizmu tylko rosnie. Europa bedzie bowiem sklania¢ sie ku

promowaniu ram i negocjacji, a nie narzucaniu odgoérnie twardych wskaznikow.

Brak ochrony ptac generuje koszty instytucjonalne

Skoro zarysowali$my juz elementarna mape sporu, czas na ruch trudniejszy, bo mniej wygodny dla
obu stron. Trzeba bowiem pokaza¢, ze placa minimalna nie jest zewnetrznym ,parametrem”
dodanym do rynku pracy, lecz jednym z jego warunkow zalozycielskich — instytucja, ktéra zarazem
opisuje i wytwarza pewien porzadek. Oznacza to, ze kto mowi o placy minimalnej, ten w istocie
decyduje, jak chce rozumieé zalezno$¢ miedzy przymusem ekonomicznym a normatywnym, miedzy
logika kosztow a logika uznania, wreszcie miedzy panstwem jako straznikiem regul a panstwem

jako uczestnikiem gry o wlasng stabilnos$¢ fiskalng.

Wyobrazmy sobie zatem drugg przypowies$¢, tym razem o prawie i pieniagdzu. Mamy sad, w ktorym
sedzia ma rozstrzygac¢ spory, lecz kazda ze stron przynosi wlasna wage i wlasna miare. Jeden wazy
dowody w gramach, drugi w funtach, a trzeci w garSciach. Sedzia moze by¢ najuczciwszy, ale bez
wspolnej miary nie ma wspolnego $wiata odniesienia, a wiec nie ma sprawiedliwo$ci. Inflacja w
czasach transformacji byla wlasnie takim rozsadzeniem wspolnej miary. Gdy pieniadz tracil funkcje
stabilnego miernika warto$ci, kontrakt o prace, nawet legalny, nie mial pewnej tresci
ekonomicznej. Jego realna sila nabywcza ulegala erozji szybciej, niz mogly ja naprawi¢ jakiekolwiek
mechanizmy waloryzacyjne. W tym sensie placa minimalna byla probg ustanowienia minimalnego
standardu uznania w Swiecie, w ktorym sama mozliwo$¢ uzasadnienia roszczen — czy to do

ekonomicznej prawdy, czy do normatywnej shusznoéci — zostala wstrzasnieta przez rozpad miary.

I to jest pierwszy moment, w ktérym historia z okresu transformacji staje sie zaskakujaco aktualna.
W latach dziewiecdziesigtych ,ruchomy cel” mial na imie inflacja i hiperinflacja. Dzisiaj, w epoce
szokow podazowych, napie¢ geopolitycznych i wahan cen energii, powraca to samo pytanie: czy
mechanizmy waloryzacji placy minimalnej chronia realna sile nabywcza, nie produkujac
jednoczesnie mechanicznej spirali kosztowej? OECD postuguje sie wskaznikiem Kaitza, czyli relacja
placy minimalnej do mediany wynagrodzen, i podkresla, ze cho¢ jego poziomy ro6znia sie miedzy
krajami, to w ostatnich dekadach w wielu panstwach obserwowano jego wzrost, szczegolnie w
Europie Srodkowej i Wschodniej. Dla biznesu to kluczowa informacja: minimum placowe nie jest
lokalnym kaprysem politykéw, lecz globalnym trendem instytucjonalnym, ktory tworzy nowa

normalnos$¢ kosztowa.

Co wiecej, w debacie europejskiej wskaznik Kaitza zostal wciagniety do dyskursu o ,adekwatnosci”

w sposob, ktory wykracza poza czysta retoryke. W dokumentach towarzyszacych dyrektywie o
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adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych stale powracaja wartosci orientacyjne: 60 procent
mediany plac oraz 50 procent $redniej ptacy jako punkty odniesienia. Eurofound, czyli Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, explicite notuje, ze dyrektywa wskazuje te
progi jako powszechnie uzywane miary. Eurostat pokazuje z kolei, ze w 2022 roku Polska nalezala
do grupy krajow z relacja placy minimalnej do mediany zblizong do 59 procent. W konsekwencji
placa minimalna przestaje by¢ jedynie tarcza chronigca najubozszych. Staje sie poteznym
narzedziem ksztaltowania calej struktury plac, a wiec mechanizmem o glebokich skutkach

alokacyjnych, politycznych i inwestycyjnych.

Placa minimalna, niczym twarz Janusa, spoglada w przesztos¢ transformacji i przysztos¢
automatyzacji. Czy zdolamy odnalezé zloty $rodek miedzy ochrong pracownika a
bodzcem do innowacji, zanim rynek pracy przeksztalci sie w labirynt nie do przejscia? A

moze, paradoksalnie, to wlasnie w tym nieustannym napieciu tkwi szansa na stworzenie

bardziej sprawiedliwego i efektywnego modelu gospodarczego?
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      "section_id": "sec-8",
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      "end_marker": "W nauce ten wątek jest jednym z kluczy do zrozumienia heterogeniczności wyników badań. W biznesie ten wątek jest jednym z kluczy do zrozumienia, że płaca minimalna bywa instrumentem porządkującym rynek pracy, nie tylko go kosztowo obciążającym. To nie jest pochwała regulacji. To jest opis możliwego mechanizmu.",
      "section_id": "sec-9",
      "start_marker": "Tu trzeba zdefiniować pojęcie, które będzie w dalszym wywodzie kluczowe, bo bez niego biznes nie zrozumie, dlaczego płaca minimalna dotyka go bardziej, niż wynikałoby z prostej księgowości. Chodzi o monopson na rynku pracy, czyli sytuację, w której pracodawca, z racji ograniczonej mobilności pracowników, koncentracji zatrudnienia albo barier informacji, posiada władzę płacową, to znaczy może utrzymywać płace poniżej poziomu, jaki wynikałby z czystej konkurencji.",
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      "end_marker": "W języku moralnym można to nazwać brutalnością. W języku ekonomicznym jest to dynamiczna odpowiedź na zmianę ceny czynnika produkcji. Traktat nie wybiera języka. Traktat żąda, by oba języki umiały się wzajemnie kontrolować.",
      "section_id": "sec-10",
      "start_marker": "Trzeci kierunek jest mniej komfortowy, ale właśnie dlatego wart wypowiedzenia. Wzrost minimum płacowego w warunkach spowolnienia produktywności, które OECD wiąże między innymi z trendami demograficznymi, będzie wzmacniał bodźce do automatyzacji i do substytucji pracy ludzkiej technologią, szczególnie w prostych usługach.",
      "hidden_question": "Jakie są perspektywy automatyzacji pracy w odpowiedzi na wzrost kosztów?"
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      "position": 11,
      "end_marker": "W praktyce oznacza to, że globalne firmy, szczególnie te o wysokiej ekspozycji na reputację i standardy ESG, będą coraz częściej traktować relacje z partnerami społecznymi jako element zarządzania ryzykiem, a nie jako problem działu prawnego. To zmienia dynamikę tripartyzmu, ponieważ do stołu wchodzi nie tylko państwo i lokalni partnerzy, lecz także łańcuch dostaw, audyty standardów pracy, polityki compliance i nacisk klientów końcowych.",
      "section_id": "sec-11",
      "start_marker": "Trzeba wypowiedzieć polemikę z najprostszą tezą, która lubi krążyć w biznesie jako wygodne usprawiedliwienie bierności. Teza ta brzmi, że płaca minimalna jest sprawą państwa, a biznes ma się tylko dostosować. Jest to teza z gruntu fałszywa w sensie instytucjonalnym, bo biznes nie jest zewnętrzny wobec systemu płacowego.",
      "hidden_question": "Jakie znaczenie dla biznesu ma przewidywalność regulacji płacowych?"
    },
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      "h2": "Powiązanie płacy z socjalem deformuje system wsparcia",
      "position": 12,
      "end_marker": "To tłumaczy, dlaczego rządy, nawet przy deklarowanej wrażliwości społecznej, miały trwałą skłonność do zaniżania realnej wartości minimum płacowego, zwłaszcza gdy inflacja zamieniała waloryzację w wyścig skazany na spóźnienie.",
      "section_id": "sec-12",
      "start_marker": "Druga funkcja była funkcją polityki dochodowej, mniej widowiskową, lecz w praktyce często ważniejszą. Płaca minimalna bywała powiązana z innymi świadczeniami i parametrami systemu socjalnego, co czyniło ją dźwignią wydatków publicznych. W tym miejscu prawnik musi powiedzieć rzecz banalną, lecz rozstrzygającą.",
      "hidden_question": "Dlaczego powiązanie płacy minimalnej z systemem socjalnym jest problematyczne?"
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      "h2": "Wyrok TSUE: unijna kompetencja w sferze płac",
      "position": 13,
      "end_marker": "Wskaźnik Kaitza może być termometrem, ale termometr nie leczy gorączki.",
      "section_id": "sec-13",
      "start_marker": "Tu jednak trzeba wprowadzić drugi fakt, bo bez niego łatwo popaść w naiwną wiarę w moc prawnego zaklęcia. W listopadzie 2025 roku Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej rozstrzygnął skargę Danii, która żądała unieważnienia dyrektywy w całości, a w alternatywie unieważnienia wybranych przepisów.",
      "hidden_question": "Jak wyrok TSUE w sprawie skargi Danii wpłynął na unijną politykę płacową?"
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      "h2": "Płaca minimalna eliminuje model taniej siły roboczej",
      "position": 14,
      "end_marker": "Po wyroku Trybunału Europejskiego rośnie rola takiej procedury, bo Europa może mocniej naciskać na rokowania i ramy, niż na twarde kryteria narzucone centralnie.",
      "section_id": "sec-14",
      "start_marker": "Teraz pora na prowokację, ale prowokację racjonalną, a nie emocjonalną. Jeżeli płaca minimalna ma być traktowana serio, to trzeba porzucić udawanie, że jej podstawową funkcją jest tylko ochrona ubogich. Płaca minimalna jest dziś i będzie jutro, instrumentem selekcji modelu gospodarki.",
      "hidden_question": "W jaki sposób płaca minimalna służy jako narzędzie selekcji modelu gospodarczego?"
    },
    {
      "h2": "Brak ochrony płac generuje koszty instytucjonalne",
      "position": 15,
      "end_marker": "W konsekwencji płaca minimalna przestaje być wyłącznie „ochroną ubogich”. Staje się w praktyce narzędziem kształtowania struktury płac, a więc mechanizmem o skutkach alokacyjnych, politycznych i inwestycyjnych.",
      "section_id": "sec-15",
      "start_marker": "w pierwszej części ustanowiliśmy elementarną topikę sporu, to teraz trzeba wykonać ruch trudniejszy, bo mniej wygodny dla obu stron, mianowicie trzeba pokazać, że płaca minimalna nie jest „parametrem” dodanym do rynku pracy, lecz jest jednym z jego warunków możliwości, a więc instytucją, która zarazem opisuje i wytwarza pewną postać ładu.",
      "hidden_question": "Jakie są moralne i instytucjonalne koszty braku ochrony najniższych dochodów?"
    }
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    "ton": "poważny",
    "rytm": "kontemplacyjny | zmienny",
    "dystans": "analityczny | zaangażowany",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy | filozoficzny",
    "elementy_do_zachowania": [
      "Wykorzystanie przypowieści i rozbudowanych metafor (miasto z tablicą, sędzia bez miary, wiadro z dziurą) jako fundamentu dla abstrakcyjnej analizy ekonomicznej.",
      "Rytmiczna, niemal sakralna struktura wywodu oparta na powtórzeniach (Pierwsza funkcja..., Druga funkcja...) oraz dialektyczne łączenie sprzecznych sloganów w syntezę typu \"to zależy\"."
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "inflacja jest bowiem przemocą abstrakcyjną",
      "nowa semantyka uznania",
      "bezprzymusowy przymus lepszego argumentu",
      "płaca minimalna jest lustrem instytucjonalnym",
      "człowiek pracy miał być jednocześnie kosztem i obywatelem",
      "traktat zaczyna się tam, gdzie przestaje się udawać"
    ]
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      {
        "concept": "Wskaźnik Kaitza",
        "definition": "Relacja płacy minimalnej do poziomu odniesienia, najczęściej do mediany lub średniej wynagrodzeń.",
        "importance": "Kluczowa miara adekwatności i presji kosztowej w gospodarce."
      },
      {
        "concept": "Tripartyzm",
        "definition": "Trójstronny model negocjacji między rządem, organizacjami pracodawców i związkami zawodowymi.",
        "importance": "Instytucjonalna rama legitymizacji i uzasadniania decyzji płacowych."
      },
      {
        "concept": "Szara strefa",
        "definition": "Gospodarka nieformalna będąca formą adaptacji do wysokich kosztów pracy lub słabej egzekucji prawa.",
        "importance": "Główny kanał ucieczki przed regulacjami płacowymi w warunkach transformacji."
      },
      {
        "concept": "Adekwatność płacowa",
        "definition": "Standard wynagrodzenia zapewniający godziwy poziom życia, mierzony progami referencyjnymi (np. 60% mediany).",
        "importance": "Oś współczesnej europejskiej polityki społecznej i dyrektyw unijnych."
      },
      {
        "concept": "Monopson",
        "definition": "Sytuacja, w której pracodawca posiada władzę płacową pozwalającą utrzymywać stawki poniżej poziomu równowagi.",
        "importance": "Teoretyczne uzasadnienie dla podnoszenia płacy minimalnej bez spadku zatrudnienia."
      },
      {
        "concept": "Spirala płacowo-cenowa",
        "definition": "Mechanizm wzajemnego napędzania się wzrostu płac i cen w warunkach wysokiej inflacji.",
        "importance": "Główne ryzyko makroekonomiczne przy gwałtownej waloryzacji minimum płacowego."
      }
    ],
    "planned_sections_count": 15
  }
}

