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PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach 
wnosimy petycję o podjęcie inicjatywy legislacyjnej zmierzającej do 
zmiany ustawy z  dnia  z  dnia  20 lipca  2000 r.  o  ogłaszaniu aktów 
normatywnych  i  niektórych  innych  aktów  prawnych  (Dz.U. 
2019.1461), i to poprzez dodanie do art. 4 ustawy ust. 4 w następującym 
brzmieniu:

Art. 4. (…)
4. Z zastrzeżeniem ust.  2 i  3,  akty normatywne, zmieniające na 
niekorzyść  sytuację  podatników  i  płatników  należności 
publicznych,  ogłaszane  w  dziennikach  urzędowych  wchodzą  w 
życie  od dnia 1  stycznia kolejnego roku i  nie  wcześniej,  niż  po 
upływie  miesiąca  od  dnia  ich  ogłoszenia,  chyba  że  dany  akt 
normatywny określi termin dłuższy.
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UZASADNIENIE

Przewidywalność  zmian  podatkowych  jest  kluczową  wartością  dla 
biznesu.
Czasy  są  przełomowe.  Wyzwania  makroekonomiczne  i  regulacje 
nakładane  na  podmioty  gospodarcze  przez  aparat  państwa  może 
wymusić konieczność transformacji, a w drastycznych przypadkach jej 
zamknięcie.
Zmiany  w  prawie  są  kluczowym  czynnikiem  wpływającym  na 
rentowność organizacji. Kluczowe są zmiany w systemie podatkowym, 
ich  częstość  zmian  oraz  niejasność  przepisów  i  brak  stosownych 
interpretacji i wyjaśnień.
Zaskakiwanie zmianami podatkowymi w trakcie cyklu biznesowego 
jest jedną z przyczyn zamykania działalności bądź jej przenoszenie w 
regiony przyjazne inwestorom. Zatrudnianie ludzi to trudny fach, który 
nie jest obowiązkowy. Gospodarki konkurują między sobą systemami 
podatkowymi i ułatwieniami w zatrudnianiu personelu. 
Oczekiwane są szerokie konsultacje. Nowe obowiązki sprawozdawcze, 
ewidencyjne  i  zmiany  reguł  podatkowych  powinny  być 
sygnalizowane  w  ustawie  budżetowej.  Taki  model  obowiązuje  we 
Francji.  Podatnik  musi  mieć  czas  na  przygotowanie  się  i  zmiany 
swojego modelu biznesowego. 
Szacunki  wskazują,  że  średni  koszt  prowadzenia  ewidencji  i 
sprawozdawczości  podatkowej  dla  MŚP i  JDG przekracza  już  5% 
przychodów. Lwią część zarobku pochłania danina publicznoprawna i 
koszty jej naliczenia. Realny biznes prostych ludzi nie radzi sobie z 
karuzelą  zmian  i  deleguje  odpowiedzialność  wobec  państwa  na 
kancelarie.  Przepisów  ustawodawca  wytwarza  na  metry  wysokości 
papierów. 
Przepisy  wpływające  na  działalność  gospodarczą  powinny  być 
wprowadzane wyłącznie 1 stycznia. Kompromisem będą dwie daty. 1 
stycznia  i  1  czerwca.  Opowiadamy  się  za  przyjęciem  zasady  1 
terminu. 
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Wszelkie  zmiany  prawa  gospodarczego  i  podatkowego  powinny 
wchodzić  w  życie  po  co  najmniej  6  –  miesięcznym vacatio  legis, 
zawsze od początku roku kalendarzowego.
Niepewność jest zabójcą przedsiębiorczości i toksyną gospodarki.
Zaskakiwanie budzi frustrację, dramaty i lęki. To pożywka bankructw, 
plajt i rezygnacji z ryzyka. Bezpieczeństwo przewidywalności otwiera 
przestrzeń kreatywnej odwagi inwestowania. 
Przyjazna władza nie śmieje się ze strachu biznesu. Zysk i marża to nie 
są synonimy chciwości. W długiej perspektywie partnerstwo biznesu i 
państwa  staje  się  podwaliną  sukcesów.  Fundament  poszanowania  i 
zrozumienia pozwala wznosić gmach Dobra Wspólnego.
Rzetelna legislacja nie wykorzystuje przewagi państwa nad biznesem. 
Doraźne  skutki  finansowe  polityki  fiskalnej  nie  mogą  oślepiać 
polityków.  Dbajmy  o  informację  zwrotną.  Pamiętajmy  jak  wiele 
obowiązków  z  dziedziny  rozproszonego  państwa  w  kwestii 
zatrudniania, opłacania, dbania i zatrudniania pracowników spoczywa 
na przedsiębiorcach. 
Bądźmy dalekowzroczni. Miejmy szacunek do instytucji publicznych. 
Nie zmieniajmy zasad w trakcie przekraczania brodu. Co za dużo to 
niezdrowo.
Stabilne  podatki  to  stabilne  wpływy  do  budżetu.  Stabilne  koszty 
działalności i przewidywalne zasady gospodarcze pozwalają zbudować 
przewagę komparatywną naszej wspólnoty – Polski.
Inwestycje i innowacje powstaną tylko w środowisku, w którym się 
opłaca.
Fundacja  Dobre  Państwo  zgłasza  się  do  prac  legislacyjnych  jako 
uczestnik reprezentujący stronę czynnika społecznego. 
                 

OŚWIADCZENIE
Wyrażamy zgodę na publikację petycji z podaniem naszych imion i 

nazwisk.
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z wyrazami szacunku,

Witold Solski
Prezes Zarządu Fundacji

Katarzyna Kosakowska
Członek Zarządu Fundacji


