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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykuł analizuje koncepcję przechwycenia epistemicznego, odróżniając je od klasycznej korupcji.

Autor wskazuje, że współczesne państwa stają się zależne od Big Tech nie poprzez tajne umowy,

lecz przez strukturalną asymetrię wiedzy i  zasobów. Regulatorzy,  przejmując język i  narzędzia

sektora technologicznego, zaczynają definiować problemy z perspektywy podmiotów, które mają

nadzorować.  Na  przykładzie  projektu  Narwhal  z  kampanii  Baracka  Obamy  oraz  roli  Erica

Schmidta, tekst ilustruje proces przenikania się świata polityki i Doliny Krzemowej. Zjawisko to

prowadzi  do  sytuacji,  w  której  władza  infrastrukturalna  korporacji  kształtuje  ramy  myślowe

administracji publicznej, ograniczając zdolność państwa do niezależnego modelowania regulacji

cyfrowych.

The article analyzes the concept of epistemic capture, distinguishing it from classical corruption.

The author argues that modern states are becoming dependent on Big Tech not through secret

agreements, but through a structural asymmetry of knowledge and resources. By adopting the

language  and  tools  of  the  technology  sector,  regulators  begin  to  define  problems  from  the

perspective of the entities they are meant to oversee. Using the example of the Narwhal project

from Barack Obama's campaign and the role of Eric Schmidt, the text illustrates the process of

convergence between politics and Silicon Valley. This phenomenon leads to a situation in which

the  infrastructural  power  of  corporations  shapes  the  conceptual  frameworks  of  public

administration, limiting the state's ability to independently model digital regulations.
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Artykuł analizuje ewolucję mechanizmów wpływu sektora technologicznego na państwo,

stawiając  tezę,  że  współczesnym  i  najgroźniejszym  zagrożeniem  dla  autonomii

publicznej  nie  jest  klasyczna  korupcja,  lecz  tzw.  przechwycenie  epistemiczne.  Autor

argumentuje, że w obliczu ogromnej asymetrii wiedzy i zasobów, regulatorzy przestają

być niezależnymi sędziami, a stają się strukturalnie zależni od Big Techu – nie poprzez

tajne układy,  lecz  poprzez przejęcie  języka,  modeli  poznawczych i  kategorii  myślenia

branży technologicznej. Tekst dowodzi, że gdy państwo traci zdolność do niezależnego

definiowania interesu publicznego i zaczyna postrzegać świat wyłącznie przez pryzmat

optymalizacji  i  skalowalności,  dochodzi  do  subtelnej  kolonizacji  administracji  przez

logikę  platformową.  W  konsekwencji  władza  infrastrukturalna  gigantów  cyfrowych

tworzy pułapkę zależności,  w której  państwo może formalnie regulować rynek,  ale w

rzeczywistości  operuje  w  ramach  poznawczych  wyznaczonych  przez  podmioty

regulowane.

SŁOWA KLUCZOWE

przechwycenie epistemiczne asymetria wiedzy władza infrastrukturalna revolving door

regulatory capture platform power endogeniczny audyt pluralizm epistemiczny

resource dependence digital governance separation of epistemic powers path dependence

quasi-instytucje cyfrowe asymetria modelowania embedded autonomy

Przechwycenie  epistemiczne  zamiast  klasycznej

korupcji

Narwhal, revolving doors i epistemiczne przechwycenie państwa. Kiedy regulator musi uczyć się

świata od podmiotu, który ma go regulować.

Jedna z najbardziej sugestywnych tez Giuliano da Empoliego głosi, że tradycyjne elity polityczne

nie zostały po prostu pokonane przez sektor technologiczny. One raczej stopniowo nauczyły się

myśleć  jego  językiem,  korzystać  z  jego  narzędzi  i  zatrudniać  jego  ludzi,  uzależniając  własną

skuteczność od infrastruktury, której same nie kontrolują.
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W tej  narracji  symbolem takiego  przejścia  jest  projekt  Narwhal,  wykorzystany  przez  kampanię

Baracka Obamy w 2012 roku, a później postępujące przenikanie się świata polityki, administracji i

Doliny  Krzemowej.  Autor  idzie  jednak  o  krok  za  daleko,  sugerując,  że  późniejsze  decyzje

amerykańskich  organów  antymonopolowych  wobec  Google  były  rodzajem  zapłaty  za

technologiczne wsparcie kampanii. Dostępne źródła potwierdzają znaczącą rolę technologów oraz

doradztwo  Erica  Schmidta  i  jego  obecność  w  instytucjach  państwowych,  lecz  nie  pozwalają

twierdzić, że Federal Trade Commission zamknęła część dochodzenia przeciw Google w ramach

politycznego  quid  pro  quo.  Oficjalne  dokumenty  FTC  wskazują  na  decyzję  opartą  na  analizie

dowodów  i  ocenie  prawnej;  zresztą  Komisja  w  2015  roku  ponownie  publicznie  odrzuciła

interpretację,  jakoby  wcześniejsza  decyzja  była  sprzeczna  z  rekomendacjami  jej  struktur

merytorycznych.

Taka  korekta  nie  osłabia  jednak  najciekawszej  intuicji  da  Empoliego.  Przeciwnie  –  pozwala

przesunąć analizę z poziomu podejrzeń o tajną wymianę przysług na znacznie bardziej interesujący

poziom  strukturalnego  sprzężenia  wiedzy  i  władzy.  W  nowoczesnym  państwie  regulator  może

pozostawać formalnie niezależny, działać uczciwie i nie czerpać prywatnych korzyści, a mimo to

stopniowo  przejmować  sposób  definiowania  problemów  charakterystyczny  dla  branży,  którą

nadzoruje. Nie musi istnieć koperta, tajna umowa ani polityczny telefon.

Wystarczy  asymetria  wiedzy,  różnica  zasobów  i  wspólnota  profesjonalnego  języka.  Wystarczy

rotacja kadr oraz sytuacja, w której jedynymi osobami zdolnymi wyjaśnić działanie technologii są

ci,  którzy  zawodowo  wiążą  się  z  podmiotami  ją  wytwarzającymi.  To  właśnie  jest  epistemiczne

przechwycenie.

Przechwycenie  epistemiczne  jako  strukturalna

zależność od kompetencji

Jest  to  problem  znacznie  głębszy  niż  klasyczna  korupcja.  Tę  ostatnią  można  przynajmniej

konceptualnie oddzielić od prawidłowego funkcjonowania instytucji: istnieje reguła, ktoś ją narusza

i otrzymuje w zamian korzyść. Epistemic capture działa jednak wcześniej. Wpływa na to, jakie fakty

regulator  uznaje  za  istotne,  jakie  pytania  w ogóle  zadaje,  które  modele  ekonomiczne uważa za

profesjonalne, a jakie ryzyka traktuje jako realne. Kształtuje przekonanie o tym, co jest wykonalną

alternatywą  i  gdzie  przebiega  granica  między  „regulacją”  a  „hamowaniem  innowacji”.  Podmiot

regulowany nie musi wygrywać sporu o konkretną decyzję, jeżeli wcześniej współkształtuje język, w

którym decyzja zostanie sformułowana.
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Narwhal  jest  dobrym punktem wyjścia  dla  tej  historii  właśnie  dlatego,  że  nie  był  tajemniczym

systemem „programowania wyborców”. Stanowił przede wszystkim architekturę integracji danych i

aplikacji kampanii Baracka Obamy z 2012 roku. Zespół technologiczny stworzył wspólną warstwę

danych,  do  której  mogły  podłączać  się  narzędzia  analityczne,  organizacyjne  i  komunikacyjne.

System pozwalał integrować informacje z różnych źródeł, wspierać pracę wolontariuszy, targetować

konkretne grupy oraz sprawniej koordynować działania terenowe. Ars Technica opisywała Narwhal

jako zestaw usług pełniących rolę wspólnego interfejsu do danych kampanii; jego siła polegała na

tym, że różne aplikacje nie funkcjonowały jako izolowane wyspy.

To rozróżnienie  ma znaczenie,  ponieważ  w potocznej  narracji  często  miesza  się  trzy  odmienne

zjawiska:  integrację  danych  organizacyjnych,  analitykę  wyborczą  i  psychologiczne  profilowanie.

Narwhal należał przede wszystkim do dwóch pierwszych kategorii. Choć kampania wykorzystywała

zaawansowane  modele  analityczne  i  targetowanie,  nie  należy  mechanicznie  utożsamiać  jej

technologii z późniejszym modelem Cambridge Analytica.

Kluczową innowacją  organizacyjną Obamy był  także  insourcing – budowanie  własnego zespołu

technologicznego zamiast pełnego uzależnienia od zewnętrznych dostawców. Analizy powyborcze

wskazywały,  że  kampania  zatrudniała  inżynierów  z  doświadczeniem  w  Google,  Facebooku  czy

Twitterze,  adaptując  do  polityki  kulturę  pracy  charakterystyczną  dla  startupów  i  firm

internetowych. Eric Schmidt znajdował się w centrum tej transformacji; źródła z epoki opisują go

jako doradcę  technologicznego kampanii  i  regularnego gościa  w jej  chicagowskiej  centrali.  Jim

Messina  wspominał  jego  radę,  by  przy  budowie  zespołu  nie  ograniczać  się  do  klasycznych

profesjonalistów  politycznych,  lecz  zatrudniać  ludzi  przyzwyczajonych  do  rozwiązywania

problemów technologicznych.

Nie wynika z  tego,  że  Schmidt „kierował  Narwhalem” ani  że  kampania była projektem Google.

Wynika  z  tego  coś  strukturalnie  ciekawszego:  amerykańska  polityka  wyborcza  zrozumiała,  że

kompetencje  w  zakresie  infrastruktury  danych,  skalowania  aplikacji,  eksperymentowania  i

modelowania  mogą  mieć  znaczenie  organizacyjne  porównywalne  z  tradycyjnym  know-how

kampanijnym.  W  języku  Douglassa  Northa  oznaczało  to  zmianę  instytucjonalnego  zestawu

możliwości.

Technologia  obniżyła  koszty  koordynacji  informacji  wewnątrz  sztabu.  Ronald  Coase  zwróciłby

uwagę,  że  organizacja  powstaje  między  innymi  po  to,  aby  zmniejszać  koszty  transakcyjne:  nie

trzeba za każdym razem od nowa ustalać, gdzie znajduje się informacja i kto ją posiada. Narwhal

był  właśnie infrastrukturą redukującą koszty przepływu danych między elementami organizacji.

Technologia nie zastępowała politycznej mobilizacji, lecz zwiększała produktywność sieci ludzi.
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Jest to kluczowe dla dalszej analizy, ponieważ cyfrowa transformacja polityki nie zaczęła się od

„algorytmów manipulujących wyborcą”, lecz od prozaicznej przewagi organizacyjnej: lepszych baz,

szybszej  integracji,  precyzyjniejszej  alokacji  wolontariuszy,  szczegółowego  pomiaru  i

sprawniejszego sprzężenia informacji terenowej z centralą. Polityka odkryła to samo, co wcześniej

przedsiębiorstwa: dane nie są wartościowe ze względu na swoją ilość, lecz dlatego, że można je

połączyć z procesem decyzyjnym.

Problem  polityczny  zaczyna  się  w  momencie,  gdy  wiedza  umożliwiająca  takie  połączenie

koncentruje się w bardzo specyficznym środowisku zawodowym. Jeżeli  administracja publiczna,

kampanie wyborcze,  wojsko,  regulatorzy i  partie  potrzebują tych samych kompetencji,  które są

najlepiej  rozwinięte  w  kilku  wielkich  przedsiębiorstwach  technologicznych,  powstaje  rynek

ekspertów o niezwykle małej podaży. Państwo zaczyna konkurować o kapitał ludzki z podmiotami,

które  jednocześnie  ma  nadzorować.  To  klasyczny  problem  resource  dependence  opisany  przez

Jeffreya Pfeffera i Geralda Salancika.

Zależność od zasobów wiedzy a mechanizm revolving

door

Autonomia organizacji nie wynika z samego faktu posiadania formalnych kompetencji prawnych.

Podmiot staje się zależny od zewnętrznych aktorów w momencie, gdy potrzebuje zasobów, których

nie jest  w stanie  wytworzyć samodzielnie.  Może to być kapitał,  surowce,  informacja,  talent  lub

infrastruktura. Im trudniej zastąpić dostawcę danego zasobu, tym większą władzę zyskuje on nad

organizacją zależną.

W  cyfrowym  państwie  kluczowym  zasobem  strategicznym  staje  się  zdolność  interpretowania

technologii.  Regulator  nie  jest  w stanie  skutecznie  nadzorować modeli  reklamowych,  systemów

rekomendacyjnych,  chmury  obliczeniowej,  infrastruktury  AI  czy  cyberbezpieczeństwa,  jeśli  nie

dysponuje kadrą rozumiejącą te systemy na poziomie zbliżonym do przedsiębiorstw. Pozyskanie

takich specjalistów jest jednak trudne – sektor prywatny oferuje zazwyczaj wyższe wynagrodzenia,

bardziej  atrakcyjne projekty,  udziały kapitałowe oraz większą swobodę technologiczną.  Państwo

staje więc przed dylematem: albo skutecznie pozyska ekspertów z rynku, albo pozostanie wobec

niego epistemicznie zależne.

W  tym  kontekście  pojawia  się  zjawisko  revolving  door  –  przepływu  kadr  między  urzędami  a

podmiotami  regulowanymi.  Krytyka  niemal  zawsze  interpretuje  ten  mechanizm  jako  dowód

przechwycenia: urzędnik ma łagodniej traktować firmę w nadziei na przyszłe zatrudnienie, a były
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pracownik administracji ma wykorzystywać prywatne kontakty dla korzyści nowego pracodawcy.

Taki scenariusz jest możliwy i od dawna uznawany w literaturze za potencjalny kanał regulatory

capture. Nie jest on jednak jedyną interpretacją tych relacji.

Ambiwalencję tę obrazuje badanie Colina Provosta z 2026 roku dotyczące byłych prokuratorów

generalnych  stanowych  w  USA.  Autor  wskazuje,  że  byli  regulatorzy  mogą  dostarczać

przedsiębiorstwom wiedzy, która realnie poprawia zgodność z przepisami, a nie jedynie zapewnia

korupcyjny dostęp do władzy; w tym ujęciu znajomość dawnych współpracowników może służyć

przede wszystkim usprawnieniu komunikacji.

Przechwycenie  epistemiczne  jako  strukturalna

asymetria poznawcza

"Drzwi obrotowe" pełnią funkcję dwoistą.  Z jednej strony mogą umożliwiać pożyteczny transfer

wiedzy  między  państwem  a  gospodarką,  z  drugiej  zaś  rodzić  konflikty  interesów,  wspólnotę

perspektyw  i  ciche  oczekiwanie  na  przyszłe  zatrudnienie.  Intelektualnie  najciekawsza  nie  jest

jednak skrajna sytuacja łapówki, lecz stan, w którym wszyscy uczestnicy działają zgodnie z prawem,

a  mimo  to  wyłania  się  społeczność  zawodowa  o  wspólnych  założeniach  poznawczych.  Mark

Granovetter nazwałby ten stan gospodarczą embeddedness: decyzje ekonomiczne i polityczne nie

są podejmowane przez izolowane podmioty, lecz osadzone w sieciach relacji społecznych. Człowiek

ufa  osobie,  z  którą  wcześniej  pracował;  rozumie jej  język i  wie,  czy  techniczne ostrzeżenie  jest

wiarygodne.  Może  do  niej  zadzwonić,  omijając  formalne  procedury,  co  zwiększa  efektywność

komunikacji.  Jednocześnie  ta  sama  sieć  sprawia,  że  określone  punkty  widzenia  docierają  do

decydenta znacznie łatwiej niż inne. Pierre Bourdieu ująłby ten problem poprzez kapitał społeczny i

pole władzy.

Elita  technologiczno-polityczna  nie  musi  tworzyć  scentralizowanego  kartelu.  Wystarczy,  że  jej

członkowie  krążą  między  prestiżowymi  uczelniami,  firmami,  kampaniami,  think  tankami,

administracją, kancelariami i funduszami inwestycyjnymi. Wspólne wykształcenie i sieci społeczne

kształtują  podobny  habitus:  zbieżne  intuicje  dotyczące  innowacji,  regulacji,  ryzyka  czy  postępu

technologicznego. James March i Johan Olsen przypomnieliby tu natomiast o "logice stosowności".

Człowiek nie pyta za każdym razem wyłącznie o maksymalizację własnego interesu, lecz zastanawia

się:  "co  osoba  taka  jak  ja  robi  w  sytuacji  takiej  jak  ta?".  Ktoś,  kto  spędził  dwadzieścia  lat  w

środowisku  startupów,  może  intuicyjnie  uznawać  szybkie  eksperymentowanie  za  rozsądne,

regulację ex ante za zagrożenie dla innowacji, a skalę za jedyny miernik sukcesu.
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Po przejściu do administracji taka osoba nie musi świadomie reprezentować interesów dawnego

pracodawcy. Może po prostu nadal postrzegać świat przez kategorie wyuczone w poprzednim polu.

To  właśnie  nazywamy  tutaj  przechwyceniem  epistemicznym.  Nie  jest  ono  równoznaczne  z

regulatory capture Stiglera. Klasyczny model George'a Stiglera opisuje podporządkowanie regulacji

interesom grup o silniejszej zdolności organizowania się i wpływania na państwo – perspektywę tę

rozwijał Peltzman jako analizę politycznego rynku regulacji. Epistemic capture działa subtelniej:

nie polega na świadomej służbie interesowi przedsiębiorstwa, lecz na tym, że to przedsiębiorstwo

pomaga  regulatorowi  ustalić,  co  w  ogóle  stanowi  racjonalną  definicję  interesu  publicznego.  W

literaturze  mówi  się  o  przechwyceniu  informacyjnym,  kulturowym,  ideologicznym  czy

reprezentacyjnym.  Badania  nad "ideological  capture"  wskazują  na  sytuacje,  w  których  eksperci

tworzą  ramy  regulacyjne  marginalizujące  istotne  wartości  publiczne  nawet  bez  bezpośredniego

lobbingu. Z kolei literatura dotycząca międzynarodowych standardów pokazuje, że capture może

wynikać  z  jednostronnego  dostarczania  informacji:  im  bardziej  złożony  sektor  i  im  większa

zależność regulatora od wiedzy branży, tym łatwiej branży kształtować te standardy.

Można  zatem  wyróżnić  kilka  odmiennych  pięter  wpływu.  Na  najniższym  firma  lobbuje  za

korzystnym  przepisem.  Na  drugim  dostarcza  dane  potrzebne  do  jego  napisania.  Na  trzecim

zapewnia ekspertów zdolnych te dane zinterpretować. Na czwartym współtworzy język, w którym

regulator definiuje problem. Na piątym staje się infrastrukturą,  bez której  regulator nie potrafi

wykonać własnego zadania. Z każdym kolejnym piętrem wpływ staje się mniej spektakularny, ale

bardziej strukturalny.

Platformy cyfrowe są przypadkiem szczególnym, gdyż pełnią jednocześnie rolę przedsiębiorstwa i

infrastrukturalnego  pośrednika.  Nie  sprzedają  jedynie  produktu,  jak  producent  samochodu;

organizują  komunikację,  reklamę,  dostęp  do  informacji,  dystrybucję  aplikacji  czy  chmurę  –

funkcje,  od  których  zależą  obywatele,  firmy  i  administracje.  Regulator  chcący  zbadać  wpływ

rekomendacji  na  użytkowników  często  potrzebuje  danych  kontrolowanych  przez  podmiot

regulowany. Analizy europejskiej polityki wobec dezinformacji wciąż wskazują asymetrię dostępu

do  wiedzy  i  danych  jako  kluczowe  ograniczenie  nadzoru  publicznego.  W  tradycyjnym  modelu

principal-agent państwo jest pryncypałem, a przedsiębiorstwo regulowanym agentem.

W sektorze cyfrowym relacja ta się komplikuje. Państwo tworzy normę, ale platforma dostarcza

techniczny  mechanizm  jej  wykonania.  Regulator  nakazuje  ograniczać  pewne  treści,  lecz  to

platforma projektuje systemy identyfikacji i moderacji. Państwo chce badać ryzyka algorytmiczne,

ale  infrastruktura pomiarowa pozostaje  własnością  firmy.  W rezultacie  agent  dysponuje wiedzą

niezbędną  pryncypałowi  do  oceny  tegoż  agenta.  To  jest  problem  endogenicznego  audytu.
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Przypomina  to  księgowego,  który  może  kontrolować  przedsiębiorstwo  wyłącznie  za  pomocą

programu stworzonego i skonfigurowanego przez to samo przedsiębiorstwo.

Nawet przy pełnej  dobrej  wierze obu stron pozostaje  asymetria.  Audytor  nie  ma pewności,  czy

obserwuje  cały  system,  czy  jedynie  warstwę  przygotowaną  do  wglądu.  W  systemach

algorytmicznych  problem  ten  potęguje  fakt,  że  wynik  zależy  od  ogromnej  liczby  interakcji

dynamicznie zmieniających się w czasie.

Władza  infrastrukturalna  i  pułapka  zależności

regulacyjnej

Właśnie  tę  strukturalną  przewagę  analizują  Katharina  Kausche  i  Moritz  Weiss  w  badaniu

dotyczącym regulowania platform w Unii Europejskiej. Autorzy interpretują proces kształtowania

Digital  Services  Act  przez  kategorię  platform  power,  argumentując,  że  Google  oraz  Meta

potrafiły  wykorzystywać  swoją  pozycję  pośredników,  przewagi  informacyjne  oraz  narrację  o

technicznej niezbędności,  by wpływać na zakres możliwych rozwiązań regulacyjnych. Jest to ich

interpretacja, a nie bezsporny opis DSA, lecz pozostaje ona szczególnie cenna dla naszego modelu,

gdyż  pokazuje,  jak  przechwycenie  może  zachodzić  bez  bezpośredniego  podporządkowania

regulatora  przedsiębiorstwu.  Ich  model  regulator-intermediary-target  odchodzi  od  klasycznego

układu regulator-firma.  Pomiędzy  państwem a  obywatelem znajduje  się  platforma,  która  sama

pełni  funkcje  regulacyjne:  decyduje  o  tym,  jakie  treści  użytkownik  zobaczy,  jak  działa  system

zgłaszania,  jaka  reklama  zostanie  wyświetlona,  jakie  zachowanie  narusza  regulamin  i  w  jaki

techniczny sposób zostanie to wyegzekwowane. Państwo reguluje zatem prywatnego aktora, który

już wcześniej uregulował miliony użytkowników.

Powstaje rodzaj delegowanego konstytucjonalizmu cyfrowego. Podczas gdy konstytucja państwowa

określa  prawa jednostki  wobec  władzy  publicznej,  regulamin platformy definiuje  znaczną część

warunków  uczestnictwa  w  prywatnej  przestrzeni  komunikacyjnej.  Te  dwa  porządki  nie  są

równoważne prawnie, lecz w codziennej praktyce decyzja platformy może mieć dla użytkownika

ogromne znaczenie: konto zostaje zawieszone, treść traci zasięg, reklama jest odrzucana, a aplikacja

usuwana ze sklepu.

Prywatna architektura staje się warstwą quasi-instytucjonalną. Big Tech posiada zatem nie tylko

władzę rynkową, lecz również władzę konstytutywną, pozwalającą wpływać na warunki działania

innych  aktorów.  Steven  Lukes  opisywał  trzeci  wymiar  władzy  jako  zdolność  kształtowania

preferencji  i  horyzontu  możliwych  działań;  wcześniej  Bachrach  i  Baratz  zwracali  uwagę  na
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nondecision-making – możliwość utrzymywania pewnych kwestii poza agendą. Platforma łączy

oba mechanizmy w nowej formie: system rankingowy nie musi zakazywać wypowiedzi, wystarczy,

że jej nie dystrybuuje; standard techniczny nie musi formalnie blokować konkurenta, może jedynie

uczynić jego funkcjonowanie droższym.

Prowadzi to do pojęcia infrastructural power, które Michael Mann stosował do analizy państwa

jako zdolności przenikania społeczeństwa i realizacji decyzji poprzez istniejącą infrastrukturę. W

świecie cyfrowym podobną zdolność posiadają prywatne podmioty. Operator systemu mobilnego,

wyszukiwarki, chmury, platformy społecznościowej czy modelu generatywnego nie musi wydawać

obywatelowi poleceń – jego władza wynika z kontroli nad kanałami, przez które inni realizują swoje

cele.

Tu analogia do dróg jest szczególnie płodna. Firma transportowa porusza się po publicznej drodze;

platforma cyfrowa jest natomiast jednocześnie drogą, systemem oznakowania, operatorem poboru

opłat i częściowo policją drogową. Regulowanie takiego podmiotu jest trudniejsze niż regulowanie

zwykłego użytkownika infrastruktury, ponieważ regulator nie może łatwo usunąć pośrednika bez

ryzyka  zakłócenia  funkcji,  które  społeczeństwo  uznało  za  podstawowe.  W  ten  sposób  władza

infrastrukturalna  wytwarza  regulatory  lock-in.  Im  więcej  obywateli,  firm  i  organów

państwowych korzysta z platformy, tym wyższy jest koszt jej radykalnego ograniczenia. Nie oznacza

to, że regulacja staje się niemożliwa, lecz że regulator musi uwzględniać ryzyko zakłócenia usług

będących już elementem życia społecznego. Firma staje się w pewnym sensie "too embedded to

regulate abruptly".

Ekonomia  sieci  dostarcza  kolejny  mechanizm:  wartość  części  platform  rośnie  wraz  z  liczbą

użytkowników,  a  efekty  sieciowe  prowadzą  do  koncentracji  i  zwiększają  koszty  przejścia.  Gdy

społeczeństwo  przyzwyczaja  się  do  jednej  infrastruktury,  potencjalny  konkurent  nie  może  być

jedynie  technicznie  równie  dobry  –  musi  także  pokonać  korzyść  wynikającą  z  istniejącej  sieci.

Powstaje path dependence, o którym pisał Brian Arthur: przypadkowa lub początkowa przewaga

zostaje utrwalona przez rosnące korzyści  z  uczestnictwa.  Mechanizm ten oddziałuje również na

państwo.

Administracja może korzystać z komercyjnej chmury, komunikacji, oprogramowania i modeli AI,

ponieważ  są  one  w  danym  momencie  najlepsze.  Z  czasem  wokół  nich  wyrastają  kompetencje,

umowy, interfejsy, zależności danych i procesy organizacyjne, przez co zmiana dostawcy staje się

coraz kosztowniejsza. Prywatna technologia zamienia się w publiczną zależność organizacyjną. Da

Empoli dostrzega ten proces, interpretując go jednak głównie przez moralny język „kapitulacji elit”.

Warto zastąpić to ujęcie teorią mutual dependence. Państwo potrzebuje Big Tech, lecz Big Tech

równie  mocno  potrzebuje  państwa:  ochrony  własności,  kontraktów  publicznych,  infrastruktury

9



energetycznej,  prawa  patentowego,  systemu  edukacji,  bezpieczeństwa,  rynków  kapitałowych  i

zgody  regulacyjnej.  Relacja  ta  nie  jest  jednostronnym  poddaństwem,  lecz  negocjacją  między

dwiema formami władzy dysponującymi odmiennymi zasobami.

Peter Evans używał pojęcia  embedded autonomy, opisując skuteczne państwo rozwojowe jako

jednocześnie  autonomiczne  wobec  prywatnych  interesów  i  osadzone  w  sieciach  kontaktu  z

biznesem. Całkowite odseparowanie regulatora od przemysłu może być równie problematyczne, co

pełne zbliżenie: jeśli państwo nie rozmawia z firmami technologicznymi, ryzykuje regulowaniem

świata,  którego nie  rozumie;  jeśli  zaś  rozmawia  wyłącznie  z  nimi,  może  zacząć  rozumieć  świat

jedynie ich językiem.

Budowa  autonomii  poznawczej  poprzez  pluralizm

modeli i paradygmatów

Skuteczna regulacja wymaga bliskości bez zależności. Regulator musi mieć dostęp do ekspertów, by

rozumieć  technologię,  ale  jednocześnie  zachować  autonomię  kadrową,  finansową  i  poznawczą,

która  pozwoli  mu  kwestionować  ich  założenia.  W  praktyce  oznacza  to  konieczność  budowania

kompetencji  technicznych  wewnątrz  administracji,  finansowania  niezależnych  ośrodków

badawczych,  zapewnienia  naukowcom  dostępu  do  danych  platform  oraz  pluralizowania  źródeł

ekspertyzy.

Problem ten przypomina zasadę dywersyfikacji z teorii portfelowej. Państwo uzależnione od jednej

klasy specjalistów posiada epistemicznie skoncentrowany portfel,  przez co błąd wspólny dla tej

grupy może przenieść się na cały system regulacyjny. Bezpieczeństwo poznawcze wymaga zatem

konkurencyjnych modeli, szkół myślenia i ośrodków informacji. Philip Tetlock w badaniach nad

prognozowaniem wykazał, że ekspert z silnym, jednolitym modelem świata bywa mniej trafny niż

osoba ostrożnie agregująca różne źródła. Berlinowskie rozróżnienie "jeży" i "lisów", wykorzystane

przez  Tetlocka,  dobrze  oddaje  specyfikę  regulacji  technologii:  regulator  potrzebuje  jeży,  którzy

głęboko znają jeden obszar, lecz sam system decyzyjny powinien zachowywać cechy lisa – zdolność

korzystania z wielu modeli jednocześnie. Epistemic capture jest niebezpieczne właśnie dlatego, że

redukuje  różnorodność  modeli  bez  wprowadzania  formalnych  zakazów.  Jeśli  regulator  i  firma

zatrudniają  absolwentów tych samych uczelni,  stosują te  same metody ekonomiczne,  czytają  te

same publikacje  i  funkcjonują  w  tych  samych sieciach,  mogą  szczerze  wierzyć,  że  ich  wspólna

interpretacja jest jedyną racjonalną.
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W takim układzie inne wartości nie zostają odrzucone – one po prostu przestają być widoczne.

Thomas Kuhn pisał o paradygmatach naukowych jako ramach określających, co badacz uznaje za

problem i  rozwiązanie;  Peter  Hall  przeniósł  tę  intuicję  na  grunt  polityki  gospodarczej  poprzez

pojęcie  policy  paradigms.  Regulacja  również  opiera  się  na  paradygmatach:  konsument  jako

racjonalny wybierający,  konkurencja definiowana przez cenę,  dane jako aktywo, innowacja jako

nadrzędna korzyść czy platforma jako neutralny pośrednik. Dopóki dany paradygmat nie zostanie

zakwestionowany, rozwiązania wykraczające poza jego ramy wydają się nieprofesjonalne. Debata

antymonopolowa  obrazuje  to  doskonale.  Przez  lata  amerykańskie  prawo  konkurencji

koncentrowało  się  na  consumer  welfare,  rozumianym  głównie  przez  pryzmat  cen  i  dobrobytu

konsumenta.  Tymczasem  w  gospodarce  cyfrowej  usługa  może  być  darmowa,  podczas  gdy

przedsiębiorstwo przejmuje dane, uwagę użytkowników i buduje przewagę infrastrukturalną.

Pojawiło się  zatem pytanie,  czy tradycyjna rama pozwala dostrzec rzeczywistą władzę platform.

Najnowsze badania nad "ideological capture" wykorzystują spór o antymonopol jako laboratorium

konfliktu między paradygmatem eksperckim a szerszym katalogiem wartości publicznych. W tym

świetle sprawa FTC-Google z 2013 roku staje się ciekawsza, nawet bez teorii politycznej zapłaty.

Komisja  po  szerokim  dochodzeniu  zamknęła  część  postępowania  dotyczącą  manipulowania

wynikami  wyszukiwania,  uznając,  że  materiały  nie  uzasadniają  działań  prawnych.  Oficjalnie

wskazano,  że  zmiany  szkodzące  konkurentom  mogły  wynikać  z  chęci  poprawy  produktu  i

doświadczenia  użytkownika.  Była  to  konkretna  analiza  prawna  osadzona  w  ówczesnym

paradygmacie antymonopolowym. Późniejsza zmiana myślenia o platformach nie dowodzi korupcji

regulatorów,  lecz  świadczy o ewolucji  modelu rozumienia szkody konkurencyjnej  w gospodarce

platformowej.

To rozróżnienie  ma kluczowe znaczenie  dla  nauk społecznych.  Instytucja  może  podjąć  uczciwą

decyzję w oparciu o najlepszą dostępną teorię, która dopiero z czasem okaże się niepełna. Nauka

polityczna  powinna  odróżniać  capture,  błąd  modelu,  niepewność  i  zmianę  paradygmatu  od

korupcji.  Zlewanie  tych  pojęć  pod  wspólnym  mianownikiem  "układu"  zwiększa  atrakcyjność

narracji, ale drastycznie obniża jej wartość analityczną.

Również obecność Erica Schmidta w Departamencie Obrony nie stanowi samoistnego dowodu na

przechwycenie państwa. W 2016 roku Pentagon utworzył Defense Innovation Board z Schmidtem

na  czele.  Sekretarz  obrony  Ash  Carter  otwarcie  deklarował,  że  celem  rady  jest  pozyskanie

doświadczeń  z  sektora  prywatnego  w  zakresie  prototypowania,  analityki  danych,  chmury  i

usprawnienia  procesów  organizacyjnych.  To  podręcznikowy  przykład  transferu  ekspertyzy

publiczno-prywatnej, jednak to właśnie prawidłowość tego procesu czyni problem interesującym.

Państwo sięgnęło po ludzi z technologii, bo uznało własne procedury innowacyjne za zbyt wolne w
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obliczu technologicznej konkurencji. Carter mówił wprost o potrzebie adaptacyjności i budowania

pomostów  między  Pentagonem  a  sektorem  prywatnym.  Jest  to  instytucjonalna  wersja  całego

problemu "godziny drapieżnika": państwo proceduralne próbuje przejąć szybkość od organizacji

podlegających zupełnie innym zasadom odpowiedzialności. Pytanie brzmi, czy w trakcie tej nauki

państwo zdoła zachować własną logikę.

Przedsiębiorstwo optymalizuje innowację pod kątem konkurencji rynkowej. Departament Obrony

musi  natomiast  uwzględniać  bezpieczeństwo  narodowe,  kontrolę  demokratyczną,  zamówienia

publiczne,  tajemnicę,  interoperacyjność  oraz  odpowiedzialność  za  użycie  siły.  Importowanie

praktyki  fail  fast  z  firmy informatycznej  do systemu obronnego niesie  zupełnie inne skutki.  To

ogólny  problem  transferu  instytucjonalnego:  praktyka  skuteczna  w  jednym  polu  może  stać  się

dysfunkcyjna po przeniesieniu do innego, ponieważ zmienia się funkcja celu.

Kolonizacja państwa przez logikę platformową

New Public Management pod koniec XX wieku dążyło do przeniesienia mechanizmów zarządzania

przedsiębiorstwem  do  sektora  publicznego:  wskaźników,  kontraktowania,  benchmarkingu  i

konkurencji wewnętrznej. Część tych rozwiązań poprawiła efektywność, inne jednak doprowadziły

do problemów Goodharta – optymalizacji miernika kosztem wartości trudniejszych do uchwycenia.

Cyfrowe  państwo  stoi  dziś  przed  podobnym  wyborem.  Może  czerpać  z  Big  Tech  wiedzę  o

projektowaniu  interfejsów,  automatyzacji,  analityce  czy  skalowaniu  infrastruktury,  jednak  nie

powinno  bezkrytycznie  przejmować  prywatnej  funkcji  celu.  Firma  może  optymalizować

engagement; państwo musi natomiast optymalizować znacznie bardziej złożony zestaw wartości:

prawo,  równość,  bezpieczeństwo,  prywatność,  transparentność,  efektywność  i  możliwość

odwołania.

Najbardziej niebezpieczna postać capture pojawia się zatem nie wtedy, gdy urzędnik przechodzi do

firmy, lecz gdy państwo zaczyna oceniać swoją wartość tymi samymi miernikami co korporacja.

Jeśli administracja uznaje szybkość za dobro absolutne, innowację za wystarczające uzasadnienie

ryzyka,  skalę  za  dowód społecznej  użyteczności,  a  adopcję  za  substytut  legitymizacji  –  granica

między logiką publiczną a  komercyjną zaczyna się  zacierać.  Habermas nazwałby to  kolonizacją

świata życia przez logikę systemową. W tym przypadku możemy mówić o kolonizacji państwa przez

logikę  platformową:  mierzalność,  skalowalność,  testowanie,  predykcję,  personalizację  i

automatyzację  przestają  być  narzędziami  administracji,  a  zaczynają  być  traktowane jako model

właściwego rządzenia.

12



Jednocześnie byłoby intelektualnie nieuczciwe przeciwstawianie „czystego” państwa interesownym

korporacjom.  Administracja  również  posiada  własne  interesy  organizacyjne:  budżety,  kariery  i

skłonność do ekspansji. William Niskanen w teorii biurokracji zauważał, że urzędy mogą dążyć do

maksymalizacji  swoich  kompetencji  i  środków.  Public  choice  przypomina,  że  regulator  nie  jest

automatycznie bezinteresownym reprezentantem dobra wspólnego.  Problem nie polega więc na

wyborze moralnie czystej  strony, lecz na zaprojektowaniu systemu wzajemnych kontroli  między

aktorami o odmiennych interesach i  przewagach informacyjnych. Układ ten można przedstawić

jako wielopoziomowy principal-agent problem.

Obywatel deleguje władzę politykowi, polityk administracji, administracja regulatorowi, a regulator

w części zleca wykonanie norm platformie, która z kolei deleguje decyzję algorytmowi. Na każdym

poziomie pojawia się asymetria informacji  i  ryzyko przesunięcia celu.  W efekcie obywatel może

otrzymać  decyzję,  której  nie  potrafi  przypisać  żadnemu  konkretnemu  człowiekowi.  Powstaje

dyfuzja  odpowiedzialności.  Polityk  twierdzi,  że  problem  jest  techniczny;  regulator  wskazuje  na

systemy  platformy,  a  platforma  argumentuje,  że  decyzja  wynika  z  modelu.  Model  nie  posiada

jednak  odpowiedzialności  prawnej  ani  zdolności  do  politycznego  uzasadnienia  swoich  działań.

Władza operuje, lecz odpowiedzialność rozpływa się między poziomami. Kafkaowski „Zamek” da

Empoliego jest metaforą takiego układu, choć należy ją oczyścić z technologicznego determinizmu.

Problem nie tkwi w tym, że algorytm jest z natury autorytarny, lecz w tym, że system decyzyjny

może być skuteczny,  a  jednocześnie  pozbawiony czytelnego adresata odpowiedzialności.  Jest  to

cecha możliwa zarówno w państwie, jak i w przedsiębiorstwie.

Projekt Narwhal symbolizuje zmianę historyczną, ważniejszą niż pojedyncza kampania. Pokazał,

jak  polityka  może  zostać  przeprojektowana  jako  infrastruktura  danych:  sieć  ludzi,  informacji,

modeli  i  aplikacji  sprzężonych  wspólną  architekturą.  Organizacyjny  sukces  takich  rozwiązań

zwiększył atrakcyjność technologicznego spojrzenia na politykę. Problem pojawił się w momencie,

gdy narzędzia optymalizacji przestały być jedynie zapleczem kampanii i zaczęły współkształtować

samą przestrzeń publiczną. Od tej chwili revolving door nie jest już tylko ruchem człowieka między

Google  a  Waszyngtonem,  lecz  ruchem  kategorii  poznawczych  między  sektorami.  Z  Doliny

Krzemowej do państwa przepływają idee skalowania, iteracji i optymalizacji; z państwa do sektora

technologicznego – wiedza o regulacjach, prawie i geopolityce.
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Pluralizm epistemiczny i  rozdział  funkcji  poznawczych

jako warunek autonomii państwa

Każdy transfer może tworzyć wartość, ale każdy może również zmniejszać dystans niezbędny do

sprawowania niezależnej kontroli.  Dlatego prawdziwym przeciwieństwem regulatory capture nie

jest  izolacja,  lecz  pluralizm  epistemiczny  połączony  z  instytucjonalną  niezależnością.  Regulator

potrzebuje ekspertów z przemysłu,  lecz nie może polegać wyłącznie na nich.  Wymaga wsparcia

badaczy, organizacji obywatelskich, pracowników, konkurentów, specjalistów od bezpieczeństwa,

ekonomistów, prawników i użytkowników. Musi mieć prawo do danych bez konieczności proszenia

podmiotu  regulowanego  o  zgodę  oraz  budżet  wystarczający  do  zatrudniania  ludzi  zdolnych

zakwestionować model techniczny przedsiębiorstwa.

Najnowsza literatura dotycząca cyfrowego governance wskazuje na asymetrię informacyjną jako

centralny element platform power. Kausche i Weiss opisują zdolność Google i Meta do wpływania

na regulacje m.in.  poprzez połączenie pozycji  infrastrukturalnej,  wiedzy eksperckiej  i  narracji  o

technicznej  neutralności.  Podobny  problem  pojawia  się  w  analizach  sandboxów  AI:  dialog

regulatora z przedsiębiorstwem może podnosić jakość prawa, ale jednocześnie otwiera drogę do

rent-seekingu i capture, zwłaszcza gdy regulatorowi brakuje wystarczającej wiedzy. Kluczowe jest

tutaj  rozróżnienie  na  rzecz  asymetrii  zdolności  modelowania.  Klasyczna  asymetria  informacji

oznacza,  że  firma  wie  coś,  czego  regulator  nie  wie.  Asymetria  modelowania  idzie  dalej:  firma

posiada  narzędzia  pozwalające  nie  tylko  znać  własny  system,  lecz  przewidywać  skutki  różnych

wariantów  regulacji  lepiej  niż  państwo.  Może  symulować  zmianę  algorytmu,  modelować

zachowanie  użytkowników  czy  oszacować  przepływy  reklamowe  i  koszty  techniczne.  Regulator

tymczasem dysponuje tekstem ustawy, kilkoma ekspertami i  danymi dostarczonymi przez samą

firmę. Taka sytuacja tworzy epistemic leverage.

Przedsiębiorstwo nie musi grozić odejściem z rynku. Może argumentować, że konkretna regulacja

„technicznie nie zadziała”, zagrozi bezpieczeństwu, zwiększy spam, utrudni innowacje lub zaszkodzi

małym przedsiębiorcom. Część tych argumentów może być prawdziwa, lecz problem polega na tym,

że  regulator  nie  zawsze  ma  niezależną  możliwość  ich  weryfikacji.  W  nauce  podstawowym

zabezpieczeniem jest replikacja – twierdzenie zyskuje wiarygodność, gdy niezależny zespół może

powtórzyć analizę na dostępnych danych. W regulacji platform takie warunki często nie istnieją:

kod jest zastrzeżony, dane chronione, infrastruktura gigantyczna, a system zmienia się nieustannie.

Regulacyjna  epistemologia  okazuje  się  więc  słabsza  od  epistemologii  idealnego  eksperymentu

naukowego.  W  tym  świetle  dostęp  badaczy  do  danych,  obowiązki  audytowe  i  transparentność

systemowa przestają być technicznymi dodatkami, a stają się warunkami demokratycznej kontroli
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poznawczej. Nie chodzi o publikację całego kodu czy naruszanie bezpieczeństwa, lecz o stworzenie

sytuacji,  w  której  twierdzenia  platform  o  skutkach  ich  działania  mogą  być  w  wystarczającym

zakresie kontrolowane przez podmioty zewnętrzne. Karl Popper zauważyłby, że instytucja wiedzy

jest  wartościowa  o  tyle,  o  ile  tworzy  możliwość  falsyfikacji.  Demokratyczne  państwo  powinno

analogicznie  projektować  systemy  regulacyjne  tak,  aby  istniał  mechanizm  kwestionowania

twierdzeń  podmiotu  posiadającego  władzę.  Jeśli  platforma  jest  jednocześnie  autorem  systemu,

posiadaczem danych, interpretatorem skutków i wykonawcą środków zaradczych, kontrola staje się

epistemicznie słaba. Konieczne jest zatem wprowadzenie zasady separation of epistemic powers.

Tak jak konstytucjonalizm rozdziela władzę ustawodawczą, wykonawczą i sądowniczą, tak cyfrowe

governance powinno rozdzielać produkowanie danych, interpretowanie ryzyka, ustalanie norm i

ocenę zgodności.

Budowa instytucjonalnej odporności na przechwycenie

epistemiczne

Nie chodzi tutaj o stworzenie czterech całkowicie niezależnych światów, lecz o uniknięcie sytuacji,

w której jedna organizacja posiada monopol na każdą warstwę poznania własnego wpływu. Jest to

jedna z najważniejszych lekcji całego wywodu. Władza w XXI wieku nie wynika już tylko z prawa

wydawania  poleceń,  ale  ze  zdolności  definiowania  świata,  który  następnie  podlega  regulacji.

Podmiot kontrolujący dane zyskuje przewagę w opisie; ten, który dysponuje ekspertami – przewagę

w  interpretacji,  a  posiadający  infrastrukturę  –  przewagę  w  wykonaniu.  Gdy  te  trzy  zdolności

kumulują  się  w  jednym  ręku,  powstaje  nowy  typ  prywatnej  władzy.  Da  Empoli  nazywa  osoby

stojące na jej szczycie "cyfrowymi oligarchami".

Choć określenie to jest politycznie i retorycznie obciążone, w analizie naukowej trafniej mówić o

koncentracji infrastrukturalnej i epistemicznej. Nie trzeba zakładać istnienia wspólnego projektu

politycznego przedsiębiorców technologicznych; wystarczy stwierdzić, że duże platformy dysponują

zasobami pozwalającymi im kształtować warunki funkcjonowania innych podmiotów, podczas gdy

koszt odtworzenia ich infrastruktury jest dla pojedynczego państwa czy konkurenta zbyt wysoki. W

tym kontekście materiał da Empoliego należy odwrócić.

Największym  niebezpieczeństwem  nie  jest  sam  fakt,  że  polityk  spotyka  się  z  technologiem.

Państwo, które odcinałoby się od najlepszych inżynierów, jedynie zwiększałoby własną podatność.

Problem zaczyna się wtedy, gdy kontakt przechodzi w zależność, zależność w wspólny język, a ten w

ograniczenie  wyobraźni  i  przekonanie,  że  interes  publiczny  można  definiować  wyłącznie  w

kategoriach dostarczonych przez podmiot regulowany. Tak rozumiane epistemiczne przechwycenie
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jest  szczególnie  trudne  do  wykrycia,  gdyż  jego  uczestnicy  mogą  działać  w  dobrej  wierze.  Nie

wymaga ono cynizmu – wystarczy odpowiednio długa wspólnota perspektywy.

Odpowiedzią nie jest zatem polowanie na "zdrajców" przechodzących między sektorem publicznym

a prywatnym, lecz budowa instytucji zdolnych uczyć się od przemysłu bez oddawania mu monopolu

na  nauczanie  państwa.  Konieczne  są  własne  kompetencje  administracji,  konkurencyjne  źródła

ekspertyzy,  jawność  konfliktów  interesów  oraz  okresy  karencji  w  obszarach  wysokiego  ryzyka.

Niezbędne  stają  się  także  niezależne  audyty,  dostęp  badaczy  do  danych,  rotacja  ekspertów  z

różnych środowisk oraz parlamentarna zdolność rozumienia systemów technologicznych.

Wówczas  mechanizm  revolving  door  może  służyć  transferowi  wiedzy,  a  nie  tylko  wpływów.

Państwo nie powinno dążyć do całkowitej likwidacji przepływu kadr, lecz zaprojektować go tak, aby

wiedza  przekraczała  granice  częściej  niż  zależność.  Wniosek  ten  prowadzi  bezpośrednio  do

kolejnego  zagadnienia.  Skoro  wielkie  przedsiębiorstwa  cyfrowe  przestały  być  wyłącznie

producentami  usług,  a  zaczęły  kontrolować  infrastrukturę  komunikacyjną,  informacyjną  i

obliczeniową, należy zapytać o ich właściwy status instytucjonalny. Czy model zwykłej prywatnej

firmy podlegającej regulacji sektorowej jest wciąż wystarczający? Czy platforma zdolna ustanawiać

zasady uczestnictwa, porządkować informacje, moderować treści i projektować cyfrowe rynki nie

zaczyna pełnić funkcji quasi-publicznych?

Przejdziemy zatem do  analizy  Big  Tech  jako  quasi-instytucji.  Zderzymy platform governance  z

klasyczną teorią monopolu, koncepcją essential facilities, efektami sieciowymi (network effects),

private ordering oraz rolą gatekeepera i współczesnymi rozwiązaniami Unii Europejskiej: Digital

Markets Act, Digital Services Act oraz architekturą AI Act. Kluczowe pytanie nie będzie brzmiało

„czy Big Tech jest dobry albo zły”, lecz znacznie trudniej: jak prawo powinno traktować prywatny

podmiot, który nie tylko uczestniczy w rynku, ale projektuje rynek, po którym poruszają się inni?

W świecie, gdzie prywatne platformy nie tylko dostarczają usług, ale projektują samą

architekturę naszych interakcji, tradycyjny podział na regulatora i regulowanego staje

się fikcją. Prawdziwym wyzwaniem nie jest już walka z korupcyjnymi kopertami, lecz

pytanie o to, czy państwo potrafi jeszcze myśleć poza kategoriami dostarczonymi przez

Dolinę Krzemową. Czy jesteśmy w stanie stworzyć prawo dla podmiotu, który przestał

być zwykłą firmą, a stał się cyfrowym ekosystemem, w którym każdy ruch regulatora jest

już wcześniej zamodelowany i przewidziany?
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      "full_text": "Jest to problem znacznie głębszy od klasycznej korupcji. Korupcję można przynajmniej konceptualnie oddzielić od prawidłowego funkcjonowania instytucji: istnieje reguła, ktoś ją narusza i otrzymuje w zamian korzyść. Epistemic capture działa przed tym momentem. Wpływa na to, jakie fakty regulator uznaje za istotne, jakie pytania w ogóle zadaje, jakie modele ekonomiczne uważa za profesjonalne, jakie ryzyka traktuje jako realne, jakie alternatywy uważa za wykonalne i jak wyobraża sobie granicę między \"regulacją\" a \"hamowaniem innowacji\". Podmiot regulowany nie musi wygrać sporu o decyzję, jeżeli wcześniej współkształtuje język, w którym decyzja zostanie sformułowana. Narwhal jest dobrym miejscem rozpoczęcia tej historii właśnie dlatego, że nie był tajemniczym systemem \"programowania wyborców\".\nBył przede wszystkim architekturą integracji danych i aplikacji kampanii Baracka Obamy z 2012 roku. Zespół technologiczny stworzył wspólną warstwę danych, do której mogły podłączać się narzędzia analityczne, organizacyjne i komunikacyjne. System pozwalał integrować informacje pochodzące z różnych źródeł, wspierać pracę wolontariuszy, targetować określone grupy oraz lepiej koordynować działania terenowe. Ars Technica opisywała Narwhal jako zestaw usług pełniących rolę wspólnego interfejsu do danych kampanii; jego siła polegała właśnie na tym, że różne aplikacje nie funkcjonowały jako izolowane wyspy. To rozróżnienie ma znaczenie, ponieważ źródłowa narracja miesza niekiedy trzy odmienne rzeczy: integrację danych organizacyjnych, analitykę wyborczą i psychologiczne profilowanie. Narwhal należał przede wszystkim do pierwszych dwóch kategorii. Kampania wykorzystywała zaawansowane modele analityczne i targetowanie, ale nie należy mechanicznie traktować jej technologii jako odpowiednika późniejszego modelu Cambridge Analytica.\nFundamentalną innowacją organizacyjną Obamy było także insourcing - budowanie własnego zespołu technologicznego zamiast pełnego uzależnienia od zewnętrznych dostawców. Analizy powyborcze wskazywały, że kampania zatrudniała inżynierów posiadających doświadczenie między innymi w Google, Facebooku i Twitterze oraz adaptowała do polityki kulturę pracy charakterystyczną dla startupów i firm internetowych. Eric Schmidt rzeczywiście znajdował się w otoczeniu tej transformacji. Źródła z epoki opisują go jako doradcę technologicznego kampanii oraz regularnego gościa w jej chicagowskiej centrali. Jim Messina wskazywał jego radę, aby przy budowie zespołu technologicznego nie ograniczać się do klasycznych profesjonalistów politycznych, lecz zatrudniać ludzi przyzwyczajonych do rozwiązywania problemów technologicznych. Nie wynika z tego, że Schmidt \"kierował Narwhalem\" ani że kampania była projektem Google. Wynika coś strukturalnie ciekawszego: amerykańska polityka wyborcza nauczyła się, że kompetencje w zakresie infrastruktury danych, skalowania aplikacji, eksperymentowania i modelowania mogą mieć podobne znaczenie organizacyjne jak tradycyjny know-how kampanijny. W języku Douglassa Northa oznaczało to zmianę instytucjonalnego zestawu możliwości.\nTechnologia obniżyła koszty koordynacji informacji wewnątrz kampanii. Ronald Coase zwróciłby uwagę, że organizacja powstaje między innymi po to, aby zmniejszać koszty transakcyjne: nie trzeba za każdym razem od nowa ustalać, gdzie znajduje się informacja i kto ją posiada. Narwhal był właśnie infrastrukturą zmniejszającą koszty przepływu danych między elementami organizacji. Technologia nie zastępowała politycznej mobilizacji; zwiększała produktywność sieci ludzi. Jest to bardzo ważne dla dalszej historii, ponieważ cyfrowa transformacja polityki nie zaczęła się od \"algorytmów manipulujących wyborcą\". Zaczęła się także od prozaicznej przewagi organizacyjnej: lepszych baz, szybszej integracji, bardziej precyzyjnej alokacji wolontariuszy, bardziej szczegółowego pomiaru i lepszego sprzężenia informacji terenowej z centralą. Polityka odkrywała to samo, co wcześniej odkryły przedsiębiorstwa: dane nie są wartościowe dlatego, że jest ich dużo, lecz dlatego, że można je połączyć z procesem decyzyjnym. Problem polityczny zaczyna się dopiero wtedy, gdy wiedza umożliwiająca takie połączenie staje się skoncentrowana w bardzo specyficznym środowisku zawodowym. Jeżeli administracja publiczna, kampanie wyborcze, wojsko, regulatorzy i partie potrzebują tych samych kompetencji, które najlepiej rozwinięte są w kilku wielkich przedsiębiorstwach technologicznych, powstaje rynek ekspertów o niezwykle małej podaży. Państwo zaczyna konkurować o kapitał ludzki z podmiotami, które jednocześnie ma nadzorować.\nTo klasyczny problem resource dependence opisany przez Jeffreya Pfeffera i Geralda Salancika.",
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      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Czym różni się przechwycenie epistemiczne od zwykłej korupcji i jak w praktyce wygląda proces uzależniania się polityki od technologii?",
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      "h2": "Zależność od zasobów wiedzy a mechanizm revolving door",
      "index": 2,
      "char_end": 8759,
      "position": 3,
      "full_text": "Organizacja nie jest autonomiczna tylko dlatego, że formalnie posiada kompetencję prawną. Jest zależna od zewnętrznych aktorów, jeżeli potrzebuje zasobów, których nie potrafi sama wytworzyć. Zasobem może być kapitał, surowiec, informacja, talent albo infrastruktura. Im trudniej zastąpić jego dostawcę, tym większą władzę uzyskuje dostawca nad organizacją zależną. W cyfrowym państwie zasobem strategicznym staje się zdolność interpretowania technologii. Regulator nie może skutecznie nadzorować modelu reklamowego, systemu rekomendacyjnego, chmury obliczeniowej, infrastruktury AI czy bezpieczeństwa cybernetycznego, jeżeli nie dysponuje ludźmi rozumiejącymi te systemy na podobnym poziomie co przedsiębiorstwa. Zatrudnienie takich ludzi jest jednak trudne, ponieważ sektor prywatny może oferować im wyższe wynagrodzenia, atrakcyjne projekty, udziały kapitałowe i większą swobodę technologiczną. Państwo staje więc przed dylematem: albo pozyska ekspertów z sektora, albo będzie wobec niego epistemicznie zależne. Stąd pojawia się revolving door, czyli ruch ludzi pomiędzy urzędem a podmiotami regulowanymi. Popularna krytyka interpretuje go niemal zawsze jako dowód przechwycenia: urzędnik ma łagodnie traktować przedsiębiorstwo, licząc na przyszłe zatrudnienie, albo były urzędnik ma wykorzystywać prywatne kontakty dla interesu nowego pracodawcy. Taki mechanizm jest możliwy i literatura od dawna traktuje go jako potencjalny kanał regulatory capture. Nie jest jednak jedyną możliwą interpretacją.\nBadanie Colina Provosta opublikowane w 2026 roku dotyczące byłych stanowych prokuratorów generalnych w USA pokazuje właśnie tę ambiwalencję: byli regulatorzy mogą dostarczać przedsiębiorstwom wiedzy poprawiającej zgodność z regulacjami, niekoniecznie korupcyjnego dostępu; znajomość dawnych współpracowników może jednocześnie ułatwiać komunikację.",
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      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Dlaczego państwo staje się zależne od sektora technologicznego i czy ruch pracowników między urzędem a firmami zawsze oznacza korupcję?",
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      "h2": "Przechwycenie epistemiczne jako strukturalna asymetria poznawcza",
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      "char_end": 14331,
      "position": 4,
      "full_text": "\"Drzwi obrotowe\" są więc instytucją o podwójnej funkcji. Mogą umożliwiać transfer wiedzy z państwa do gospodarki i odwrotnie. Mogą też tworzyć konflikt interesów, wspólnotę perspektywy i oczekiwanie przyszłego zatrudnienia. Najbardziej intelektualnie interesująca nie jest skrajna sytuacja łapówki, lecz stan, w którym wszyscy uczestnicy działają zgodnie z prawem, a mimo to powstaje społeczność zawodowa o wspólnych założeniach poznawczych. Mark Granovetter nazwałby ten stan gospodarczą embeddedness: decyzje ekonomiczne i polityczne są osadzone w sieciach relacji społecznych, a nie podejmowane przez izolowane podmioty. Człowiek ufa osobie, z którą wcześniej pracował.\nRozumie jej język. Wie, czy jej ostrzeżenie techniczne jest wiarygodne. Może zadzwonić bez uruchamiania formalnej procedury. Wszystko to zwiększa efektywność komunikacji. Zarazem ta sama sieć może sprawiać, że określone punkty widzenia otrzymują dostęp do decydenta znacznie łatwiej niż inne. Pierre Bourdieu ująłby problem poprzez kapitał społeczny i pole władzy.\nElita technologiczno-polityczna nie musi tworzyć scentralizowanego kartelu. Wystarczy, że ludzie krążą między kilkoma prestiżowymi uczelniami, firmami, kampaniami, think tankami, administracją, kancelariami i funduszami inwestycyjnymi. Wspólne wykształcenie i sieci społeczne produkują podobny habitus: podobne intuicje dotyczące innowacji, regulacji, ryzyka, przedsiębiorczości i technologicznego postępu. James March i Johan Olsen przypomnieliby natomiast, że instytucje uczą uczestników \"logiki stosowności\". Człowiek nie pyta za każdym razem wyłącznie: \"co maksymalizuje mój interes?\", ale również: \"co osoba taka jak ja robi w sytuacji takiej jak ta?\". Jeżeli ktoś spędził dwadzieścia lat w środowisku startupów, może intuicyjnie uważać szybkie eksperymentowanie za rozsądne, regulację ex ante za ryzyko dla innowacji, a skalę za oznakę sukcesu.\nPo przejściu do administracji nie musi świadomie reprezentować interesów dawnego pracodawcy. Może po prostu nadal postrzegać świat poprzez kategorie wyuczone w poprzednim polu. To właśnie nazywamy tutaj przechwyceniem epistemicznym. Nie jest ono równoznaczne z regulatory capture Stiglera. Klasyczny model George'a Stiglera opisuje możliwość podporządkowania regulacji interesom grup, które posiadają silniejszą zdolność organizowania się i wpływania na państwo. Sam Peltzman rozwijał tę perspektywę jako analizę politycznego rynku regulacji. Epistemic capture działa subtelniej: nie chodzi o to, że regulator świadomie służy interesowi przedsiębiorstwa, lecz o to, że to przedsiębiorstwo pomaga mu ustalić, co w ogóle jest racjonalną definicją interesu publicznego. W literaturze pojawiają się pojęcia informacyjnego, kulturowego, ideologicznego i reprezentacyjnego przechwycenia. Najnowsze badania nad \"ideological capture\" proponują rozumienie sytuacji, w której eksperci tworzą ramy regulacyjne marginalizujące istotne wartości publiczne nawet przy braku bezpośredniego lobbingu. Inna literatura dotycząca międzynarodowego stanowienia standardów pokazuje, że capture może wynikać z jednostronnego dostarczania informacji: im bardziej złożony sektor i im większa zależność regulatora od wiedzy branży, tym większa możliwość kształtowania standardu przez samą branżę.\nMożna zatem wyróżnić kilka odmiennych pięter wpływu. Na najprostszym poziomie firma lobbuje za korzystnym przepisem. Na drugim dostarcza regulatorowi danych potrzebnych do napisania przepisu. Na trzecim dostarcza ekspertów zdolnych zinterpretować dane. Na czwartym współtworzy język, w którym regulator definiuje problem. Na piątym staje się infrastrukturą, bez której regulator nie potrafi wykonać własnego zadania. Wraz z każdym kolejnym piętrem wpływ staje się mniej spektakularny, ale potencjalnie bardziej strukturalny.\nCyfrowe platformy są szczególnym przypadkiem, ponieważ pełnią jednocześnie rolę przedsiębiorstwa i infrastrukturalnego pośrednika. Nie sprzedają wyłącznie produktu jak producent samochodu. Organizują komunikację, reklamę, dostęp do informacji, dystrybucję aplikacji, wyszukiwanie, chmurę i inne funkcje, od których zależą przedsiębiorstwa, obywatele i administracje. Regulator, który chce poznać wpływ rekomendacji na użytkowników, często potrzebuje danych kontrolowanych przez podmiot regulowany. Badania nad europejską polityką dotyczącą dezinformacji nadal wskazują asymetrię dostępu do danych i wyspecjalizowanej wiedzy jako jedno z podstawowych ograniczeń nadzoru publicznego nad platformami. W tradycyjnym modelu principal-agent państwo jest pryncypałem, a przedsiębiorstwo regulowanym agentem.\nW sektorze cyfrowym relacja bywa bardziej skomplikowana. Państwo tworzy normę, ale platforma może sama dostarczać techniczny mechanizm jej wykonania. Regulator nakazuje ograniczać określoną klasę treści, lecz to platforma projektuje system identyfikacji, moderacji i odwołania. Państwo chce badać ryzyka algorytmiczne, ale podstawowa infrastruktura pomiarowa pozostaje własnością przedsiębiorstwa. W rezultacie agent dysponuje częścią wiedzy koniecznej pryncypałowi do oceny agenta. To jest problem endogenicznego audytu. Wyobraźmy sobie księgowego, który może skontrolować przedsiębiorstwo tylko przy użyciu programu stworzonego i skonfigurowanego przez to przedsiębiorstwo.\nNawet przy pełnej dobrej wierze obu stron pozostaje asymetria. Audytor nie wie, czy obserwuje cały system, czy tylko warstwę przygotowaną do obserwacji. W systemach algorytmicznych problem jest jeszcze większy, ponieważ wynik może zależeć od olbrzymiej liczby interakcji dynamicznie zmieniających się w czasie.",
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      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Czym różni się przechwycenie epistemiczne od zwykłej korupcji lub lobbingu i dlaczego jest tak groźne w przypadku Big Tech?",
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      "h2": "Władza infrastrukturalna i pułapka zależności regulacyjnej",
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      "full_text": "Właśnie tę strukturalną przewagę analizują Katharina Kausche i Moritz Weiss w badaniu dotyczącym regulowania platform w Unii Europejskiej. Autorzy interpretują proces kształtowania Digital Services Act przez kategorię *platform power* i argumentują, że Google oraz Meta potrafiły wykorzystywać swoją pozycję pośredników, informacyjne przewagi oraz narrację technicznej niezbędności do wpływania na przestrzeń możliwych rozwiązań regulacyjnych. Jest to interpretacja autorów, nie bezsporny opis DSA, ale szczególnie cenna dla naszego modelu, ponieważ pokazuje, jak przechwycenie może zachodzić bez bezpośredniego podporządkowania regulatora przedsiębiorstwu. Ich model regulator-intermediary-target odchodzi od klasycznego układu regulator-firma. Pomiędzy państwem i obywatelem znajduje się platforma, która sama wykonuje funkcje regulacyjne. Decyduje, które treści użytkownik zobaczy, jak działa system zgłaszania, jaka reklama może zostać pokazana, jakie zachowanie narusza regulamin i jaki jest techniczny sposób egzekucji. Państwo reguluje więc prywatnego aktora, który już wcześniej reguluje miliony użytkowników.\nPowstaje rodzaj delegowanego konstytucjonalizmu cyfrowego. Konstytucja państwowa mówi, jakie prawa jednostka posiada wobec władzy publicznej. Regulamin platformy określa znaczną część warunków uczestnictwa jednostki w prywatnej przestrzeni komunikacyjnej. Te dwa porządki nie są równoważne prawnie, ale w praktyce codziennej decyzja platformy może mieć dla użytkownika ogromne znaczenie. Konto zostaje zawieszone, treść traci zasięg, reklama zostaje odrzucona albo aplikacja usunięta ze sklepu.\nPrywatna architektura staje się warstwą quasi-instytucjonalną. W tym sensie Big Tech posiada nie tylko władzę rynkową, lecz również władzę konstytutywną: może wpływać na warunki, w których inni aktorzy działają. Steven Lukes opisywał trzeci wymiar władzy jako zdolność kształtowania preferencji i horyzontu możliwego działania. Bachrach i Baratz wcześniej zwracali uwagę na nondecision-making - możliwość utrzymywania pewnych spraw poza agendą. Platforma łączy oba mechanizmy w nowej formie. System rankingowy nie musi zakazywać wypowiedzi; wystarczy, że jej nie dystrybuuje. Standard techniczny nie musi formalnie zakazywać konkurenta; może uczynić jego funkcjonowanie droższym.\nTo prowadzi do pojęcia infrastructural power, które Michael Mann stosował do analizy państwa: zdolności przenikania społeczeństwa i realizowania decyzji poprzez istniejącą infrastrukturę. W świecie cyfrowym część podobnej zdolności posiadają prywatne podmioty. Operator systemu mobilnego, wyszukiwarki, chmury, platformy społecznościowej albo modelu generatywnego nie musi wydawać obywatelowi polecenia. Władza wynika z kontroli nad kanałami, przez które inni realizują swoje cele.\nTu analogia do dróg jest szczególnie płodna. Firma transportowa porusza się po publicznej drodze. Platforma cyfrowa często jest równocześnie drogą, systemem oznakowania, operatorem poboru opłat i częściowo policją drogową. Regulowanie takiego podmiotu jest trudniejsze niż regulowanie zwykłego użytkownika infrastruktury, ponieważ regulator nie może łatwo usunąć pośrednika bez ryzyka zakłócenia funkcji, którą społeczeństwo zdążyło uznać za podstawową. Dlatego władza infrastrukturalna wytwarza regulatory lock-in. Im więcej obywateli, firm i organów państwowych korzysta z platformy, tym większy koszt jej radykalnego ograniczenia. To nie oznacza, że regulacja staje się niemożliwa. Oznacza, że regulator musi uwzględniać koszt zakłócenia usług, które są już elementem życia społecznego. Firma staje się w pewnym sensie \"too embedded to regulate abruptly\". Ekonomia sieci dostarcza kolejnego mechanizmu. Wartość części platform zwiększa się wraz z liczbą użytkowników. Efekty sieciowe prowadzą do koncentracji i zwiększają koszty przejścia. Gdy społeczeństwo przyzwyczaja się do jednej infrastruktury, potencjalny konkurent nie musi być tylko technicznie równie dobry. Musi także pokonać korzyść wynikającą z istniejącej sieci. Powstaje path dependence, o którym pisał Brian Arthur: przypadkowa lub początkowa przewaga może zostać utrwalona przez rosnące korzyści z uczestnictwa. Ten mechanizm oddziałuje również na państwo.\nAdministracja może korzystać z komercyjnej chmury, komunikacji, oprogramowania i modeli AI dlatego, że są najlepsze dostępne w danym momencie. Z czasem wokół nich powstają kompetencje, umowy, interfejsy, zależności danych i procesy organizacyjne. Zmiana dostawcy staje się coraz droższa. Prywatna technologia zamienia się w publiczną zależność organizacyjną. Da Empoli dostrzega ten proces, ale interpretuje go przede wszystkim przez moralny język \"kapitulacji elit\". Warto zastąpić go teorią mutual dependence. Państwo potrzebuje Big Tech, lecz Big Tech również potrzebuje państwa: ochrony własności, kontraktów publicznych, infrastruktury energetycznej, prawa patentowego, systemu edukacji, bezpieczeństwa, rynków kapitałowych i zgody regulacyjnej. Relacja nie jest jednostronnym poddaństwem. Jest negocjacją między dwiema formami władzy dysponującymi odmiennymi zasobami.\nPeter Evans używał pojęcia embedded autonomy, opisując skuteczne państwo rozwojowe jako jednocześnie autonomiczne wobec prywatnych interesów i osadzone w sieciach kontaktu z biznesem. Całkowite odseparowanie regulatora od przemysłu może być równie problematyczne jak pełne zbliżenie. Jeśli państwo nie rozmawia z firmami technologicznymi, może regulować świat, którego nie rozumie. Jeśli rozmawia wyłącznie z nimi, może zacząć rozumieć świat wyłącznie ich językiem.",
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      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "W jaki sposób platformy technologiczne zyskują władzę nad państwem bez konieczności stosowania bezpośredniej korupcji?",
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      "h2": "Budowa autonomii poznawczej poprzez pluralizm modeli i paradygmatów",
      "index": 5,
      "char_end": 25552,
      "position": 6,
      "full_text": "Najlepsza regulacja wymaga więc bliskości bez zależności. Regulator powinien posiadać wystarczający dostęp do ekspertów, aby rozumieć technologię, ale wystarczającą autonomię kadrową, finansową i poznawczą, aby móc kwestionować ich założenia. Oznacza to konieczność budowania kompetencji technicznych wewnątrz państwa, finansowania niezależnych ośrodków badawczych, dostępu naukowców do danych platform oraz pluralizowania źródeł ekspertyzy.\nProblem przypomina zasadę dywersyfikacji w teorii portfelowej. Państwo uzależnione od jednej klasy ekspertów posiada epistemicznie skoncentrowany portfel. Błąd wspólny dla tej grupy może przenieść się na cały system regulacyjny. Bezpieczeństwo poznawcze wymaga konkurencyjnych modeli, szkół myślenia i ośrodków informacji. Philip Tetlock pokazał w badaniach nad prognozowaniem, że ekspert posiadający silny, jednolity model świata może być mniej trafny niż osoba ostrożnie agregująca różne źródła. Isaiah Berlinowskie rozróżnienie \"jeży\" i \"lisów\", używane przez Tetlocka, dobrze pasuje do regulacji technologii. Regulator potrzebuje jeży znających bardzo głęboko jeden obszar, lecz system decyzyjny powinien zachowywać właściwości lisa - zdolność korzystania z wielu modeli. Epistemic capture jest niebezpieczne właśnie dlatego, że zmniejsza różnorodność modeli bez formalnego zakazu. Jeżeli regulator i firma zatrudniają ludzi po tych samych uczelniach, korzystają z tych samych metod ekonomicznych, czytają te same publikacje i obracają się w tych samych sieciach, mogą szczerze uważać swoją wspólną interpretację za jedyną racjonalną.\nInne wartości nie zostają odrzucone; przestają być widoczne. Thomas Kuhn pisał o paradygmatach naukowych jako ramach organizujących to, co badacz uznaje za problem i rozwiązanie. Peter Hall przeniósł zbliżoną intuicję na politykę gospodarczą poprzez pojęcie policy paradigms. Regulacja również opiera się na paradygmatach: konsument jako racjonalny wybierający, konkurencja rozumiana przez cenę, dane jako aktywo, innowacja jako nadrzędna korzyść, platforma jako neutralny pośrednik. Dopóki paradygmat nie zostanie zakwestionowany, rozwiązania mieszczące się poza nim wydają się nieprofesjonalne. Debata antymonopolowa doskonale pokazuje znaczenie paradygmatu. Przez długi czas amerykańskie prawo konkurencji było silnie zorientowane na consumer welfare, często rozumiane poprzez ceny, produkcję i dobrobyt konsumenta. W gospodarce cyfrowej usługa może mieć cenę pieniężną równą zero, podczas gdy przedsiębiorstwo pozyskuje dane, uwagę i przewagę infrastrukturalną.\nPojawiło się więc pytanie, czy tradycyjna rama wystarczająco widzi władzę platform. Najnowsze badania nad \"ideological capture\" właśnie spór o antymonopol wykorzystują jako laboratorium konfliktu pomiędzy eksperckim paradygmatem i szerszym katalogiem wartości publicznych. W tym świetle sprawa FTC-Google z 2013 roku jest bardziej interesująca bez teorii politycznej zapłaty. Komisja po szerokim dochodzeniu zamknęła część sprawy dotyczącą zarzutów manipulowania wynikami wyszukiwania, uznając, że dostępny materiał nie uzasadnia działania prawnego w tej części. Oficjalne stanowisko wskazywało, że nawet zmiany szkodzące określonym konkurentom mogły posiadać uzasadnienie w poprawie produktu i doświadczenia użytkownika. To była konkretna analiza prawna w konkretnym paradygmacie antymonopolowym. Późniejsza zmiana sposobu myślenia o platformach nie dowodzi, że wcześniejsi regulatorzy byli skorumpowani; może świadczyć o zmianie samego modelu tego, czym jest szkoda konkurencyjna w gospodarce platformowej.\nTo rozróżnienie ma ogromne znaczenie dla nauk społecznych. Instytucja może podjąć uczciwą decyzję na podstawie najlepszej dostępnej teorii i dopiero później okazać się, że teoria pomijała istotny wymiar zjawiska. Nauka polityczna powinna umieć odróżnić capture, błąd modelu, niepewność, zmianę paradygmatu oraz korupcję. Zlewanie ich pod pojęciem \"układu\" zwiększa atrakcyjność opowieści, ale zmniejsza jej wartość analityczną.\nRównież późniejsza obecność Erica Schmidta przy Departamencie Obrony nie stanowi sama w sobie dowodu na przechwycenie państwa. W 2016 roku Pentagon utworzył Defense Innovation Board, a Schmidt został jego przewodniczącym. Sekretarz obrony Ash Carter otwarcie przedstawiał celem rady pozyskanie doświadczeń ze świata prywatnej technologii, między innymi w zakresie prototypowania, analityki danych, chmury i szybszych procesów organizacyjnych. Jest to podręcznikowy przykład transferu ekspertyzy publiczno-prywatnej. Ale właśnie prawidłowość tego transferu czyni problem interesującym. Państwo potrzebowało ludzi z sektora technologicznego, ponieważ uważało, że jego wewnętrzne procedury innowacyjne są zbyt wolne względem tempa technologicznej konkurencji. Carter mówił wprost o potrzebie większej szybkości i adaptacyjności oraz budowania pomostów między Pentagonem a sektorem technologicznym. Jest to instytucjonalna wersja całego problemu \"godziny drapieżnika\": państwo proceduralne próbuje nauczyć się szybkości od organizacji, które podlegają innym zasadom odpowiedzialności. Powstaje pytanie, czy w trakcie tej nauki państwo może zachować własną logikę. Przedsiębiorstwo optymalizuje innowację pod konkurencję rynkową.\nDepartament Obrony musi uwzględniać bezpieczeństwo narodowe, demokratyczną kontrolę, zamówienia publiczne, tajemnicę, interoperacyjność, prawa obywateli i odpowiedzialność za użycie siły. Importowanie praktyki fail fast do firmy informatycznej i do systemu obronnego nie ma tych samych skutków. To jest ogólny problem transferu instytucjonalnego. Praktyka, która działa w jednym polu, może ulec dysfunkcji po przeniesieniu do innego, ponieważ funkcja celu się zmienia.",
      "char_start": 19875,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Jak państwo może chronić swoją autonomię przed przechwyceniem epistemicznym i czym różni się to od walki z korupcją?",
      "estimated_length": 5677
    },
    {
      "h2": "Kolonizacja państwa przez logikę platformową",
      "index": 6,
      "char_end": 29795,
      "position": 7,
      "full_text": "New Public Management w końcu XX wieku próbowało przenosić mechanizmy zarządzania przedsiębiorstwem do sektora publicznego: wskaźniki, kontraktowanie, benchmarking, konkurencję wewnętrzną. Część rozwiązań poprawiała efektywność, inne prowadziły do Goodhartowskich problemów optymalizacji miernika kosztem trudniejszych do zmierzenia wartości.\nCyfrowe państwo stoi dziś przed podobnym wyborem. Może nauczyć się od Big Tech projektowania interfejsów, automatyzacji, analityki i skalowania infrastruktury. Nie powinno jednak automatycznie przejmować prywatnej funkcji celu. Firma może optymalizować engagement. Państwo musi optymalizować znacznie bardziej złożony zestaw wartości: prawo, równość, bezpieczeństwo, prywatność, transparentność, efektywność i możliwość odwołania.\nNajbardziej niebezpieczna postać capture pojawia się zatem nie wtedy, kiedy urzędnik idzie pracować do firmy, lecz wtedy, kiedy państwo zaczyna oceniać swoją wartość tymi samymi miernikami co firma. Jeśli administracja uznaje szybkość za dobro absolutne, innowację za wystarczające uzasadnienie ryzyka, skalę za dowód społecznej użyteczności, a adopcję za substytut legitymizacji, granica między logiką publiczną i komercyjną zaczyna się zacierać. Habermas nazwałby podobne zjawisko kolonizacją świata życia przez logikę systemową. Tutaj można mówić o kolonizacji państwa przez logikę platformową: mierzalność, skalowalność, testowanie, predykcję, personalizację i automatyzację zaczynają być traktowane nie jako narzędzia administracji, lecz jako model właściwego rządzenia. Jednocześnie byłoby intelektualnie nieuczciwe przeciwstawianie czystego państwa interesownym korporacjom. Administracja również posiada własne interesy organizacyjne, budżety, kariery i skłonność do ekspansji. William Niskanen w teorii biurokracji zwracał uwagę, że urzędy mogą dążyć do maksymalizacji budżetu i kompetencji. Public choice przypomina więc, że regulator także nie jest automatycznie bezinteresownym reprezentantem dobra wspólnego. Problem nie polega na wyborze moralnie czystej strony, lecz na zaprojektowaniu systemu wzajemnych kontroli pomiędzy aktorami posiadającymi odmienne interesy i odmienne przewagi informacyjne. Można ten układ przedstawić jako wielopoziomowy principal-agent problem.\nObywatel deleguje władzę politykowi. Polityk administracji. Administracja regulatorowi. Regulator w części zleca wykonanie norm platformie. Platforma deleguje decyzję algorytmowi. Na każdym poziomie pojawia się asymetria informacji i możliwość przesunięcia celu. Na końcu łańcucha obywatel może otrzymać decyzję, której nie potrafi przypisać żadnemu konkretnemu człowiekowi. Powstaje dyfuzja odpowiedzialności. Polityk mówi, że problem jest techniczny. Regulator mówi, że platforma stosuje własne systemy. Platforma wskazuje, że decyzja wynika z modelu. Model nie posiada odpowiedzialności prawnej ani zdolności uzasadnienia się w sensie politycznym. Władza działa, lecz odpowiedzialność rozpływa się pomiędzy poziomami. Kafkaowski \"Zamek\" da Empoliego jest właśnie metaforą takiego układu, ale trzeba ją oczyścić z technologicznego determinizmu. Problem nie polega na tym, że algorytm jest z natury autorytarny. Polega na tym, że system decyzyjny może być skuteczny, a jednocześnie pozbawiony czytelnego adresata odpowiedzialności. To cecha możliwa zarówno w państwie, jak i przedsiębiorstwie.\nW tym sensie projekt Narwhal symbolizuje historyczną zmianę ważniejszą niż jedna kampania. Pokazał, jak polityka może zostać przeprojektowana jako infrastruktura danych: sieć ludzi, informacji, modeli i aplikacji sprzężonych przez wspólną architekturę. Sukces organizacyjny takich rozwiązań zwiększył atrakcyjność technologicznego sposobu patrzenia na politykę. Problem rozpoczął się wtedy, gdy narzędzia optymalizacji przestały być tylko zapleczem kampanii i zaczęły współkształtować samą przestrzeń publiczną. Od tej chwili revolving door nie jest tylko ruchem człowieka między Google a Waszyngtonem. Jest ruchem kategorii poznawczych między sektorami. Z Doliny Krzemowej do państwa przepływają idee skalowania, iteracji, danych, eksperymentowania i optymalizacji. Z państwa do sektora technologicznego przepływa wiedza o regulacji, bezpieczeństwie, prawie, zamówieniach i geopolityce.",
      "char_start": 25553,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Na czym polega realne niebezpieczeństwo przejmowania przez państwo modeli zarządzania z sektora Big Tech?",
      "estimated_length": 4242
    },
    {
      "h2": "Pluralizm epistemiczny i rozdział funkcji poznawczych jako warunek autonomii państwa",
      "index": 7,
      "char_end": 33559,
      "position": 8,
      "full_text": "Każdy transfer może tworzyć wartość. Każdy może również zmniejszać dystans konieczny do niezależnej kontroli. Dlatego prawdziwym przeciwieństwem regulatory capture nie jest izolacja. Jest nim pluralizm epistemiczny połączony z instytucjonalną niezależnością. Regulator potrzebuje ekspertów z przemysłu, lecz nie może posiadać wyłącznie ich. Potrzebuje badaczy, organizacji obywatelskich, pracowników, konkurentów, specjalistów bezpieczeństwa, ekonomistów, prawników i użytkowników. Musi mieć prawo do danych bez proszenia podmiotu regulowanego o zgodę. Musi posiadać budżet wystarczający do zatrudniania ludzi zdolnych zakwestionować model techniczny przedsiębiorstwa.\nNajnowsza literatura dotycząca cyfrowego governance wskazuje właśnie na asymetrię informacyjną jako centralny element platform power. Kausche i Weiss opisują zdolność Google i Meta do wpływania na regulację między innymi poprzez połączenie pozycji infrastrukturalnej, wiedzy eksperckiej i narracji o technicznej neutralności. Podobny problem pojawia się w analizach sandboxów AI: dialog regulatora z przedsiębiorstwem może zwiększać jakość prawa, ale może również tworzyć nowe możliwości rent-seekingu i capture, zwłaszcza gdy regulator sam nie posiada wystarczającej wiedzy. Warto tutaj zastosować pojęcie asymetrii zdolności modelowania. Klasyczna asymetria informacji oznacza, że firma wie coś, czego regulator nie wie. Asymetria modelowania oznacza, że firma posiada narzędzia pozwalające nie tylko znać własny system, lecz również przewidywać skutki różnych wariantów regulacji lepiej niż państwo. Może symulować zmianę algorytmu, modelować zachowanie użytkowników, oszacować przepływy reklamowe i koszty techniczne. Regulator może tymczasem dysponować tekstem ustawy, kilkoma ekspertami i danymi dostarczonymi przez samą firmę. Taka sytuacja tworzy epistemic leverage.\nPrzedsiębiorstwo nie musi grozić odejściem z rynku. Może argumentować, że konkretna regulacja \"technicznie nie zadziała\", spowoduje zagrożenie bezpieczeństwa, zwiększy spam, utrudni innowację albo zaszkodzi małym przedsiębiorcom. Część takich argumentów może być całkowicie prawdziwa. Problem polega na tym, że regulator nie zawsze posiada niezależną możliwość ich zweryfikowania. W nauce podstawowym zabezpieczeniem jest replikacja. Twierdzenie uzyskuje większą wiarygodność, gdy niezależny zespół może powtórzyć analizę na dostępnych danych. W regulacji platform takie warunki często nie istnieją. Kod jest zastrzeżony, dane chronione, infrastruktura gigantyczna, a system zmienia się nieustannie.\nRegulacyjna epistemologia jest więc słabsza od epistemologii idealnego eksperymentu naukowego.\ndostęp badaczy do danych, obowiązki audytowe i transparentność systemowa stają się nie technicznymi dodatkami, lecz warunkami demokratycznej kontroli poznawczej. Nie chodzi o publikowanie całego kodu ani naruszanie bezpieczeństwa. Chodzi o stworzenie sytuacji, w której twierdzenia platform o skutkach ich własnego działania mogą być w wystarczającym zakresie kontrolowane przez podmioty niepodlegające tej platformie. Karl Popper powiedziałby, że instytucja wiedzy jest wartościowa o tyle, o ile tworzy możliwość falsyfikacji. Demokratyczne państwo powinno analogicznie projektować systemy regulacyjne tak, aby istniał mechanizm kwestionowania twierdzeń podmiotu posiadającego władzę. Jeśli platforma jest jednocześnie autorem systemu, posiadaczem danych, interpretatorem skutków i wykonawcą środków zaradczych, kontrola staje się epistemicznie słaba. Można więc zbudować zasadę separation of epistemic powers. Tak jak konstytucjonalizm rozdziela władzę ustawodawczą, wykonawczą i sądowniczą, tak cyfrowe governance powinno częściowo rozdzielać produkowanie danych, interpretowanie ryzyka, ustalanie norm i ocenę zgodności.",
      "char_start": 29796,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Jak państwo może bronić się przed strukturalną zależnością poznawczą od gigantów technologicznych?",
      "estimated_length": 3763
    },
    {
      "h2": "Budowa instytucjonalnej odporności na przechwycenie epistemiczne",
      "index": 8,
      "char_end": 37425,
      "position": 9,
      "full_text": "Nie oznacza to stworzenia czterech całkowicie niezależnych światów. Oznacza uniknięcie sytuacji, w której jedna organizacja posiada monopol na każdą warstwę poznania własnego wpływu. Jest to jedna z najważniejszych lekcji całego wątku. Władza XXI wieku nie wynika tylko z prawa wydawania poleceń. Wynika ze zdolności definiowania świata, który następnie podlega regulacji. Podmiot kontrolujący dane posiada przewagę w opisie. Podmiot posiadający ekspertów posiada przewagę w interpretacji. Podmiot posiadający infrastrukturę posiada przewagę w wykonaniu. Jeżeli te trzy zdolności kumulują się w jednym miejscu, powstaje nowy typ prywatnej władzy. Da Empoli nazywa ludzi stojących na jej szczycie \"cyfrowymi oligarchami\".\nTo określenie jest politycznie i retorycznie obciążone, dlatego w analizie naukowej trafniej mówić o koncentracji infrastrukturalnej i epistemicznej. Nie trzeba zakładać istnienia wspólnego politycznego projektu przedsiębiorców technologicznych. Wystarczy stwierdzić, że duże platformy mogą posiadać zasoby pozwalające im wpływać na warunki funkcjonowania innych podmiotów, podczas gdy koszt odtworzenia ich infrastruktury jest dla pojedynczego państwa albo konkurenta bardzo wysoki. Ostatecznie więc materiał da Empoliego należy w tym miejscu odwrócić.\nNajważniejszym niebezpieczeństwem nie jest to, że polityk spotyka się z technologiem. Państwo, które odmawiałoby kontaktu z najlepszymi inżynierami, samo zwiększałoby własną podatność. Problem zaczyna się wtedy, gdy kontakt przechodzi w zależność, zależność w wspólny język, wspólny język w ograniczenie wyobraźni, a ograniczenie wyobraźni w przekonanie, że interes publiczny można definiować wyłącznie przy użyciu kategorii dostarczonych przez podmiot regulowany. Tak rozumiane epistemiczne przechwycenie jest szczególnie trudne do wykrycia, ponieważ jego uczestnicy mogą działać w dobrej wierze. Nie wymaga cynizmu. Wymaga jedynie dostatecznie długiej wspólnoty perspektywy.\nodpowiedzią nie jest polowanie na \"zdrajców\" przechodzących między sektorem publicznym i prywatnym. Jest nią konstrukcja instytucji, które potrafią uczyć się od przemysłu bez oddawania przemysłowi monopolu na nauczanie państwa. Potrzebne są kompetencje własne administracji, konkurencyjne źródła ekspertyzy, jawność konfliktów interesów, okresy karencji tam, gdzie ryzyko jest wysokie, niezależne audyty, dostęp badaczy do danych, rotacja ekspertów pochodzących z różnych środowisk oraz parlamentarna zdolność rozumienia systemów technologicznych.\nWówczas revolving door może służyć transferowi wiedzy, a nie tylko transferowi wpływu. Państwo nie powinno próbować zlikwidować przepływu ludzi. Powinno tak go zaprojektować, aby wiedza mogła przekraczać granicę częściej niż zależność. Ten wniosek prowadzi bezpośrednio do kolejnego artykułu. Skoro wielkie przedsiębiorstwa cyfrowe nie są już wyłącznie producentami usług, lecz kontrolują część infrastruktury komunikacyjnej, informacyjnej i obliczeniowej, trzeba zapytać o ich właściwy status instytucjonalny. Czy nadal wystarcza model zwykłej prywatnej firmy podlegającej regulacji sektorowej? Czy platforma posiadająca zdolność ustanawiania zasad uczestnictwa, porządkowania informacji, moderowania treści i projektowania cyfrowych rynków zaczyna pełnić funkcje quasi-publiczne?\nprzejdziemy do Big Tech jako quasi-instytucji. Zderzymy platform governance z klasyczną teorią monopolu, infrastrukturą essential facilities, network effects, private ordering, koncepcją gatekeepera oraz współczesnymi rozwiązaniami Unii Europejskiej - Digital Markets Act, Digital Services Act i obowiązującą już w znacznej części architekturą AI Act. Kluczowe pytanie będzie brzmiało nie \"czy Big Tech jest dobry albo zły\", lecz znacznie trudniej: jak prawo powinno traktować prywatny podmiot, który nie tylko uczestniczy w rynku, ale projektuje rynek, po którym poruszają się inni?",
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      "hidden_question": "Jak państwo może chronić swoją autonomię poznawczą przed dominacją sektora technologicznego bez całkowitego zrywania współpracy z ekspertami z branży?",
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      "delegowanego konstytucjonalizmu cyfrowego",
      "too embedded to regulate abruptly",
      "publiczną zależność organizacyjną",
      "bliskości bez zależności",
      "epistemicznie skoncentrowany portfel",
      "instytucjonalna wersja całego problemu \"godziny drapieżnika\"",
      "kolonizacji państwa przez logikę platformową",
      "dyfuzja odpowiedzialności",
      "ruchem kategorii poznawczych między sektorami",
      "pluralizm epistemiczny",
      "separation of epistemic powers",
      "cyfrowymi oligarchami",
      "epistemiczne przechwycenie",
      "monopolu na nauczanie państwa"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analitycznej korekty i dekonstrukcji, przechodząc od weryfikacji faktów w narracji da Empoliego do budowy teoretycznego modelu przechwycenia epistemicznego. Argumentację opiera na syntezie interdyscyplinarnych koncepcji z zakresu socjologii, ekonomii i nauk o polityce, aby zastąpić moralizatorską interpretację zdarzeń strukturalną analizą zależności poznawczych i infrastrukturalnych."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Przechwycenie epistemiczne zamiast klasycznej korupcji",
        "cel": "Wprowadzenie do tekstu poprzez przejście od analizy konkretnych przypadków (Narwhal, FTC) do sformułowania głównej tezy o strukturalnej zależności poznawczej państwa od sektora technologicznego.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Należy wyraźniej oddzielić opis przypadku Narwhal i FTC od teoretycznego wniosku o asymetrii wiedzy, aby przejście od anegdoty do teorii było płynne.",
        "hidden_question": "Czy wpływ sektora technologicznego na państwo wynika z korupcji i tajnych układów?",
        "kluczowe_motywy": [
          "przechwycenie epistemiczne",
          "asymetria wiedzy",
          "revolving doors",
          "autonomia regulatora",
          "infrastruktura poznawcza"
        ]
      },
      {
        "h2": "Przechwycenie epistemiczne jako strukturalna zależność od kompetencji",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnego narzędzia (Narwhal) do teoretycznego wyjaśnienia, jak asymetria kompetencji technologicznych tworzy fundament pod utratę autonomii państwa.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Należy upewnić się, że rozróżnienie między Narwhalem a Cambridge Analytica jest wystarczająco wyraźne, aby czytelnik nie pomylił optymalizacji organizacyjnej z manipulacją psychologiczną.",
        "hidden_question": "Czym różni się przechwycenie epistemiczne od zwykłej korupcji i jak w praktyce wygląda proces uzależniania się polityki od technologii?",
        "kluczowe_motywy": [
          "przechwycenie epistemiczne",
          "asymetria wiedzy",
          "resource dependence",
          "infrastruktura danych",
          "koszty transakcyjne"
        ]
      },
      {
        "h2": "Zależność od zasobów wiedzy a mechanizm revolving door",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych narzędzi do teoretycznego wyjaśnienia, dlaczego państwo staje się strukturalnie zależne od ekspertów z sektora prywatnego.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Należy doprecyzować przejście między dylematem kadrowym państwa a przywołanym badaniem Colina Provosta, aby uniknąć wrażenia zbyt gwałtownego skoku do przykładu z USA.",
        "hidden_question": "Dlaczego państwo staje się zależne od sektora technologicznego i czy ruch pracowników między urzędem a firmami zawsze oznacza korupcję?",
        "kluczowe_motywy": [
          "autonomia organizacji",
          "zasoby strategiczne",
          "asymetria kompetencji",
          "revolving door",
          "regulatory capture"
        ]
      },
      {
        "h2": "Przechwycenie epistemiczne jako strukturalna asymetria poznawcza",
        "cel": "Przejście od analizy relacji personalnych (drzwi obrotowe) do teoretycznego zdefiniowania przechwycenia epistemicznego i wykazania, że w sektorze cyfrowym przybiera ono formę niebezpiecznej zależności infrastrukturalnej.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Uporządkować gradację 'pięter wpływu' oraz doprecyzować rozróżnienie między klasycznym regulatory capture a epistemic capture, aby uniknąć powtórzeń.",
        "hidden_question": "Czym różni się przechwycenie epistemiczne od zwykłej korupcji lub lobbingu i dlaczego jest tak groźne w przypadku Big Tech?",
        "kluczowe_motywy": [
          "przechwycenie epistemiczne",
          "drzwi obrotowe",
          "habitus",
          "asymetria informacji",
          "endogeniczny audyt"
        ]
      },
      {
        "h2": "Władza infrastrukturalna i pułapka zależności regulacyjnej",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych przypadków do teoretycznego modelu władzy infrastrukturalnej, wyjaśniającego dlaczego państwo staje się strukturalnie zależne od Big Tech.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejść między różnymi teoriami władzy (Lukes, Mann, Evans), aby uniknąć wrażenia nadmiaru cytowań na rzecz spójnej argumentacji o zależnościach.",
        "hidden_question": "W jaki sposób platformy technologiczne zyskują władzę nad państwem bez konieczności stosowania bezpośredniej korupcji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "platform power",
          "infrastructural power",
          "regulatory lock-in",
          "delegowany konstytucjonalizm cyfrowy",
          "mutual dependence"
        ]
      },
      {
        "h2": "Budowa autonomii poznawczej poprzez pluralizm modeli i paradygmatów",
        "cel": "Przejście od diagnozy problemu do propozycji rozwiązań, polegających na dywersyfikacji źródeł wiedzy i rozróżnieniu między błędem modelu a korupcją.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejść między przykładami (FTC-Google, Eric Schmidt) a teoretycznymi ramami paradygmatów Kuhna i Halla.",
        "hidden_question": "Jak państwo może chronić swoją autonomię przed przechwyceniem epistemicznym i czym różni się to od walki z korupcją?",
        "kluczowe_motywy": [
          "pluralizm ekspercki",
          "paradygmaty regulacyjne",
          "asymetria poznawcza",
          "transfer instytucjonalny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Kolonizacja państwa przez logikę platformową",
        "cel": "Przejście od analizy konkretnych narzędzi do diagnozy strukturalnej, pokazującej jak przejęcie komercyjnych mierników sukcesu i kategorii poznawczych prowadzi do dyfuzji odpowiedzialności w państwie.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Uporządkować przejścia między teorią New Public Management, analizą łańcucha delegacji a przykładem projektu Narwhal, aby zachować spójność wywodu.",
        "hidden_question": "Na czym polega realne niebezpieczeństwo przejmowania przez państwo modeli zarządzania z sektora Big Tech?",
        "kluczowe_motywy": [
          "logika platformowa",
          "kolonizacja świata życia",
          "dyfuzja odpowiedzialności",
          "principal-agent problem",
          "kategorie poznawcze"
        ]
      },
      {
        "h2": "Pluralizm epistemiczny i rozdział funkcji poznawczych jako warunek autonomii państwa",
        "cel": "Przejście od diagnozy asymetrii wiedzy do konkretnej propozycji systemowej ochrony państwa przed przechwyceniem epistemicznym.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej asymetrii (informacyjna vs modelowania), aby wyraźnie podkreślić różnicę między brakiem wiedzy a brakiem narzędzi do symulacji.",
        "hidden_question": "Jak państwo może bronić się przed strukturalną zależnością poznawczą od gigantów technologicznych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "pluralizm epistemiczny",
          "asymetria modelowania",
          "epistemic leverage",
          "separation of epistemic powers",
          "falsyfikacja"
        ]
      },
      {
        "h2": "Budowa instytucjonalnej odporności na przechwycenie epistemiczne",
        "cel": "Sekcja stanowi konkluzję i syntezę całego wywodu, przekuwając diagnozę strukturalnej zależności w konkretne postulaty obronne oraz otwierając przejście do analizy statusu prawnego Big Tech.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Należy wygładzić przejścia między teoretyczną definicją władzy a listą konkretnych rozwiązań instytucjonalnych, aby uniknąć efektu nagłego przeskoku do formy katalogu.",
        "hidden_question": "Jak państwo może chronić swoją autonomię poznawczą przed dominacją sektora technologicznego bez całkowitego zrywania współpracy z ekspertami z branży?",
        "kluczowe_motywy": [
          "przechwycenie epistemiczne",
          "koncentracja infrastrukturalna",
          "pluralizm ekspercki",
          "revolving door",
          "funkcje quasi-publiczne"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Główną tezą tekstu jest twierdzenie, że największym zagrożeniem dla państwa nie jest klasyczna korupcja czy bezpośredni lobbing, lecz przechwycenie epistemiczne, w którym regulator staje się strukturalnie zależny od sektora technologicznego, przyjmując jego język i sposób definiowania problemów, co prowadzi do utraty autonomii poznawczej i zdolności do niezależnego kształtowania interesu publicznego.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od analizy konkretnych przypadków technologicznego wsparcia polityki opisanych przez Giuliano da Empoliego ku szerokiej teorii przechwycenia epistemicznego, w której państwo staje się zależne od języka i modeli poznawczych sektora Big Tech. Autor przechodzi od prostego podejrzewania korupcji do diagnozy strukturalnej asymetrii wiedzy i władzy infrastrukturalnej, konkludując, że jedyną obroną przed utratą autonomii jest budowa pluralizmu eksperckiego i instytucjonalnego rozdzielenia funkcji poznawczych."
  }
}

