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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje zlozono$¢ przypisywania odpowiedzialno$ci panstwu w miedzynarodowych
sporach inwestycyjnych, wskazujac na konieczno$é¢ laczenia analizy normatywnej z badaniami
instytucjonalnymi i teoria organizacji. Autor podkresla, ze proces decyzyjny czesto angazuje wielu
urzednikdéw, co wymaga zastosowania koncepcji mechanizmoéw przyczynowych do precyzyjnego
ustalenia ogniw laczacych dzialanie organu ze szkoda inwestora. Na przykladzie sporu Cargill
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej pokazano, jak wiedza konkretnego funkcjonariusza o
potencjale produkcyjnym firmy stala sie kluczowym dowodem w ocenie odpowiedzialnoSci
traktatowej panstwa. Tekst dowodzi, ze analiza wyrokéw arbitrazowych powinna by¢ uzupekliona
o badanie procesu sprawowania wladzy, aby w pelni zrozumieé¢ strukture sprawstwa i

rozliczalno$¢ instytucjonalna.

The article analyzes the complexity of attributing responsibility to the state in international
investment disputes, pointing to the necessity of combining normative analysis with institutional
research and organizational theory. The author emphasizes that the decision-making process
often involves many officials, which requires the application of causal mechanism concepts to
precisely determine the links connecting the organ's action with the investor's loss. Using the
example of the Cargill v. Republic of Poland dispute, it is shown how a specific official's
knowledge of the company's production potential became key evidence in assessing the state's
treaty responsibility. The text proves that the analysis of arbitral awards should be supplemented
by an examination of the process of exercising power to fully understand the structure of agency
and institutional accountability.




Artykul podejmuje problematyke rozliczania odpowiedzialno$ci za miedzynarodowe
spory inwestyjne, w ktorych panstwo zostaje zobowigzane do wyplaty wielomilionowych
odszkodowan. Autor stawia teze, ze rzetelna ocena sprawstwa wymaga odejsScia od
automatycznego utozsamiania odpowiedzialno$ci traktatowej panstwa z wing
konkretnych urzednikéw czy ministréw. Zamiast tego proponuje wielowymiarowa
rekonstrukcje proceséw decyzyjnych, ktéra laczy analize normatywna (prawng) z
badaniem instytucjonalnym i historycznym. Na przykladach spraw Cargill, Eureko oraz
PL Holdings autor dowodzi, ze wyrok arbitrazowy, cho¢ cenny, nie jest tozsamy z
rozstrzygnieciem o winie osobistej funkcjonariusza. Kluczowe jest rozroéznienie miedzy
wiedza konkretnego urzednika a instytucjonalng zdolno$cia administracji do jej
wykorzystania oraz oddzielenie efektywnoSci negocjacji politycznych od ich
bezprawno$ci. Tekst argumentuje, ze jedynie precyzyjne zbadanie lancucha
przyczynowego — obejmujace kompetencje, realny wplyw na decyzje i dostepne

alternatywy dzialania — pozwala unikna¢ pulapki depersonalizacji wiladzy lub

arbitralnego przypisywania winy na podstawie chronologii zdarzen.

SLOWA KLUCZOWE
odpowiedzialno$c¢ panstwa spory inwestycyjne arbitraz miedzynarodowy
indywidualne sprawstwo mechanizmy przyczynowe standard ochrony inwestora
but-for scenario wiarygodne zaangazowanie panstwa odpowiedzialnos¢ traktatowa
reguly pierwotne i wtorne analiza kontrfaktyczna rozliczalno$¢ instytucjonalna
system kwotowania izoglukozy prywatyzacja PZU nadzor finansowy KNF

Koniecznos¢ tgczenia analizy normatywnej z badaniem
instytucjonalnym

Od decyzji politycznej do odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panstwa. Rekonstrukcja polskich

sporéw inwestycyjnych i mechanizméw indywidualnego sprawstwa

Jedna z Kkluczowych cech odpowiedzialno$ci panstwa w miedzynarodowych stosunkach

inwestycyjnych jest mozliwo$¢ powstania znacznej odleglosci czasowej, organizacyjnej i personalnej




pomiedzy dzialaniem organu wladzy publicznej a prawnym ustaleniem jego konsekwencji. W
klasycznej konstrukeji odpowiedzialnoSci miedzynarodowej panstwo pozostaje podmiotem
ciaglym; jego zobowigzania nie wygasaja wraz ze zmiang parlamentu, rzadu, ministra,
kierownictwa urzedu czy skladu organu kolegialnego. Jednocze$nie czynno$ci prowadzace do
naruszenia tych zobowigzan moga by¢ rezultatem dzialan wielu os6b, ktore uczestnicza w ré6znych

fazach procesu decyzyjnego i realizuja niejednokrotnie sprzeczne cele instytucjonalne.

Z tego wzgledu rekonstrukcja odpowiedzialnoSci wymaga polaczenia prawniczej analizy
normatywnej z badaniem historyczno-instytucjonalnym, teorig organizacji, ekonomia polityczna
oraz metodami ustalania przyczynowos$ci stosowanymi w naukach spolecznych. Cho¢ wyrok
arbitrazowy stanowi niezwykle warto$ciowe Zrédlo wiedzy o danym konflikcie, nie zastepuje on
kompletnego badania procesu sprawowania wladzy. Rozstrzyga on bowiem kwestie wyznaczone
przez jurysdykcje trybunalu, tre$¢ roszczen i material dowodowy, a nie wszystkie problemy

konstytucyjnej, politycznej czy osobistej odpowiedzialnoéci uczestnikow zdarzen.

Przydatnym narzedziem do wyjasnienia tej wielopoziomowej odpowiedzialnoéci jest koncepcja
mechanizméw przyczynowych, rozwijana m.in. przez Jona Elstera i Petera Hedstroma. W
przeciwienstwie do opiséw ograniczajacych sie do stwierdzenia, ze konkretna decyzja poprzedzala
powstanie szkody, analiza mechanizmu wymaga wskazania precyzyjnych ogniw laczacych

zdarzenia.

W przypadku miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego ogniwa te moga obejmowac: zawarcie
traktatu, przyznanie inwestorowi okreslonych uprawnieni, dokonanie inwestycji, przygotowanie
projektu regulacji, przekazanie administracji informacji o konsekwencjach proponowanych
rozwigzan, podjecie decyzji politycznej, wydanie aktu prawnego i jego zastosowanie wobec
inwestora, powstanie szkody oraz wreszcie ustalenie miedzynarodowej odpowiedzialno$ci panstwa.
Kazdy z tych etapow moze mie¢ odmienng strukture sprawstwa, a mozliwo$é przypisania
odpowiedzialno$ci indywidualnej zalezy od wykazania rzeczywistego wplywu konkretnej osoby na
zdarzenie oraz istnienia wlasciwej podstawy prawnej. Dlatego analiza decyzji organow kolegialnych
nie moze ogranicza¢ sie do nazwiska przewodniczacego; musi obejmowaé sklad organu, wyniki
glosowania, zgloszone stanowiska odrebne, dokumentacje uzasadniajaca decyzje oraz zakres
obowigzkow o0s6b przygotowujacych jej projekt. Sprawa Cargill Incorporated przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej dostarcza szczegbdlnie warto$ciowego materialu do zastosowania takiej
metodologii, gdyz wyrok z 29 lutego 2008 r. zawiera szczegdélowe ustalenia dotyczace informacji
przekazywanych polskiej administracji jeszcze przed wprowadzeniem ograniczenn produkcji

izoglukozy.




Wiedza funkcjonariusza a odpowiedzialnos¢ panstwa

na przykladzie sporu Cargill

Inwestor rozwijal dzialalnos¢ produkcyjng w zakladzie na Bielanach Wroclawskich w czasie, gdy
krajowy rynek tego produktu nie byt jeszcze objety systemem kwot. Trybunal ustalil, ze Cargill
rozpoczal ciagla produkcje izoglukozy w lutym 1999 roku, a nastepnie sukcesywnie rozbudowywat

mozliwo$ci technologiczne i handlowe przedsiewziecia.

Wprowadzenie krajowych ograniczen iloSciowych od pazdziernika 2002 roku wplynelo na
mozliwo$¢ wykorzystania tych zdolnosSci produkeyjnych. Przy ocenie odpowiedzialnoéci panstwa
kluczowe okazalo sie nie tylko samo ustanowienie regulacji, ale przede wszystkim ustalenie, czy
administracja znala rzeczywiste moce wytworcze inwestora i mogla przewidzie¢ ekonomiczne
skutki przyjetego sposobu ustalania kwot. Szczegdlnie istotnym dowodem byla ekspertyza
przekazana 7 grudnia 1999 roku przez przedstawiciela Cargill podsekretarzowi stanu w

Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Jerzemu Plewie.

Dokument ten zawieral dane o zdolno$ciach produkcyjnych przedsiewziecia, przewidywanym
wzroScie produkcji oraz mozliwo$ciach zaspokojenia krajowego zapotrzebowania na izoglukoze. W
ocenie trybunalu material ten mial znaczenie dla ustalenia wiedzy, jaka polskie wladze
dysponowaly podczas konstruowania systemu ograniczen ilo$ciowych. Trybunal stwierdzil, ze
Polska nie mogla nie zdawaé sobie sprawy z faktu, iz ustalanie kwot w oparciu o historyczng
wielko$¢ produkcji ograniczy mozliwo$¢ pelnego wykorzystania potencjalu przedsiebiorstwa i

zaspokojenia istniejgcego popytu.

Rozumowanie to nie stuzylto przypisaniu Jerzemu Plewie osobistej odpowiedzialno$ci za naruszenie
traktatu, lecz wykorzystywalo udokumentowany fakt przekazania informacji konkretnemu
urzednikowi do oceny wiedzy, ktéra mozna bylo przypisa¢ panstwu. Przypadek ten odslania wazna
roznice pomiedzy faktycznym posiadaniem informacji przez funkcjonariusza publicznego a
instytucjonalng zdolno$cia administracji do wykorzystania jej w procesie stanowienia prawa. W
teorii organizacyjnego przetwarzania informacji Jaya R. Galbraitha jako$¢ decyzji zalezy nie tylko
od iloéci danych docierajacych do organizacji, lecz takze od struktury kanaléw komunikacyjnych,
sprawnoéci przeplywu informacji miedzy jednostkami oraz dopasowania procedur do zlozonoSci

zadan.

Wiedza przekazana wiceministrowi nie musi automatycznie sta¢ sie elementem analizy
przygotowanej dla calej Rady Ministrow, podobnie jak ekspertyza techniczna przedsiebiorcy nie

musi zosta¢ bezkrytycznie zaakceptowana przez regulatora. Powstaje jednak obowiazek




badawczego rozroznienia sytuacji, w ktorej informacje zweryfikowano i racjonalnie odrzucono, od
sytuacji, w ktorej pominieto ja bez odpowiedniego uzasadnienia. Dla oceny odpowiedzialno$ci
osobistej istotne byloby ustalenie, czy adresat informacji mial obowigzek jej dalszego przekazania,
jakie czynno$ci podjal oraz czy mogt wplywa¢ na podzniejsza decyzje normodawcza. Warto$c
dowodowa dokumentacji arbitrazowej jest w tym zakresie szczego6lnie wysoka, gdyz postepowanie
nie ograniczalo sie do ogoélnych twierdzen o wiedzy organéw panstwa. Trybunal nakazal
przedstawienie cze$ci dokumentacji z posiedzen Rady Ministrow z lat 1999—2000 dotyczacych
projektowanego systemu kwotowania oraz materialtow w sprawie wielko$ci produkcji, zdolnosci
wytworczych i przebiegu negocjacji z Unia Europejska. Analizowano réwniez dokumenty odnoszace

sie do konkretnych propozycji kwot przedstawianych przez Polske i instytucje europejskie.

Z metodologicznego punktu widzenia oznacza to, ze spor inwestycyjny pozwala odtworzyc
wewnetrzng historie procesu regulacyjnego, ktéra pozostaje niewidoczna w samym tekscie ustawy.
Badanie takich dokumentéw umozliwia nie tylko ocene odpowiedzialno$ci panstwa, ale i
identyfikacje obszaréw, w ktérych mechanizmy konsultowania projektow prawa, oceny skutkow

regulacji czy koordynacja miedzyresortowa mogly funkcjonowa¢ niewystarczajaco skutecznie.

Uzupekienie tej rekonstrukeji o personalne aspekty polityki rolnej prowadzi do postaci Jarostawa
Kalinowskiego, ktéry od pazdziernika 2001 roku do marca 2003 roku peknil funkcje wiceprezesa
Rady Ministrow oraz ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Jego udzial w postepowaniu arbitrazowym

zostal udokumentowany w protokotach przestuchan przywotanych w wyroku.

Kalinowski przedstawial miedzy innymi okolicznoSci negocjowania z Unig Europejska przyszlej
kwoty produkcyjnej izoglukozy, wskazujac na presje wynikajaca z koncowej fazy negocjacji
akcesyjnych oraz ograniczong gotowo$c¢ instytucji europejskich do uwzglednienia postulowanych

przez Polske wielkosci produkeji.

Rozréznienie efektywnosci negocjacji od bezprawnosci

dziatan

Znaczenie tych zeznan polega na umozliwieniu odtworzenia sytuacji decyzyjnej z perspektywy
uczestnika negocjacji, a nie wylgcznie na pozniejszej ocenie ekonomicznych skutkdéw przyjetych
rozwigzan. Trybunal analizowal te wyjaénienia w zestawieniu z dokumentami dotyczacymi

propozycji polskiej administracji oraz stanowiskami instytucji europejskich.

Szczegolnie istotne jest rozroznienie, jakiego dokonat trybunal miedzy wcze$niejszym krajowym

kwotowaniem produkcji a poézZniejszymi negocjacjami wysoko$ci kwot obowigzujacych po




przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. W odniesieniu do krajowych ograniczen stwierdzono
naruszenie okre$lonych standardéw ochrony inwestora, natomiast zarzuty dotyczace zachowania
Polski w negocjacjach z instytucjami europejskimi nie zostaly przyjete w analogiczny sposob.
Trybunal uznal, ze polskie propozycje negocjacyjne nie moga byé¢ uznane za arbitralne tylko
dlatego, ze nie odpowiadaly pelnemu zapotrzebowaniu inwestora. Autor zauwaza, ze cho¢ mozna
podwazaé trafnoé¢ przyjetej taktyki negocjacyjnej, nie oznacza to automatycznie, iz mozna j3 uznac
za bezprawna na gruncie standardu traktatowego. Ocena ta jest kluczowa dla kwestii
odpowiedzialnoSci osobistej przedstawicieli panstwa, gdyz wyraznie oddziela dopuszczalng krytyke
efektywno$ci negocjacji od prawnego stwierdzenia naruszenia zobowigzania miedzynarodowego. W
konsekwencji udzial Jaroslawa Kalinowskiego w negocjacjach akcesyjnych nie moze by¢
przedstawiany jako samodzielny dowod osobistego sprawstwa naruszen ustalonych w sprawie

Cargill.

Jeszcze bardziej pouczajace okazuje sie zestawienie oceny dzialan negocjacyjnych z ustaleniami
dotyczacymi obowigzku wprowadzenia krajowych kwot przed przystapieniem Polski do Unii. W
postepowaniu arbitrazowym Krzysztof Truszczynski, gléwny negocjator Polski, wskazywal, ze
prawo unijne nie nakladalo na Polske obowigzku wczeéniejszego ustanowienia krajowych limitow
produkeyjnych izoglukozy. Oznaczalo to, ze decyzja o ich wprowadzeniu przed akcesja posiadata
wlasny krajowy wymiar regulacyjny i nie mogla zostaé w calo$ci wyjasniona konieczno$cia
mechanicznego wykonania bezpos$rednio wigzacego nakazu prawa europejskiego. Powstala tym
samym mozliwo$¢ odroznienia decyzji nalezacych do sfery krajowego uznania regulacyjnego od
dzialan prowadzonych w warunkach ograniczonej swobody negocjacyjnej. Jest to jeden z
najbardziej przekonujacych przykladow znaczenia precyzyjnej analizy kompetencji dla ustalania
odpowiedzialno$ci panstwa: odmienne podstawy dzialania organu, nawet w ramach jednej polityki
gospodarczej, moga prowadzi¢ do odmiennych ocen prawnych. Na poziomie metodologicznym
przypadek ten mozna skonfrontowa¢ z koncepcja kontrfaktycznej analizy przyczynowosci, ktorej
znaczenie dla nauk spolecznych rozwijali miedzy innymi Donald Rubin i przedstawiciele

wspolczesnej metodologii badan przyczynowych.

Rozdzielenie = odpowiedzialnosci  traktatowej od
indywidualnego sprawstwa funkcjonariuszy

Prawidlowe ustalenie zwigzku miedzy dzialaniem a jego nastepstwem wymaga rozwazenia, jaki
bylby prawdopodobny przebieg zdarzen, gdyby okreslonej decyzji nie podjeto lub gdyby przyjeto

inne, prawnie dopuszczalne rozwigzanie. W sprawach inwestycyjnych analogiczne rozumowanie




stosuje sie przy ustalaniu utraconych korzysci i wartoSci inwestycji w scenariuszu hipotetycznym,
zwanym but-for scenario. Nie nalezy jednak utozsamia¢ kontrfaktycznej kalkulacji szkody z
kontrfaktyczna oceng indywidualnej odpowiedzialnosSci funkcjonariusza. Pierwsza stuzy okresleniu
ekonomicznych skutkéw naruszenia; druga wymaga dodatkowego ustalenia, czy dana osoba miala
realng mozliwo$¢ wyboru innego zachowania i czy taki wybor miescit sie w granicach jej
kompetencji. Roznica ta ma zasadnicze znaczenie dla sprawiedliwego przypisywania

odpowiedzialnoSci osobistej.

Wilasnie dlatego wysoko$¢ odszkodowania zasadzonego w sprawie Cargill nie moze zostac
mechanicznie przeksztalcona w sume indywidualnych zobowiazan osob uczestniczacych w
projektowaniu polskiego systemu kwotowania. Inwestor dochodzil okolo 150 mln USD, jednak
trybunal zasadzil okolo 16,3 mln USD, co odzwierciedlalo odrebng ocene zasadnos$ci roszczen i
wymiaru szkody. Kwota ta stanowila ustalenie odpowiedzialnoSci panstwa, a nie rozstrzygniecie o
odpowiedzialno$ci majatkowej konkretnego ministra, wiceministra czy urzednika. Rzetelna analiza
personalnych nastepstw wymagataby odwolania sie do krajowych postepowan kontrolnych i

rozstrzygnie¢ dotyczacych zachowan tych osob.

Sam wyrok nie daje podstaw do twierdzenia, ze na ktéregokolwiek z wymienionych funkcjonariuszy
nalozono osobista sankcje finansowa odpowiadajaca zasadzonemu odszkodowaniu. Na tym tle
ujawnia sie istotna cecha wspolczesnego systemu odpowiedzialno$ci publicznej: miedzynarodowe
orzeczenie moze dostarczy¢ szczegoltowej wiedzy o nieprawidlowosSciach w procesie regulacyjnym, a
jednocze$nie nie uruchamia¢ automatycznie krajowych mechanizméw odpowiedzialnoSci
personalnej. Wynika to czeSciowo 2z odmiennej konstrukcji obu reziméw prawnych.
Odpowiedzialno$¢ traktatowa moze obejmowac dzialania organéw panstwa jako caloSci, podczas
gdy odpowiedzialno$¢ osobista wymaga identyfikacji konkretnego obowigzku i zachowania

konkretnego czlowieka.

W yjeciu ekonomii instytucjonalnej pojawia sie jednak problem kosztéw rozliczalno$ci — uzyskanie
informacji o nieprawidlowo$ciach nie musi bowiem prowadzi¢ do ich efektywnego wykorzystania
przez instytucje krajowe. Jezeli procedury kontrolne koncentruja sie gléwnie na biezacym
wykonywaniu prawa, a nie na systematycznej analizie przyczyn wieloletnich sporow
miedzynarodowych, wiedza wypracowana w arbitrazu moze pozosta¢ odseparowana od krajowych
mechanizmoéw organizacyjnego uczenia sie i odpowiedzialnosci funkcjonariuszy. Zjawisko to nie
musi $wiadezy¢ o celowym chronieniu kogokolwiek przed sankcjami, lecz wskazuje na mozliwo$¢
instytucjonalnej luki pomiedzy ustaleniem naruszenia a oceng zachowan poszczegblnych

uczestnikow procesu decyzyjnego. Inny charakter ma spor Eureko przeciwko Polsce, ktory pozwala




przesledzi¢ zmiane polityki publicznej nie jako efekt stopniowej ewolucji systemu regulacyjnego,

lecz jako wynik swiadomego przedefiniowania strategii prywatyzacyjnej przez organy panstwowe.

Odpowiedzialnos¢ traktatowa jako suma zachowan
organdéw panstwa

W 1999 roku rzad Jerzego Buzka prowadzil proces prywatyzacji PZU, w ktéorym kluczowe decyzje
podejmowat minister skarbu panstwa Emil Wasacz. Umowa sprzedazy akcji ubezpieczyciela z 5
listopada 1999 roku oraz po6zniejsze porozumienia definiowaly uprawnienia konsorcjum Eureko i
BIG Banku Gdanskiego, wyznaczajac jednocze$nie dalszy kierunek prywatyzacji. Przyjete
rozwigzania prawne mialy znaczenie wykraczajace poza zwykla sprzedaz pakietu akcji; ksztaltowaly
one przyszle oczekiwania inwestora co do dostepu do kontroli korporacyjnej nad
przedsiebiorstwem. Z perspektywy ekonomii instytucjonalnej zobowigzania te mozna
interpretowaé¢ jako element konstrukeji wiarygodnego zaangazowania panstwa (credible
commitment), co pozwalalo inwestorowi na podejmowanie decyzji w oparciu o przewidywana
cigglos¢ regul. Jednoczes$nie ich tre$¢ nalezy ocenia¢ przez pryzmat rzeczywistych kompetencji
organow reprezentujacych Skarb Panstwa, obowigzujacych przepiséw prywatyzacyjnych oraz
dokumentow okreslajacych granice przyjetych zobowigzan. PrzejScie od polityki rzadu Jerzego
Buzka do strategii gabinetu Leszka Millera uwypuklilo konflikt miedzy demokratyczng zmiennoscia
programow gospodarczych a zasada trwaloSci zobowigzan panstwa. Wieslaw Kaczmarek,
sprawujacy funkcje ministra skarbu panstwa w nowym rzadzie, przyjat stanowisko zakladajace

konieczno$¢ zachowania przez panstwo decydujacego wplywu na PZU.

Z materialu dowodowego przedstawionego w wyroku arbitrazowym wynika, ze podejScie to
odzwierciedlaly zaréwno kontakty z inwestorem, jak i p6zniejsze formalne rozstrzygniecia organow
panstwowych. Kluczowa okazala sie uchwala Rady Ministrow z 2 kwietnia 2002 roku, ktora
wprowadzala zmiane strategii prywatyzacyjnej i akceptowala odstapienie od drugiego
porozumienia dodatkowego z 4 pazdziernika 2001 roku. Nastepnie, 9 kwietnia 2002 roku minister
powiadomil inwestora o skorzystaniu z tego uprawnienia, a w piSmie z 22 maja przedstawil
rzadowe stanowisko dotyczace przyszlego przebiegu prywatyzacji. Taka sekwencja zdarzen
pozwolila na identyfikacje konkretnych aktow wladzy wykonawczej, ktorych tre$¢ i wzajemne

powiazania poddano nastepnie ocenie arbitrazowe;].

W cze$ciowym wyroku z 19 sierpnia 2005 roku wiekszo$§¢é trybunatu uznala, ze Polska naruszyta
zobowigzania wynikajace z art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 5 i art. 5 polsko-niderlandzkiego traktatu

inwestycyjnego. Decydujaca byla interpretacja zachowania polskich organéw jako przejawu




odstapienia od wczeéniej ustalonych zasad dotyczacych przebiegu prywatyzacji. W uzasadnieniu
wskazano m.in. na rozbiezno$¢ miedzy formalnym deklarowaniem waznoSci porozumien a
faktycznym dazeniem do takiego uksztaltowania praw korporacyjnych, ktére uniemozliwitoby
inwestorowi uzyskanie przewidywanego wplywu na zarzadzanie PZU. Z punktu widzenia teorii
prawa problem nie sprowadzal sie zatem jedynie do ustalenia, czy konkretny dokument zostal
formalnie wypowiedziany, lecz obejmowat ocene, czy suma zachowan panstwa pozostawata zgodna
z wymaganiami dobrej wiary i zaciagnietymi zobowigzaniami miedzynarodowymi. Podejscie to
dowodzi, ze odpowiedzialno$¢ traktatowa moze wynika¢ z oceny calego wzorca postepowania
organdw panstwowych, a nie wylgcznie z pojedynczej decyzji administracyjnej czy jednej czynnosci

kontraktowej.

Rozdzwiek miedzy zobowigzaniem kontraktowym a

odpowiedzialnoscia traktatowa

Szczegblng warto$¢ poznawcza ma zdanie odrebne profesora Jerzego Rajskiego, ktore uniemozliwia
traktowanie rozstrzygniecia wiekszos$ci jako bezdyskusyjnego potwierdzenia wszystkich przyjetych
zalozen interpretacyjnych. Rajski zakwestionowat sposéb powigzania zobowigzan kontraktowych
Skarbu Panstwa z odpowiedzialno$cig traktatowa Rzeczypospolitej Polskiej, krytykujac miedzy
innymi interpretacje postanowien umowy sprzedazy akcji i porozumien dodatkowych. Jego
argumentacja opierala sie na odrebnosci podmiotowej i funkcjonalnej Skarbu Panstwa jako strony
stosunku cywilnoprawnego oraz panstwa wystepujacego jako podmiot zobowigzan
miedzynarodowych. Wskazywal on, ze wykladnia dokumentéw kontraktowych powinna
uwzglednia¢ wlasciwe prawo polskie oraz rzeczywista tre$¢ przyznanych inwestorowi uprawnien.
Zdanie odrebne nie uchylalo rozstrzygniecia wiekszosci, lecz proponowalo konkurencyjna
konstrukcje prawna, w ktorej granice ochrony traktatowej nie mogly by¢ dowolnie rozszerzane na
oczekiwania wynikajace z negocjacji i stosunkow kontraktowych. Zestawienie obu stanowisk
ujawnia zasadniczy problem wspolczesnego arbitrazu inwestycyjnego: konieczno$¢ zapewnienia
skutecznej ochrony zobowigzan panstwowych bez przeksztalcania kazdej kontrowersji

cywilnoprawnej w samodzielny delikt miedzynarodowy.

Polemika ta zyskuje na glebi, gdy odwolamy sie do rozréznienia H.L.A. Harta miedzy regulami
pierwotnymi, okreslajagcymi obowiazki, a regulami wtérnymi, ktére umozliwiaja identyfikacje,
zmiane i stosowanie prawa. Krajowa czynno$¢ prawna ministra reprezentujacego Skarb Panstwa
moze tworzy¢ konkretne zobowigzanie cywilnoprawne, jednak przypisanie zachowania panstwu w

prawie miedzynarodowym jest rezultatem zastosowania innej kategorii norm. Z punktu widzenia




odpowiedzialnoéci traktatowej nie jest rozstrzygajace to, jak prawo krajowe Kklasyfikuje dana
instytucje, gdyz zasady przypisywania zachowania panstwu maja autonomiczny charakter
miedzynarodowoprawny. Jednoczeénie ta autonomia nie pozwala abstrahowaé¢ od rzeczywistej
tre$ci stosunku kontraktowego, ktorego naruszenie jest zarzucane. Przypadek Eureko pokazuje
zatem, ze samo ustalenie, kto podpisal dokument, jest niewystarczajace bez analizy zakresu
przyjetego zobowigzania, norm okres$lajacych jego skuteczno$¢ oraz podstaw przypisania danego
zachowania panstwu. W przypadku odpowiedzialnoéci indywidualnej funkcjonariusza dochodzi
dodatkowo konieczno$é¢ rozstrzygniecia, czy dzialal on w granicach kompetencji i zgodnie ze

standardem starannos$ci wlasciwym dla pelnionej funkcji.

Nie mniej istotny pozostaje ekonomiczny wymiar zakonczenia sporu Eureko. Porozumienie z
pazdziernika 2009 r., zawarte w okresie kierowania Ministerstwem Skarbu Panstwa przez
Aleksandra Grada, przewidywalo rozwigzania umozliwiajace stopniowe wycofanie sie inwestora z
akcjonariatu PZU i zakonczenie arbitrazu. Wedlug informacji opublikowanych przez PZU
uzgodniono rekompensate w wysokos$ci 4,77 mld zl. Z tej kwoty okolo 3,55 mld zl mialo zosta¢
sfinansowane poprzez przekazanie inwestorowi praw ekonomicznych do cze$ci dywidendy
przypadajacej Skarbowi Panstwa, a pozostale 1,22 mld zl mialo pochodzi¢ z mechanizmu
zwigzanego z poOzZniejsza oferta publiczna akcji. Odrebnie wskazywano na dywidende nalezna
Eureko z tytulu posiadanych akcji. Mechanizm ten obrazuje, dlaczego nie wolno utozsamiaé
catkowitego przeplywu $rodkéw do inwestora z wysoko$cig rekompensaty uzgodnionej w zwigzku
ze sporem. W ujeciu ekonomicznym odszkodowanie, dywidenda wtascicielska, cena sprzedazy akcji
i utracona korzys$¢ Skarbu Panstwa to rézne kategorie wymagajace osobnej kwalifikacji. Rowniez
odpowiedzialno$¢ polityczna uczestnikow sporu nie moze by¢ rozpatrywana w kategoriach jednego

gabinetu.

Emil Wasacz reprezentowal Skarb Panstwa w okresie ksztaltowania poczatkowego stosunku
prywatyzacyjnego, Wieslaw Kaczmarek odegral zasadnicza role w zmianie strategii realizacji tych
zalozen, a Aleksander Grad uczestniczyl w doprowadzeniu do porozumienia konczacego konflikt.

Sa to trzy odmienne konfiguracje dzialania panstwa, podlegajace odrebnym kryteriom oceny.

Specyfika odpowiedzialnosci organéw regulacyjnych na
przykiadzie PL Holdings

W pierwszym przypadku zasadniczy problem dotyczy jakoSci i legalno$ci konstruowanych
zobowigzan, w drugim — ich po6zniejszego wykonywania oraz dopuszczalnosci zmiany strategii, w

trzecim za$ racjonalnosci przyjetych warunkéw ugody i jej rzeczywistych nastepstw gospodarczych.
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Analiza ksigzki pozwala zidentyfikowaé uczestnikow tych procesow i konkretne czynno$ci, jednak
nie uzasadnia automatycznego przypisania im osobistej odpowiedzialno$ci za pelng kwote
rekompensaty. Otwiera to natomiast pole do naukowej oceny, czy krajowe mechanizmy kontroli
prywatyzacji i zarzadzania =zobowigzaniami panstwa dostatecznie uwzglednialy ryzyko

miedzynarodowej odpowiedzialno$ci traktatowe;j.

Odmienng strukture odpowiedzialno$ci instytucjonalnej ujawnia spor PL Holdings przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, zwiazany z inwestycja funduszu Abris Capital Partners w FM Bank PBP.
W przeciwienstwie do sprawy Eureko, gdzie centralnym zagadnieniem byla zmiana polityki
prywatyzacyjnej, tutaj konflikt dotyczyl dzialan organu nadzoru finansowego, dysponujacego
szczegbdlnymi kompetencjami w zakresie ochrony bezpieczenstwa i stabilno$ci sektora bankowego.
Komisja Nadzoru Finansowego dziala w ramach ustawowych zadan publicznych; ich realizacja
moze prowadzi¢ do ograniczania praw majatkowych akcjonariuszy bankow, o ile przemawiajg za

tym przestanki przewidziane w prawie bankowym. Kompetencje te nie sa jednak nieograniczone.

Ich wykonywanie wymaga poszanowania zasady legalizmu, proporcjonalnosci, regul postepowania
administracyjnego oraz odpowiednich standardow ochrony praw inwestoréw. Spér PL Holdings
stanowi szczegolnie interesujacy przyklad sytuacji, w ktérej krajowy organ regulacyjny podejmowat
dzialania uzasadniane ochrong stabilno$ci systemu finansowego, podczas gdy inwestor
zakwestionowal ich zgodno$¢ z miedzynarodowymi zobowigzaniami panstwa. Kluczowe znaczenie
ma tutaj chronologia decyzji nadzorczych. W kwietniu 2014 r. KNF zakazala PL Holdings i Abris-
EMP Capital Partners Limited wykonywania prawa glosu z akcji FM Banku PBP oraz nakazala ich
zbycie w wyznaczonym terminie, uzasadniajac to niewywigzywaniem sie inwestoréw z zobowigzan
zlozonych wobec nadzoru. Nastepnie, 24 lipca 2014 r., utrzymano zakaz wykonywania prawa glosu,
uchylajac jednoczeénie wcze$niejszy nakaz zbycia akcji ze wzgledow formalnoprawnych. W
listopadzie 2014 r. organ ponownie nakazal zbycie akcji, wyznaczajac termin wykonania tego

obowiazku na 30 kwietnia 2015 .

Taka sekwencja zdarzen pokazuje, ze konflikt nie sprowadzal sie do jednego rozstrzygniecia
administracyjnego, lecz obejmowal szereg postepowan, w ktérych zmieniala sie zaréwno tresé
decyzji, jak i ujawniony stopien zgody pomiedzy czlonkami organu nadzorczego. Wyjatkowa
warto$¢ dla badania odpowiedzialnosSci personalnej posiada oficjalny komunikat KNF z 18
listopada 2014 r., gdyz wskazuje on imiennie uczestnikéw glosowania nad nakazem zbycia akcji FM
Banku PBP.
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Indywidualizacja odpowiedzialnosci poprzez analize

gtosowan i skutkow decyzji

Za wydaniem decyzji glosowali przewodniczacy Komisji Andrzej Jakubiak oraz zastepcy
przewodniczacego Wojciech Kwasniak i Leslaw Gajek. Przeciw opowiedzieli sie Ludwik Kotecki,
reprezentujacy ministra finanséw, oraz Jerzy Pruski, wystepujacy w imieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Od glosu wstrzymatl sie Piotr Wiesiolek, wiceprezes Narodowego Banku

Polskiego.

Przy rozkladzie glosow trzech za, dwoch przeciw i jednym wstrzymujgcym sie, dokument ten
pozwala przekroczy¢ poziom ogolnego stwierdzenia, ze okresSlona decyzje podjela Komisja Nadzoru
Finansowego, i ustali¢ rzeczywisty podzial stanowisk wsrdéd konkretnych czlonkéw organu
kolegialnego. Material ten ma znacznie wieksza warto§¢ dowodowa dla badania odpowiedzialno$ci
indywidualnej niz samo wskazanie przewodniczacego jako osoby publicznie reprezentujacej
Komisje. Zestawienie tych danych z wynikami wcze$niejszego glosowania ujawnia dodatkowy
wymiar procesu decyzyjnego. W lipcu 2014 r. Komisja, rozpoznajaca sprawe w innym skladzie
osobowym, przyjela rozstrzygniecie dotyczace utrzymania zakazu wykonywania prawa glosu oraz
uchylenia wczesniejszego nakazu sprzedazy. Woéwczas cztery osoby opowiedzialy sie za tym
rozwigzaniem, natomiast Leslaw Gajek zglosil sprzeciw; z kolei w listopadzie glosowal on juz za
ponownym nakazem zbycia akcji. Sama zmiana stanowiska wobec odmiennie sformulowanego
rozstrzygniecia nie dowodzi niekonsekwencji ani naruszenia prawa, gdyz przedmiot glosowania i

sytuacja proceduralna nie byly identyczne.

Stanowi to jednak przestanke do poglebionego zbadania motywéw decyzji, argumentacji prawnej,
dokumentacji przygotowanej dla czlonkéw Komisji oraz stanowisk prezentowanych podczas
posiedzen. Pozwala to odtworzy¢ faktyczna odpowiedzialno$¢ decyzyjna bez arbitralnego
przypisywania calej decyzji jednej osobie. Dodatkowa komplikacje wprowadza po6zniejszy przebieg

postepowania administracyjnego.

Wedlug ustalenn opublikowanych w lutym 2016 r. przez ,Puls Biznesu”, Komisja 20 pazdziernika
2015 r. uchylila w caloSci wlasna decyzje z listopada 2014 r. nakazujaca zbycie akcji i umorzyta
postepowanie — w momencie, gdy inwestor zdazyl juz sprzeda¢ bank. W relacjach dotyczacych
sprawy zarysowala sie rozbiezno$¢ ocen: inwestor wskazywal na konieczno$¢ wykonania decyzji,
natomiast nadzor argumentowal, odwolujac sie do charakteru prawnego obowiazku zbycia akcji i
dobrowolno$ci transakcji. Zagadnienie to pokazuje, jak istotna dla odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej jest relacja miedzy formalng skuteczno$cia decyzji administracyjnej a

rzeczywistym wplywem jej istnienia na zachowanie adresata. Mozliwe jest bowiem, ze nawet
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rozstrzygniecie p6zniej wyeliminowane z obrotu prawnego wywola wcze$niej istotne konsekwencje
ekonomiczne, jezeli jego adresat uzna za konieczne dostosowanie do niego swojej dzialalno$ci.
Ustalenie zwigzku przyczynowego wymaga jednak zbadania, czy okreSlona transakcja nastgpilaby
roOwniez bez wezesniejszej ingerencji organu, na jakich warunkach zostalaby przeprowadzona i jakie
realne mozliwoéci dzialania posiadal inwestor. W arbitrazu inwestycyjnym prowadzonym w
Sztokholmie PL Holdings dochodzila od Polski odszkodowania za naruszenie zobowigzan

wynikajacych z umowy o ochronie inwestycji zawartej z Belgia i Luksemburgiem.

W czeSciowym wyroku z 28 czerwca 2017 r. trybunal stwierdzit naruszenie traktatu, a nastepnie w
wyroku koncowym z 28 wrze$nia 2017 r. zasadzil na rzecz inwestora 653 639 384 zt wraz z

odpowiednimi $§wiadczeniami dodatkowymi.

Rozdzielenie waznosci wyroku od materialnej oceny
dziatan organéw

W uzasadnieniu rozstrzygniecia zwrocono uwage na sposob wykonywania kompetencji przez
organy nadzorcze, wskazujac m.in. na niekonsekwencje dzialan regulacyjnych oraz trudnosci w
zapewnieniu skutecznej ochrony prawnej wobec zastosowanych $rodkow. W Kkategoriach
naukowych spér ten mozna interpretowa¢ jako problem proporcjonalnoéci ingerencji
administracyjnej w prawo wlasnos$ci oraz wymog zachowania odpowiedniej relacji miedzy celem,
jakim jest ochrona stabilnoSci finansowej, a intensywnoS$cia ograniczenia praw inwestora.
Podstawowym zagadnieniem nie bylo bowiem zakwestionowanie samego istnienia nadzoru
bankowego, lecz ocena sposobu wykorzystania jego ustawowych instrumentéw wobec konkretnego
akcjonariusza. Ostateczny los tego rozstrzygniecia ukazuje jednak granice traktowania wyroku

arbitrazowego jako definitywnego ustalenia ekonomicznej odpowiedzialno$ci panstwa.

Polska podjela dzialania zmierzajace do uchylenia orzeczen przed sadami szwedzkimi,
kwestionujac miedzy innymi wazno$¢ podstawy jurysdykeji arbitrazowej w $wietle prawa Unii
Europejskiej. W wyroku z 26 pazdziernika 2021 r. (sprawa C-109/20) Trybunal Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej uznal, ze panstwo czlonkowskie nie moze skutecznie zastapi¢ niewaznej
wewnatrzunijnej klauzuli arbitrazowej poOzniejsza, dorozumiang umowa o tozsamej tresci.
Rozstrzygniecie to uwzglednil szwedzki Sad Najwyzszy, ktory 14 grudnia 2022 r. stwierdzil
niewazno$¢ wyrokow arbitrazowych wydanych w sprawie PL Holdings. W konsekwencji kwota
zasadzona w 2017 r. nie moze by¢ traktowana jako ostateczne i utrzymane w mocy zobowigzanie

odszkodowawecze Polski.
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Powstaje tutaj interesujacy konflikt pomiedzy normatywna autonomia prawa Unii Europejskiej a
transnarodowg koncepcja jurysdykcji arbitrazowej Emmanuela Gaillarda. W teorii autonomicznego
porzadku arbitrazowego Zrédlo mocy wyroku nie jest utozsamiane z wylaczna kompetencja sadu
panstwa siedziby, podczas gdy w orzecznictwie TSUE kluczowa pozostaje konieczno$é zachowania
integralno$ci i jednolitoéci stosowania prawa unijnego. Spor PL Holdings stanowi wiec przyklad
rzeczywistej kolizji konkurencyjnych wyobrazen porzadku prawnego, ktérej rozwigzanie nie moze
zosta¢ sprowadzone do abstrakcyjnego pierwszenstwa jednej teorii. W prawie pozytywnym
decydujaca jest bowiem obowigzujaca konstrukcja normatywna oraz rzeczywista wlaSciwo$é
organ6w uprawnionych do jej stosowania. Fakt, ze arbitraz mozna postrzega¢ jako odrebny
porzadek jurysdykcyjny, nie eliminuje kompetencji sadow panstwowych do kontroli wyrokéw w
granicach ustawodawstwa i zobowigzan miedzynarodowych. Rownoczes$nie uchylenie orzeczenia ze
wzgledéw jurysdykeyjnych nie stanowi samoistnego potwierdzenia, ze wszystkie dzialania organu
nadzoru finansowego byly materialnoprawnie prawidlowe. Personalna analiza sprawy PL Holdings
wymaga zatem rozdzielenia dwoch plaszczyzn, ktorych utozsamienie prowadziloby do blednych

konkluzji.

Pierwsza dotyczy rzeczywistego udzialu poszczegdlnych czlonkéow KNF w podejmowaniu decyzji
administracyjnych oraz ich zgodno$ci z obowiazujacymi standardami nadzorczymi. Druga
obejmuje skuteczno$¢ miedzynarodowego mechanizmu dochodzenia odszkodowania i p6zZniejsza
kontrole jego dopuszczalno$ci. Uniewaznienie wyrokéw arbitrazowych rozstrzygalo problem
konkretnej podstawy jurysdykcyjnej, nie przesadzajac w sposdb wyczerpujacy o ocenie kazdej
czynnoSci administracyjnej podejmowanej wobec inwestora. Podobnie wczesniejsze zasadzenie
odszkodowania nie stanowilo wyroku przeciwko Andrzejowi Jakubiakowi, Wojciechowi

Kwasniakowi, Lestawowi Gajkowi ani pozostalym czlonkom Komisji.

Rozdzielnos¢ odpowiedzialnosci panstwa od
indywidualnej winy funkcjonariuszy

Oficjalne protokoly glosowania pozwalaja wskaza¢ udokumentowany udzial oséb w decyzjach,
jednak ustalenie odpowiedzialnoSci osobistej wymagatoby odrebnego postepowania prowadzonego
na podstawie wlasciwych norm krajowych. W zweryfikowanym materiale nie odnaleziono
prawomocnych rozstrzygnie¢ nakladajacych na wymienione osoby indywidualng odpowiedzialno$¢
majatkowa z tytulu tego konkretnego sporu. Na poziomie polskiego prawa szczegoélne znaczenie
posiada ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych

za razace naruszenie prawa, ktorej aktualny tekst jednolity ogloszono w 2025 r. Ustawa ta nie
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ustanawia odpowiedzialno$ci automatycznej; wymaga bowiem lacznego spehlienia okreslonych
przestanek: wyplaty odszkodowania przez wlasciwy podmiot odpowiedzialny, zawinionego
zachowania funkcjonariusza prowadzgcego do razacego naruszenia prawa oraz uprzedniego
stwierdzenia takiego naruszenia w prawem przewidzianej formie. Ustawodawca roznicuje zakres
odpowiedzialnoSci stosownie do stopnia winy i przyczynienia sie funkcjonariusza do naruszenia, a
w okre§lonych przypadkach ogranicza wysoko§é odszkodowania do dwunastokrotnosci
miesiecznego wynagrodzenia. Konstrukcja ta dowodzi, ze odpowiedzialno$¢ regresowa nie jest

tozsama z catkowitym kosztem ekonomicznym poniesionym przez panstwo.

Nalezy dodatkowo uwzgledni¢ zakres czasowy ustawy, gdyz jej przepisy stosuje sie do dzialan i
zaniechan nastepujacych od dnia wejs$cia w zycie, co wyklucza mechaniczne wykorzystywanie jej do
oceny zachowan funkcjonariuszy z okresu wcze$niejszych sporéw prywatyzacyjnych. Przypadki
Eureko, Cargill i PL Holdings pozwalaja tym samym rozpoznac¢ odrebne postacie politycznego i
administracyjnego sprawstwa, ktére wymagaja zastosowania zréznicowanego aparatu badawczego.
W sporze dotyczacym prywatyzacji PZU istotna role odgrywalo napiecie pomiedzy kolejnymi
strategiami wykonywania praw wtascicielskich panstwa; w sprawie Cargill — konstrukcja regulacji
sektorowej 1 jej skutki konkurencyjne, natomiast w przypadku PL Holdings — wykonywanie
kompetencji nadzorczych wobec akcjonariusza instytucji finansowej. We wszystkich trzech
sytuacjach mozna zidentyfikowaé konkretnych uczestnikow procesu decyzyjnego, jednak charakter

ich kompetencji pozostaje odmienny.

Minister reprezentujacy Skarb Panstwa w czynnoS$ciach prywatyzacyjnych nie dziala bowiem w tej
samej strukturze prawnej co organ ustanawiajacy regulacje rynku rolnego, podobnie jak czlonek
kolegialnego organu nadzorczego nie posiada identycznego zakresu samodzielnoS$ci, jak minister

kierujacy dzialem administracji rzadowe;.

Wielowymiarowa rekonstrukcja sprawstwa jako

fundament rozliczalnosci panstwa

Jednolita ocena odpowiedzialno$ci wymagataby zatem uprzedniego zrekonstruowania wspoélnych
kryteribw przypisywania sprawstwa, przy jednoczesnym zachowaniu odrebnosci wtasciwych
reziméw normatywnych. Istotnym problemem dla dalszej analizy pozostaje ustalenie, w jakim
zakresie osoby uczestniczace w powstawaniu sporéw miedzynarodowych ponosily rzeczywiste

nastepstwa polityczne, organizacyjne i zawodowe.
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Utrata stanowiska, zakonczenie kadencji, niepowolanie na kolejna funkcje, odwolanie z organu
spolki czy przejscie do innej instytucji nie stanowig automatycznie sankeji za konkretne naruszenie.
Wymagaja one wykazania zwigzku miedzy zidentyfikowanym zachowaniem a konkretna decyzja
personalna. Z drugiej strony kontynuowanie kariery publicznej przez osobe uczestniczacg w
zakwestionowanym procesie decyzyjnym moze stac sie przedmiotem analizy mechanizmdéw selekcji

elit, instytucjonalnej pamieci organizacyjnej oraz efektywnosci politycznych form rozliczalnosci.

Naukowe badanie tych zalezno$ci powinno obejmowaé zaréwno sytuacje rzeczywistego
zastosowania sankcji, jak i przypadki, w ktérych mimo powstania znacznych kosztoéw publicznych
nie ustalono indywidualnej odpowiedzialnoSci prawnej. Rozrdéznienie to pozwala uniknaé
utozsamiania bezkarnoSci z brakiem sankcji w sytuacji, gdy samo istnienie podstaw
odpowiedzialno$ci pozostaje prawnie nieustalone. Z perspektywy teorii demokracji
przedstawicielskiej problem ten wigze sie z rozroznieniem miedzy odpowiedzialno$ciag
retrospektywna a prospektywna. Pierwsza polega na ocenie i rozliczaniu weze$niejszych decyzji
wladzy, druga natomiast odnosi sie do tworzenia takich regul instytucjonalnych, ktére ograniczaja
prawdopodobienstwo powstawania podobnych naruszen w przysztoéci. W naukach politycznych
analiza odpowiedzialno$ci retrospektywnej wiaze sie z problemem dostepu obywateli do informacji,
zdolnoscia identyfikowania rzeczywistych autoréow decyzji oraz mozliwo$cia przypisywania im

konsekwencji politycznych.

Odpowiedzialnos¢ prospektywna wymaga natomiast rozwijania mechanizméw zapobiegania
bledom, doskonalenia procedur i zachowywania wiedzy organizacyjnej niezaleznie od zmian
personalnych. W odniesieniu do miedzynarodowych sporéw inwestycyjnych oba wymiary sa ze
soba SciSle powiazane, poniewaz brak rzetelnej rekonstrukeji przyczyn wczeéniejszych porazek
ogranicza mozliwo$¢ doskonalenia krajowego systemu zarzadzania ryzykiem. Nie oznacza to, ze
kazda przegrana procesowa jest rezultatem wadliwego sprawowania wladzy, lecz wymaga przyjecia,
ze kazde donioste rozstrzygniecie powinno by¢ traktowane jako potencjalne zrédlo wiedzy o
funkcjonowaniu instytucji publicznych. W konsekwencji analiza odpowiedzialno$ci konkretnych
decydentéw nie powinna ogranicza¢ sie ani do formalnego stwierdzenia, ze zobowigzanym
podmiotem pozostaje Rzeczpospolita Polska, ani do przeciwnej skrajnoSci polegajacej na
przypisywaniu winy osobom sprawujacym okre$lone funkcje wylacznie na podstawie chronologii
wydarzen. Pierwsze podej$cie prowadziloby do depersonalizacji sprawowania wiadzy, drugie

natomiast do naruszenia podstawowych wymagan rzetelnego ustalania odpowiedzialnosci.

Uzyteczna poznawczo pozostaje rekonstrukcja obejmujaca norme kompetencyjng, rzeczywiste
zachowanie funkcjonariusza, dostepng mu wiedze, prawnie dopuszczalne alternatywy dzialania,

relacje pomiedzy decyzjg a jej nastepstwem oraz zastosowane mechanizmy kontroli. Dopiero na
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takim fundamencie mozliwe staje sie rozwazanie, czy polski system instytucjonalny zapewnia
odpowiednia relacje miedzy szerokim zakresem wladzy decyzyjnej a prawnie i politycznie

egzekwowalng odpowiedzialnoscia za sposob jej wykonywania.

Tak skonstruowany aparat badawczy otwiera droge do dalszej analizy wspolczesnych sporow
dotyczacych dzialalnoSci regulacyjnej panstwa, zwlaszcza w obszarach wydobycia surowcow,
energetyki, inwestycji infrastrukturalnych i kontraktow o znaczeniu strategicznym. Zagadnienia te
wymagaja uwzglednienia wieloletnich horyzontéw inwestycyjnych, konfliktéw pomiedzy ochrona
wlasnos$ci a interesem $rodowiskowym, uprawnien panstwa do zarzadzania zasobami naturalnymi
oraz granic ochrony uzasadnionych oczekiwan przedsiebiorcow. W odréznieniu od klasycznych
sporéw prywatyzacyjnych moga one dotyczy¢ nie tylko zmiany warunkow gospodarowania
istniejacym majatkiem, lecz rowniez ograniczenia mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ znajdujacych
sie na wczeSniejszym etapie rozwoju. W takich okolicznoéciach ustalenie odpowiedzialnoSci
panstwa wymaga szczegoélnie starannego rozroznienia nabytego prawa majatkowego, ekspektatywy
inwestycyjnej, ryzyka przedsiebiorcy oraz zobowigzan wynikajacych z wczeéniejszych dzialtan
administracji. Sg to kwestie, ktore uzyskaja zasadnicze znaczenie przy dalszym badaniu sporow
dotyczacych polskich zasobow naturalnych i energetyki, w tym postepowan prowadzonych przez

GreenX Metals przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;j.

Czy polski system instytucjonalny zapewnia sprawiedliwa relacje miedzy szerokim
zakresem wladzy decyzyjnej a realng odpowiedzialnoScia za jej wykonywanie? Pozostaje
pytanie, czy bez rzetelnej rekonstrukecji przyczyn dawnych porazek, panstwo jest w
stanie wypracowa¢ mechanizmy zapobiegajace podobnym bledom w przyszlo$ci. W
przeciwnym razie wiedza z arbitrazy pozostanie jedynie kosztowna lekcja, ktora nigdy

nie przelozy sie na organizacyjne uczenie sie instytucji publicznych.
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      "full_text": "Od decyzji politycznej do odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej pa艅stwa. Rekonstrukcja polskich spor贸w inwestycyjnych i mechanizm贸w indywidualnego sprawstwa\nJedn膮 z najwa偶niejszych w艂a艣ciwo艣ci odpowiedzialno艣ci pa艅stwa w mi臋dzynarodowych stosunkach inwestycyjnych jest mo偶liwo艣膰 powstania znacznej odleg艂o艣ci czasowej, organizacyjnej i personalnej pomi臋dzy dzia艂aniem organu w艂adzy publicznej a prawnym ustaleniem jego konsekwencji. W klasycznej konstrukcji odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej pa艅stwo pozostaje podmiotem ci膮g艂ym, kt贸rego zobowi膮zania nie wygasaj膮 wskutek zmiany parlamentu, rz膮du, ministra, kierownictwa urz臋du ani sk艂adu organu kolegialnego. Zarazem czynno艣ci prowadz膮ce do naruszenia zobowi膮zania mog膮 by膰 rezultatem dzia艂ania wielu os贸b, uczestnicz膮cych w odmiennych fazach procesu decyzyjnego i realizuj膮cych niejednokrotnie sprzeczne cele instytucjonalne.\nZ tego wzgl臋du rekonstrukcja odpowiedzialno艣ci wymaga po艂膮czenia prawniczej metody analizy normatywnej z badaniem historyczno-instytucjonalnym, teori膮 organizacji, ekonomi膮 polityczn膮 oraz metodami ustalania przyczynowo艣ci stosowanymi w naukach spo艂ecznych. Sam wyrok arbitra偶owy stanowi niezwykle warto艣ciowe 藕r贸d艂o wiedzy o okre艣lonym konflikcie, lecz nie zast臋puje kompletnego badania procesu sprawowania w艂adzy, poniewa偶 rozstrzyga zagadnienia wyznaczone jurysdykcj膮 trybuna艂u, tre艣ci膮 roszcze艅 i materia艂em dowodowym, nie za艣 wszystkie problemy konstytucyjnej, politycznej czy osobistej odpowiedzialno艣ci uczestnik贸w zdarze艅.\nPrzydatnym narz臋dziem wyja艣niania tej wielopoziomowej odpowiedzialno艣ci jest koncepcja mechanizm贸w przyczynowych rozwijana mi臋dzy innymi przez Jona Elstera i Petera Hedstr枚ma. W przeciwie艅stwie do opis贸w ograniczaj膮cych si臋 do stwierdzenia, 偶e okre艣lona decyzja poprzedza艂a powstanie szkody, analiza mechanizmu wymaga wskazania konkretnych ogniw 艂膮cz膮cych zdarzenia.\nW przypadku mi臋dzynarodowego arbitra偶u inwestycyjnego ogniwa te mog膮 obejmowa膰 zawarcie traktatu, przyznanie inwestorowi okre艣lonych uprawnie艅, dokonanie inwestycji, przygotowanie projektu regulacji, przedstawienie administracji informacji o konsekwencjach proponowanych rozwi膮za艅, podj臋cie decyzji politycznej, wydanie aktu prawnego, jego zastosowanie do inwestora, powstanie szkody oraz ustalenie mi臋dzynarodowej odpowiedzialno艣ci pa艅stwa. Ka偶dy z tych etap贸w mo偶e posiada膰 odmienn膮 struktur臋 sprawstwa, a mo偶liwo艣膰 przypisania odpowiedzialno艣ci indywidualnej zale偶y od wykazania rzeczywistego wp艂ywu okre艣lonej osoby na zdarzenie oraz od istnienia w艂a艣ciwej podstawy prawnej. Dlatego analiza decyzji organ贸w kolegialnych musi obejmowa膰 nie tylko nazwisko przewodnicz膮cego, lecz r贸wnie偶 sk艂ad organu, wyniki g艂osowania, zg艂oszone stanowiska odr臋bne, dokumentacj臋 uzasadniaj膮c膮 decyzj臋 oraz zakres obowi膮zk贸w os贸b przygotowuj膮cych jej projekt. Sprawa Cargill Incorporated przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej dostarcza szczeg贸lnie warto艣ciowego materia艂u do zastosowania takiej metodologii, poniewa偶 wyrok z 29 lutego 2008 r. zawiera szczeg贸艂owe ustalenia dotycz膮ce informacji przekazywanych polskiej administracji jeszcze przed wprowadzeniem ogranicze艅 produkcji izoglukozy.",
      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Dlaczego sama analiza wyroku arbitra偶owego jest niewystarczaj膮ca do pe艂nego zrozumienia odpowiedzialno艣ci za sp贸r inwestycyjny?",
      "estimated_length": 3146
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    {
      "h2": "Wiedza funkcjonariusza a odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa na przyk艂adzie sporu Cargill",
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      "char_end": 7875,
      "position": 2,
      "full_text": "Inwestor rozwija艂 dzia艂alno艣膰 produkcyjn膮 w zak艂adzie na Bielanach Wroc艂awskich w okresie, w kt贸rym krajowy rynek tego produktu nie by艂 jeszcze obj臋ty p贸藕niejszym systemem kwot. Trybuna艂 ustali艂, 偶e Cargill rozpocz膮艂 produkcj臋 izoglukozy w spos贸b ci膮g艂y w lutym 1999 r., a nast臋pnie rozbudowywa艂 mo偶liwo艣ci technologiczne i handlowe przedsi臋wzi臋cia.\nWprowadzenie krajowych ogranicze艅 ilo艣ciowych od pa藕dziernika 2002 r. wp艂yn臋艂o na mo偶liwo艣ci wykorzystania tych zdolno艣ci produkcyjnych. Dla oceny odpowiedzialno艣ci pa艅stwa kluczowe okaza艂o si臋 nie tylko samo ustanowienie regulacji, ale r贸wnie偶 ustalenie, czy administracja zna艂a rzeczywiste mo偶liwo艣ci produkcyjne inwestora i mog艂a przewidzie膰 ekonomiczne nast臋pstwa przyj臋tego sposobu ustalania kwot. Szczeg贸lnie istotny dow贸d stanowi艂a ekspertyza przekazana 7 grudnia 1999 r. przez przedstawiciela Cargill podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jerzemu Plewie.\nDokument zawiera艂 informacje o zdolno艣ciach produkcyjnych przedsi臋wzi臋cia, przewidywanym wzro艣cie produkcji i mo偶liwo艣ciach zaspokojenia krajowego zapotrzebowania na izoglukoz臋. W ocenie trybuna艂u materia艂 ten mia艂 znaczenie dla ustalenia, jak膮 wiedz膮 dysponowa艂y polskie w艂adze przy konstruowaniu systemu ogranicze艅 ilo艣ciowych. Trybuna艂 stwierdzi艂, 偶e Polska nie mog艂a nie zdawa膰 sobie sprawy z tego, i偶 ustalanie kwot na podstawie historycznej wielko艣ci produkcji ograniczy mo偶liwo艣膰 pe艂nego wykorzystania zdolno艣ci produkcyjnych przedsi臋biorstwa i zaspokojenia istniej膮cego popytu.\nRozumowanie to nie oznacza艂o przypisania Jerzemu Plewie osobistej odpowiedzialno艣ci za naruszenie traktatu, lecz wykorzystywa艂o udokumentowane przekazanie informacji konkretnemu przedstawicielowi administracji do oceny wiedzy, kt贸r膮 mo偶na by艂o przypisa膰 pa艅stwu. Przypadek ten ods艂ania wa偶n膮 r贸偶nic臋 pomi臋dzy faktycznym posiadaniem informacji przez funkcjonariusza publicznego a instytucjonaln膮 zdolno艣ci膮 administracji do wykorzystania jej w procesie stanowienia prawa. W teorii organizacyjnego przetwarzania informacji, rozwijanej przez Jaya R. Galbraitha, jako艣膰 decyzji zale偶y nie tylko od ilo艣ci danych docieraj膮cych do organizacji, lecz r贸wnie偶 od struktury kana艂贸w komunikacyjnych, zdolno艣ci przekazywania informacji pomi臋dzy jednostkami organizacyjnymi i dopasowania procedur do z艂o偶ono艣ci realizowanych zada艅.\nWiedza przekazana wiceministrowi nie musi automatycznie sta膰 si臋 elementem analizy przygotowanej dla ca艂ej Rady Ministr贸w, podobnie jak ekspertyza techniczna sporz膮dzona przez przedsi臋biorc臋 nie musi zosta膰 bezkrytycznie zaakceptowana przez regulatora. Powstaje jednak obowi膮zek badawczego rozr贸偶nienia sytuacji, w kt贸rej informacj臋 zweryfikowano i racjonalnie odrzucono, od sytuacji, w kt贸rej pomini臋to j膮 bez odpowiedniego uzasadnienia. Dla oceny odpowiedzialno艣ci osobistej istotne by艂oby ustalenie, czy adresat informacji posiada艂 obowi膮zek jej dalszego przekazania, jakie czynno艣ci rzeczywi艣cie podj膮艂 oraz czy mia艂 mo偶liwo艣膰 wp艂ywania na p贸藕niejsz膮 decyzj臋 normodawcz膮. Warto艣膰 dowodowa dokumentacji arbitra偶owej jest w tym zakresie szczeg贸lnie wysoka, poniewa偶 post臋powanie nie ogranicza艂o si臋 do og贸lnych twierdze艅 o wiedzy organ贸w pa艅stwa. Trybuna艂 nakaza艂 przedstawienie cz臋艣ci dokumentacji dotycz膮cej posiedze艅 Rady Ministr贸w z lat 1999-2000, odnosz膮cych si臋 do projektowanego systemu kwotowania, oraz materia艂贸w dotycz膮cych wielko艣ci produkcji, zdolno艣ci wytw贸rczych i przebiegu negocjacji z Uni膮 Europejsk膮. Analizowano r贸wnie偶 dokumenty odnosz膮ce si臋 do poszczeg贸lnych propozycji kwot przedstawianych przez Polsk臋 i instytucje europejskie.\nZ metodologicznego punktu widzenia oznacza to, 偶e sp贸r inwestycyjny mo偶e prowadzi膰 do odtworzenia wewn臋trznej historii procesu regulacyjnego, niewidocznej w samym tek艣cie ustawy. Badanie takich dokument贸w pozwala nie tylko ocenia膰 p贸藕niejsz膮 odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa, ale r贸wnie偶 identyfikowa膰 miejsca, w kt贸rych mechanizmy konsultowania projekt贸w prawa, oceny skutk贸w regulacji i koordynacji mi臋dzyresortowej mog艂y funkcjonowa膰 niewystarczaj膮co skutecznie.\nUzupe艂nienie tej rekonstrukcji o personalne aspekty polityki rolnej prowadzi do dzia艂alno艣ci Jaros艂awa Kalinowskiego, kt贸ry od pa藕dziernika 2001 r. do marca 2003 r. pe艂ni艂 funkcje wiceprezesa Rady Ministr贸w oraz ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Jego udzia艂 w post臋powaniu arbitra偶owym zosta艂 udokumentowany w protoko艂ach przes艂ucha艅 przywo艂anych w wyroku.\nKalinowski przedstawia艂 mi臋dzy innymi okoliczno艣ci negocjowania z Uni膮 Europejsk膮 wielko艣ci przysz艂ej kwoty produkcyjnej izoglukozy, wskazuj膮c na presj臋 wynikaj膮c膮 z ko艅cowej fazy negocjacji akcesyjnych oraz ograniczon膮 gotowo艣膰 instytucji europejskich do uwzgl臋dnienia postulowanych przez Polsk臋 wielko艣ci produkcji.",
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      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b przekazanie informacji konkretnemu urz臋dnikowi wp艂ywa na ocen臋 odpowiedzialno艣ci pa艅stwa w sporze inwestycyjnym Cargill?",
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      "h2": "Rozr贸偶nienie efektywno艣ci negocjacji od bezprawno艣ci dzia艂a艅",
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      "full_text": "Znaczenie tych zezna艅 polega na umo偶liwieniu odtworzenia sytuacji decyzyjnej z perspektywy uczestnika negocjacji, a nie wy艂膮cznie poprzez p贸藕niejsz膮 ocen臋 ekonomicznych skutk贸w przyj臋tych rozwi膮za艅. Trybuna艂 analizowa艂 te wyja艣nienia wraz z dokumentami dotycz膮cymi propozycji przedstawianych przez polsk膮 administracj臋 oraz stanowiskami instytucji europejskich.\nSzczeg贸lnie istotne jest rozr贸偶nienie dokonane przez trybuna艂 mi臋dzy wcze艣niejszym krajowym kwotowaniem produkcji a p贸藕niejszymi negocjacjami wysoko艣ci kwot obowi膮zuj膮cych po przyst膮pieniu Polski do Unii Europejskiej. W odniesieniu do krajowych ogranicze艅 stwierdzono naruszenia okre艣lonych standard贸w ochrony inwestora, natomiast zarzuty dotycz膮ce negocjacyjnego zachowania Polski wobec instytucji europejskich nie zosta艂y przyj臋te w analogiczny spos贸b. Trybuna艂 uzna艂, 偶e polskie propozycje negocjacyjne nie mog艂y zosta膰 zakwalifikowane jako arbitralne wy艂膮cznie dlatego, 偶e nie odpowiada艂y pe艂nemu zapotrzebowaniu inwestora. Odnotowa艂 przy tym, 偶e mo偶na podwa偶a膰 trafno艣膰 przyj臋tej taktyki negocjacyjnej, nie oznacza to jednak automatycznie mo偶liwo艣ci uznania jej za bezprawn膮 na gruncie standardu traktatowego. Ocena ta ma fundamentalne znaczenie dla odpowiedzialno艣ci osobistej przedstawicieli pa艅stwa, poniewa偶 wyra藕nie oddziela dopuszczaln膮 krytyk臋 efektywno艣ci negocjacji od prawnego stwierdzenia naruszenia zobowi膮zania mi臋dzynarodowego. W konsekwencji udzia艂 Jaros艂awa Kalinowskiego w negocjacjach akcesyjnych nie mo偶e by膰 przedstawiany jako samodzielny dow贸d osobistego sprawstwa narusze艅 ustalonych w sprawie Cargill.\nJeszcze bardziej pouczaj膮ce okazuje si臋 zestawienie oceny dzia艂a艅 negocjacyjnych z ustaleniami dotycz膮cymi obowi膮zku wprowadzenia krajowych kwot przed przyst膮pieniem Polski do Unii. W post臋powaniu arbitra偶owym Krzysztof Truszczy艅ski, g艂贸wny negocjator Polski, wskazywa艂, 偶e prawo unijne nie nak艂ada艂o na Polsk臋 obowi膮zku wcze艣niejszego ustanowienia krajowych limit贸w produkcyjnych izoglukozy. Oznacza艂o to, 偶e decyzja o ich wprowadzeniu przed akcesj膮 posiada艂a w艂asny krajowy wymiar regulacyjny i nie mog艂a zosta膰 w ca艂o艣ci wyja艣niona konieczno艣ci膮 mechanicznego wykonania bezpo艣rednio wi膮偶膮cego nakazu prawa europejskiego. Powsta艂a tym samym mo偶liwo艣膰 odr贸偶nienia decyzji nale偶膮cych do sfery krajowego uznania regulacyjnego od dzia艂a艅 prowadzonych w warunkach ograniczonej swobody negocjacyjnej. Jest to jeden z najbardziej przekonuj膮cych przyk艂ad贸w znaczenia precyzyjnej analizy kompetencji dla ustalania odpowiedzialno艣ci pa艅stwa: odmienne podstawy dzia艂ania organu, nawet w ramach jednej polityki gospodarczej, mog膮 prowadzi膰 do odmiennych ocen prawnych. Na poziomie metodologicznym przypadek ten mo偶na skonfrontowa膰 z koncepcj膮 kontrfaktycznej analizy przyczynowo艣ci, kt贸rej znaczenie dla nauk spo艂ecznych rozwijali mi臋dzy innymi Donald Rubin i przedstawiciele wsp贸艂czesnej metodologii bada艅 przyczynowych.",
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      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Czy nieefektywna taktyka negocjacyjna pa艅stwa automatycznie oznacza naruszenie standard贸w ochrony inwestora i win臋 konkretnych urz臋dnik贸w?",
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      "h2": "Rozdzielenie odpowiedzialno艣ci traktatowej od indywidualnego sprawstwa funkcjonariuszy",
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      "full_text": "Prawid艂owe ustalenie zwi膮zku mi臋dzy dzia艂aniem a nast臋pstwem wymaga rozwa偶enia, jaki by艂by prawdopodobny przebieg zdarze艅, gdyby okre艣lonej decyzji nie podj臋to albo gdyby przyj臋to inne prawnie dopuszczalne rozwi膮zanie. W sprawach inwestycyjnych analogiczne rozumowanie znajduje zastosowanie podczas ustalania utraconych korzy艣ci i warto艣ci inwestycji w scenariuszu hipotetycznym, okre艣lanym jako but-for scenario. Nie nale偶y jednak uto偶samia膰 kontrfaktycznej kalkulacji szkody z kontrfaktyczn膮 ocen膮 indywidualnej odpowiedzialno艣ci funkcjonariusza. Pierwsza s艂u偶y okre艣leniu ekonomicznych nast臋pstw naruszenia, druga wymaga dodatkowego ustalenia, czy dana osoba posiada艂a realn膮 mo偶liwo艣膰 wyboru odmiennego zachowania i czy taki wyb贸r pozostawa艂 w granicach jej kompetencji. R贸偶nica ma zasadnicze znaczenie dla sprawiedliwego przypisywania odpowiedzialno艣ci osobistej. W艂a艣nie dlatego wysoko艣膰 odszkodowania zas膮dzonego w sprawie Cargill nie mo偶e zosta膰 mechanicznie przekszta艂cona w sum臋 indywidualnych zobowi膮za艅 os贸b uczestnicz膮cych w projektowaniu polskiego systemu kwotowania. Inwestor dochodzi艂 oko艂o 150 mln USD, natomiast trybuna艂 zas膮dzi艂 oko艂o 16,3 mln USD, co odzwierciedla艂o odr臋bn膮 ocen臋 zasadno艣ci roszcze艅 i wymiaru szkody.\nKwota zas膮dzona stanowi艂a ustalenie odpowiedzialno艣ci pa艅stwa, nie za艣 rozstrzygni臋cie o odpowiedzialno艣ci maj膮tkowej konkretnego ministra, wiceministra czy urz臋dnika. Rzetelna analiza personalnych nast臋pstw wymaga艂aby odszukania krajowych post臋powa艅 kontrolnych i rozstrzygni臋膰 odnosz膮cych si臋 do zachowa艅 tych os贸b.\nSam wyrok nie dostarcza podstaw do twierdzenia, 偶e na kt贸regokolwiek z wymienionych funkcjonariuszy na艂o偶ono osobist膮 sankcj臋 finansow膮 odpowiadaj膮c膮 zas膮dzonemu odszkodowaniu. Na tym tle ujawnia si臋 wa偶na w艂a艣ciwo艣膰 wsp贸艂czesnego systemu odpowiedzialno艣ci publicznej: mi臋dzynarodowe orzeczenie mo偶e dostarczy膰 szczeg贸艂owej wiedzy o nieprawid艂owo艣ciach w procesie regulacyjnym, a jednocze艣nie nie powodowa膰 automatycznego uruchomienia krajowych mechanizm贸w odpowiedzialno艣ci personalnej. Wynika to cz臋艣ciowo z odmiennej konstrukcji obu re偶im贸w prawnych. Odpowiedzialno艣膰 traktatowa mo偶e obejmowa膰 dzia艂ania organ贸w pa艅stwa jako ca艂o艣ci, podczas gdy odpowiedzialno艣膰 osobista wymaga identyfikacji w艂a艣ciwego obowi膮zku i zachowania konkretnego cz艂owieka.\nW uj臋ciu ekonomii instytucjonalnej powstaje jednak dodatkowy problem koszt贸w rozliczalno艣ci, poniewa偶 uzyskanie informacji o nieprawid艂owo艣ci nie musi prowadzi膰 do efektywnego wykorzystania jej przez instytucje krajowe. Je偶eli procedury kontroli koncentruj膮 si臋 przede wszystkim na bie偶膮cym wykonywaniu prawa, a nie na systematycznym analizowaniu przyczyn wieloletnich spor贸w mi臋dzynarodowych, wiedza powstaj膮ca w arbitra偶u mo偶e pozosta膰 od艂膮czona od krajowych mechanizm贸w organizacyjnego uczenia si臋 i odpowiedzialno艣ci funkcjonariuszy. Takie zjawisko nie przes膮dza o celowym chronieniu kogokolwiek przed sankcjami, lecz wskazuje na mo偶liwo艣膰 instytucjonalnej luki pomi臋dzy ustaleniem naruszenia a ocen膮 zachowa艅 poszczeg贸lnych uczestnik贸w procesu decyzyjnego. Kontrastowym materia艂em badawczym jest sp贸r Eureko przeciwko Polsce, poniewa偶 pozwala on prze艣ledzi膰 zmian臋 polityki publicznej nie w nast臋pstwie stopniowej ewolucji systemu regulacyjnego, lecz wskutek 艣wiadomego przedefiniowania przez organy pa艅stwowe strategii prywatyzacyjnej.",
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      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Czy odszkodowanie zas膮dzone od pa艅stwa w arbitra偶u mi臋dzynarodowym oznacza automatyczn膮 odpowiedzialno艣膰 finansow膮 urz臋dnik贸w za t臋 szkod臋?",
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      "h2": "Odpowiedzialno艣膰 traktatowa jako suma zachowa艅 organ贸w pa艅stwa",
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      "full_text": "W 1999 r. rz膮d Jerzego Buzka prowadzi艂 proces prywatyzacji PZU, kt贸rego istotne decyzje wykonywa艂 minister skarbu pa艅stwa Emil W膮sacz. Zawarta 5 listopada 1999 r. umowa sprzeda偶y akcji ubezpieczyciela oraz p贸藕niejsze porozumienia okre艣la艂y uprawnienia konsorcjum Eureko i BIG Banku Gda艅skiego, a tak偶e dalszy kierunek procesu prywatyzacyjnego. Przyj臋te rozwi膮zania prawne mia艂y znaczenie wykraczaj膮ce poza zwyczajn膮 sprzeda偶 okre艣lonego pakietu akcji, poniewa偶 kszta艂towa艂y przysz艂e oczekiwania i uprawnienia inwestora zwi膮zane z dost臋pem do kontroli korporacyjnej nad przedsi臋biorstwem. Z perspektywy ekonomii instytucjonalnej takie zobowi膮zania mo偶na interpretowa膰 jako element konstrukcji wiarygodnego zaanga偶owania pa艅stwa (credible commitment), umo偶liwiaj膮cego inwestorowi podejmowanie decyzji na podstawie przewidywanej ci膮g艂o艣ci okre艣lonych regu艂. Zarazem ich tre艣膰 nale偶y ocenia膰 w 艣wietle rzeczywistych kompetencji organ贸w reprezentuj膮cych Skarb Pa艅stwa, obowi膮zuj膮cych przepis贸w prywatyzacyjnych oraz dokument贸w okre艣laj膮cych granice przyj臋tych zobowi膮za艅. Przej艣cie od polityki prywatyzacyjnej rz膮du Jerzego Buzka do strategii realizowanej przez gabinet Leszka Millera ujawni艂o fundamentalne napi臋cie pomi臋dzy demokratyczn膮 zmienno艣ci膮 program贸w gospodarczych a zasad膮 trwa艂o艣ci zobowi膮za艅 pa艅stwa. Wies艂aw Kaczmarek, sprawuj膮cy funkcj臋 ministra skarbu pa艅stwa w nowym rz膮dzie, prezentowa艂 stanowisko zak艂adaj膮ce potrzeb臋 zachowania przez pa艅stwo decyduj膮cego wp艂ywu na PZU.\nZ materia艂u dowodowego przedstawionego w wyroku arbitra偶owym wynika, 偶e stanowisko to znajdowa艂o odzwierciedlenie zar贸wno w kontaktach z inwestorem, jak i w p贸藕niejszych formalnych rozstrzygni臋ciach organ贸w pa艅stwowych. Zasadnicze znaczenie posiada艂a uchwa艂a Rady Ministr贸w z 2 kwietnia 2002 r., przyjmuj膮ca zmian臋 strategii prywatyzacyjnej i akceptuj膮ca wykonanie uprawnienia do odst膮pienia od drugiego porozumienia dodatkowego z 4 pa藕dziernika 2001 r. Nast臋pnie 9 kwietnia 2002 r. minister poinformowa艂 inwestora o skorzystaniu z tego uprawnienia, a w pi艣mie z 22 maja przedstawi艂 stanowisko rz膮du dotycz膮ce przysz艂ego przebiegu prywatyzacji. Sekwencja ta umo偶liwia identyfikacj臋 konkretnych akt贸w dzia艂ania w艂adzy wykonawczej, kt贸rych tre艣膰 i wzajemne powi膮zanie poddano nast臋pnie ocenie arbitra偶owej.\nW cz臋艣ciowym wyroku z 19 sierpnia 2005 r. wi臋kszo艣膰 trybuna艂u uzna艂a, 偶e Polska naruszy艂a zobowi膮zania wynikaj膮ce z art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 5 i art. 5 polsko-niderlandzkiego traktatu inwestycyjnego. Istotne znaczenie mia艂a interpretacja zachowania polskich organ贸w jako przejawu odst膮pienia od wcze艣niej ustanowionych zobowi膮za艅 dotycz膮cych dalszego przebiegu prywatyzacji. W uzasadnieniu wskazywano mi臋dzy innymi na rozbie偶no艣膰 pomi臋dzy deklarowanym formalnie utrzymaniem wa偶no艣ci okre艣lonych porozumie艅 a faktycznym d膮偶eniem do takiego ukszta艂towania praw korporacyjnych, kt贸re uniemo偶liwia艂oby inwestorowi uzyskanie przewidywanego wp艂ywu na zarz膮dzanie PZU. Z punktu widzenia teorii prawa problem polega艂 zatem nie tylko na ustaleniu, czy konkretny dokument zosta艂 formalnie wypowiedziany, lecz r贸wnie偶 na ocenie, czy suma zachowa艅 pa艅stwa pozostawa艂a zgodna z wymaganiami dobrej wiary i zaci膮gni臋tymi zobowi膮zaniami mi臋dzynarodowymi. Takie podej艣cie pokazuje, 偶e odpowiedzialno艣膰 traktatowa mo偶e wynika膰 z oceny ca艂ego wzorca post臋powania organ贸w pa艅stwowych, a nie wy艂膮cznie pojedynczej decyzji administracyjnej albo jednej czynno艣ci kontraktowej.",
      "char_start": 14132,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b w sporze Eureko oceniano odpowiedzialno艣膰 Polski za naruszenie traktatu inwestycyjnego?",
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      "h2": "Rozd藕wi臋k mi臋dzy zobowi膮zaniem kontraktowym a odpowiedzialno艣ci膮 traktatow膮",
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      "char_end": 21887,
      "position": 6,
      "full_text": "Szczeg贸ln膮 warto艣膰 poznawcz膮 ma jednak zdanie odr臋bne profesora Jerzego Rajskiego, kt贸re uniemo偶liwia traktowanie rozstrzygni臋cia wi臋kszo艣ci jako bezdyskusyjnego potwierdzenia wszystkich przyj臋tych za艂o偶e艅 interpretacyjnych. Rajski zakwestionowa艂 spos贸b powi膮zania zobowi膮za艅 kontraktowych Skarbu Pa艅stwa z odpowiedzialno艣ci膮 traktatow膮 Rzeczypospolitej Polskiej, krytykuj膮c mi臋dzy innymi interpretacj臋 postanowie艅 umowy sprzeda偶y akcji i porozumie艅 dodatkowych. Jego argumentacja koncentrowa艂a si臋 na odr臋bno艣ci podmiotowej i funkcjonalnej Skarbu Pa艅stwa jako strony stosunku cywilnoprawnego oraz pa艅stwa wyst臋puj膮cego jako podmiot zobowi膮za艅 mi臋dzynarodowych. Wskazywa艂 r贸wnie偶, 偶e wyk艂adnia dokument贸w kontraktowych powinna zosta膰 przeprowadzona z uwzgl臋dnieniem w艂a艣ciwego prawa polskiego oraz rzeczywistej tre艣ci przyznanych inwestorowi uprawnie艅. Zdanie odr臋bne nie uchyla艂o rozstrzygni臋cia wi臋kszo艣ci, lecz przedstawia艂o konkurencyjn膮 konstrukcj臋 prawn膮, w kt贸rej granice ochrony traktatowej nie mog艂y zosta膰 dowolnie rozszerzone na oczekiwania wynikaj膮ce z negocjacji i stosunk贸w kontraktowych. Zestawienie obu stanowisk ujawnia zasadniczy problem wsp贸艂czesnego arbitra偶u inwestycyjnego: konieczno艣膰 zapewnienia skutecznej ochrony zobowi膮zaniom pa艅stwowym bez przekszta艂cania ka偶dej kontrowersji cywilnoprawnej w samodzielny delikt mi臋dzynarodowy.\nPolemika ta mo偶e zosta膰 pog艂臋biona poprzez odwo艂anie do rozr贸偶nienia dokonanego przez H.L.A. Harta mi臋dzy regu艂ami pierwotnymi okre艣laj膮cymi obowi膮zki a regu艂ami wt贸rnymi umo偶liwiaj膮cymi identyfikacj臋, zmian臋 i stosowanie prawa. Krajowa czynno艣膰 prawna dokonana przez ministra reprezentuj膮cego Skarb Pa艅stwa mo偶e tworzy膰 okre艣lone zobowi膮zanie cywilnoprawne, natomiast przypisanie zachowania pa艅stwu w prawie mi臋dzynarodowym stanowi rezultat zastosowania innej kategorii norm. Z punktu widzenia odpowiedzialno艣ci traktatowej nie jest rozstrzygaj膮ce wy艂膮cznie to, jak prawo krajowe klasyfikuje dan膮 instytucj臋, poniewa偶 zasady przypisywania zachowania pa艅stwu posiadaj膮 autonomiczny charakter mi臋dzynarodowoprawny. R贸wnocze艣nie autonomia tych zasad nie pozwala abstrahowa膰 od rzeczywistej tre艣ci stosunku kontraktowego, kt贸rego naruszenie jest zarzucane. Przypadek Eureko pokazuje wi臋c, 偶e nawet staranne ustalenie, kto podpisa艂 dokument, mo偶e okaza膰 si臋 niewystarczaj膮ce, dop贸ki nie zostanie przeprowadzona analiza zakresu przyj臋tego zobowi膮zania, norm okre艣laj膮cych jego skuteczno艣膰 oraz podstaw przypisania okre艣lonego zachowania pa艅stwu. Dla odpowiedzialno艣ci indywidualnej funkcjonariusza dochodzi jeszcze konieczno艣膰 rozstrzygni臋cia, czy dzia艂a艂 on w granicach kompetencji i zgodnie ze standardem staranno艣ci w艂a艣ciwym dla pe艂nionej funkcji.\nNie mniej donios艂y pozostaje wymiar ekonomiczny zako艅czenia sporu Eureko. Porozumienie zawarte w pa藕dzierniku 2009 r., w okresie kierowania Ministerstwem Skarbu Pa艅stwa przez Aleksandra Grada, przewidywa艂o rozwi膮zania umo偶liwiaj膮ce stopniowe wycofanie si臋 inwestora z akcjonariatu PZU oraz zako艅czenie post臋powania arbitra偶owego. Wed艂ug informacji opublikowanych przez PZU uzgodniono rekompensat臋 w wysoko艣ci 4,77 mld z艂, z czego oko艂o 3,55 mld z艂 mia艂o zosta膰 sfinansowane przez przekazanie inwestorowi praw ekonomicznych do cz臋艣ci dywidendy przypadaj膮cej Skarbowi Pa艅stwa, a pozosta艂e 1,22 mld z艂 mia艂o pochodzi膰 z mechanizmu zwi膮zanego z p贸藕niejsz膮 ofert膮 publiczn膮 akcji. Odr臋bnie wskazywano r贸wnie偶 dywidend臋 nale偶n膮 Eureko z tytu艂u posiadanych akcji. Mechanizm ten ilustruje, dlaczego nie wolno uto偶samia膰 ca艂kowitego przep艂ywu 艣rodk贸w do inwestora z wysoko艣ci膮 rekompensaty uzgodnionej w zwi膮zku ze sporem. W uj臋ciu ekonomicznym odszkodowanie, dywidenda w艂a艣cicielska, cena sprzeda偶y akcji i utracona korzy艣膰 Skarbu Pa艅stwa stanowi膮 r贸偶ne kategorie, wymagaj膮ce osobnej kwalifikacji. R贸wnie偶 odpowiedzialno艣膰 polityczna uczestnik贸w sporu Eureko nie mo偶e by膰 rozpatrywana wy艂膮cznie w kategoriach jednego gabinetu.\nEmil W膮sacz reprezentowa艂 Skarb Pa艅stwa w okresie kszta艂towania pocz膮tkowego stosunku prywatyzacyjnego, Wies艂aw Kaczmarek odegra艂 zasadnicz膮 rol臋 w zmianie sposobu realizowania wcze艣niejszej strategii, a Aleksander Grad uczestniczy艂 w doprowadzeniu do porozumienia ko艅cz膮cego wieloletni konflikt. S膮 to trzy odmienne konfiguracje dzia艂ania pa艅stwa, podlegaj膮ce odr臋bnym kryteriom oceny.",
      "char_start": 17579,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Dlaczego samo ustalenie, kto podpisa艂 umow臋 w sporze Eureko, nie wystarcza do jednoznacznego okre艣lenia odpowiedzialno艣ci pa艅stwa i jego funkcjonariuszy?",
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      "h2": "Specyfika odpowiedzialno艣ci organ贸w regulacyjnych na przyk艂adzie PL Holdings",
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      "char_end": 24867,
      "position": 7,
      "full_text": "W pierwszym przypadku zasadniczy problem dotyczy jako艣ci i legalno艣ci konstruowanych zobowi膮za艅, w drugim - ich p贸藕niejszego wykonywania i dopuszczalno艣ci zmiany strategii, w trzecim natomiast - racjonalno艣ci przyj臋tych warunk贸w ugody oraz jej rzeczywistych nast臋pstw gospodarczych. Materia艂 藕r贸d艂owy pozwala identyfikowa膰 uczestnik贸w tych proces贸w i okre艣lone czynno艣ci, ale nie uzasadnia automatycznego przypisania im osobistej odpowiedzialno艣ci za ca艂膮 kwot臋 rekompensaty. Powstaje natomiast mo偶liwo艣膰 naukowej oceny, czy krajowe mechanizmy kontroli prywatyzacji i zarz膮dzania zobowi膮zaniami pa艅stwa dostatecznie uwzgl臋dnia艂y ryzyko mi臋dzynarodowej odpowiedzialno艣ci traktatowej.\nOdmienn膮 struktur臋 odpowiedzialno艣ci instytucjonalnej ujawnia sp贸r PL Holdings przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, zwi膮zany z inwestycj膮 funduszu Abris Capital Partners w FM Bank PBP. W przeciwie艅stwie do sprawy Eureko, w kt贸rej centralnym zagadnieniem by艂a zmiana polityki prywatyzacyjnej, konflikt dotyczy艂 dzia艂a艅 organu nadzoru finansowego posiadaj膮cego szczeg贸lne kompetencje s艂u偶膮ce ochronie bezpiecze艅stwa i stabilno艣ci sektora bankowego. Komisja Nadzoru Finansowego dzia艂a w ramach ustawowo okre艣lonych zada艅 publicznych, kt贸rych wykonywanie mo偶e prowadzi膰 do ograniczania praw maj膮tkowych akcjonariuszy bank贸w, je偶eli przemawiaj膮 za tym przes艂anki przewidziane w prawie bankowym. Kompetencje te nie maj膮 jednak charakteru nieograniczonego.\nIch wykonywanie wymaga poszanowania legalizmu, proporcjonalno艣ci, zasad post臋powania administracyjnego oraz odpowiednich standard贸w ochrony praw inwestor贸w. Sp贸r PL Holdings stanowi szczeg贸lnie interesuj膮cy przyk艂ad sytuacji, w kt贸rej krajowy organ regulacyjny podejmowa艂 dzia艂ania uzasadniane ochron膮 stabilno艣ci systemu finansowego, podczas gdy inwestor zakwestionowa艂 ich zgodno艣膰 z zobowi膮zaniami mi臋dzynarodowymi pa艅stwa. Chronologia decyzji nadzorczych posiada tutaj zasadnicze znaczenie. W kwietniu 2014 r. KNF zakaza艂a PL Holdings i Abris-EMP Capital Partners Limited wykonywania prawa g艂osu z akcji FM Banku PBP oraz nakaza艂a zbycie akcji w wyznaczonym terminie. Komisja uzasadnia艂a swoje stanowisko zarzutami dotycz膮cymi niewykonywania przez inwestor贸w zobowi膮za艅 z艂o偶onych wobec nadzoru. Nast臋pnie 24 lipca 2014 r. utrzymano w mocy zakaz wykonywania prawa g艂osu, jednocze艣nie uchylaj膮c wcze艣niejszy nakaz zbycia akcji ze wzgl臋d贸w formalnoprawnych. W listopadzie 2014 r. organ ponownie nakaza艂 zbycie akcji, tym razem okre艣laj膮c termin wykonania obowi膮zku na 30 kwietnia 2015 r.\nSekwencja ta pokazuje, 偶e konflikt nie sprowadza艂 si臋 do jednego rozstrzygni臋cia administracyjnego, lecz obejmowa艂 kolejne post臋powania, w kt贸rych zmienia艂y si臋 zar贸wno tre艣膰 decyzji, jak i ujawniony stopie艅 zgody pomi臋dzy cz艂onkami organu nadzorczego. Wyj膮tkow膮 warto艣膰 dla badania odpowiedzialno艣ci personalnej posiada oficjalny komunikat KNF z 18 listopada 2014 r., poniewa偶 wskazuje imiennie uczestnik贸w g艂osowania nad nakazem zbycia akcji FM Banku PBP.",
      "char_start": 21888,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Jak r贸偶ni si臋 odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa w sporach regulacyjnych (np. nadz贸r finansowy) od spor贸w dotycz膮cych prywatyzacji?",
      "estimated_length": 2979
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      "h2": "Indywidualizacja odpowiedzialno艣ci poprzez analiz臋 g艂osowa艅 i skutk贸w decyzji",
      "index": 7,
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      "full_text": "Za wydaniem decyzji g艂osowali przewodnicz膮cy Komisji Andrzej Jakubiak oraz zast臋pcy przewodnicz膮cego Wojciech Kwa艣niak i Les艂aw Gajek. Przeciw byli Ludwik Kotecki, wyst臋puj膮cy jako przedstawiciel ministra finans贸w, oraz Jerzy Pruski, reprezentuj膮cy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Od g艂osu wstrzyma艂 si臋 Piotr Wiesio艂ek, wiceprezes Narodowego Banku Polskiego.\nRozk艂ad g艂os贸w wynosi艂 zatem trzy za, dwa przeciw i jeden wstrzymuj膮cy si臋. Dokument ten pozwala przekroczy膰 poziom og贸lnego stwierdzenia, 偶e okre艣lon膮 decyzj臋 podj臋艂a Komisja Nadzoru Finansowego, i ustali膰 rzeczywisty podzia艂 stanowisk w艣r贸d konkretnych cz艂onk贸w organu kolegialnego. Jest to materia艂 o znacznie wi臋kszej warto艣ci dowodowej dla badania odpowiedzialno艣ci indywidualnej ni偶 samo wskazanie przewodnicz膮cego jako osoby publicznie reprezentuj膮cej Komisj臋. Zestawienie tych danych z wynikami wcze艣niejszego g艂osowania ujawnia dodatkowy wymiar procesu decyzyjnego. W lipcu 2014 r. Komisja rozpoznaj膮ca spraw臋 w innym sk艂adzie osobowym przyj臋艂a rozstrzygni臋cie dotycz膮ce utrzymania zakazu wykonywania prawa g艂osu oraz uchylenia wcze艣niejszego nakazu sprzeda偶y. W g艂osowaniu dotycz膮cym tej decyzji cztery osoby opowiedzia艂y si臋 za rozstrzygni臋ciem, natomiast Les艂aw Gajek zg艂osi艂 sprzeciw. Z kolei w listopadzie g艂osowa艂 ju偶 za ponownym nakazem zbycia akcji. Sama zmiana stanowiska wobec odmiennie sformu艂owanego rozstrzygni臋cia nie dowodzi niekonsekwencji ani naruszenia prawa, poniewa偶 przedmiot g艂osowania i sytuacja proceduralna nie by艂y identyczne.\nStanowi jednak przes艂ank臋 uzasadniaj膮c膮 pog艂臋bione badanie motyw贸w decyzji, argumentacji prawnej, dokumentacji przygotowanej dla poszczeg贸lnych cz艂onk贸w Komisji oraz ewentualnych stanowisk prezentowanych podczas posiedze艅. Umo偶liwia to odtworzenie faktycznej odpowiedzialno艣ci decyzyjnej bez arbitralnego przypisywania ca艂ej decyzji jednej osobie. Dodatkowej komplikacji dostarcza p贸藕niejszy przebieg post臋powania administracyjnego.\nWed艂ug ustale艅 opublikowanych w lutym 2016 r. przez \"Puls Biznesu\" Komisja 20 pa藕dziernika 2015 r. uchyli艂a w ca艂o艣ci w艂asn膮 decyzj臋 z listopada 2014 r. nakazuj膮c膮 zbycie akcji oraz umorzy艂a post臋powanie, kiedy inwestor zd膮偶y艂 ju偶 sprzeda膰 bank. W relacjach dotycz膮cych sprawy wyst臋powa艂a przy tym rozbie偶no艣膰 ocen pomi臋dzy stanowiskiem inwestora, wskazuj膮cego na konieczno艣膰 wykonania decyzji, a argumentacj膮 nadzoru odnosz膮c膮 si臋 do charakteru prawnego obowi膮zku zbycia akcji i dobrowolno艣ci transakcji. Zagadnienie to pokazuje, jak istotna dla odpowiedzialno艣ci odszkodowawczej jest relacja mi臋dzy formaln膮 skuteczno艣ci膮 decyzji administracyjnej a rzeczywistym wp艂ywem jej istnienia na zachowanie adresata. Mo偶liwe jest bowiem, 偶e nawet rozstrzygni臋cie p贸藕niej wyeliminowane z obrotu prawnego wywo艂a wcze艣niej istotne konsekwencje ekonomiczne, je偶eli jego adresat uzna za konieczne dostosowanie do niego swojej dzia艂alno艣ci. Ustalenie zwi膮zku przyczynowego wymaga jednak zbadania, czy okre艣lona transakcja nast膮pi艂aby r贸wnie偶 bez wcze艣niejszej ingerencji organu, na jakich warunkach zosta艂aby przeprowadzona oraz jakie realne mo偶liwo艣ci dzia艂ania posiada艂 inwestor. W arbitra偶u inwestycyjnym prowadzonym w Sztokholmie PL Holdings dochodzi艂a od Polski odszkodowania za naruszenie zobowi膮za艅 wynikaj膮cych z umowy o ochronie inwestycji zawartej z Belgi膮 i Luksemburgiem.\nW cz臋艣ciowym wyroku z 28 czerwca 2017 r. trybuna艂 stwierdzi艂 naruszenie traktatu, a nast臋pnie w wyroku ko艅cowym z 28 wrze艣nia 2017 r. zas膮dzi艂 na rzecz inwestora 653 639 384 z艂 wraz z odpowiednimi 艣wiadczeniami dodatkowymi.",
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      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b analiza g艂osowa艅 cz艂onk贸w Komisji Nadzoru Finansowego i p贸藕niejszego przebiegu sprawy PL Holdings pozwala na precyzyjne okre艣lenie odpowiedzialno艣ci za sp贸r inwestycyjny?",
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      "h2": "Rozdzielenie wa偶no艣ci wyroku od materialnej oceny dzia艂a艅 organ贸w",
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      "full_text": "W uzasadnieniu rozstrzygni臋cia wskazywano na spos贸b wykonywania kompetencji przez organy nadzorcze, w tym na niekonsekwencje dzia艂a艅 regulacyjnych oraz problemy zwi膮zane z zapewnieniem skutecznej ochrony prawnej wobec zastosowanych 艣rodk贸w. W kategoriach naukowych sp贸r ten mo偶na interpretowa膰 poprzez problem proporcjonalno艣ci ingerencji administracyjnej w prawo w艂asno艣ci oraz wym贸g odpowiedniej relacji mi臋dzy celem ochrony stabilno艣ci finansowej a intensywno艣ci膮 ograniczenia praw inwestora. Podstawowym zagadnieniem nie by艂o bowiem zakwestionowanie samego istnienia nadzoru bankowego, lecz ocena sposobu wykorzystania jego ustawowych instrument贸w wobec okre艣lonego akcjonariusza. Ostateczny los tego rozstrzygni臋cia pokazuje jednak granice traktowania wyroku arbitra偶owego jako definitywnego ustalenia ekonomicznej odpowiedzialno艣ci pa艅stwa.\nPolska podj臋艂a dzia艂ania zmierzaj膮ce do uchylenia orzecze艅 przed s膮dami szwedzkimi, kwestionuj膮c mi臋dzy innymi wa偶no艣膰 podstawy jurysdykcji arbitra偶owej w 艣wietle prawa Unii Europejskiej. W wyroku z 26 pa藕dziernika 2021 r. w sprawie C-109/20 Trybuna艂 Sprawiedliwo艣ci Unii Europejskiej przyj膮艂, 偶e pa艅stwo cz艂onkowskie nie mo偶e skutecznie zast膮pi膰 niewa偶nej wewn膮trzunijnej klauzuli arbitra偶owej p贸藕niejsz膮, dorozumian膮 umow膮 arbitra偶ow膮 o to偶samej tre艣ci. Rozstrzygni臋cie to zosta艂o nast臋pnie uwzgl臋dnione przez szwedzki S膮d Najwy偶szy, kt贸ry 14 grudnia 2022 r. stwierdzi艂 niewa偶no艣膰 wyrok贸w arbitra偶owych wydanych w sprawie PL Holdings. W konsekwencji kwota zas膮dzona w 2017 r. nie mo偶e zosta膰 przedstawiona jako ostateczne i utrzymane w mocy zobowi膮zanie odszkodowawcze Polski.\nPowstaje tutaj interesuj膮cy konflikt pomi臋dzy normatywn膮 autonomi膮 prawa Unii Europejskiej a transnarodow膮 koncepcj膮 jurysdykcji arbitra偶owej Emmanuela Gaillarda. W teorii autonomicznego arbitra偶owego porz膮dku prawnego 藕r贸d艂o mocy wyroku nie jest uto偶samiane z wy艂膮czn膮 kompetencj膮 s膮du pa艅stwa siedziby, podczas gdy w orzecznictwie TSUE istotne znaczenie posiada konieczno艣膰 zachowania integralno艣ci i jednolito艣ci stosowania prawa unijnego. Sp贸r PL Holdings stanowi wi臋c przyk艂ad rzeczywistej kolizji konkurencyjnych wyobra偶e艅 porz膮dku prawnego, kt贸rej rozwi膮zanie nie mo偶e zosta膰 sprowadzone do abstrakcyjnego pierwsze艅stwa jednej teorii. W prawie pozytywnym istotne znaczenie ma bowiem obowi膮zuj膮ca konstrukcja normatywna oraz rzeczywista w艂a艣ciwo艣膰 organ贸w uprawnionych do jej stosowania. Fakt, 偶e arbitra偶 mo偶e by膰 postrzegany jako odr臋bny porz膮dek jurysdykcyjny, nie eliminuje kompetencji s膮d贸w pa艅stwowych do kontroli wyrok贸w w granicach w艂a艣ciwego ustawodawstwa i zobowi膮za艅 mi臋dzynarodowych. R贸wnocze艣nie uchylenie orzeczenia ze wzgl臋d贸w jurysdykcyjnych nie stanowi samoistnego potwierdzenia, 偶e wszystkie dzia艂ania organu nadzoru finansowego by艂y materialnoprawnie prawid艂owe. Personalna analiza sprawy PL Holdings wymaga zatem rozdzielenia dw贸ch p艂aszczyzn, kt贸rych uto偶samienie prowadzi艂oby do b艂臋dnych konkluzji.\nPierwsza dotyczy rzeczywistego udzia艂u poszczeg贸lnych cz艂onk贸w KNF w podejmowaniu decyzji administracyjnych oraz ich zgodno艣ci z obowi膮zuj膮cymi standardami nadzorczymi. Druga obejmuje skuteczno艣膰 mi臋dzynarodowego mechanizmu dochodzenia odszkodowania i p贸藕niejsz膮 kontrol臋 jego dopuszczalno艣ci. Uniewa偶nienie wyrok贸w arbitra偶owych rozstrzyga艂o problem okre艣lonej podstawy jurysdykcyjnej, nie przes膮dzaj膮c w spos贸b wyczerpuj膮cy o ocenie ka偶dej czynno艣ci administracyjnej podejmowanej wobec inwestora. Podobnie wcze艣niejsze zas膮dzenie odszkodowania nie stanowi艂o wyroku przeciwko Andrzejowi Jakubiakowi, Wojciechowi Kwa艣niakowi, Les艂awowi Gajkowi ani pozosta艂ym cz艂onkom Komisji.",
      "char_start": 28424,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Czy uniewa偶nienie wyroku arbitra偶owego w sprawie PL Holdings oznacza, 偶e dzia艂ania funkcjonariuszy nadzoru finansowego by艂y prawid艂owe?",
      "estimated_length": 3629
    },
    {
      "h2": "Rozdzielno艣膰 odpowiedzialno艣ci pa艅stwa od indywidualnej winy funkcjonariuszy",
      "index": 9,
      "char_end": 34675,
      "position": 10,
      "full_text": "Oficjalne protoko艂y g艂osowania pozwalaj膮 wskaza膰 ich udokumentowany udzia艂 w decyzjach, ale ustalenie odpowiedzialno艣ci osobistej wymaga艂oby odr臋bnego post臋powania prowadzonego na podstawie w艂a艣ciwych norm krajowych. W zweryfikowanym materiale nie ustalono prawomocnych rozstrzygni臋膰 nak艂adaj膮cych na wymienione osoby indywidualn膮 odpowiedzialno艣膰 maj膮tkow膮 z tytu艂u tego konkretnego sporu. Na poziomie polskiego prawa szczeg贸lne znaczenie posiada ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno艣ci maj膮tkowej funkcjonariuszy publicznych za ra偶膮ce naruszenie prawa, kt贸rej aktualny tekst jednolity og艂oszono w 2025 r. Ustawa ta nie ustanawia odpowiedzialno艣ci automatycznej, poniewa偶 wymaga 艂膮cznego spe艂nienia okre艣lonych przes艂anek, w tym wyp艂aty odszkodowania przez w艂a艣ciwy podmiot odpowiedzialny, zawinionego zachowania funkcjonariusza prowadz膮cego do ra偶膮cego naruszenia prawa oraz uprzedniego stwierdzenia takiego naruszenia w prawem przewidzianej formie. Ustawodawca r贸偶nicuje tak偶e zakres odpowiedzialno艣ci stosownie do stopnia winy i przyczynienia si臋 funkcjonariusza do naruszenia, a w okre艣lonych przypadkach przewiduje ograniczenie wysoko艣ci odszkodowania do dwunastokrotno艣ci miesi臋cznego wynagrodzenia. Konstrukcja ta pokazuje, 偶e odpowiedzialno艣膰 regresowa nie jest to偶sama z ca艂kowitym ekonomicznym kosztem poniesionym przez pa艅stwo.\nNale偶y dodatkowo uwzgl臋dni膰 zakres czasowy ustawy, poniewa偶 jej przepisy stosuje si臋 do dzia艂a艅 i zaniecha艅 nast臋puj膮cych od dnia jej wej艣cia w 偶ycie, co wyklucza mechaniczne wykorzystywanie jej do oceny zachowa艅 funkcjonariuszy z okresu wcze艣niejszych spor贸w prywatyzacyjnych. Przypadki Eureko, Cargill i PL Holdings pozwalaj膮 tym samym rozpozna膰 odr臋bne postacie politycznego i administracyjnego sprawstwa, kt贸re wymagaj膮 zastosowania zr贸偶nicowanego aparatu badawczego. W sporze dotycz膮cym prywatyzacji PZU istotn膮 rol臋 odgrywa艂o napi臋cie pomi臋dzy kolejnymi strategiami wykonywania praw w艂a艣cicielskich pa艅stwa, w sprawie Cargill - konstrukcja regulacji sektorowej i jej skutki konkurencyjne, natomiast w przypadku PL Holdings - wykonywanie kompetencji nadzorczych wobec akcjonariusza instytucji finansowej. We wszystkich trzech sytuacjach mo偶na identyfikowa膰 okre艣lonych uczestnik贸w procesu decyzyjnego, ale charakter ich kompetencji pozostaje odmienny.\nMinister reprezentuj膮cy Skarb Pa艅stwa w czynno艣ciach prywatyzacyjnych nie dzia艂a w tej samej strukturze prawnej co organ ustanawiaj膮cy regulacj臋 rynku rolnego, podobnie jak cz艂onek kolegialnego organu nadzorczego nie posiada identycznego zakresu samodzielno艣ci jak minister kieruj膮cy dzia艂em administracji rz膮dowej.",
      "char_start": 32054,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Czy fakt, 偶e pa艅stwo przegra艂o sp贸r inwestycyjny, oznacza automatycznie odpowiedzialno艣膰 maj膮tkow膮 konkretnych urz臋dnik贸w?",
      "estimated_length": 2621
    },
    {
      "h2": "Wielowymiarowa rekonstrukcja sprawstwa jako fundament rozliczalno艣ci pa艅stwa",
      "index": 10,
      "char_end": 39548,
      "position": 11,
      "full_text": "Jednolita ocena odpowiedzialno艣ci wymaga艂aby zatem uprzedniego zrekonstruowania wsp贸lnych kryteri贸w przypisywania sprawstwa, przy zachowaniu odr臋bno艣ci w艂a艣ciwych re偶im贸w normatywnych. Wa偶nym problemem dalszej analizy pozostaje r贸wnie偶 ustalenie, w jakim zakresie osoby uczestnicz膮ce w powstawaniu spor贸w mi臋dzynarodowych ponosi艂y rzeczywiste nast臋pstwa polityczne, organizacyjne i zawodowe.\nUtrata stanowiska, zako艅czenie kadencji, niepowo艂anie na kolejn膮 funkcj臋, odwo艂anie z organu sp贸艂ki albo przej艣cie do innej instytucji nie stanowi膮 automatycznie sankcji za okre艣lone naruszenie. Wymagaj膮 wykazania zwi膮zku pomi臋dzy zidentyfikowanym zachowaniem a konkretn膮 decyzj膮 personaln膮. Z drugiej strony kontynuowanie kariery publicznej przez osob臋 uczestnicz膮c膮 w zakwestionowanym procesie decyzyjnym mo偶e stanowi膰 przedmiot analizy mechanizm贸w selekcji elit, instytucjonalnej pami臋ci organizacyjnej i efektywno艣ci politycznych form rozliczalno艣ci.\nNaukowe badanie takich zale偶no艣ci powinno obejmowa膰 zar贸wno sytuacje rzeczywistego zastosowania sankcji, jak i przypadki, w kt贸rych mimo powstania znacznych koszt贸w publicznych nie ustalono indywidualnej odpowiedzialno艣ci prawnej. Rozr贸偶nienie to pozwala unikn膮膰 uto偶samiania bezkarno艣ci z brakiem sankcji w sytuacji, gdy samo istnienie podstaw odpowiedzialno艣ci pozostaje prawnie nieustalone. Z perspektywy teorii demokracji przedstawicielskiej problem ten pozostaje zwi膮zany z rozr贸偶nieniem mi臋dzy odpowiedzialno艣ci膮 retrospektywn膮 a prospektywn膮. Pierwsza polega na ocenie i rozliczaniu wcze艣niejszych decyzji w艂adzy, druga natomiast odnosi si臋 do tworzenia takich regu艂 instytucjonalnych, kt贸re ograniczaj膮 prawdopodobie艅stwo powstawania podobnych narusze艅 w przysz艂o艣ci. W naukach politycznych analiza odpowiedzialno艣ci retrospektywnej wi膮偶e si臋 z problemem dost臋pu obywateli do informacji, zdolno艣ci膮 identyfikowania rzeczywistych autor贸w decyzji oraz mo偶liwo艣ci膮 przypisywania im konsekwencji politycznych.\nOdpowiedzialno艣膰 prospektywna wymaga natomiast rozwijania mechanizm贸w zapobiegania b艂臋dom, doskonalenia procedur i zachowywania wiedzy organizacyjnej niezale偶nie od zmian personalnych. W odniesieniu do mi臋dzynarodowych spor贸w inwestycyjnych oba wymiary pozostaj膮 wzajemnie powi膮zane, poniewa偶 brak odpowiedniej rekonstrukcji przyczyn wcze艣niejszych pora偶ek ogranicza mo偶liwo艣膰 doskonalenia krajowego systemu zarz膮dzania ryzykiem. Nie oznacza to, 偶e ka偶da przegrana procesowa stanowi rezultat wadliwego sprawowania w艂adzy, ale wymaga przyj臋cia, 偶e ka偶de donios艂e rozstrzygni臋cie powinno by膰 traktowane jako potencjalne 藕r贸d艂o wiedzy o funkcjonowaniu instytucji publicznych. W konsekwencji analiza odpowiedzialno艣ci konkretnych decydent贸w nie powinna ogranicza膰 si臋 ani do formalnego stwierdzenia, 偶e zobowi膮zanym podmiotem pozostaje Rzeczpospolita Polska, ani do przeciwnej skrajno艣ci polegaj膮cej na przypisywaniu winy osobom sprawuj膮cym okre艣lone funkcje na podstawie samej chronologii wydarze艅. Pierwsze podej艣cie prowadzi艂oby do depersonalizacji sprawowania w艂adzy, drugie natomiast do naruszenia podstawowych wymaga艅 rzetelnego ustalania odpowiedzialno艣ci.\nU偶yteczna poznawczo pozostaje rekonstrukcja obejmuj膮ca norm臋 kompetencyjn膮, rzeczywiste zachowanie funkcjonariusza, dost臋pn膮 mu wiedz臋, prawnie dopuszczalne alternatywy dzia艂ania, relacj臋 pomi臋dzy decyzj膮 a jej nast臋pstwem oraz zastosowane mechanizmy kontroli. Dopiero na takim fundamencie mo偶liwe staje si臋 rozwa偶anie, czy polski system instytucjonalny zapewnia odpowiedni膮 relacj臋 mi臋dzy szerokim zakresem w艂adzy decyzyjnej a prawnie i politycznie egzekwowaln膮 odpowiedzialno艣ci膮 za spos贸b jej wykonywania.\nTak skonstruowany aparat badawczy otwiera dalsz膮 analiz臋 wsp贸艂czesnych spor贸w dotycz膮cych dzia艂alno艣ci regulacyjnej pa艅stwa, zw艂aszcza w obszarach wydobycia surowc贸w, energetyki, inwestycji infrastrukturalnych i kontrakt贸w o znaczeniu strategicznym. Zagadnienia te wymagaj膮 dodatkowego uwzgl臋dnienia wieloletnich horyzont贸w inwestycyjnych, konflikt贸w pomi臋dzy ochron膮 w艂asno艣ci a interesem 艣rodowiskowym, uprawnie艅 pa艅stwa do zarz膮dzania zasobami naturalnymi oraz granic ochrony uzasadnionych oczekiwa艅 przedsi臋biorc贸w. W odr贸偶nieniu od klasycznych spor贸w prywatyzacyjnych mog膮 one dotyczy膰 nie tylko zmiany warunk贸w gospodarowania ju偶 istniej膮cym maj膮tkiem, lecz r贸wnie偶 ograniczenia mo偶liwo艣ci realizacji przedsi臋wzi臋膰 znajduj膮cych si臋 na wcze艣niejszym etapie rozwoju. W takich okoliczno艣ciach ustalenie odpowiedzialno艣ci pa艅stwa wymaga szczeg贸lnie starannego rozr贸偶nienia nabytego prawa maj膮tkowego, ekspektatywy inwestycyjnej, ryzyka przedsi臋biorcy oraz zobowi膮za艅 wynikaj膮cych z wcze艣niejszych dzia艂a艅 administracji. S膮 to kwestie, kt贸re uzyskaj膮 zasadnicze znaczenie przy dalszym badaniu spor贸w dotycz膮cych polskich zasob贸w naturalnych i energetyki, w tym post臋powa艅 prowadzonych przez GreenX Metals przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.",
      "char_start": 34676,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Jak rzetelnie oceni膰 odpowiedzialno艣膰 za spory inwestycyjne, aby unikn膮膰 zar贸wno bezkarno艣ci funkcjonariuszy, jak i arbitralnego przypisywania im winy?",
      "estimated_length": 4872
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "powa偶ny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 34,
      "pct_krotkich": 11,
      "srednia_dlugosc_zdania": 21
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "mechanizm/ogniwa",
        "wystapien": 6
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "kana艂y komunikacyjne",
        "wystapien": 1
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "luka instytucjonalna",
        "wystapien": 1
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "fundamentalne znaczenie",
        "lokalizacja": "sekcja 3"
      },
      {
        "fraza": "R贸偶nica ma zasadnicze znaczenie",
        "lokalizacja": "sekcja 4"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalne napi臋cie",
        "lokalizacja": "sekcja 5"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "znacznej odleg艂o艣ci czasowej, organizacyjnej i personalnej",
      "sprzeczne cele instytucjonalne",
      "kompletnego badania procesu sprawowania w艂adzy",
      "Przypadek ten ods艂ania wa偶n膮 r贸偶nic臋",
      "obowi膮zek badawczego rozr贸偶nienia sytuacji",
      "mechanicznego wykonania bezpo艣rednio wi膮偶膮cego nakazu prawa europejskiego",
      "sfery krajowego uznania regulacyjnego",
      "mechanicznie przekszta艂cona",
      "instytucjonalnej luki",
      "konstrukcji wiarygodnego zaanga偶owania pa艅stwa (credible commitment)",
      "demokratyczn膮 zmienno艣ci膮 program贸w gospodarczych a zasad膮 trwa艂o艣ci zobowi膮za艅 pa艅stwa",
      "suma zachowa艅 pa艅stwa pozostawa艂a zgodna z wymaganiami dobrej wiary",
      "bezdyskusyjnego potwierdzenia wszystkich przyj臋tych za艂o偶e艅 interpretacyjnych",
      "przekszta艂cania ka偶dej kontrowersji cywilnoprawnej w samodzielny delikt mi臋dzynarodowy",
      "trzy odmienne konfiguracje dzia艂ania pa艅stwa",
      "ryzyko mi臋dzynarodowej odpowiedzialno艣ci traktatowej",
      "stopie艅 zgody pomi臋dzy cz艂onkami organu nadzorczego",
      "przekroczy膰 poziom og贸lnego stwierdzenia",
      "wyeliminowane z obrotu prawnego",
      "konkurencyjnych wyobra偶e艅 porz膮dku prawnego",
      "transnarodow膮 koncepcj膮 jurysdykcji arbitra偶owej",
      "mechaniczne wykorzystywanie jej do oceny zachowa艅",
      "odr臋bne postacie politycznego i administracyjnego sprawstwa",
      "zr贸偶nicowanego aparatu badawczego",
      "depersonalizacji sprawowania w艂adzy",
      "ekspektatywy inwestycyjnej",
      "prawnie i politycznie egzekwowaln膮 odpowiedzialno艣ci膮"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje interdyscyplinarn膮 metod臋 rekonstrukcji sprawstwa, 艂膮cz膮c normatywn膮 analiz臋 prawn膮 z teori膮 organizacji, ekonomi膮 instytucjonaln膮 oraz badaniem mechanizm贸w przyczynowych w celu rozdzielenia odpowiedzialno艣ci pa艅stwa od indywidualnej odpowiedzialno艣ci funkcjonariuszy. Argumentacj臋 opiera na szczeg贸艂owej analizie materia艂u dowodowego i chronologii decyzji w konkretnych sporach inwestycyjnych, konfrontuj膮c faktyczne przebiegi proces贸w regulacyjnych z teoretycznymi modelami jurysdykcji, takimi jak koncepcja autonomicznego porz膮dku prawnego Emmanuela Gaillarda."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Konieczno艣膰 艂膮czenia analizy normatywnej z badaniem instytucjonalnym",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznego postulatu metodologicznego, kt贸ry zak艂ada przej艣cie od prostej analizy wyrok贸w do wielowymiarowej rekonstrukcji proces贸w decyzyjnych w celu rzetelnego ustalenia odpowiedzialno艣ci.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotycz膮cej 'ogniw' mechanizmu przyczynowego, aby p艂ynnie przej艣膰 od teorii Elstera i Hedstr枚ma do konkretnych etap贸w procesu regulacyjnego.",
        "hidden_question": "Dlaczego sama analiza wyroku arbitra偶owego jest niewystarczaj膮ca do pe艂nego zrozumienia odpowiedzialno艣ci za sp贸r inwestycyjny?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialno艣膰 mi臋dzynarodowa pa艅stwa",
          "mechanizmy przyczynowe",
          "analiza normatywna",
          "badanie historyczno-instytucjonalne",
          "struktura sprawstwa"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wiedza funkcjonariusza a odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa na przyk艂adzie sporu Cargill",
        "cel": "Ilustracja teoretycznego postulatu poprzez analiz臋 konkretnego przypadku, w kt贸rym przep艂yw informacji do urz臋dnika s艂u偶y do oceny wiedzy pa艅stwa, a nie do przypisania winy jednostce.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Nale偶y ujednolici膰 przej艣cie mi臋dzy analiz膮 teoretyczn膮 (Galbraith) a opisem konkretnych os贸b (Plewa, Kalinowski), aby unikn膮膰 wra偶enia skoku narracyjnego.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b przekazanie informacji konkretnemu urz臋dnikowi wp艂ywa na ocen臋 odpowiedzialno艣ci pa艅stwa w sporze inwestycyjnym Cargill?",
        "kluczowe_motywy": [
          "rekonstrukcja procesu regulacyjnego",
          "przypisywanie wiedzy pa艅stwu",
          "organizacyjne przetwarzanie informacji",
          "rozr贸偶nienie odpowiedzialno艣ci traktatowej od osobistej",
          "dokumentacja arbitra偶owa"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozr贸偶nienie efektywno艣ci negocjacji od bezprawno艣ci dzia艂a艅",
        "cel": "Sekcja ta s艂u偶y jako praktyczna ilustracja tezy o konieczno艣ci oddzielenia sfery krajowego uznania regulacyjnego od ograniczonej swobody negocjacyjnej w celu precyzyjnego ustalenia odpowiedzialno艣ci.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e przej艣cie od analizy konkretnego przypadku (Cargill) do teoretycznej koncepcji kontrfaktycznej analizy przyczynowo艣ci jest p艂ynne i nie brzmi jak zbyt gwa艂towny skok metodologiczny.",
        "hidden_question": "Czy nieefektywna taktyka negocjacyjna pa艅stwa automatycznie oznacza naruszenie standard贸w ochrony inwestora i win臋 konkretnych urz臋dnik贸w?",
        "kluczowe_motywy": [
          "standard traktatowy",
          "sfera krajowego uznania regulacyjnego",
          "swoboda negocjacyjna",
          "osobiste sprawstwo",
          "analiza przyczynowo艣ci"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozdzielenie odpowiedzialno艣ci traktatowej od indywidualnego sprawstwa funkcjonariuszy",
        "cel": "Wykazanie, 偶e zas膮dzone w sporach inwestycyjnych odszkodowania (na przyk艂adzie sprawy Cargill) nie mog膮 by膰 automatycznie uto偶samiane z win膮 i odpowiedzialno艣ci膮 maj膮tkow膮 konkretnych os贸b.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Nale偶y doprecyzowa膰 przej艣cie mi臋dzy analiz膮 przypadku Cargill a zapowiedzi膮 sporu Eureko, aby unikn膮膰 wra偶enia gwa艂townego przeskoku tematycznego na ko艅cu sekcji.",
        "hidden_question": "Czy odszkodowanie zas膮dzone od pa艅stwa w arbitra偶u mi臋dzynarodowym oznacza automatyczn膮 odpowiedzialno艣膰 finansow膮 urz臋dnik贸w za t臋 szkod臋?",
        "kluczowe_motywy": [
          "but-for scenario",
          "odpowiedzialno艣膰 traktatowa",
          "odpowiedzialno艣膰 personalna",
          "koszty rozliczalno艣ci",
          "luka instytucjonalna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Odpowiedzialno艣膰 traktatowa jako suma zachowa艅 organ贸w pa艅stwa",
        "cel": "Ilustracja tezy o wielowymiarowo艣ci odpowiedzialno艣ci na przyk艂adzie sporu Eureko, gdzie naruszenie traktatu wynika艂o z ca艂ego wzorca post臋powania rz膮du, a nie pojedynczego aktu.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e przej艣cie od opisu fakt贸w (ministrowie W膮sacz i Kaczmarek) do wniosk贸w prawnych z wyroku arbitra偶owego jest p艂ynne i wyra藕nie wskazuje na mechanizm przypisywania odpowiedzialno艣ci pa艅stwu.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b w sporze Eureko oceniano odpowiedzialno艣膰 Polski za naruszenie traktatu inwestycyjnego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "wiarygodne zaanga偶owanie (credible commitment)",
          "wzorzec post臋powania",
          "odpowiedzialno艣膰 traktatowa",
          "zmiana strategii prywatyzacyjnej",
          "dobra wiara"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozd藕wi臋k mi臋dzy zobowi膮zaniem kontraktowym a odpowiedzialno艣ci膮 traktatow膮",
        "cel": "Wykorzystanie sporu Eureko do wykazania, 偶e samo ustalenie sprawstwa (podpisu) jest niewystarczaj膮ce bez analizy charakteru normy i rozr贸偶nienia mi臋dzy sfer膮 cywilnoprawn膮 a mi臋dzynarodow膮.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Nale偶y doprecyzowa膰 przej艣cie mi臋dzy teoretyczn膮 analiz膮 normatywn膮 (Hart) a opisem finansowych szczeg贸艂贸w ugody, aby wymiar ekonomiczny nie os艂abi艂 w膮tku prawnego.",
        "hidden_question": "Dlaczego samo ustalenie, kto podpisa艂 umow臋 w sporze Eureko, nie wystarcza do jednoznacznego okre艣lenia odpowiedzialno艣ci pa艅stwa i jego funkcjonariuszy?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zdanie odr臋bne",
          "odr臋bno艣膰 podmiotowa Skarbu Pa艅stwa",
          "regu艂y pierwotne i wt贸rne Harta",
          "przypisywanie zachowania pa艅stwu",
          "konfiguracje dzia艂ania pa艅stwa"
        ]
      },
      {
        "h2": "Specyfika odpowiedzialno艣ci organ贸w regulacyjnych na przyk艂adzie PL Holdings",
        "cel": "Przej艣cie od analizy spor贸w prywatyzacyjnych do analizy dzia艂a艅 organu nadzoru finansowego, aby wykaza膰 r贸偶nice w strukturze odpowiedzialno艣ci instytucjonalnej i personalnej.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Nale偶y ujednolici膰 przej艣cie mi臋dzy syntez膮 trzech poprzednich spraw a szczeg贸艂owym opisem przypadku PL Holdings, aby unikn膮膰 wra偶enia nag艂ego przeskoku tematycznego.",
        "hidden_question": "Jak r贸偶ni si臋 odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa w sporach regulacyjnych (np. nadz贸r finansowy) od spor贸w dotycz膮cych prywatyzacji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialno艣膰 instytucjonalna",
          "kompetencje organu nadzoru",
          "standardy ochrony inwestor贸w",
          "chronologia decyzji nadzorczych",
          "odpowiedzialno艣膰 personalna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Indywidualizacja odpowiedzialno艣ci poprzez analiz臋 g艂osowa艅 i skutk贸w decyzji",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych za艂o偶e艅 do praktycznej demonstracji, jak analiza konkretnych list g艂osowa艅 i przebiegu post臋powa艅 pozwala rozdzieli膰 odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa od indywidualnego sprawstwa funkcjonariuszy.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Nale偶y ujednolici膰 przej艣cie mi臋dzy analiz膮 wewn臋trznych g艂osowa艅 KNF a opisem wyroku trybuna艂u w Sztokholmie, aby wyra藕niej zaznaczy膰 zwi膮zek mi臋dzy procesem decyzyjnym a ko艅cow膮 odpowiedzialno艣ci膮 odszkodowawcz膮 pa艅stwa.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b analiza g艂osowa艅 cz艂onk贸w Komisji Nadzoru Finansowego i p贸藕niejszego przebiegu sprawy PL Holdings pozwala na precyzyjne okre艣lenie odpowiedzialno艣ci za sp贸r inwestycyjny?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialno艣膰 indywidualna",
          "organ kolegialny",
          "zwi膮zek przyczynowy",
          "skuteczno艣膰 decyzji administracyjnej",
          "arbitra偶 inwestycyjny"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozdzielenie wa偶no艣ci wyroku od materialnej oceny dzia艂a艅 organ贸w",
        "cel": "Sekcja ta s艂u偶y do wykazania, 偶e formalne uchylenie wyroku arbitra偶owego (na poziomie jurysdykcyjnym) nie zdejmuje z pa艅stwa konieczno艣ci merytorycznej analizy sprawstwa konkretnych funkcjonariuszy w procesie decyzyjnym.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Nale偶y doprecyzowa膰 przej艣cie mi臋dzy analiz膮 kolizji teorii prawnych (Gaillard vs TSUE) a ko艅cowym wnioskiem o konieczno艣ci personalnej analizy dzia艂a艅 cz艂onk贸w KNF.",
        "hidden_question": "Czy uniewa偶nienie wyroku arbitra偶owego w sprawie PL Holdings oznacza, 偶e dzia艂ania funkcjonariuszy nadzoru finansowego by艂y prawid艂owe?",
        "kluczowe_motywy": [
          "sprawa PL Holdings",
          "jurysdykcja arbitra偶owa",
          "prawo Unii Europejskiej",
          "autonomia porz膮dku prawnego",
          "rozdzielenie p艂aszczyzn odpowiedzialno艣ci"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozdzielno艣膰 odpowiedzialno艣ci pa艅stwa od indywidualnej winy funkcjonariuszy",
        "cel": "Sekcja ta s艂u偶y do wykazania, 偶e rzetelna rekonstrukcja sprawstwa wymaga rozr贸偶nienia mi臋dzy odpowiedzialno艣ci膮 traktatow膮 pa艅stwa a specyficznymi, ograniczonymi normatywnie re偶imami odpowiedzialno艣ci maj膮tkowej os贸b fizycznych.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e przej艣cie od analizy ustawy o odpowiedzialno艣ci funkcjonariuszy do r贸偶nicowania sprawstwa w konkretnych sporach (PZU, Cargill, PL Holdings) jest logicznie sp贸jne i nie sprawia wra偶enia dw贸ch osobnych fragment贸w.",
        "hidden_question": "Czy fakt, 偶e pa艅stwo przegra艂o sp贸r inwestycyjny, oznacza automatycznie odpowiedzialno艣膰 maj膮tkow膮 konkretnych urz臋dnik贸w?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialno艣膰 maj膮tkowa funkcjonariuszy",
          "ra偶膮ce naruszenie prawa",
          "odpowiedzialno艣膰 regresowa",
          "sprawstwo polityczne i administracyjne",
          "zakres kompetencji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wielowymiarowa rekonstrukcja sprawstwa jako fundament rozliczalno艣ci pa艅stwa",
        "cel": "Sekcja stanowi syntez臋 i konkluzj臋 ca艂ego wywodu, przekszta艂caj膮c teoretyczny aparat badawczy w praktyczne narz臋dzie do analizy przysz艂ych spor贸w strategicznych.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Nale偶y dopilnowa膰, aby przej艣cie od og贸lnych wniosk贸w o odpowiedzialno艣ci do konkretnego przyk艂adu GreenX Metals by艂o p艂ynne i nie wygl膮da艂o na nag艂e wprowadzenie nowego w膮tku w ostatnim akapicie.",
        "hidden_question": "Jak rzetelnie oceni膰 odpowiedzialno艣膰 za spory inwestycyjne, aby unikn膮膰 zar贸wno bezkarno艣ci funkcjonariuszy, jak i arbitralnego przypisywania im winy?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialno艣膰 retrospektywna i prospektywna",
          "depersonalizacja w艂adzy",
          "mechanizmy rozliczalno艣ci politycznej",
          "rekonstrukcja sprawstwa",
          "spory strategiczne"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Autor twierdzi, 偶e rzetelna ocena odpowiedzialno艣ci za mi臋dzynarodowe spory inwestyjne wymaga odej艣cia od automatycznego uto偶samiania odpowiedzialno艣ci pa艅stwa z win膮 konkretnych funkcjonariuszy na rzecz wielowymiarowej rekonstrukcji proces贸w decyzyjnych, kt贸ra 艂膮czy analiz臋 normatywn膮 z badaniem faktycznego sprawstwa i kompetencji os贸b zaanga偶owanych w proces regulacyjny.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od teoretycznego postulatu 艂膮czenia analizy normatywnej z badaniem instytucjonalnym w celu rekonstrukcji odpowiedzialno艣ci pa艅stwa, poprzez szczeg贸艂ow膮 analiz臋 konkretnych spor贸w inwestycyjnych (Cargill, Eureko, PL Holdings), a偶 do sformu艂owania kompleksowego aparatu badawczego s艂u偶膮cego rozr贸偶nianiu odpowiedzialno艣ci traktatowej od indywidualnego sprawstwa funkcjonariuszy. My艣l zmierza ku wykazaniu, 偶e tylko precyzyjna rekonstrukcja proces贸w decyzyjnych i kompetencyjnych pozwala unikn膮膰 zar贸wno depersonalizacji w艂adzy, jak i arbitralnego przypisywania winy, co stanowi fundament dla analizy przysz艂ych spor贸w strategicznych."
  }
}

