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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje mozliwo$¢ wprowadzenia elementéw demokracji deliberatywnej do polskiego
systemu konstytucyjnego, opierajgc sie na modelu Jamesa S. Fishki na. Autor argumentuje, ze
Polska dysponuje juz rusztowaniem prawnym (np. petycje, inicjatywa obywatelska), jednak
brakuje w nim mechanizméw przetwarzajacych glos obywatela w przemyslana informacje
systemowa. Proponowana koncepcja zaklada zasade ,uzupelniania zamiast zastepowania”
(supplementing Mather chan replacing), gdzie instytucje deliberatywne, takie jak panele
obywatelskie, wspieralyby organy ustawodawcze w wazeniu racji i analizie kosztow spotecznych.
Celem jest przejécie od fragmentarycznego uczestnictwa do systemowej reprezentacji opartej na
zbilansowanej informacji i merytorycznym dialogu, co wzmocniloby podmiotowo$¢ obywateli bez

kwestionowania zasady przedstawicielstwa.

The article analyzes the possibility of introducing elements of deliberative democracy into the
Polish constitutional system, based on James S. Fishkin's model. The author argues that Poland
already possesses a legal framework (e.g., petitions, citizens' initiatives), but it lacks mechanisms
that process the citizen's voice into considered systemic information. The proposed concept
assumes the principle of 'supplementing rather than replacing,’ where deliberative institutions,
such as citizens' panels, would support legislative bodies in weighing reasons and analyzing social
costs. The goal is to move from fragmentary participation to systemic representation based on
balanced information and substantive dialogue, which would strengthen the agency of citizens
without questioning the principle of representation.




Artykut analizuje potencjal polskiego systemu konstytucyjnego jako fundamentu dla
budowy demokracji responsywno-deliberatywnej. Autor stawia teze, ze Polska nie
potrzebuje rewolucji ustrojowej ani zastepowania reprezentacji bezpoSrednim
sprawowaniem wladzy, lecz systemowego uzupeklienia istniejacych instrumentéw
(takich jak petycje, inicjatywy obywatelskie czy referenda) o procedury
reprezentatywnego namyshu obywatelskiego. Gléwnym problemem nie jest brak
narzedzi partycypacji, lecz ich ,fragmentaryczno$é¢ epistemiczna” — fakt, ze pozwalaja
one na wyrazenie woli, ale nie gwarantuja procesu rzetelnego wazenia argumentow i
kontaktu z przeciwnymi racjami. Proponowany model zaklada stworzenie ,trzeciej
przestrzeni funkcjonalnej”, w ktorej losowo wybrane panele obywatelskie pelnia role
kognitywnego filtra. W tym ujeciu deliberacja nie zastepuje parlamentu, lecz wymusza
na rzadzacych obowigzek konfrontacji z przemys$lanym sadem reprezentatywnego
mikrokosmosu spoleczenstwa. Tym samym system ewoluuje od demokracji
konsultacyjnej, w ktorej obywatel moze mowié, ku modelowi responsywnemu, w ktorym
panstwo ma obowigzek stworzy¢ warunki do wspolnego myslenia i publicznie uzasadnié

swoja reakcje na ten proces.

SLOWA KLUCZOWE
reprezentacja kontrolowana obywatelskim namystem model Jamesa S. Fishkina
demokracja deliberatywna polski porzadek konstytucyjny panele obywatelskie
minipubliczne obywatelska inicjatywa ustawodawcza deliberacyjna ocena skutk6w spolecznych
reprezentatywny mikrokosmos fragmentarycznos$¢ epistemiczna
demokracja responsywno-deliberatywna mechanizm impact

supplementing rather than replacing kontrola agendy

Polski system konstytucyjny jako rusztowanie dla

deliberacji

Polska: od demokracji przedstawicielskiej do reprezentacji kontrolowanej obywatelskim namystem




Polski porzadek konstytucyjny stanowi dla demokracji deliberatywnej przypadek ciekawszy, niz
mogloby sie wydawaé. Reformy nie trzeba bowiem rozpoczyna¢ od kwestionowania zasady
przedstawicielstwa czy importowania obcego modelu ustrojowego. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej zawiera juz rozproszone elementy, ktére mozna odczytaé¢ jako normatywne rusztowanie
demokracji bardziej refleksyjnej: zwierzchnictwo Narodu, przedstawicielskie i bezposérednie
wykonywanie wladzy, prawo do informacji, petycje, referendum, obywatelska inicjatywe
ustawodawcza, decentralizacje oraz samorzad. Co znamienne, juz na poziomie aksjologicznym
obecne sa zasady dialogu spotecznego i pomocniczo$ci. Preambula nakazuje, by dzialanie instytucji
publicznych cechowalo sie rzetelno$cia i sprawno$cia, a panstwo opiera m.in. na wspomnianym
dialogu spolecznym oraz zasadzie pomocniczo$ci, ktbra ma umacnia¢ uprawnienia obywateli i ich
wspdlnot. Art. 4 stanowi wprost, ze wladza zwierzchnia nalezy do Narodu, ktory wykonuje ja ,,przez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio”. Rozréznienie to nie tworzy jeszcze ustroju
deliberatywnego, lecz pozostawia znaczna przestrzen dla budowy instytucji posrednich — miedzy
biernym reprezentowaniem a plebiscytowym rozstrzyganiem. Mozna zatem postawic teze, ze polski
problem nie tkwi w braku instrumentéw uczestnictwa, lecz w ich fragmentaryczno$ci

epistemiczne;j.

Obywatel moze zaglosowa¢, podpisa¢ projekt ustawy, zlozy¢ petycje, uczestniczy¢ w konsultacjach,
wystuchaniu publicznym lub referendum. Rzadziej jednak otrzymuje instytucjonalng gwarancje
przejScia pelnej sekwencji Fishkinowskiej: od reprezentatywnego udzialu, przez dostep do
zbilansowanej informacji i kontakt z przeciwnymi racjami oraz pytania do ekspertéw, az po
ponowne sformulowanie wlasnego sadu. Polska demokracja oferuje wiele wejS¢ obywatela do
systemu, lecz dysponuje zbyt malg liczbg urzadzen przetwarzajacych jego wejscie w przemyslang
informacje dla systemu. Takie rozroznienie pozwala uniknac¢ falszywej alternatywy miedzy
demokracjg przedstawicielska a bezpos$rednig. Referendum nie jest jedynym sposobem zwiekszania
podmiotowosSci obywatela, podobnie jak parlament nie jest jedynym miejscem demokratycznego
namyshi. Mozna zachowa¢ Sejm i Senat jako organy ustawodawcze, wybory jako mechanizm
masowej legitymizacji oraz rzad jako centrum odpowiedzialno$ci wykonawczej, wprowadzajac
jednocze$nie miedzy spoteczenistwo a te instytucje procedury reprezentacji deliberatywnej. Bylaby
to renowacja zgodna z zasada supplementing rather than replacing, ktora w ujeciu Fishkina

stanowi jedno z najwazniejszych zalozen calego projektu.

Pierwszym z istniejacych kanalow jest petycja. Art. 63 Konstytucji przyznaje kazdemu — nie tylko
obywatelowi polskiemu — prawo skladania petycji, wnioskow i skarg w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby za jej zgoda. Ustawa z 11 lipca 2014 roku rozwija te konstrukcje wyjatkowo
szeroko: petycje moze zlozy¢ osoba fizyczna, prawna, jednostka organizacyjna badz grupa tych

podmiotow. Jej przedmiotem moze by¢ m.in. zadanie zmiany prawa, podjecia rozstrzygniecia lub




dzialania dotyczacego zycia zbiorowego i warto$ci wymagajacych ochrony w imie dobra wspolnego.
Ustawa przewiduje przy tym zasadniczo trzymiesieczny termin rozpatrzenia petycji. Z punktu
widzenia deliberacji petycja posiada fascynujgcg wlasciwo$c: jest instrumentem agendy, ktory nie
wymaga wcze$niejszego zdobycia wiekszoSci. Jedna osoba moze postawi¢ panstwu problem,
ktoérego parlament, rzad i dominujace partie dotad nie zauwazaly. W sensie Dahlowskim jest to
potencjalny instrument kontroli agendy. Ograniczenie petycji lezy jednak gdzie indziej: choé
sprawnie transportuje ona problem od obywatela do organu, sama procedura nie tworzy
reprezentatywnego spolecznego testu argumentow. Fakt, ze okre$lone zadanie jest wazne dla
autora petycji, nie méwi nam jeszcze, jak ocenilby je przekrdj spoleczenistwa po zapoznaniu sie z

konsekwencjami i alternatywami.

Deliberacja jako uzupetnienie petycji i inicjatywy
obywatelskiej

Wilasnie w tym miejscu mozna wyobrazi¢ sobie pierwszy polski modul deliberatywny. Petycje o
istotnym znaczeniu systemowym, zwlaszcza te proponujace daleko idace zmiany prawa, moglyby
po wstepnej ocenie komisji trafiaé do niewielkiego, losowo wybranego panelu obywatelskiego.
Panel nie rozstrzygalby petycji w miejsce Sejmu czy Senatu, lecz przygotowywalby publiczng mape
racji: zestawienie najwazniejszych argumentéw za i przeciw, analize kosztow, ryzyk oraz alternatyw,
a takze rozklad przemyslanych ocen. Komisja zachowalaby kompetencje do dalszego procedowania,
jednak odrzucenie rekomendacji wymagaloby merytorycznego odniesienia sie do argumentow
panelu. Otrzymaliby$my w ten sposob przejscie od konstytucyjnego prawa do postawienia pytania

do instytucjonalnego obowigzku powaznego zwazenia pytania.

Drugim instrumentem jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza. Art. 118 ust. 2 Konstytucji
przyznaje ja grupie co najmniej 100 tysiecy obywateli posiadajacych prawo wybierania do Sejmu.
Ustawa z 24 czerwca 1999 roku przewiduje m.in. utworzenie komitetu inicjatywy przez co najmniej
15 0s6b, zebranie pierwszego tysiaca podpisow niezbednych do zawiadomienia Marszatka Sejmu, a
nastepnie pelnej liczby 100 tysiecy; pierwsze czytanie prawidlowo wniesionego projektu powinno
odby¢ sie co do zasady w ciggu trzech miesiecy. Co szczego6lnie istotne, projekt niezakonczony w
jednej kadencji nie podlega zasadzie dyskontynuacji w takim samym stopniu jak wiekszos¢ innych
projektdw i moze byé rozpatrywany w nastepnej kadencji. Jest to instrument demokratycznie
silniejszy od petycji, gdyz obywatel nie przedstawia juz tylko zadania, lecz gotowy projekt aktu
normatywnego. Nadal jednak dziala on gléwnie jako mechanizm wejScia do parlamentarnej

maszyny legislacyjnej.




Sto tysiecy podpiséw potwierdza znaczace poparcie dla wprowadzenia projektu do debaty, ale nie
dowodzi jakosci analizy jego skutkow ani tego, ze podpisujgcy znali rozwigzania alternatywne.
Podpis jest sygnalem mobilizacji, nie certyfikatem deliberacji. W modelu deliberatywno-
konkurencyjnym mozna by zatem zachowaé prog stu tysiecy podpisow, lecz po jego osiggnieciu
wyposazy¢ obywatelski projekt w obywatelska ocene deliberatywna. Reprezentatywnie dobrana
grupa analizowalaby projekt wraz z jego skutkami finansowymi, prawnymi i spolecznymi,
zapoznala sie z argumentami komitetu inicjatywy, opiniami krytykow oraz ekspertow, a nastepnie
wskazalaby, ktére elementy popiera, ktore wymagaja korekty i jakie warianty alternatywne

powinien rozwazy¢ parlament.

Komplementarnos¢ deliberacji wobec istniejgcych

instrumentow uczestnictwa

Nie oznaczaloby to odebrania projektu jego autorom; byloby raczej odpowiednikiem niezaleznego
testu przedklinicznego idei politycznej. Trzecim instrumentem jest wysluchanie publiczne.
Obowigzujace reguly sejmowe przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzenia go w odniesieniu do
projektu ustawy — decyzje podejmuje komisja, do ktorej projekt zostal skierowany, na pisemny
wniosek posla, po pierwszym czytaniu, lecz przed rozpoczeciem szczegbdlowego rozpatrywania
sprawy. Jest to niezwykle wartoSciowa instytucja transparentnosci, jednak jej logika rozni sie od
mechanizméw minipublicznych. Wysluchanie publiczne tworzy przestrzen dla glosow
zorganizowanych i zainteresowanych; deliberacyjny panel tworzylby natomiast przestrzen dla

spolecznego mikrokosmosu. Roznica jest zasadnicza.

Organizacje przedsiebiorcow, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia pacjentow, organizacje
ekologiczne czy korporacje zawodowe dysponuja wiedza i uzasadnionymi interesami, ktore
powinny by¢ obecne w procesie legislacyjnym. Nie sa one jednak statystycznym przekrojem
spoleczenstwa i nie maja nim by¢ — ich funkcja jest reprezentowanie konkretnego interesu,
doswiadczenia lub ekspertyzy. Losowany panel pelni inng role: pozwala obserwowac¢, jak ludzie
niebedacy zawodowymi rzecznikami stanowisk wazg argumenty po ich wystuchaniu. Wyshuchanie i
minipubliczne nie sa konkurentami; stanowia komplementarnymi sensorami panstwa. Mozna
zatem zaprojektowa¢ dwuetapowe wystuchanie: najpierw organizacje, eksperci i zainteresowane
strony przedstawiaja dowody oraz argumenty, a nastepnie reprezentatywny panel obywatelski
otrzymuje mozliwo$¢ ich poréwnania, zadawania pytan i wydania raportu. Komisja sejmowa
uzyskiwalaby w ten spos6b jednocze$nie mape zorganizowanych intereséw i mape przemyslanej

reakcji spolecznej. Taki proces redukowalby dwie przeciwstawne asymetrie: dominacje podmiotow




dysponujacych najwiekszymi zasobami lobbystycznymi oraz ryzyko populistycznego ignorowania

ekspertyzy.

Czwarta przestrzen powstaje jeszcze wczeSniej, w rzadowym procesie legislacyjnym. Rzadowe
Centrum Legislacji wskazuje, ze projekty ustaw przechodza etap uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania. Zmiany Regulaminu pracy Rady Ministrow z 2024 roku wzmocnily
wymog prowadzenia konsultacji publicznych oraz role RCL w kontroli ich realizacji; odstapienie od
tego procesu ma by¢ dopuszczalne jedynie w wyjatkowych okolicznoS$ciach. Jest to istotny postep
proceduralny, ale konsultacja publiczna pozostaje innym narzedziem niz deliberacja
reprezentatywna. Typowa konsultacja odpowiada na pytanie: kto chce zabra¢ glos i co mowi?
Sondaz deliberatywny pyta natomiast: co powiedzialby reprezentatywny przekrdj spoleczenstwa,

gdyby stworzy¢ mu warunki do rzetelnego zapoznania sie z problemem?

Pierwsze narzedzie jest otwarte, lecz podatne na autoselekcje. Drugie dazy do reprezentatywnosci,
cho¢ obejmuje ograniczona liczbe uczestnikow. W procesie legislacyjnym potrzebne moga byé oba.
Przy projektach o wyjatkowo wysokim poziomie ryzyka spotecznego — reformie emerytalnej,
zasadniczej zmianie systemu podatkowego, polityce migracyjnej, energetyce, regulacji Al, systemie
ochrony zdrowia czy glebokiej zmianie ustroju administracji — do klasycznej Oceny Skutkow
Regulacji mozna by dodaé Deliberacyjna Ocene Skutkdéw Spotecznych. Nie bylaby ona sondazem

poparcia dla rzadu.

Pokazywalaby raczej, jak zmieniaja sie poglady reprezentatywnego mikrokosmosu po poznaniu
konsekwencji poszczegblnych wariantow i ktore koszty spoleczne uczestnicy uznaja za
najpowazniejsze. Taki dokument powinien ujawniac¢ takze stanowisko mniejszoéci, ewolucje opinii
w czasie oraz nierozstrzygniete obszary niepewno$ci. Pigtym kanalem jest referendum
ogoblnokrajowe. Art. 125 Konstytucji przewiduje referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa; moze je zarzadzi¢ Sejm albo Prezydent za zgoda Senatu, a wynik staje sie wiazacy, gdy
uczestniczy w nim wiecej niz polowa uprawnionych. Referendum maksymalizuje inkluzje
decyzyjna, lecz moze minimalizowa¢ intensywno$¢ deliberacji. Obywatel otrzymuje ostateczna
wladze nad odpowiedzia, ale niekoniecznie rownie silne warunki do analizowania pytania. To
wlasnie tutaj model Fishkina moéglby przynies¢ Polsce najwieksza wartos¢ bez koniecznosci
likwidowania jakiejkolwiek kompetencji konstytucyjnej. Przed glosowaniem mozna stworzyc
reprezentatywny panel analizujacy warianty i publikujacy dla wszystkich wyborcow syntetyczna
dokumentacje: argumenty obu stron, zweryfikowane fakty, konsekwencje, obszary niepewnosci
oraz raport wiekszo$ci i mniejszo$ci. Panel nie glosowalby zamiast Narodu — pomagalby mu lepiej

przygotowac sie do glosowania. Taka konstrukcja odpowiadalaby na zarzut Lafont znacznie




skuteczniej niz przekazanie minipublicznemu ostatecznej wladzy. Mikrokosmos nie zastepuje

makrokosmosu.

Wykonuje dla niego intensywna prace poznawcza, a wynik wraca do wszystkich uprawnionych.
Oregon Citizens' Initiative Review pokazal, ze wlasnie taka ,deliberacja zastepcza” moze zwiekszaé
wiedze masowego elektoratu. W polskim referendum mozna byloby zatem stworzy¢ obywatelska

karte racji jako obowiazkowy element oficjalnej informacji referendalne;j.

Samorzad jako laboratorium reprezentacji

kontrolowanej deliberacyjnie

Jeszcze wieksza przestrzen dla innowacji stwarza samorzad. Art. 170 Konstytucji pozwala czlonkom
wspolnoty samorzadowej rozstrzyga¢ w referendum o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, przy
czym ustawa o referendum lokalnym zaklada, ze mieszkancy wyrazaja wole poprzez odpowiedz na
pytanie lub wybér miedzy wariantami. Rownocze$nie art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym
umozliwia prowadzenie konsultacji w sprawach waznych dla gminy, z ktérych szczegblng forma jest
budzet obywatelski. W miastach na prawach powiatu budzet ten jest obligatoryjny i musi
obejmowac¢ co najmniej 0,5 procent wydatkbw gminy z ostatniego sprawozdania z wykonania
budzetu. Dodatkowo art. 41a przyznaje grupom mieszkancow obywatelska inicjatywe

uchwalodawcza; projekt musi zostaé¢ poddany obradom rady zasadniczo w ciagu trzech miesiecy.

Samorzad jest polskim naturalnym laboratorium deliberacji. Spelnia on szereg warunkow
sprzyjajacych eksperymentowaniu: problemy sa czesto konkretne, skutki decyzji latwiej
obserwowalne, koszty organizacyjne nizsze, a uczestnicy dziela wspdlng przestrzen miasta czy
gminy. To wlasnie dlatego polskie do§wiadczenia panelowe rozpoczely sie na szczeblu lokalnym.
Gdansk w 2016 roku zorganizowal pierwszy szeroko rozpoznany polski panel obywatelski dotyczacy
przygotowania miasta na ulewne deszcze. Do okolo dziewieciu tysiecy losowo wybranych
mieszkancow wyslano zaproszenia; zglosilo sie ponad siedemset 0s6b, sposrod ktérych wyloniono
grupe odpowiadajaca strukturze demograficznej miasta. OECD opisuje ten proces jako pierwszy
polski citizens' assembly, wskazujac na udzial 63 losowo dobranych mieszkancéw. W kolejnych
panelach miasto przyjelo zasade, wedlug ktorej rekomendacje uzyskujace co najmniej 80 procent
poparcia panelistow byly deklarowane przez wladze jako wiazace do wdrozenia. Nalezy jednak
precyzyjnie odr6zni¢ polityczne zobowigzanie organu wykonawczego od ustawowego charakteru
normy wiazacej: panel obywatelski nie stal sie przez te deklaracje konstytucyjnym organem

samorzadu.




Model ten rozprzestrzenil sie dalej. Warszawski Panel Klimatyczny wylonil uczestnikow w
procedurze dwuetapowej: najpierw wyslano zaproszenia do 18 tysiecy losowo wybranych
gospodarstw domowych, a nastepnie sposrod zgloszonych zastosowano losowanie uwzgledniajace
ple¢, wiek, miejsce zamieszkania i wyksztalcenie. Dziewiectdziesieciu panelistow przyjelo 49
rekomendacji, dla ktérych miasto opracowalo pézniej mape drogowa wdrozenia. Poznan roéwniez
korzystal z losowanego panelu — w procesie klimatycznym z 2021 roku wypracowano 77
rekomendacji, ktére prezydent miasta przyjal do realizacji. OECD wskazywalo ponadto Gdansk,
Lublin i Poznan jako polskie przyklady lokalnych praktyk jury i paneli obywatelskich.

Dos$wiadczenia te niosg istotny wniosek ustrojowy: Polska nie musi udowadnia¢ od zera, ze losowy
panel jest kulturowo niemozliwy lub nieprzystajagcy do administracji publicznej. Istnieja juz
praktyki, regulaminy i procedury rekrutacyjne. Brakuje przede wszystkim spojnej teorii wlaczania
ich w system odpowiedzialnoéci publicznej. Budzet obywatelski szczegblnie jaskrawo pokazuje
roznice pomiedzy demokracja partycypacyjna a deliberatywna. Ustawa przewiduje bezposérednie
glosowanie mieszkancow nad cze$cia wydatkow, co w terminologii Fishkina stanowi silny
mechanizm impact — zwycieskie zadania musza zostaé uwzglednione w uchwale budzetowej. Nie

oznacza to jednak automatycznie deliberation.

Projekty moga konkurowa¢ jak produkty na mikrorynku wyborczym: plac zabaw przeciw drodze
rowerowej, park przeciw parkingowi, jedna dzielnica przeciw drugiej. Sama obywatelsko$¢
procedury nie gwarantuje refleksyjnego wazenia kosztow alternatywnych. Mozna jednak polgczyc
oba narzedzia. Przed glosowaniem nad najwiekszymi projektami budzetu obywatelskiego losowany
panel mieszkancow analizowalby koszty utrzymania, korzysci przestrzenne, wplyw na rézne grupy i
zgodno$c¢ ze strategia rozwoju miasta. Taki raport nie odbieralby nikomu prawa glosu, lecz podnosit
jako$¢ informacji. Otrzymaliby$émy hybryde: powszechne rozstrzygniecie poprzedzone intensywna

deliberacja mikrokosmosu.

Podobnie mozna potraktowaé obywatelska inicjatywe uchwalodawcza. Ustawa juz teraz pozwala
mieszkancom wymusi¢ wpisanie ich projektu do agendy rady gminy. Deliberacja moglaby stanowi¢
etap pomiedzy inicjatywa a glosowaniem rady — nie jako filtr pozwalajacy wladzy zablokowaé
niewygodny projekt, lecz jako publiczne badanie jego konsekwencji i mozliwych wariantow.
Dochodzimy tu do pojecia, ktére mozna zaproponowac dla Polski jako reprezentacje kontrolowana
deliberacyjnie. Nie jest to termin obowigzujacego prawa ani gotowy model konstytucyjny, lecz

propozycja teoretyczna.

W tym modelu przedstawiciele zachowuja mandat, kompetencje oraz odpowiedzialno$¢, a
obywatele nie przejmuja permanentnie funkcji ustawodawczej. Panstwo wprowadza jednak

regularne, publiczne i metodologicznie rygorystyczne momenty, w ktoérych reprezentanci musza




skonfrontowaé sie z przemys$lanym sadem reprezentatywnego przekroju ludzi, ktérych decyzja
dotyczy. ,Kontrola” oznaczalaby tutaj nie weto, lecz obowiazek ekspozycji na niezaleznie
wytworzone racje i obowigzek odpowiedzi. Minister méglby odrzuci¢ rekomendacje panelu, ale
musialby uzasadni¢ dlaczego. Komisja sejmowa moglaby przyja¢ inne rozwiazanie, lecz powinna
wskazaé, w ktérym miejscu nie zgadza sie z diagnoza obywatelskiego mikrokosmosu. Rada miasta
moglaby wybraé¢ rozwigzanie inne niz preferowane przez panel, ale powinna ujawni¢ koszty i

argumenty, ktore uznala za nadrzedne.

Odpowiedzialnos¢ pozostaje tam, gdzie umieszcza ja Konstytucja, natomiast koszt polityczny
ignorowania racji staje sie jawny. Jest to kluczowe zabezpieczenie przed plebiscytaryzmem.
Deliberacja nie powinna by¢ nowa doktryna typu ,lud powiedzial, wiec dyskusja skonczona”.
Reprezentatywny panel takze moze sie myli¢; eksperci moga wykry¢ bledy w danych, parlament
moze posiada¢ informacje niedostepne w procesie, a okoliczno$ci moga ulec zmianie. Z tego

powodu raport deliberacyjny powinien by¢ wazng przestanka decyzji, a nie Swiecka wyrocznia.

Demokracja responsywno-deliberatywna jako nowa
jakos¢ uczestnictwa

Polski model powinien czerpaé¢ jednoczesnie z koncepcji Fishkina i Lafont. Od pierwszego — z
reprezentatywnego doboru, zbilansowanej informacji, moderacji, pomiaru zmiany pogladéw oraz
ochrony autonomii uczestnika. Od drugiej — z zasady, ze minipubliczne nie mogg sta¢ sie skrotem
zastepujacym demokratyczny proces calego spoleczenstwa. Do tego nalezy dodac¢ kontrole agendy i

polityczna rownos¢ postulowane przez Dahla.

Od Rawlsa warto przeja¢ konieczno$¢ uwzgledniania pozycji os6b najbardziej narazonych na
konsekwencje, a od Madisona przekonanie, ze system potrzebuje mechanizméw oddzielajacych
chwilowy impuls od trwalej decyzji. Polska Konstytucja operuje jezykiem, ktéory dobrze
koresponduje z takim pluralizmem. Oprocz zasady zwierzchnictwa Narodu gwarantuje ona
decentralizacje, uznaje mieszkancow jednostek terytorialnych za wspolnoty samorzadowe i opiera
ustr6j gospodarczy nie tylko na wolnoéci dzialalnoSci gospodarczej i wlasnoSci prywatnej, ale
roOwniez na "solidarnos$ci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych". Choé¢ nie mozna z tego
wyprowadzi¢ konstytucyjnego nakazu tworzenia paneli obywatelskich, mozna sformulowac
mocniejsze twierdzenie interpretacyjne: deliberacja nie jest czym$ aksjologicznie obcym polskiemu
konstytucjonalizmowi. Dialog, wspdlpraca, pomocniczo$¢, informacja i uczestnictwo naleza juz do

jego jezyka. Dlatego nie proponujemy zmiany art. 4 z "Narod sprawuje wladze przez przedstawicieli




lub bezposrednio” na "Narod sprawuje wladze przez losowane panele". Byloby to odwroceniem

sensu projektu Fishkina.

Proponujemy stworzenie pomiedzy przedstawicielstwem a bezposrednioScia trzeciej przestrzeni
funkcjonalnej: obywatelskiego namystu, ktéry nie przejmuje formalnej kompetencji do rzadzenia,
lecz zmienia jako$¢ informacji docierajacej do instytucji posiadajacych te kompetencje. Mozna te
zmiane opisa¢ jako przejScie od demokracji konsultacyjnej do demokracji responsywno-
deliberatywnej. W tej pierwszej obywatel otrzymuje jedynie mozliwo§¢ wypowiedzi; w drugiej
instytucja publiczna ma obowigzek stworzenia uczciwych warunkéw powstania tej wypowiedzi,
zwazenia jej oraz publicznego uzasadnienia reakcji. Roznica ta, cho¢ wydaje sie proceduralna, jest

gleboko ustrojowa.

Pierwszy model pyta: "czy spoleczenstwu pozwolono moéwic¢?". Drugi za$: "czy panstwo
skonstruowalo procedure pozwalajaca spoleczenstwu mysleé razem i czy potrafi wykazac, co z tym
namystem zrobilo?". Prawo do informacji z art. 61 staje sie wowczas nie tylko prawem do
obserwowania panstwa, ale epistemicznym warunkiem jego kontroli. Petycja przestaje by¢
wylacznie korespondencja z organem, inicjatywa obywatelska przestaje by¢ jedynie aktem
mobilizacji podpisow, a wysluchanie publiczne — katalogiem stanowisk zainteresowanych stron.
Referendum przestaje by¢ samotnym "tak" albo "nie", a budzet obywatelski konkursem
popularnosci projektow. Wszystkie te instytucje mozna dogesci¢ deliberacyjnie, nie odbierajac im

ich obecnej funkcji.

Ryzyko polegaloby natomiast na stworzeniu fasady. Panel dziesieciu aktywistow nazwany "glosem
mieszkancow", materialy przygotowane wylacznie przez urzad, ekspert z jednego obozu, moderator
zalezny od zamawiajacego, niejawny algorytm selekcjonujacy wypowiedzi i rekomendacja bez
obowiazku reakcji wladzy — to nie bylaby demokracja deliberatywna. Bylyby scenografia
partycypacji. Wlaénie dlatego metodologia przedstawiona wcze$niej — reprezentatywno$c,
zrbwnowazenie informacji, autonomia sadu, audyt procesu i jawna $ciezka wplywu — musi byé¢
traktowana nie jako dekoracja, lecz jako standard prawny. Polska potrzebowalaby nie "ustawy o
rozmowie", lecz ustrojowej doktryny jakoSci uczestnictwa. Petycja dawalaby inicjacje problemu,
losowany panel — jego spoleczne badanie, ekspertyza — mape konsekwencji, Parlament —
demokratycznie odpowiedzialne rozstrzygniecie, Rzad — wykonanie, a jawny raport po wdrozeniu —

mozliwo$¢ uczenia sie na rezultatach. Kolejny cykl wyborczy stanowilby sankcje.

W takim modelu obywatel nie zastepuje panstwa; panstwo natomiast przestaje monopolizowaé
proces interpretowania obywatelskiego interesu. Mozna te zasade zamkna¢ w formule:
przedstawiciel ma prawo zdecydowac inaczej niz obywatele deliberujacy, ale nie powinien mie¢

prawa udawagd, ze ich racje nie istnieja. To wlaénie bylby polski odpowiednik Madisonowskiego
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refine and enlarge: nie elita oczyszczajaca poglady spoleczenstwa z gory, lecz spoleczenstwo
wyposazone w instytucjonalne warunki, aby samo wytworzylo bardziej przemyslany sygnal, ktory
nastepnie zostaje wprowadzony do systemu przedstawicielskiego. Material Zrodlowy
konsekwentnie opisuje te idee jako przeniesienie Madisonowskiego filtra z elit na reprezentatywny

mikrokosmos obywateli.

Wylania sie pytanie praktyczne: kto w Polsce mialby budowaé¢ kompetencje potrzebna do
organizowania takich procesow, przygotowywania zrodel, mapowania argumentow, inicjowania
petycji i przekladania rozproszonej wiedzy spolecznej na material zdolny wej$¢ do procesu
panstwowego? Administracja nie moze by¢ jedynym producentem wlasnej kontroli, a partie maja
oczywisty interes konkurencyjny. Uniwersytety dostarczaja wiedze, lecz nie zawsze posiadaja
mechanizm jej translacji na spoleczne dzialanie. Media organizuja debate, ale ich logika uwagi
rozni sie od logiki deliberacji. W tej luce pojawia sie potencjalna funkcja Fundacji Dobre Panstwo —
nie jako samozwanczego reprezentanta spoleczenstwa, lecz jako mozliwej infrastruktury posredniej
miedzy wiedza, refleksjg, petycja a instytucja panstwa. Wymaga to jednak osobnej analizy
rzeczywistego dorobku Fundacji: jej witryny, "Szkatulki Kosztownosci", "Szczypty Soli", "Glosow,
ktore stychaé", "Mapy poje¢" i "Banku petycji". Dopiero zestawienie tej architektury z teoria
Fishkina pozwoli odpowiedzie¢, czy mozna jg interpretowac jako zalazek polskiej infrastruktury

obywatelskiego rozumu, a nie jedynie kolekcje publikacji i interwencji.

Ostatecznie nie chodzi o to, by obywatele przejeli stery rzadzenia, lecz by politycy
utracili przywilej udawania, ze racje spoleczne nie istniejg. Czy jesteSmy gotowi na
system, w ktorym przedstawiciel moze podja¢ decyzje sprzeczng z wolg panelu
obywatelskiego, ale musi zaplaci¢ za to najwyzsza cene — publicznym i merytorycznym
obnazeniem wlasnych argumentéw? To przejscie od fasadowej partycypacji do
instytucjonalnego obowigzku shluchania moze by¢ jedynym sposobem na uratowanie

demokracji przed pulapka populizmu i lobbingu.
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          }
        },
        {
          "@type": "Question",
          "name": "Jak w praktyce i w ramach polskiego systemu można wprowadzić mechanizmy deliberatywne, by nie zastąpiły one parlamentu, lecz realnie usprawniły proces rządzenia?",
          "acceptedAnswer": {
            "@type": "Answer",
            "text": "Należy stworzyć „przestrzeń obywatelskiego namysłu”, która nie przejmuje kompetencji rządzenia, lecz dostarcza instytucjom publicznym wysokiej jakości informacji poprzez reprezentatywne panele i rzetelną deliberację. W tym modelu obywatele generują przemyślany sygnał, który trafia do Parlamentu, gdzie zapada demokratycznie odpowiedzialne rozstrzygnięcie, przy czym przedstawiciel może zdecydować inaczej, ale musi publicznie uzasadnić swoją reakcję."
          }
        }
      ]
    }
  ]
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      "h2": "Polski system konstytucyjny jako rusztowanie dla deliberacji",
      "index": 0,
      "char_end": 4070,
      "position": 1,
      "full_text": "Polska: od demokracji przedstawicielskiej do reprezentacji kontrolowanej obywatelskim namysłem\nPolski porządek konstytucyjny jest dla demokracji deliberatywnej przypadkiem ciekawszym, niż mogłoby się wydawać. Nie trzeba bowiem rozpoczynać reformy od zakwestionowania zasady przedstawicielstwa ani od importowania obcego modelu ustrojowego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zawiera już rozproszone elementy, które można odczytać jako normatywne rusztowanie demokracji bardziej refleksyjnej: zwierzchnictwo Narodu, przedstawicielskie i bezpośrednie wykonywanie władzy, prawo do informacji, petycję, referendum, obywatelską inicjatywę ustawodawczą, decentralizację, samorząd oraz - co znamienne już na poziomie aksjologicznym - zasadę dialogu społecznego i pomocniczości. Preambuła nakazuje działaniu instytucji publicznych zapewniać rzetelność i sprawność, a państwo osadza między innymi na \"dialogu społecznym\" i zasadzie pomocniczości umacniającej uprawnienia obywateli i ich wspólnot. Art. 4 stanowi natomiast bezpośrednio, że władza zwierzchnia należy do Narodu, który wykonuje ją \"przez swoich przedstawicieli lub bezpośrednio\". To rozróżnienie nie tworzy jeszcze ustroju deliberatywnego, ale pozostawia znaczną przestrzeń do budowania instytucji pośrednich pomiędzy biernym reprezentowaniem a plebiscytowym rozstrzyganiem. Można zatem postawić tezę, że polski problem nie polega na braku instrumentów uczestnictwa, lecz na ich fragmentaryczności epistemicznej.\nObywatel może zagłosować, podpisać projekt ustawy, złożyć petycję, uczestniczyć w konsultacji, wysłuchaniu publicznym albo referendum. Znacznie rzadziej otrzymuje jednak instytucjonalnie zagwarantowaną możliwość przejścia całej sekwencji Fishkinowskiej: od reprezentatywnego udziału przez zbilansowaną informację, kontakt z przeciwnymi racjami i pytania do ekspertów aż po ponowne sformułowanie własnego sądu. Polska demokracja posiada wiele wejść obywatela do systemu, ale stosunkowo mało urządzeń przetwarzających jego wejście w przemyślaną informację dla systemu. To rozróżnienie pozwala uniknąć fałszywej alternatywy pomiędzy demokracją przedstawicielską a demokracją bezpośrednią. Referendum nie jest jedynym sposobem zwiększania podmiotowości obywatela, tak samo jak parlament nie jest jedynym miejscem demokratycznego namysłu. Można zachować Sejm i Senat jako organy ustawodawcze, wybory jako mechanizm masowej legitymizacji oraz rząd jako centrum odpowiedzialności wykonawczej, a jednocześnie wprowadzać pomiędzy społeczeństwo i te instytucje procedury reprezentacji deliberatywnej. Byłaby to renowacja zgodna z Fishkinowskim supplementing rather than replacing, którego materiał źródłowy czyni jednym z najważniejszych założeń całego projektu.\nPierwszym istniejącym polskim kanałem jest petycja. Art. 63 Konstytucji przyznaje każdemu, nie tylko obywatelowi polskiemu, prawo składania petycji, wniosków i skarg w interesie publicznym, własnym albo innej osoby za jej zgodą. Ustawa z 11 lipca 2014 roku rozwija tę konstrukcję wyjątkowo szeroko: petycję może złożyć osoba fizyczna, prawna, jednostka organizacyjna albo grupa tych podmiotów, a jej przedmiotem może być między innymi żądanie zmiany prawa, podjęcia rozstrzygnięcia albo działania dotyczącego życia zbiorowego lub wartości wymagających ochrony w imię dobra wspólnego. Ustawa przewiduje przy tym zasadniczo trzymiesięczny termin rozpatrzenia petycji. Z punktu widzenia deliberacji petycja posiada fascynującą właściwość: jest instrumentem agendy bez konieczności wcześniejszego zdobycia większości. Jedna osoba może postawić państwu problem, którego parlament, rząd i dominujące partie dotąd nie zauważały. W sensie Dahlowskim jest to potencjalny instrument kontroli agendy. Jego ograniczenie polega jednak na czymś innym: petycja bardzo dobrze transportuje problem od obywatela do organu, ale sama procedura nie tworzy reprezentatywnego społecznego testu argumentów. To, że określone żądanie jest ważne dla autora petycji, nie mówi jeszcze, jak oceniłby je przekrój społeczeństwa po zapoznaniu się z konsekwencjami i alternatywami.",
      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Czy polska Konstytucja pozwala na wprowadzenie elementów demokracji deliberatywnej bez zmiany ustroju?",
      "estimated_length": 4070
    },
    {
      "h2": "Deliberacja jako uzupełnienie petycji i inicjatywy obywatelskiej",
      "index": 1,
      "char_end": 6574,
      "position": 2,
      "full_text": "Właśnie tu można wyobrazić sobie pierwszy polski moduł deliberatywny. Petycje o istotnym znaczeniu systemowym, zwłaszcza proponujące daleko idące zmiany prawa, mogłyby po wstępnej ocenie komisji zostać skierowane do niewielkiego losowego panelu obywatelskiego. Panel nie rozstrzygałby petycji zamiast Sejmu lub Senatu.\nPrzygotowywałby publiczną mapę racji: najważniejsze argumenty za, argumenty przeciw, koszty, ryzyka, alternatywy oraz rozkład przemyślanych ocen. Komisja nadal posiadałaby kompetencję do dalszego procedowania, lecz odrzucenie rekomendacji wymagałoby odniesienia się do argumentów panelu. Otrzymalibyśmy wtedy przejście od konstytucyjnego prawa do postawienia pytania do instytucjonalnego obowiązku poważnego zważenia pytania. Drugim instrumentem jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza. Art. 118 ust. 2 Konstytucji przyznaje ją grupie co najmniej 100 tysięcy obywateli posiadających prawo wybierania do Sejmu. Ustawa z 24 czerwca 1999 roku przewiduje między innymi utworzenie komitetu inicjatywy przez co najmniej 15 obywateli, zebranie początkowo 1000 podpisów potrzebnych do zawiadomienia Marszałka Sejmu, a następnie wymaganych 100 tysięcy podpisów; pierwsze czytanie prawidłowo wniesionego projektu powinno odbyć się co do zasady w ciągu trzech miesięcy. Co szczególnie ważne, projekt niezakończony w jednej kadencji nie podlega zasadzie dyskontynuacji w takim samym stopniu jak większość innych projektów i może być rozpatrywany w następnej kadencji. Jest to instrument demokratycznie silniejszy od petycji, ponieważ obywatel nie przedstawia już tylko żądania, lecz gotowy projekt aktu normatywnego. Nadal jednak działa głównie jako mechanizm wejścia do parlamentarnej maszyny legislacyjnej.\nSto tysięcy podpisów potwierdza znaczące poparcie dla wprowadzenia projektu do debaty, lecz nie dowodzi jakości jego analizy skutków ani tego, że podpisujący znali wszystkie rozwiązania alternatywne. Podpis jest sygnałem mobilizacji, nie certyfikatem deliberacji. W modelu deliberatywno-konkurencyjnym można byłoby zatem zachować próg stu tysięcy podpisów, ale po jego osiągnięciu wyposażyć obywatelski projekt w obywatelską ocenę deliberatywną. Reprezentatywnie dobrana grupa analizowałaby projekt wraz z jego skutkami finansowymi, prawnymi i społecznymi, otrzymywałaby argumenty komitetu inicjatywy, argumenty krytyków oraz opinie ekspertów, a następnie wskazywałaby, które elementy popiera, które uważa za wymagające korekty i jakie warianty alternatywne powinien rozważyć parlament.",
      "char_start": 4071,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "W jaki sposób można zreformować petycje i obywatelskie inicjatywy ustawodawcze, aby przestały być jedynie sygnałem mobilizacji, a stały się źródłem merytorycznych argumentów dla władzy?",
      "estimated_length": 2503
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    {
      "h2": "Komplementarność deliberacji wobec istniejących instrumentów uczestnictwa",
      "index": 2,
      "char_end": 11634,
      "position": 3,
      "full_text": "Nie oznaczałoby to odebrania projektu jego autorom. Byłoby odpowiednikiem niezależnego testu przedklinicznego idei politycznej. Trzecim instrumentem jest wysłuchanie publiczne. Obowiązujące reguły sejmowe przewidują możliwość przeprowadzenia go w odniesieniu do projektu ustawy; decyzję podejmuje komisja, do której projekt został skierowany, na pisemny wniosek posła, po pierwszym czytaniu, lecz przed rozpoczęciem szczegółowego rozpatrywania projektu. Jest to bardzo wartościowa instytucja transparentności, lecz jej logika różni się od minipublicznego. Wysłuchanie publiczne tworzy przestrzeń dla zainteresowanych i zorganizowanych głosów. Deliberacyjny panel tworzyłby przestrzeń dla społecznego mikrokosmosu. Różnica jest zasadnicza.\nOrganizacja przedsiębiorców, związek zawodowy, stowarzyszenie pacjentów, organizacja ekologiczna czy korporacja zawodowa mają wiedzę i uzasadnione interesy, które powinny znaleźć się w procesie legislacyjnym. Nie są jednak statystycznym przekrojem społeczeństwa i nie mają nim być. Ich funkcją jest reprezentowanie interesu, doświadczenia albo ekspertyzy. Losowany panel ma inną funkcję: obserwować, jak ludzie niebędący zawodowymi rzecznikami stanowisk ważą argumenty po ich wysłuchaniu. Wysłuchanie i minipubliczne nie są konkurentami; są komplementarnymi sensorami państwa. Można zatem zaprojektować dwuetapowe wysłuchanie. Najpierw organizacje, eksperci i zainteresowane strony przedstawiają dowody oraz argumenty. Następnie reprezentatywny panel obywatelski otrzymuje możliwość ich porównania, zadawania pytań i wydania raportu. Komisja sejmowa uzyskiwałaby jednocześnie mapę zorganizowanych interesów i mapę przemyślanej reakcji społecznej. Tak skonstruowany proces redukowałby dwie przeciwstawne asymetrie: dominację podmiotów dysponujących największymi zasobami lobbystycznymi oraz ryzyko populistycznego ignorowania ekspertyzy.\nCzwarta przestrzeń powstaje jeszcze wcześniej, w rządowym procesie legislacyjnym. Rządowe Centrum Legislacji wskazuje, że projekty ustaw przechodzą etap uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania, a zmiany Regulaminu pracy Rady Ministrów z 2024 roku wzmocniły wymóg prowadzenia konsultacji publicznych i rolę RCL w kontroli jego realizacji; odstąpienie od konsultacji ma być dopuszczalne jedynie w określonych wyjątkowych okolicznościach. Jest to istotny postęp proceduralny, ale konsultacja publiczna pozostaje innym narzędziem niż deliberacja reprezentatywna. Typowa konsultacja odpowiada na pytanie: kto chce zabrać głos i co mówi? Sondaż Deliberatywny pyta: co powiedziałby reprezentatywny przekrój społeczeństwa po stworzeniu mu warunków do zapoznania się z problemem?\nPierwsze narzędzie jest otwarte, lecz podatne na autoselekcję. Drugie dąży do reprezentatywności, ale obejmuje ograniczoną liczbę uczestników. W procesie legislacyjnym potrzebne mogą być oba. Przy projektach o wyjątkowo wysokim poziomie społecznego ryzyka - reformie emerytalnej, zasadniczej zmianie systemu podatkowego, polityce migracyjnej, energetyce, regulacji AI, systemie ochrony zdrowia czy wielkiej zmianie ustroju administracji - do klasycznej Oceny Skutków Regulacji można byłoby dodać Deliberacyjną Ocenę Skutków Społecznych. Nie byłaby ona sondażem poparcia dla rządu.\nPokazywałaby, jak zmieniają się poglądy reprezentatywnego mikrokosmosu po poznaniu konsekwencji wariantów i które koszty społeczne uczestnicy uznają za najpoważniejsze. Taki dokument powinien ujawniać także stanowisko mniejszości, zmianę opinii w czasie oraz nierozstrzygnięte obszary niepewności. Piątym kanałem jest referendum ogólnokrajowe. Art. 125 Konstytucji przewiduje referendum w sprawach o szczególnym znaczeniu dla państwa; może je zarządzić Sejm albo Prezydent za zgodą Senatu, a wynik staje się wiążący, gdy uczestniczy w nim więcej niż połowa uprawnionych. Referendum maksymalizuje inkluzję decyzyjną, lecz może minimalizować intensywność deliberacji. Obywatel otrzymuje ostateczną władzę nad odpowiedzią, ale niekoniecznie równie silne warunki do analizowania pytania. To właśnie referendum jest miejscem, w którym Fishkinowski model może przynieść Polsce największą wartość bez konieczności likwidowania jakiejkolwiek istniejącej kompetencji konstytucyjnej. Przed głosowaniem można stworzyć reprezentatywny panel analizujący warianty i publikujący dla wszystkich wyborców syntetyczną dokumentację: argumenty obu stron, zweryfikowane fakty, konsekwencje, obszary niepewności oraz raport większości i mniejszości. Nie głosowałby zamiast Narodu. Pomagałby Narodowi lepiej przygotować się do głosowania. Taka konstrukcja odpowiadałaby na zarzut Lafont znacznie lepiej niż przekazanie minipublicznemu ostatecznej władzy. Mikrokosmos nie zastępuje makrokosmosu.\nWykonuje dla niego intensywną pracę poznawczą, a wynik wraca do wszystkich uprawnionych. Oregon Citizens' Initiative Review pokazał, że właśnie taka \"deliberacja zastępcza\" może zwiększać wiedzę masowego elektoratu. W polskim referendum można byłoby zatem stworzyć obywatelską kartę racji jako obowiązkowy element oficjalnej informacji referendalnej.",
      "char_start": 6575,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "W jaki sposób panele obywatelskie mogą współistnieć z obecnymi narzędziami partycypacji w Polsce, takimi jak wysłuchania publiczne czy referenda?",
      "estimated_length": 5059
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    {
      "h2": "Samorząd jako laboratorium reprezentacji kontrolowanej deliberacyjnie",
      "index": 3,
      "char_end": 17639,
      "position": 4,
      "full_text": "Jeszcze większą przestrzeń innowacji daje samorząd. Art. 170 Konstytucji pozwala członkom wspólnoty samorządowej decydować w referendum o sprawach dotyczących tej wspólnoty. Ustawa o referendum lokalnym stanowi, że mieszkańcy wyrażają wolę poprzez odpowiedź na pytanie albo wybór między wariantami. Równocześnie art. 5a ustawy o samorządzie gminnym pozwala prowadzić konsultacje w sprawach ważnych dla gminy, a szczególną formą konsultacji jest budżet obywatelski. W miastach na prawach powiatu budżet obywatelski jest obligatoryjny i obejmuje co najmniej 0,5 procent wydatków gminy z ostatniego przedłożonego sprawozdania z wykonania budżetu. Art. 41a daje ponadto grupom mieszkańców obywatelską inicjatywę uchwałodawczą; projekt musi zostać poddany obradom rady zasadniczo nie później niż w ciągu trzech miesięcy. Samorząd jest polskim naturalnym laboratorium deliberacji. Spełnia kilka warunków sprzyjających eksperymentowaniu: problem jest często konkretny, skutki decyzji łatwiej obserwowalne, koszt organizacyjny niższy, a uczestnicy dzielą materialną przestrzeń miasta czy gminy. Dlatego właśnie polskie doświadczenia panelowe rozpoczęły się lokalnie. Gdańsk w 2016 roku zorganizował pierwszy szeroko rozpoznany polski panel obywatelski dotyczący przygotowania miasta na ulewne deszcze.\nDo około dziewięciu tysięcy losowo wybranych mieszkańców wysłano zaproszenia, zgłosiło się ponad siedemset osób, a następnie wyłoniono grupę odpowiadającą strukturze miasta. OECD opisuje gdański proces jako pierwszy polski citizens' assembly i wskazuje 63 mieszkańców dobranych losowo. W kolejnych panelach miasto stosowało zasadę, zgodnie z którą rekomendacje uzyskujące co najmniej 80 procent poparcia panelistów były przez władze miejskie deklarowane jako wiążące do wdrożenia. Trzeba jednak precyzyjnie odróżnić polityczne zobowiązanie organu wykonawczego od ustawowego charakteru normy wiążącej: panel obywatelski nie stał się przez tę deklarację konstytucyjnym organem samorządu. Model rozprzestrzenił się dalej.\nWarszawski Panel Klimatyczny wyłonił panelistów w procedurze dwuetapowej: początkowo wysłano zaproszenia do 18 tysięcy losowo wybranych gospodarstw domowych, a następnie spośród zgłoszonych zastosowano losowanie uwzględniające płeć, wiek, miejsce zamieszkania i wykształcenie. Dziewięćdziesięciu panelistów przyjęło 49 rekomendacji, dla których miasto opracowało później mapę drogową wdrażania. Poznań również wykorzystywał losowany panel, a w procesie klimatycznym z 2021 roku wypracowano 77 rekomendacji przyjętych następnie przez prezydenta miasta do wdrażania. OECD wskazywało ponadto Gdańsk, Lublin i Poznań jako polskie przykłady lokalnych praktyk jury i paneli obywatelskich. Te doświadczenia pokazują coś ustrojowo ważnego: Polska nie musi udowadniać od zera, że losowy panel jest kulturowo niemożliwy albo nieprzystający do administracji publicznej. Istnieją praktyki, regulaminy, doświadczenia rekrutacyjne i procedury. Brakuje przede wszystkim spójnej teorii włączania ich w system odpowiedzialności publicznej. Budżet obywatelski szczególnie dobrze pokazuje różnicę pomiędzy demokracją partycypacyjną a deliberatywną. Ustawa przewiduje bezpośrednie głosowanie mieszkańców nad częścią wydatków. Jest to silny mechanizm impact w terminologii Fishkina: zwycięskie zadania muszą zostać uwzględnione w uchwale budżetowej. Nie oznacza jednak automatycznie deliberation.\nProjekty mogą konkurować jak produkty na mikrorynku wyborczym: plac zabaw przeciw drodze rowerowej, park przeciw parkingowi, jedna dzielnica przeciw drugiej. Obywatelskość procedury nie gwarantuje refleksyjnego ważenia kosztów alternatywnych. Można połączyć oba narzędzia.\nPrzed głosowaniem nad największymi projektami budżetu obywatelskiego losowany panel mieszkańców analizowałby koszty utrzymania, korzyści przestrzenne, wpływ na różne grupy i zgodność ze strategią rozwoju miasta. Jego raport nie odbierałby nikomu prawa głosu, lecz zwiększał jakość informacji. Otrzymalibyśmy hybrydę: powszechne rozstrzygnięcie poprzedzone intensywną deliberacją mikrokosmosu. Podobnie można potraktować obywatelską inicjatywę uchwałodawczą. Ustawa już zapewnia mieszkańcom możliwość wymuszenia wejścia ich projektu do agendy rady gminy. Deliberacja mogłaby stanowić etap pomiędzy inicjatywą a głosowaniem rady: nie jako filtr pozwalający władzy zablokować niewygodny projekt, lecz jako publiczne badanie jego konsekwencji i możliwych wariantów. Dochodzimy do pojęcia, które można zaproponować dla Polski jako reprezentację kontrolowaną deliberacyjnie. Nie jest to termin obowiązującego prawa ani gotowy model konstytucyjny, lecz propozycja teoretyczna.\nPrzedstawiciele zachowują mandat, kompetencje oraz odpowiedzialność. Obywatele nie przejmują permanentnie funkcji ustawodawczej. Państwo wprowadza jednak regularne, publiczne i metodologicznie rygorystyczne momenty, w których reprezentanci muszą skonfrontować się z przemyślanym sądem reprezentatywnego przekroju ludzi, których decyzja dotyczy. \"Kontrola\" oznaczałaby w tym przypadku nie weto, lecz obowiązek ekspozycji na niezależnie wytworzone racje i obowiązek odpowiedzi. Minister mógłby odrzucić rekomendację panelu, ale musiałby uzasadnić dlaczego. Komisja sejmowa mogłaby przyjąć inne rozwiązanie, lecz powinna wskazać, w którym miejscu nie zgadza się z diagnozą obywatelskiego mikrokosmosu. Rada miasta mogłaby wybrać rozwiązanie inne niż preferowane przez panel, ale powinna ujawnić koszty i argumenty, które uznała za nadrzędne. Odpowiedzialność pozostaje tam, gdzie umieszcza ją Konstytucja, natomiast koszt polityczny ignorowania racji staje się jawny. Jest to bardzo ważne zabezpieczenie przed plebiscytaryzmem. Deliberacja nie powinna być nową doktryną \"lud powiedział, więc dyskusja skończona\". Reprezentatywny panel także może się mylić. Eksperci mogą wykryć błąd danych. Parlament może posiadać informacje nieobecne w procesie. Zmienić mogą się okoliczności. Z tego powodu raport deliberacyjny powinien być ważną przesłanką decyzji, nie świecką wyrocznią.",
      "char_start": 11635,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "W jaki sposób doświadczenia samorządowe w Polsce mogą posłużyć do zbudowania modelu reprezentacji kontrolowanej obywatelskim namysłem?",
      "estimated_length": 6004
    },
    {
      "h2": "Demokracja responsywno-deliberatywna jako nowa jakość uczestnictwa",
      "index": 4,
      "char_end": 23485,
      "position": 5,
      "full_text": "Polski model powinien czerpać jednocześnie z Fishkina i Lafont. Od Fishkina - reprezentatywny dobór, zbilansowaną informację, moderację, pomiar zmiany poglądów i ochronę autonomii uczestnika. Od Lafont - zasadę, że minipubliczne nie może stać się skrótem zastępującym demokratyczny proces całego społeczeństwa. Od Dahla - kontrolę agendy i polityczną równość.\nOd Rawlsa - konieczność uwzględniania pozycji ludzi najbardziej narażonych na konsekwencje. Od Madisona - przekonanie, że system potrzebuje mechanizmów oddzielających chwilowy impuls od trwałej decyzji. Warto zauważyć, że polska Konstytucja sama zawiera język, który dobrze koresponduje z takim pluralizmem. Oprócz zasady zwierzchnictwa Narodu gwarantuje decentralizację, uznaje mieszkańców jednostek terytorialnych za wspólnoty samorządowe i opiera ustrój gospodarczy nie tylko na wolności działalności gospodarczej i własności prywatnej, ale również na \"solidarności, dialogu i współpracy partnerów społecznych\". Nie można z tego wyprowadzić konstytucyjnego nakazu tworzenia paneli obywatelskich. Można natomiast wyprowadzić mocniejsze twierdzenie interpretacyjne: deliberacja nie jest czymś aksjologicznie obcym polskiemu konstytucjonalizmowi. Dialog, współpraca, pomocniczość, informacja i uczestnictwo należą już do jego języka. Dlatego nie proponujemy zmiany art. 4 z \"Naród sprawuje władzę przez przedstawicieli lub bezpośrednio\" na \"Naród sprawuje władzę przez losowane panele\". Byłoby to odwróceniem sensu projektu Fishkina.\nProponujemy stworzenie pomiędzy przedstawicielstwem i bezpośredniością trzeciej przestrzeni funkcjonalnej: obywatelskiego namysłu, który nie przejmuje formalnej kompetencji do rządzenia, ale zmienia jakość informacji docierającej do instytucji posiadających tę kompetencję. Można tę zmianę opisać jako przejście od demokracji konsultacyjnej do demokracji responsywno-deliberatywnej. W pierwszej obywatel otrzymuje możliwość wypowiedzi. W drugiej instytucja publiczna otrzymuje obowiązek stworzenia uczciwych warunków powstania tej wypowiedzi, zważenia jej oraz publicznego uzasadnienia reakcji. Różnica wydaje się proceduralna, lecz jest głęboko ustrojowa.\nPierwszy model pyta: \"czy społeczeństwu pozwolono mówić?\". Drugi: \"czy państwo skonstruowało procedurę pozwalającą społeczeństwu myśleć razem i czy później potrafi wykazać, co z tym namysłem zrobiło?\". Prawo do informacji z art. 61 staje się wówczas nie tylko prawem do obserwowania państwa, ale epistemicznym warunkiem kontroli państwa. Petycja przestaje być wyłącznie korespondencją z organem. Inicjatywa obywatelska przestaje być jedynie aktem mobilizacji podpisów. Wysłuchanie publiczne przestaje być katalogiem stanowisk zainteresowanych stron. Referendum przestaje być samotnym \"tak\" albo \"nie\". Budżet obywatelski przestaje być konkursem popularności projektów. Wszystkie te instytucje można dogęścić deliberacyjnie, nie odbierając im ich obecnej funkcji.\nryzyko polegałoby natomiast na stworzeniu fasady. Panel dziesięciu aktywistów nazwany \"głosem mieszkańców\", materiały przygotowane wyłącznie przez urząd, ekspert dobrany z jednego obozu, moderator zależny od zamawiającego, niejawny algorytm selekcjonujący wypowiedzi i rekomendacja bez obowiązku jakiejkolwiek reakcji władzy nie byłyby demokracją deliberatywną.\nByłyby scenografią partycypacji. Właśnie dlatego metodologia przedstawiona wcześniej - reprezentatywność, zrównoważenie informacji, autonomia sądu, audyt procesu i jawna ścieżka wpływu - musi być traktowana nie jako dekoracja, lecz jako standard prawny. Polska potrzebowałaby nie \"ustawy o rozmowie\", lecz ustrojowej doktryny jakości uczestnictwa. Petycja dawałaby inicjację problemu. Losowany panel - jego społeczne badanie. Ekspertyza - mapę konsekwencji. Parlament - demokratycznie odpowiedzialne rozstrzygnięcie. Rząd - wykonanie. Jawny raport po wdrożeniu - możliwość uczenia się na rezultatach. Kolejny cykl wyborczy - sankcję.\nW takim modelu obywatel nie zastępuje państwa; państwo przestaje natomiast monopolizować proces interpretowania obywatelskiego interesu. Można tę zasadę zamknąć w formule: przedstawiciel ma prawo zdecydować inaczej niż obywatele deliberujący, ale nie powinien mieć prawa udawać, że ich racje nie istnieją. To właśnie byłby polski odpowiednik Madisonowskiego refine and enlarge: nie elita oczyszczająca poglądy społeczeństwa z góry, lecz społeczeństwo wyposażone w instytucjonalne warunki, aby samo wytworzyć bardziej przemyślany sygnał, który następnie zostaje wprowadzony do systemu przedstawicielskiego. Materiał źródłowy konsekwentnie opisuje tę ideę jako przeniesienie Madisonowskiego filtra z elit na reprezentatywny mikrokosmos obywateli. Wyłania się pytanie praktyczne: kto w Polsce miałby budować kompetencję potrzebną do organizowania takich procesów, przygotowywania źródeł, mapowania argumentów, inicjowania petycji i przekładania rozproszonej wiedzy społecznej na materiał zdolny wejść do procesu państwowego? Administracja nie może być jedynym producentem własnej kontroli. Partie mają oczywisty interes konkurencyjny.\nUniwersytety dostarczają wiedzę, lecz nie zawsze posiadają mechanizm translacji wiedzy do społecznego działania. Media organizują debatę, ale ich logika uwagi różni się od logiki deliberacji. W tej luce pojawia się potencjalna funkcja Fundacji Dobre Państwo - nie jako samozwańczego reprezentanta społeczeństwa, lecz jako możliwej infrastruktury pośredniej między wiedzą, refleksją, petycją i instytucją państwa. To jednak wymaga osobnej analizy rzeczywistego dorobku Fundacji, jej witryny, \"Szkatułki Kosztowności\", \"Szczypty Soli\", \"Głosów, które słychać\", \"Mapy pojęć\" i \"Banku petycji\". Dopiero zestawienie tej architektury z teorią Fishkina pozwoli odpowiedzieć, czy można ją interpretować jako zalążek polskiej infrastruktury obywatelskiego rozumu, a nie jedynie kolekcję publikacji i interwencji.",
      "char_start": 17640,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Jak w praktyce i w ramach polskiego systemu można wprowadzić mechanizmy deliberatywne, by nie zastąpiły one parlamentu, lecz realnie usprawniły proces rządzenia?",
      "estimated_length": 5845
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 15,
      "pct_krotkich": 34,
      "srednia_dlugosc_zdania": 14
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "architektura i budownictwo",
        "wystapien": 5
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "mechanika i systemy przetwarzania danych",
        "wystapien": 6
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "medycyna i nauki przyrodnicze",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "kartografia i nawigacja",
        "wystapien": 4
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "teatr i scenografia",
        "wystapien": 2
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "laboratorium i eksperyment",
        "wystapien": 3
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "Warto zauważyć, że",
        "lokalizacja": "sekcja 5"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "normatywne rusztowanie demokracji bardziej refleksyjnej",
      "fragmentaryczności epistemicznej",
      "urządzeń przetwarzających jego wejście w przemyślaną informację dla systemu",
      "publiczną mapę racji",
      "parlamentarnej maszyny legislacyjnej",
      "Podpis jest sygnałem mobilizacji, nie certyfikatem deliberacji",
      "komplementarnymi sensorami państwa",
      "społecznego mikrokosmosu",
      "obywatelską kartę racji",
      "polskim naturalnym laboratorium deliberacji",
      "mikrorynku wyborczym",
      "reprezentację kontrolowaną deliberacyjnie",
      "obywatelskiego namysłu",
      "scenografią partycypacji",
      "dogęścić deliberacyjnie"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metodę analityczno-projektową, w której dokonuje reinterpretacji istniejących instrumentów prawnych i konstytucyjnych przez pryzmat teorii Fishkina, aby zaproponować ich funkcjonalne uzupełnienie o mechanizmy deliberatywne. Argumentacja opiera się na przejściu od diagnozy fragmentaryczności obecnych narzędzi do konstrukcji modelu hybrydowego, który nie zastępuje demokracji przedstawicielskiej, lecz wzmacnia ją poprzez wprowadzenie reprezentatywnych paneli obywatelskich jako filtrów poznawczych."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Polski system konstytucyjny jako rusztowanie dla deliberacji",
        "cel": "Uzasadnienie możliwości wprowadzenia mechanizmów deliberatywnych w ramach obecnego porządku prawnego poprzez wykazanie luki między dostępnymi narzędziami uczestnictwa a ich efektywnością epistemiczną.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Wygładzenie przejścia między ogólną analizą konstytucyjną a szczegółowym omówieniem petycji, aby ten ostatni przykład nie zdominował teoretycznego wstępu sekcji.",
        "hidden_question": "Czy polska Konstytucja pozwala na wprowadzenie elementów demokracji deliberatywnej bez zmiany ustroju?",
        "kluczowe_motywy": [
          "fragmentaryczność epistemiczna",
          "supplementing rather than replacing",
          "instrumenty agendy",
          "reprezentacja deliberatywna",
          "zasada pomocniczości"
        ]
      },
      {
        "h2": "Deliberacja jako uzupełnienie petycji i inicjatywy obywatelskiej",
        "cel": "Przejście od analizy istniejących narzędzi do konkretnej propozycji ich wzmocnienia poprzez wprowadzenie mechanizmów namysłu obywatelskiego w procesie legislacyjnym.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej roli panelu obywatelskiego, aby wyraźnie odróżnić jego funkcję doradczą/analityczną od decyzyjnej kompetencji parlamentu.",
        "hidden_question": "W jaki sposób można zreformować petycje i obywatelskie inicjatywy ustawodawcze, aby przestały być jedynie sygnałem mobilizacji, a stały się źródłem merytorycznych argumentów dla władzy?",
        "kluczowe_motywy": [
          "moduł deliberatywny",
          "mapa racji",
          "obywatelska inicjatywa ustawodawcza",
          "certyfikat deliberacji",
          "obowiązek poważnego zważenia pytania"
        ]
      },
      {
        "h2": "Komplementarność deliberacji wobec istniejących instrumentów uczestnictwa",
        "cel": "Wykazanie, że mechanizmy deliberatywne nie zastępują obecnych narzędzi (wysłuchań, konsultacji, referendów), lecz uzupełniają je o element reprezentatywnego namysłu i merytorycznej weryfikacji.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej różnic między konsultacjami a deliberacją, aby wyraźniej podkreślić kontrast między autoselekcją a reprezentatywnością.",
        "hidden_question": "W jaki sposób panele obywatelskie mogą współistnieć z obecnymi narzędziami partycypacji w Polsce, takimi jak wysłuchania publiczne czy referenda?",
        "kluczowe_motywy": [
          "minipubliczne",
          "społeczny mikrokosmos",
          "Deliberacyjna Ocena Skutków Społecznych",
          "deliberacja zastępcza",
          "obywatelska karta racji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Samorząd jako laboratorium reprezentacji kontrolowanej deliberacyjnie",
        "cel": "Przejście od analizy praktycznych doświadczeń lokalnych paneli obywatelskich do sformułowania teoretycznej koncepcji systemu, w którym deliberacja kontroluje i merytorycznie wspiera decyzje przedstawicieli.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Uporządkowanie przejścia między opisem konkretnych miast (Gdańsk, Warszawa, Poznań) a teoretycznym modelem kontroli merytorycznej, aby uniknąć wrażenia zbyt długiego wyliczenia przykładów.",
        "hidden_question": "W jaki sposób doświadczenia samorządowe w Polsce mogą posłużyć do zbudowania modelu reprezentacji kontrolowanej obywatelskim namysłem?",
        "kluczowe_motywy": [
          "laboratorium deliberacji",
          "reprezentacja kontrolowana deliberacyjnie",
          "budżet obywatelski vs deliberacja",
          "obowiązek ekspozycji na racje"
        ]
      },
      {
        "h2": "Demokracja responsywno-deliberatywna jako nowa jakość uczestnictwa",
        "cel": "Synteza teoretycznych założeń w konkretną propozycję ustrojową (trzecia przestrzeń funkcjonalna) oraz wskazanie potencjalnego podmiotu zdolnego do zapewnienia infrastruktury dla tego procesu.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Należy uporządkować wyliczenia teoretyków (Fishkin, Lafont, Dahl, Rawls, Madison), aby płynnie prowadziły do wniosku o zgodności tej wizji z polską Konstytucją.",
        "hidden_question": "Jak w praktyce i w ramach polskiego systemu można wprowadzić mechanizmy deliberatywne, by nie zastąpiły one parlamentu, lecz realnie usprawniły proces rządzenia?",
        "kluczowe_motywy": [
          "demokracja responsywno-deliberatywna",
          "obywatelski namysł",
          "standard prawny jakości uczestnictwa",
          "infrastruktura pośrednia",
          "Fundacja Dobre Państwo"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Autor twierdzi, że polski system konstytucyjny pozwala na ewolucję w stronę demokracji responsywno-deliberatywnej poprzez uzupełnienie istniejących instrumentów uczestnictwa o procedury reprezentatywnego namysłu obywatelskiego, co nie zastąpiłoby demokracji przedstawicielskiej, lecz wymusiło na rządzących obowiązek konfrontacji z przemyślanymi racjami społecznymi w duchu koncepcji Jamesa S. Fishkina.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od analizy istniejących instrumentów konstytucyjnych w Polsce, przez propozycję ich uzupełnienia o mechanizmy deliberatywne według modelu Jamesa S. Fishkina, aż po sformułowanie koncepcji reprezentacji kontrolowanej obywatelskim namysłem i wskazanie potencjalnej roli Fundacji Dobre Państwo jako infrastruktury wspierającej ten proces. Myśl zmierza od diagnozy fragmentaryczności obecnych narzędzi uczestnictwa ku wizji systemu, w którym reprezentatywne panele obywatelskie nie zastępują parlamentu, lecz dostarczają mu wysokiej jakości, przemyślanej informacji, wymuszając na władzy merytoryczną reakcję."
  }
}

