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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul stanowi pogltebiong analize porozumienia handlowego miedzy Unia Europejska a krajami
MERCOSUR, postrzeganego jako kluczowy test dla wspolczesnej globalizacji. Autor bada napiecia
miedzy technokratycznym podej$ciem do handlu a realnymi obawami o suwerenno$¢ regulacyjna
i bezpieczenstwo zywno$ciowe. Tekst szczegdlowo opisuje ewolucje prawng umowy, w tym
wprowadzenie instrumentow EMPA i iTA, oraz analizuje ekonomiczne skutki dla sektora rolnego
wynikajace z asymetrii norm i arbitrazu regulacyjnego. Poruszane sa kwestie geopolitycznego
pozycjonowania i strategicznej autonomii, wskazujac, ze umowa to nie tylko cla, ale walka o to,
kto narzuci globalne standardy produkcji w Swiecie wielobiegunowym, gdzie prawo staje sie

proteza sity w starciu z biurokratyczna maching.

This article provides an in-depth analysis of the trade agreement between the European Union
and the Mercosur countries, seen as a key test case for contemporary globalization. The author
explores the tensions between a technocratic approach to trade and genuine concerns about
regulatory sovereignty and food security. The text details the agreement's legal evolution,
including the introduction of the EMPA and iTA instruments, and analyzes the economic
consequences for the agricultural sector resulting from norm asymmetry and regulatory
arbitrage. Issues of geopolitical positioning and strategic autonomy are addressed, demonstrating
that the agreement is not just about tariffs but also about the struggle to impose global
production standards in a multipolar world where law becomes a prosthetic force in the face of

bureaucratic machinery.

Umowa miedzy Unig Europejska a MERCOSUR to znacznie wiecej niz technokratyczny
traktat handlowy; to wielowarstwowy test kondycji wspolczesnej globalizacji i

sprawdzian dla europejskiego modelu rolnictwa oraz potudniowoamerykanskich ambicji




suwerennoSciowych. W obliczu narastajacej rywalizacji mocarstw, porozumienie to staje
sie polem bitwy o standardy regulacyjne, bezpieczenstwo zywnos$ciowe i geopolityczne
pozycjonowanie obu blokéw. Podczas gdy technokraci sprowadzajg negocjacje do tabel
celnych, dla rolnikow i lokalnych spolecznoéci stawka jest egzystencjalne zagrozenie
wynikajace z asymetrii norm i arbitrazu regulacyjnego. Tekst analizuje ten spo6r nie jako
binarne starcie wolnego handlu z protekcjonizmem, lecz jako probe pogodzenia
autonomii Poludnia z odpowiedzialno$cia normatywna Poélnocy. Autor dowodzi, ze
MERCOSUR nie jest nieudang kopig Unii Europejskiej, lecz odrebnym gatunkiem
integracji, wyrostym na specyficznym gruncie postkolonialnym. Ostatecznie umowa ta
zmusza obie strony do zdefiniowania, czy chca pozosta¢ wiezniami wlasnych lekow i
partykularnych intereséw, czy tez potrafia wypracowaé nowy, strategiczny lad oparty na

wzajemno$ci, a nie na doraznym wykorzystywaniu slaboSci partnera w $wiecie

wielobiegunowym.
SLOWA KLUCZOWE
MERCOSUR Wspo6lna Taryfa Zewnetrzna Arbitraz regulacyjny
Geopolityczne pozycjonowanie Asymetria norm Realizm peryferyjny
Umowa partnerska EMPA Tymczasowa umowa handlowa iTA Suwerenno$c regulacyjna
Bezpieczenstwo zywnosciowe Kontyngenty celne Strategiczna autonomia
Traktat z Asuncion Rezim regulacyjny Konkurencja rynkowa

Wielowarstwowy test globalizacji: dlaczego MERCOSUR
budzi emocje?

Umowa miedzy Unia Europejska a MERCOSUR, czyli Wsp6lnym Rynkiem Poludnia dazacym do
zwiekszenia znaczenia regionu na arenie §wiatowej, nie jest zwyklym traktatem handlowym. Tak
najchetniej przedstawiaja ja technokraci, ktérzy z polityki potrafia zrobi¢ tabele celna, a z historii
przypis do rozporzadzenia. Jest to raczej wielowarstwowy test wspdlczesnej globalizacji:
sprawdzian dla europejskiego rolnictwa, poludniowoamerykanskiego modelu rozwoju oraz
wiarygodno$ci Unii jako aktora geostrategicznego. Geopolityczne pozycjonowanie, czyli proces

definiowania miejsca regionu w globalnej strukturze powigzan politycznych i ekonomicznych,




nadaje temu porozumieniu wymiar znacznie wykraczajacy poza proste cla. Wspolna Taryfa
Zewnetrzna, czyli jednolita polityka celna Unii majaca budowaé rynkows spdjnosé, staje sie tu
narzedziem negocjacyjnym o ogromnym ciezarze gatunkowym. Realnie jest to traktat o tym, kto
bedzie produkowal zywnos¢, kto narzuci normy jej wytwarzania i kto ostatecznie zostanie wpisany

do przypisu pod hastem ,strukturalna niekonkurencyjno$¢”.

Aktualny stan prawny i polityczny wymaga od obserwatora sporej ostrozno$ci, poniewaz
porozumienie przestalo by¢ jedynie abstrakcyjna obietnica z roku 2019. Po zakonczeniu negocjacji
czeSci handlowej i domknieciu komponentow wspoélpracy w roku 2020, grudzien 2024 roku
przyniost polityczne porozumienie w sprawie ulepszonej umowy partnerskiej. We wrze$niu 2025
roku Komisja Europejska zaproponowala dwa rownolegle instrumenty prawne: pelna umowe
partnerska EMPA oraz tymczasowa umowe handlowa iTA, skoncentrowang na wymianie
towarowej. Rada UE dala zgode na podpisanie obu instrumentéw w styczniu 2026 roku, wskazujac,
ze umowa handlowa ma by¢ stosowana prowizorycznie od maja tego samego roku. Cala ta
konstrukcja nie jest neutralnym zabiegiem technicznym, lecz objawem glebszej walki o tempo,
kontrole i legitymizacje procesu. Prawo jest bowiem proteza sily — silny moze negocjowaé

politycznie, slaby potrzebuje procedury, by przetrwa¢ starcie z biurokratyczna maching.

Zwolennicy rozdzielenia dokumentéw argumentuja, ze pozwala to szybciej uruchomié¢ czesé
handlowa i nie trzymac calej architektury porozumienia jako zakladnika ratyfikacji w kazdym
panstwie czlonkowskim. Krytycy ripostuja jednak, ze takie rozszczepienie umowy podwaza zaufanie
do procesu, gdyz omija pelng polityczng dramaturgie wlasciwa umowom mieszanym. W tej
watpliwos$ci nie ma drobiazgowoSci prawniczej, lecz kryje sie w niej sedno konstytucyjnej ekonomii
Unii: kto faktycznie ma prawo przesadza¢ o skutkach traktatu dotykajacego suwerennosci
regulacyjnej? Prawnik widzi tu spér o kompetencje, ekonomista szanse na wzrost, a rolnik
zagrozenie dla swojego bytu i tradycji. Jesli rynek jest polityka prowadzona innymi §rodkami, to
procedura ratyfikacji staje sie miejscem, w ktorym polityka zdejmuje garnitur neutralnosci i
pokazuje, kto faktycznie dzierzy wladze. Dla sektora rolnego umowa jest szczego6lnie zapalna,

poniewaz dotyka produktow o wysokiej wrazliwo$ci spolecznej, gospodarczej i symbolicznej.

Z perspektywy panstw Ameryki Poludniowej gra toczy sie przede wszystkim o szerszy dostep do
europejskiego rynku dla wolowiny, drobiu, cukru oraz produktéow sojowych. Unia z kolei liczy na
uzyskanie lepszych warunkéow eksportu dla towaréw przemystowych, maszyn, chemikaliow oraz
farmaceutykow, a takze dla win, serow i oliwy. Wedlug ustalonych parametrow UE ma dopusci¢
miedzy innymi 99 tysiecy ton wolowiny rocznie z preferencyjna stawka celng oraz 180 tysiecy ton
drobiu bez cla. Pojawiaja sie takze kontyngenty na cukier, etanol oraz milion ton kukurydzy i sorgo,

ktére maja by¢ wprowadzane stopniowo przez kilka lat. Proba oceny tych liczb bez szerszego




kontekstu przypomina mierzenie pampy metrem krawieckim z gabinetu Komisji Europejskiej. W
liczbach bezwzglednych te wolumeny moga wydawac sie ograniczone, ale diabel tkwi w szczegodtach

rynkowej dynamiki i lokalnych uwarunkowaniach.

Wolowina objeta preferencja to zaledwie okolo 1,2 procent unijnej konsumpcji, dréb stanowi 1,4
procent, a dodatkowy cukier oscyluje wokdél 1 procenta rynku. Zwolennicy porozumienia
natychmiast wykorzystuja te proporcje jako argument uspokajajacy, twierdzac, ze to zaledwie ,,dwie
porcje miesa na obywatela”. Jest w tym stwierdzeniu cze$¢ prawdy, ale tylko ta statystyczna, ktdra
rzadko pokrywa sie z brutalng rzeczywistos$cia ekonomiczng konkretnego gospodarstwa. Rolnik nie
bankrutuje bowiem od statystycznej Sredniej, lecz od roznicy miedzy kosztem produkcji a cenag
skupu, ktora takie importy moga zachwia¢. Asymetria norm, czyli rozbiezno$¢ w standardach
produkcji i ochrony $§rodowiska miedzy Europa a Ameryka Poludniowa, sprawia, ze konkurencja
staje sie iluzoryczna. Arbitraz regulacyjny, czyli elegancka nazwa na przenoszenie kosztow tam,
gdzie sa mniej widoczne, pozwala producentom zza oceanu na omijanie rygoréow, ktore dla
Europejczykow sa codziennoscia. W $wiecie wielobiegunowym pouczenia sg waluta inflacyjng, a ten

traktat to bolesna lekcja realpolitik.

Arbitraz regulacyjny: dlaczego spor o MERCOSUR to
nie tylko handel

Rolnictwo nie jest dziedzing, ktéra poddaje sie usrednionym statystykom serwowanym przez
brukselskie biura, lecz reaguje na brutalna koncentracje sektorowa i cenowa. Dla konkretnego
gospodarstwa hodowlanego egzystencjalne zagrozenie wcale nie musi przybra¢ formy potopu miesa
zalewajacego caly kontynent w jednym momencie. Czesto wystarczy subtelne, niemal
niezauwazalne przesuniecie cen w segmencie, w ktorym marza juz dzi§ przypomina grubo$cia
papier kancelaryjny po drastycznym audycie oszczedno$ciowym. Warto bowiem pamietac, ze rolnik
nie bankrutuje od statystycznej $redniej, lecz od réznicy miedzy kosztem produkcji a ceng skupu na
lokalnym rynku. To wlasnie w tym miejscu rodzi sie najostrzejszy konflikt, ktory w swej istocie
dotyczy nie tyle samego handlu, co glebokiej asymetrii norm. Asymetria norm, czyli rozbiezno$¢ w
standardach produkcji i ochrony Srodowiska miedzy regionami, pozwala dostrzec fundament

konfliktu o uczciwa konkurencje.

Europejscy producenci zywnosSci funkcjonuja dzi§ w rezimie wyjatkowo surowych regulacji,
obejmujacych dobrostan zwierzat, pelna identyfikowalno$¢ produktu oraz rygorystyczne normy
ochrony $rodowiska. Jezeli importowany produkt korzysta z nizszych kosztow wynikajacych ze

slabszego egzekwowania standardow lub innego modelu gospodarowania ziemig, liberalizacja




przestaje by¢ czysta konkurencja rynkowa. Staje sie ona raczej starciem systemow regulacyjnych, w
ktorym stawka jest odpowiedZ na pytanie o przyszlos¢ europejskiego modelu rolnictwa. Czy
konsument ma otrzymac tansza zywno$¢ kosztem wypchniecia rodzimego producenta poza nawias
oplacalnoéci przez produkt powstaly poza europejska matryca normatywna? W tej materii nie
wystarczy juz moralizowanie czy protekcjonistyczne odruchy, gdyz trzeba otwarcie przyznaé, ze
rynek bez rownowaznoSci standardéw staje sie arbitrazem regulacyjnym. Arbitraz regulacyjny, czyli
praktyka polegajaca na przenoszeniu kosztow tam, gdzie sa mniej widoczne, pozwala na cyniczne

omijanie odpowiedzialnoSci pod plaszczykiem optymalizacji.

Parlament Europejski, doskonale $§wiadomy politycznej toksyczno$ci tego zagadnienia,
zdecydowanie poparl wprowadzenie mechanizméw ochronnych dla unijnego sektora rolnego.
Chodzi tu przede wszystkim o realng mozliwo$¢ czasowego zawieszania preferencji taryfowych dla
produktow wrazliwych, takich jak drob czy wolowina, w sytuacjach kryzysowych. Deputowani
domagali sie przy tym nizszych progéw uruchamiania zabezpieczen oraz znacznie szybszych
postepowan, ktore pozwolilyby reagowac na rynkowe anomalie w czasie rzeczywistym. Kluczowym
elementem tej strategii jest mechanizm wzajemno$ci, wymuszajacy na partnerach z MERCOSUR
spelnianie réwnowaznych wymogéw zdrowotnych, $rodowiskowych oraz pracowniczych. Jest to
moment, w ktorym prawnik, ekonomista i kulturoznawca musza wreszcie przemowi¢ jednym
glosem, cho¢ zazwyczaj unikaja wspolnego stolika, podejrzewajac sie nawzajem o metodologiczna
herezje. Prawo jest bowiem w takich sytuacjach proteza sily; silny moze negocjowaé politycznie,

podczas gdy slabszy potrzebuje jasnej procedury.

Prawnik w tym sporze dostrzega przede wszystkim problem egzekwowalnos$ci norm oraz hierarchii
procedur, ktére musza by¢ zgodne z nadrzednym porzadkiem traktatowym Unii Europejskie;j.
Ekonomista natomiast analizuje zmiane relacji cen, ryzyko wypierania rodzimej produkcji oraz
dhugofalowe skutki dla dobrobytu konsumentéw i przewag komparatywnych. Z kolei kulturoznawca
widzi w zywnosSci istotny kod tozsamosci, a w ziemi repozytorium pamieci, traktujac gospodarstwo
jako jednostke reprodukcji spoltecznej, a nie tylko zaklad produkujacy biatko. Dostrzega on takze, ze
kultura jako infrastruktura, czyli wykorzystanie bliskos$ci jezykowej i spojnego zaplecza
kulturowego jako narzedzia integracji, pozwala na obnizenie kosztéw wspolpracy znacznie
skuteczniej niz biurokratyczne dekrety. Dopiero zlozenie tych trzech odmiennych optyk pozwala
zrozumieé, dlaczego umowa z krajami Ameryki Poludniowej budzi emocje -calkowicie
niewspolmierne do suchych tabel kontyngentoéw celnych. Wszak stawka nie jest tutaj tylko cena
kilograma miesa, lecz fundamentalne pytanie o to, czy Europa chce pozosta¢ kontynentem norm,

czy tylko importerem z wyrzutami sumienia.




W polityce rolnej od lat funkcjonuje pewien irytujacy paradoks, ktory wymaga krotkiej, lecz
niezbednej dygresji dla pelnego zrozumienia kontekstu. Gdy rolnik domaga sie ochrony swoich
intereséw, bywa natychmiast etykietowany jako archaiczny beneficjent subsydiow, ktory rzekomo
hamuje postep i wolny rynek. Jednak gdy wielka korporacja przemyslowa zada zabezpieczenia
lancuchow dostaw, politycy z namaszczeniem moéwia o budowaniu strategicznej autonomii
kontynentu. Wspieranie produkeji potprzewodnikéw uchodzi za wizjonerska polityke przysztosci,
podczas gdy dbalo$¢ o gospodarstwa rodzinne bywa zlo§liwie nazywana sentymentalizmem z
kaloszami w tle. Tymczasem produkcja zywnoSci jest w rzeczywisto$ci rownie strategiczna jak
produkcja chipéw, choé znacznie rzadziej bywa tematem blyskotliwych paneli na prestizowych
konferencjach, gdzie kawa jest fair trade, a obiad przyjezdza z cateringu. Bezpieczenstwo
zywnoSciowe nie zaczyna sie bowiem w arkuszu kalkulacyjnym, lecz bierze swoj poczatek z gleby,

wody, stabilno$ci dochodu i ciezkiej pracy producenta.

Kto nie potrafi pojaé tej zaleznoSci, moze legitymowac sie doktoratem z ekonomii, ale w istocie nie
rozumie mechanizmoéw rzadzacych realna gospodarka. Broniona tutaj perspektywa nie jest jednak
wyrazem prostego europejskiego protekcjonizmu, gdyz rzetelna analiza nakazuje dostrzec racje obu
stron tego skomplikowanego sporu. Dla panstw MERCOSUR, czyli Wspo6lnego Rynku Potudnia
dazacego do wzmocnienia swojej pozycji na arenie Swiatowej, dostep do unijnego rynku jest
kwestia historycznej korekty asymetrii. Ich postawa czesto odzwierciedla realizm peryferyjny, czyli
doktryne polityki zagranicznej zakladajaca strategiczne podporzadkowanie mocarstwu w nadziei na
zysKi, co pozwala zrozumie¢ historyczne postawy Argentyny. Fundamentem ich spéjnosci pozostaje
Wspolna Taryfa Zewnetrzna, czyli jednolita polityka celna unii wobec Swiata zewnetrznego, ktora
pozwala budowa¢ rynkowa spoéjno$¢ bloku. Proba narzucenia tamtejszym producentom
drobiazgowych wytycznych przypomina bowiem usilne starania, by mierzy¢ pampe metrem

krawieckim wyjetym prosto z gabinetu Komisji Europejskie;j.

Umowa UE-MERCOSUR ujawnia tym samym gleboka moralng dwuznaczno$é, w ktorej uwiklane
s3 obie strony negocjacyjnego procesu. Unia Europejska pragnie wystepowa¢ w roli globalnego
promotora handlu, lecz jednocze$nie panicznie boi sie produktéw, w ktérych panstwa Poludnia
posiadaja naturalng przewage. Z kolei MERCOSUR chetnie postuguje sie retoryka autonomii, cho¢
jego model eksportowy czesto opiera sie na monokulturach, presji na srodowisko i koncentracji
wlasnosci ziemi. Europa poucza $wiat o konieczno$ci ochrony klimatu, lecz jednocze$nie importuje
na masowg skale pasze i surowce, ktorych produkcja ten klimat dewastuje. Poludnie natomiast
mowi o sprawiedliwos$ci rozwojowej, niemniej nie zawsze chroni lasy deszczowe i wspolnoty lokalne
tak gorliwie, jak wymagalaby tego jego wlasna retoryka emancypacyjna. Prawda w tym sporze jest
niewygodna dla wszystkich uczestnikow, co czyni ja prawdopodobnie najbardziej uzytecznym

narzedziem analizy, jakie mamy obecnie do dyspozycji.




Wspolcezesny paradygmat naukowy dotyczacy umow handlowych zdecydowanie odchodzi od
uproszczonego modelu wolnego handlu jako automatycznego generatora powszechnego dobrobytu.
W miejsce podrecznikowego entuzjazmu pojawilo sie pojecie strategicznej polityki handlowej oraz
dbalo$¢ o odpornoé¢ tancuchow dostaw i autonomie regulacyjnag. W tym nowym ujeciu umowa
handlowa przestaje by¢ jedynie instrumentem obnizania cel, stajac sie wyrafinowang technologia
wladzy, ktora rekonfiguruje cale sektory i pozycje negocjacyjne. To wyzwanie dla technokratow,
ktorzy z polityki potrafia zrobi¢ tabele celng, a z historii jedynie suchy przypis do unijnego
rozporzadzenia. Musimy rozstrzygnaé, jakie normy zostang uznane za rownowazne i jak przebiega
geopolityczne pozycjonowanie, czyli proces definiowania miejsca regionu w globalnej strukturze
powigzan, co pozwala nada¢ umowie wymiar strategiczny. W Swiecie wielobiegunowym pouczenia
sa bowiem walutg inflacyjng, a realna sila tkwi w zdolnosci do narzucania wlasnych standardow

jako uniwersalnych.

MERCOSUR: Geopolityczny instrument czy nieudana
kopia Europy?

Wiasénie dlatego MERCOSUR nie moze by¢ rozumiany wylacznie jako rynek, cho¢ technokraci,
ktorzy z polityki potrafig zrobié tabele celna, zapewne woleliby taka uproszczong optyke. Wspolny
Rynek Poludnia powstal formalnie na mocy Traktatu z Asuncion z 1991 roku jako projekt swobody
przeplywu towarow, ustug, kapitatu i pracownikow. Jednak w sensie politycznym od poczatku byt
on odpowiedzia regionu na problem skali. Pojedynczo panstwa poludniowoamerykanskie byly zbyt
stabe, aby negocjowaé¢ z USA czy Unia Europejska na warunkach choéby minimalnie
symetrycznych. Razem mogly zwiekszy¢ swoja mase negocjacyjna, zamieniajac rozproszona stabosé
w skonsolidowany atut. W tej logice integracja jest nie tyle romantycznym snem o braterstwie
narodow, ile chlodng technika mnozenia sily, gdzie alternatywa, jak mawial Juan Peroén, jest

brutalna: zjednoczenie albo dominacja.

Zroédlowa teza Muchametdinowa trafnie przesuwa uwage z naiwnych poréwnan z Unia Europejska
na endogenne, czyli wewnetrzne i specyficzne dla regionu, warunki integracji. MERCOSUR nie jest
nieudana kopia Brukseli, lecz produktem wlasnej geografii, asymetrii i bolesnej historii zalezno$ci.
Podczas gdy Unia Europejska wyrastala z gestej sieci wspolzalezno$ci przemyslowych i
amerykanskiego parasola bezpieczenstwa, kraje Poludnia musialy radzi¢ sobie z dziedzictwem
dyktatur i kryzysow zadluzeniowych. Ocenianie ich postepéw miarg europejska jest
metodologicznie kuszace, ale poznawczo podejrzane, poniewaz ignoruje fundamentalne réznice w

poziomie bogactwa i infrastrukturze. To tak, jakby mierzy¢é pampe metrem krawieckim z gabinetu




Komisji Europejskiej, zapominajac, ze tamtejsza przestrzen rzadzi sie zupelnie inng logika niz

sterylne korytarze w Berlaymont.

Aktualny sklad organizacji rowniez wymaga doprecyzowania. Oficjalnie panstwami stronami sa
Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj, Boliwia oraz Wenezuela, przy czym ta ostatnia pozostaje
zawieszona w prawach i obowigzkach, co czyni jej obecno$¢ czysto tytularna. Boliwia dolaczyla
niedawno jako pelnoprawny czlonek, podczas gdy kraje takie jak Chile, Kolumbia czy Peru pelnia
jedynie role panstw stowarzyszonych. Dla strategicznej umowy z Unia Europejska praktyczne
znaczenie ma jednak przede wszystkim rdzen negocjacyjny, czyli Argentyna, Brazylia, Paragwaj i
Urugwaj. To wlasnie ta czworka stanowila fundament historycznie domykanych negocjacji
handlowych, a strukturalna dominacja Brazylii nieustannie przesadza o logice calego bloku. W tym
ukladzie to Brasilia rozdaje karty, pilnujac, by regionalna integracja nie naruszyla jej wlasnych,

mocarstwowych ambicji na globalnej szachownicy.

Brazylia jawi sie w MERCOSUR jako regionalny hegemon, ale jest to hegemon wyjatkowo osobliwy.
Nie potrzebuje ona rynku regionalnego w takim stopniu, w jakim mniejsze panstwa potrzebuja
dostepu do jej ogromnej gospodarki. Jej eksport wewnatrzregionalny ma ograniczone znaczenie
wobec skali wlasnej produkeji, co daje jej unikalna pozycje negocjacyjna. Dla Brasilii blok jest
raczej instrumentem budowania pozycji miedzynarodowej niz prostym narzedziem zbytu towarow.
Pozwala jej mowi¢ w imieniu regionu, blokowaé projekty sprzeczne z autonomia Ameryki
Poludniowej i wzmacniaé pozycje w WTO wobec poteg takich jak USA czy UE. Brazylia
konsekwentnie unika glebokiej ponadnarodowosci, bo ta moglaby przeksztalci¢ jej materialng
przewage w sztywne zobowigzanie instytucjonalne. W $wiecie wielobiegunowym pouczenia sg
walutg inflacyjna, a Brazylia woli twarde aktywa suwerennosci niz eleganckie gorsety brukselskich

procedur.

Od peryferyjnego realizmu do podmiotowosci w
globalnym handlu

Argentyna to drugi biegun regionalnej osi, cho¢ historycznie wykazuje tendencje do niepokojacego
politycznego drzenia. W latach dziewieédziesiatych, pod rzadami Carlosa Menema, Buenos Aires
uwierzylo w realizm peryferyjny, czyli doktryne zakladajaca, ze strategiczne i pokorne poddanie sie
hegemonii USA przyniesie wymierne profity polityczne oraz gospodarcze. Stynna metafora Guido
di Telli o ,cielesnej milo$ci” z Waszyngtonem stala sie symbolem epoki, w ktorej panstwo nie
szukalo autonomii, lecz jak najbardziej komfortowej, uprzywilejowanej zaleznosci. Brazylia, ustami

prezydenta Cardoso, odpowiedziala na to z wlasciwa sobie chlodng elegancja: stwierdzila, ze nie ma




obsesji na punkcie Ameryki i nie zamierza uprawia¢ z nikim dyplomatycznego flirtu w sypialni. Byt
to bon mot o ciezarze gatunkowym doktryny, jasno komunikujacy, ze Brazylia nie zamierza by¢
peryferia proszaca o laske centrum, lecz zamierza sta¢ sie centrum wlasnego, potudniowego ukladu

odniesienia.

Krach argentynski z 2001 roku nie tylko pogrzebal prestiz modelu neoliberalnego, ale tez brutalnie
obnazyl strukturalng §lepote peryferyjnego realizmu. Wéwczas metafora ,poligamii” w polityce
zagranicznej przestala by¢ salonowym zartem, a stala sie twarda strategia przetrwania dla panstwa,
ktére bolesnie odczulo skutki monokultury dyplomatycznej. Argentyna, poobijana przez
jednostronna zaleznos¢, zaczela na nowo odkrywac wartos¢ sojuszu z Brazylig i potencjal drzemiacy
w strukturach MERCOSUR. To wlasnie wtedy nastapil zwrot od otwartego regionalizmu,
nastawionego na szybka adaptacje do globalnych regul, ku strategii kontrhegemonicznej,
traktujacej blok jako narzedzie obrony przed dyktatem rynkéw. Slogan ,Nasza Poélnoca jest
Poludnie” przestal by¢ poetyckim zawolaniem, a stal sie nowa mapa symboliczng, na ktorej punkty
orientacyjne nie leza juz w Waszyngtonie czy na Wall Street, lecz w zbiorowym do$wiadczeniu

regionu.

Najbardziej wyrazistym testem tej nowej tozsamosci byt zdecydowany opor wobec FTAA, czyli
promowanej przez Stany Zjednoczone Strefy Wolnego Handlu Obu Ameryk. Dla Waszyngtonu
projekt ten jawil sie jako naturalna ekspansja liberalnych warto$ci pod amerykanskim
protektoratem, lecz dla panstw MERCOSUR pachnial on raczej satelizacja i gospodarcza
degradacja. Obawiano sie, ze rozbicie wspdlnej taryfy zewnetrznej — czyli jednolitej polityki celnej
budujacej rynkowa sp6jnosé bloku — wystawi lokalny przemyst na ciosy, ktére zamienia go w prosta
montownie i zaplecze surowcowe. Deklaracja Cardoso, ze FTAA jest jedynie opcja, podczas gdy
przeznaczeniem Brazylii jest MERCOSUR, stanowila esencje geoekonomicznej asertywnosci. Nie
chodzilo o budowanie muréw czy naiwng izolacje, lecz o kategoryczna odmowe wejécia w procesy
globalizacyjne na kolanach, co do dzi§ pozostaje kluczem do zrozumienia negocjacji z Unia

Europejska.

MERCOSUR nie cierpi na fobie handlowa wobec bogatej Pdénocy; przeciwnie, pozada tego
kontaktu, o ile nie rozbija on jego mozolnie budowanej podmiotowos$ci. Umowa z Unia Europejska
pelni tu funkcje podwdjnego katalizatora: z jednej strony otwiera drzwi dla sektorow, w ktorych
Poludnie posiada naturalne przewagi, jak rolnictwo, hodowla czy produkcja etanolu. Z drugiej
strony stanowi narzedzie dywersyfikacji geostrategicznej, pozwalajace poluzowac gorset zaleznoSci
od potegi Chin i Stanéw Zjednoczonych. W rzeczywistoSci, w ktorej protekcjonizm powraca w
przebraniu bezpieczenstwa narodowego, a lafncuchy dostaw staja sie elementem infrastruktury

krytycznej, porozumienie z Brukselg jest dla bloku czym$ wiecej niz tabelg celng. Unia Europejska




rowniez porzucila czysty idealizm na rzecz mieszanki intereséw przemystowych i leku przed utrata

wplywow w Ameryce Poludniowej na rzecz globalnych rywali.

Jezyk dyplomacji Brukseli, opisujacy umowe jako fundament nowoczesnego partnerstwa dla 700
miliondéw ludzi, ma swoja konkretna wage, ale tez kryje w sobie pulapke wiarygodnos$ci. Jesli
Europa po dekadach negocjacji nie zdola wdrozy¢ porozumienia z powodu wewnetrznych lekow
przed konkurencja, jej status jako globalnego gracza zostanie trwale podwazony. Partnerzy z
Poludnia coraz czeSciej postrzegaja Stary Kontynent jako aktora, ktory chetnie peroruje o
multilateralizmie, ale w godzinie proby chowa sie za parawanem wlasnego protekcjonizmu.
Prawnik widzi w umowie zbior procedur, ekonomista szanse na wzrost PKB, a rolnik zagrozenie dla
swojego bytu, ktorego nie zrekompensuje zadna wzniosta deklaracja. W Swiecie wielobiegunowym
pouczenia sa waluta inflacyjng, wiec nie wystarczy juz tylko deklarowac checi budowy nowego tadu

— trzeba jeszcze umieé go obronié¢ przed wlasnym elektoratem i brutalng logika kosztéw produkcji.

Poza binarnym sporem: handel jako wyzwanie dla
suwerennosci

Musimy zacza¢ od postawienia serii pytan, ktéore rzadko padaja w sterylnych gabinetach
negocjacyjnych, a ktére dotykaja samej materii europejskiego zycia. Trzeba zapyta¢ o los
producentéw wolowiny, drobiu, cukru czy zb6z w konkretnych, czesto zapomnianych regionach
Europy, gdzie rolnictwo nie jest tylko statystyka, lecz fundamentem tozsamosci. Kluczowe jest
rozstrzygniecie, czy mechanizmy kontroli pochodzenia oraz bezpieczenstwa zywnoS$ci okaza sie
realnymi narzedziami, czy jedynie dekoracyjnymi deklaracjami na papierze kredowym. Musimy
wiedzie¢, czy import nie stanie sie paliwem dla modelu agrarnego opartego na ekspansji
wielkoobszarowej, ktéra pozera lasy i wypycha lokalne wspolnoty na margines historii. Wszak
watpliwos¢ w tej materii nie jest zdrada idealow wolnego handlu, lecz konieczng higieng rozumu w

Swiecie skomplikowanych zalezno$ci.

Wspolezesni krytycy tej wizji atakuja z réznych pozycji, z ktorych kazda roSci sobie prawo do
wylacznej racji. Liberalni ekonomisci beda przekonywaé, ze jakikolwiek opér rolniczy to klasyczny
rent-seeking, czyli proba obrony sektorowych przywilejéw pod szlachetnym pretekstem dbalosci o
normy i bezpieczenstwo. W ich optyce europejski konsument zyska na nizszych cenach, przemyst
na eksporcie, a rolnik powinien po prostu przej$¢ bolesna modernizacje lub znalez¢ nisze w
segmencie premium. To podejscie technokratow, ktorzy z polityki potrafig zrobi¢ tabele celna, a z

historii przypis do rozporzadzenia, ignorujac spolteczne koszty gwaltownych przesunieé. Z drugiej
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strony ekonomisci ekologiczni slusznie punktuja umowe jako mechanizm reprodukceji

wysokoemisyjnego handlu, ktory po$§wieca bior6znorodno$¢ na ottarzu taniej soi i etanolu.

Do tego choéru dolaczaja realisci geopolityczni, ktorzy przypominaja nam brutalnie, ze Europa nie
posiada dzi$§ luksusu zachowania absolutnej moralnej czysto$ci. Argumentuja oni, ze je$li nie
zwigzemy panstw MERCOSUR z naszym porzadkiem gospodarczym, ich przestrzen zostanie szybko
zagospodarowana przez innych graczy, mniej przywiazanych do standardéow demokratycznych.
Kazda z tych krytyk ma swdj punkt zaczepienia, lecz zadna z nich samodzielnie nie wyczerpuje gtebi
problemu, przed ktérym stoimy. Stanowisko solidarne z rzetelng analiza musi by¢ znacznie bardziej
wymagajace i wykraczaé poza te jednowymiarowe narracje. Nalezy broni¢ MERCOSUR jako
ambitnego projektu autonomii Poludnia, ale jednocze$nie nie wolno nam idealizowa¢ tamtejszego

rynku jako wolnego od strukturalnych patologii.

W umowie z UE powinni§my widzie¢ szanse na budowe $wiata wielobiegunowego, lecz nie mozemy
przy tym przemilczaé realnego ryzyka dla europejskiego rolnictwa. Trzeba odrzuci¢ protekcjonizm,
gdy jest on jedynie odruchem klas uprzywilejowanych, ale zarazem rozpoznaé, ze w sektorze
rolnym ,protekcja” bywa czesto innym imieniem dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego i tadu
terytorialnego. Nalezy przyja¢é do wiadomosci, ze wolny handel pozbawiony jakichkolwiek
warunkdéw brzegowych jest ideologia, a nie rzetelng nauka o gospodarce. Prawdziwa nauka zaczyna
sie bowiem tam, gdzie pytamy o koszty zewnetrzne, dystrybucje ryzyka oraz realne instytucje
zdolne do egzekwowania przyjetych norm. Wlasnie dlatego umowa UE-MERCOSUR jest tak cenna

intelektualnie, gdyz zmusza nas do porzucenia leniwego, binarnego sporu.

Prawdziwa linia podzialu przebiega dzi§ zupelie gdzie indziej: miedzy handlem $lepym na
asymetrie a handlem konstytucjonalizowanym przez normy spoteczne i strategiczne. MERCOSUR
powstal przeciez po to, aby panstwa Ameryki Poludniowej przestaly by¢ osobnymi petentami wobec
globalnych poteg i mogly wystepowaé z pozycji sily. Unia Europejska narodzila sie z kolei z
pragnienia, by gospodarki kontynentu nie powrdcily do destrukeyjnej rywalizacji narodowej, lecz
wytworzyly wspolna zdolno$¢ regulacyjna. Jesli te dwa projekty maja sie spotkac, ich porozumienie
nie moze by¢ wylacznie techniczna obnizka cel. Musi by¢ préoba pogodzenia autonomii Potudnia z
odpowiedzialno$cia normatywng Polnocy, interesu rolnika z interesem konsumenta oraz rynku z

wymogami klimatycznymi.

W sektorze produkeji rolnej i hodowli globalizacja przestaje byé¢ abstrakcyjnym procesem
opisywanym w podrecznikach, a staje sie zywym konfliktem o mieso, ziemie, lasy i suwerennos¢.
Umowa ta jest zarazem wielka szansa 1 egzystencjalnym zagrozeniem, narzedziem
wielobiegunowos$ci i Zrodlem glebokich napie¢ wewnetrznych. Nie wolno jej czyta¢ ani jako

triumfalnego hymnu na czeé¢ liberalizacji, ani jako aktu zdrady europejskiej wsi przez brukselskie
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elity. Trzeba ja traktowa¢ jako dokument epoki, w ktorej wszyscy pragna korzysci z handlu, ale nikt
nie chce sta¢ sie jego ofiarag. Rynek MERCOSUR nalezy rozumie¢ jako konstrukcje celowo
niejednoznaczng, ktéra w nazwie obiecuje wspolnote, a w praktyce dziala jako niedokonczona

strefa wolnego handlu.

Ten rozdZzwiek miedzy teorig a praktyka nie jest wylacznie objawem stabosci instytucjonalnej, lecz
konsekwencja odmiennych warunkéw, w jakich integruje sie Ameryka Poludniowa. Proba oceny
tego procesu przez pryzmat europejskich do$wiadczen to blad poznawezy; to tak, jakby mierzy¢
pampe metrem krawieckim z gabinetu Komisji Europejskiej. W regionie tym brakuje gestej sieci
rownorzednych gospodarek przemyslowych oraz wspolnego parasola bezpieczenstwa, ktory
ulatwialby integracje. Nie ma tam réwniez dlugiej tradycji przekazywania kompetencji organom
ponadnarodowym ani poréwnywalnych z europejskimi funduszy wyréwnawczych. MERCOSUR nie
jest wiec slabsza, ,niedorobiong” wersja Unii Europejskiej, lecz zupelnie innym gatunkiem

integracji, wyrostym na specyficznym, postkolonialnym gruncie.

Na pierwszy rzut oka projekt ten wydaje sie podaza¢ klasyczng $ciezka, zakladajaca zniesienie
barier wewnetrznych i ustanowienie Wspolnej Taryty Zewnetrznej. Ta jednolita polityka celna unii
wobec $wiata zewnetrznego miala w teorii budowaé¢ rynkowa spdjno$¢ i wzmacniaé pozycje
negocjacyjna bloku. W jezyku prawa gospodarczego brzmi to jak podrecznikowy marsz ku unii
celnej i wspolnemu rynkowi, jednak rzeczywistoS¢ MERCOSUR od poczatku wymykala sie tym
schematom. Swobodny przeplyw towaréw zostal skutecznie ograniczony przez liczne wyjatki
sektorowe, bariery fitosanitarne oraz narodowe odstepstwa od wspolnych ustalen. Rynek ustug
rozwijal sie punktowo, a swoboda przeplywu kapitalu pozostala sfera poboznych zyczen, gdyz

kluczowe instrumenty inwestycyjne nie osiggnely pelnej sprawnosci.

Nawet mobilno$é osob, choé realniejsza niz przeptyw kapitalu, nigdy nie przybrata formy obszaru
bez kontroli granicznych na wzdér europejskiego Schengen. Ta strukturalna niekompletno$é nie
powinna nas jednak prowadzi¢ do banalnego wniosku, ze MERCOSUR jest wylacznie projektem
niespelnionym lub martwym. Taka krytyka bylaby zbyt latwa, zbyt europocentryczna i zbyt
zadowolona z wlasnej, specyficznej miary sukcesu. Musimy zrozumie¢, ze asymetria norm, czyli
rozbiezno$¢ w standardach produkeji i ochrony Srodowiska, jest wpisana w samg nature tego
porozumienia. To wlasnie ona decyduje o tym, czy umowa stanie sie fundamentem nowej
sprawiedliwosci, czy jedynie elegancka forma arbitrazu regulacyjnego, przenoszaca koszty tam,

gdzie sg one mniej widoczne dla oka opinii publiczne;j.
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Geografia i surowce: bariery integracji w Ameryce
Potudniowej

Rynki nie rodza sie w sterylnych probéwkach ekonomistow, lecz w konkretnej, czesto opornej
materii geograficznej i politycznej. Ameryka Poludniowa, ze swoja monumentalng skalg i trudnym
terenem, rzuca integracji gospodarczej wyzwanie, ktérego Europa nigdy nie musiala w pekni
zrozumie¢. Podczas gdy Stary Kontynent przez stulecia zageszczal sie¢ powigzan miedzy miastami i
rzekami, budujac handel na fundamencie bliskoSci, Poludnie pozostaje zakladnikiem infrastruktury
skierowanej ku oceanom. Drogi i koleje, zamiast laczy¢ sasiadow, historycznie shuzyly wywozowi
surowcow do odleglych metropolii, co czyni z granic bariery niemal fizyczne. W tym kontekscie
niski poziom wymiany regionalnej nie jest jedynie owocem biurokratycznej nieudolnoéci czy braku
woli politycznej. To raczej nieuchronny skutek materialnego ksztaltu kontynentu, gdzie natura i

historia rzadko graly w jednej druzynie z integracja.

Wewnetrzny handel MERCOSUR, czyli Wspo6lnego Rynku Poludnia dazacego do wzmocnienia
pozycji regionu, od lat oscyluje wokol wartoSci, ktére w Brukseli uznano by za blad statystyczny. Ta
mizeria obrotéw sprawia, ze oddolna presja biznesu na usuwanie barier jest znacznie slabsza niz ta,
ktora niegdy$ napedzala integracje europejska. W Europie realne lancuchy wartosci przecinaly
granice tak gesto, ze przedsiebiorcy wrecz wymuszali na politykach harmonizacje przepisow i
wspolna przestrzen prawna. Tymczasem w Ameryce Poludniowej laficuchy te sa skromne i czesto
oparte na niemal identycznych profilach eksportowych, co zamienia sgsiadéow w zacieklych
konkurentéw. Zamiast uzupelniaé sie w skomplikowanych sieciach przemystowych, panstwa
regionu Scigaja sie o miano najwiekszego dostawcy soi, miesa czy energii na rynki globalne.
Integracja z trudem zapuszcza korzenie tam, gdzie sasiedzi potrzebuja raczej sprawnych portéw niz

siebie nawzajem.

Szczegolnie jaskrawo wida¢ to w sektorze rolnym, ktory w relacjach z Unig Europejska stal sie
glownym polem bitwy o rynkowe wplywy. Przewaga MERCOSUR w produkeji wolowiny czy zbo6z
paszowych nie jest dzielem przypadku, lecz wynikiem skali gospodarstw i specyficznego rezimu
regulacyjnego. Dla Brazylii czy Argentyny eksport rolno-spozywczy to nie hobbystyczny margines,
lecz twardy rdzen ich uczestnictwa w globalnym podziale pracy. Gdy Europa z troska pyta o
dobrostan zwierzat i wylesianie, Ameryka Poludniowa odpowiada pytaniem o ukryty protekcjonizm
Ponocy i historycznie nieréwne warunki gry. To tak, jakby mierzyé pampe metrem krawieckim z
gabinetu Komisji Europejskiej, ignorujac realia tamtejszej produkcji. Obie strony barykady
dysponuja solidnym arsenatem argumentow, ale w tym sporze zadna z nich nie posiada monopolu

na niewinno$¢.
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Ostatecznie problemem MERCOSUR jest asymetria norm, czyli rozbiezno$¢ w standardach
produkcji i ochrony $rodowiska, ktéra paralizuje negocjacje z Europa. Technokraci, ktorzy z
polityki potrafig zrobi¢ tabele celna, a z historii przypis do rozporzadzenia, czesto zapominajg o tym
cywilizacyjnym peknieciu. W $wiecie wielobiegunowym pouczenia staja sie waluta o wyjatkowo
wysokiej inflacji, co tylko usztywnia stanowiska negocjacyjne obu stron. Jeéli integracja ma wyjs$¢
poza sfere deklaracji, musi zmierzy¢ sie z faktem, ze interesy rolnika z Paragwaju i konsumenta z
Paryza rzadko znajduja wspdlny mianownik. Bez zrozumienia tych strukturalnych barier kazda
umowa pozostanie jedynie papierowym mostem nad przepascia, ktorej nie da sie zasypa¢ samymi

traktatami.

Ambiwalencja instytucjonalna: dlaczego MERCOSUR
nie jest druga UE

Wspolna Taryfa Zewnetrzna, czyli jednolita polityka celna unii wobec Swiata zewnetrznego, miala w
zamy$le stanowi¢ fundament rynkowej spojno$ci MERCOSUR. W teorii podrecznikowej unia celna
jest konstrukcja przejrzysta: panstwa czlonkowskie znosza bariery wewnetrzne, tworzac wspolny
front handlowy wobec reszty globu. Rzeczywistos¢ poludniowoamerykanska okazala sie jednak
znacznie bardziej barokowa, pelna narodowych list wyjatkow, sektorowych odstepstw i
specyficznych rezimow prawnych. Takie rozwigzanie systematycznie oslabialo wiarygodno$¢ bloku
jako monolitycznego obszaru gospodarczego, lecz jednoczesnie pelilo funkcje bezpiecznika dla
lokalnych gospodarek. W tym specyficznym ukladzie wyjatki staly sie paradoksalnie zaréwno
chorobg, jak i lekarstwem dla procesu integracji. Choroba, poniewaz nieustannie rozszczelnialy
wspolny rynek, i lekarstwem, gdyz pozwalaly rzadom na akceptacje wspolnoty bez paralizujacego

leku przed calkowita utratg kontroli nad wrazliwymi sektorami.

Ten mechanizm pozwala zrozumieé glebsze, czesto pomijane przez technokratéw sprzecznosci,
ktore definiuyja MERCOSUR od dekad. Blok ten manifestuje ambicje bycia wspolnym rynkiem, a
jednoczesnie wzdraga sie przed odebraniem panstwom narzedzi ochrony ich narodowych
czempionow przemystowych. Deklaruje cheé¢ przemawiania do Swiata jednym, poteznym glosem,
podczas gdy w kuluarach kazde panstwo zazdro$nie pilnuje wlasnego, partykularnego interesu.
Dazy do ograniczenia zaleznoSci od zewnetrznych hegemonoéw, cho¢ wewnatrz sam zmaga sie z
dominacja Brazylii, ktora rzuca cien na cala strukture. MERCOSUR pragnie wiecej regul, lecz
panicznie boi sie niezaleznego sadu, ktéory moglby te reguly skutecznie egzekwowaé wobec

najsilniejszych graczy. GdybySmy uzyli jezyka klinicznego, mogliby$§my zdiagnozowac¢ tu chroniczna
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ambiwalencje instytucjonalng, jednak w jezyku polityki jest to po prostu cena za utrzymanie tego

trudnego sojuszu przy zyciu.

Kluczowym czynnikiem determinujacym te dynamike pozostaje gleboka asymetria, ktdrej nie da sie
przypudrowaé dyplomatycznymi komunikatami. Brazylia dominuje w tym ukladzie terytorialnie,
demograficznie i gospodarczo, stanowigc grawitacyjne centrum, bez ktérego MERCOSUR stracitby
swoja mase krytyczng. Z Brazylia w skladzie blok musi jednak nieustannie rozwiazywaé problem jej
przytlaczajacej przewagi, co tworzy klasyczny paradoks integracji wokol regionalnego hegemona.
Mniejsze panstwa desperacko potrzebuja dostepu do gigantycznego rynku brazylijskiego oraz
ochrony wynikajacej z dzialania w wiekszej grupie, ale jednoczesnie drza przed arbitralnoscia
swojego najsilniejszego partnera. Sama Brazylia postrzega MERCOSUR jako instrument
budowania swojej pozycji miedzynarodowej, lecz nie zamierza oddawac realnej wladzy instytucjom
ponadnarodowym. W efekcie powstaje struktura, w ktorej wszyscy deklaruja potrzebe jednoéci, ale

nikt nie jest gotow zaplacic pelnej ceny politycznej za jej rzeczywiste poglebienie.

W tej skomplikowanej architekturze pozycje Urugwaju i Paragwaju sa szczegblnie pouczajace dla
obserwatora proceséw integracyjnych. Dla tych mniejszych organizméw panstwowych MERCOSUR
ma znaczenie znacznie bardziej egzystencjalne i bezposrednio gospodarcze niz dla poteznej
Brazylii. Ich eksport jest w ogromnym stopniu uzalezniony od chlonnosci rynku regionalnego, a ich
samodzielna pozycja negocjacyjna wobec globalnych poteg pozostaje z natury rzeczy ograniczona.
Male panstwa sg wiec naturalnie bardziej zainteresowane stabilnymi regulami, silniejszymi
instytucjami i przewidywalno$cia, ktora temperowalaby nastroje wiekszych sagsiadéw. Prawo jest
bowiem proteza sily; silny moze negocjowac politycznie, staby potrzebuje procedury, by przetrwac.
Silny zawsze bedzie preferowal elastycznosé, w ktorej latwiej zdyskontowac przewage, podczas gdy

staby ucieka w formalizm, widzac w nim jedyna bariere przed brutalnym naciskiem.

Argentyna lokuje sie w tym ukladzie w wiecznym rozkroku, bedac zbyt duza, by przyjaé strategie
malego panstwa, i zbyt slaba, by rzuci¢ wyzwanie brazylijskiemu hegemonowi. Jej historia
wewnatrz bloku przypomina ruch wahadla: od entuzjastycznej wspolpracy regionalnej po proby
budowania peryferyjnych sojuszy z Waszyngtonem. Realizm peryferyjny, czyli doktryna zakladajaca
strategiczne podporzadkowanie mocarstwu w nadziei na zyski polityczne, czesto Scieral sie tu z
protekcjonistycznymi odruchami i lekiem przed dominacja Brasilii. Argentyna peli role
politycznego barometru MERCOSUR - gdy jej elity wierza w zbawienie plynace z USA, blok stabnie
i traci impet. Gdy jednak Buenos Aires wraca do $cistego dialogu z Brazylia, cala konstrukcja
regionalna odzyskuje sens i sprawczo$¢, cho¢ kazdy kryzys nad La Platg natychmiast destabilizuje

cale regionalne rownanie.
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Rola Wenezueli, a obecnie takze Boliwii, wprowadza do projektu dodatkowe napiecia o charakterze
ideologicznym i surowcowym. Wenezuela za czasow Hugo Chéveza wstrzyknela do MERCOSUR
retoryke ostrej kontrhegemonii i antyamerykanizmu, co jednak zderzylo sie z jej geograficznym
oddaleniem i odmienng strukturg gospodarki. Zawieszenie Wenezueli w prawach czlonka obnazylo
granice solidarno$ci ideologicznej w starciu z twardymi klauzulami demokratycznymi i pragmatyka
rzadzenia. Boliwia z kolei wnosi do bloku potezny zaséb symboliczny i surowcowy, stawiajac
pytania o przyszlo$c¢ energii, litu oraz modele rozwoju, ktére nie zawsze sa kompatybilne z agrarno-
przemystowym rdzeniem zalozycieli. To sprawia, ze MERCOSUR nie jest jednym rynkiem, lecz

raczej zbiorem wielu nakladajacych sie na siebie porzadkow o réznej naturze i dynamice.

Mamy wiec rynek formalny, wyznaczony przez traktaty i protokoly, obok ktérego funkcjonuje rynek
faktyczny, ograniczony przez marng infrastrukture i wysokie koszty transportu. Istnieje rynek
polityczny, na ktérym rzady wymieniaja ustepstwa i weta, oraz rynek symboliczny, gdzie integracja
staje sie manifestem autonomii globalnego Poludnia. Wreszcie istnieje rynek zewnetrzny, na
ktorym MERCOSUR wystepuje wobec UE czy Chin jako zbiorowa dzwignia negocjacyjna,
probujaca poprawic¢ swoja pozycje w globalnym laficuchu warto$ci. Proba opisania tej zlozono$ci
wylacznie jezykiem cet i barier pozataryfowych jest bledem poznawczym, ktéry splaszcza
wielowymiarowa rzeczywisto$¢. To tak, jakby o katedrze méwié wylacznie w kategoriach zuzycia

kamienia, calkowicie ignorujac jej funkcje spotecznag, polityczna i duchowa dla lokalnej wspolnoty.

Struktura decyzyjna bloku jest bezposrednim odzwierciedleniem tej wielowarstwowosci, gdzie
najwyzsze organy, jak Rada Wspolnego Rynku, pozostaja pod $cisla kontrola ministréw spraw
zagranicznych i gospodarki. Cho¢ istnieja wyspecjalizowane fora, komisje, a nawet Parlament
MERCOSUR, wszystkie te instytucje sa silnie zakotwiczone w strukturach rzadéw narodowych. Nie
dzialaja one jako autonomiczna wladza ponad panstwami, lecz jako skomplikowane mechanizmy
koordynacji miedzyrzadowej, pozbawione wlasnej podmiotowosci. W MERCOSUR nie znajdziemy
odpowiednika Komisji Europejskiej, ktora pelilaby role strazniczki interesu wspoélnotowego w
sposoOb niezalezny od stolic. Nie ma tu Trybunalu o randze europejskiej, ktorego wyroki mialtyby
bezposredni skutek w porzadkach krajowych, ani procedur wiekszo$ciowych, ktéore moglyby

przetamacé op6r pojedynczego czlonka.

Fundamentem tego systemu jest konsensus, ktory bywa czesto, cho¢ nie do konca shusznie,
wskazywany jako gléwne zrédlo instytucjonalnego paralizu. W rzeczywisto$ci konsensus jest w
Ameryce Poludniowej warunkiem minimalnego zaufania, bez ktorego caly projekt rozpadiby sie
pod ciezarem wzajemnych podejrzen. W regionie tak asymetrycznym glosowanie wiekszo$ciowe
bytloby natychmiast odebrane przez mniejsze panstwa jako instytucjonalizacja brazylijskiej

dominacji. Z kolei silna ponadnarodowo$¢ jawilaby sie Brazylii jako sztuczne i nieakceptowalne

16



ograniczenie jej naturalnej przewagi i swobody manewru. Konsensus staje sie wiec pancerzem
suwerennosci, pozwalajagcym kazdemu graczowi na zatrzymanie decyzji, ktora uzna za szkodliwa
dla swoich zywotnych interesow. MERCOSUR placi za to bezpieczenstwo polityczne wysoka cene w
postaci niskiej efektywno$ci regulacyjnej, co jest wyborem suboptymalnym ekonomicznie, ale

racjonalnym z punktu widzenia przetrwania politycznego.

Najpowazniejszym skutkiem prawnym tego modelu jest brak automatycznego obowiazywania
norm regionalnych w systemach krajowych, co rodzi systemowa luke wdrozeniowa. Prawo
MERCOSUR wymaga kazdorazowej inkorporacji, a proces ten jest czesto przewlekly, co sprawia, ze
ponad polowa wspolnych ustalen pozostaje martwa literg. Dla przedsiebiorcow oznacza to
niepewno$¢, dla inwestorow ryzyko, a dla prawnikow prawdziwy labirynt sprzecznych interpretacji.
Jednak dla politykéw ta sytuacja jest niezwykle wygodna, oferujac elastycznosé, ktorej nie znaja ich
koledzy z Brukseli. Martwe litery prawa sg nieszczeSciem dla idei glebokiej integracji, ale bywaja
blogostawienstwem dla rzadow, ktore chcg prezentowac sie jako regionalnie zaangazowane, nie

rezygnujac przy tym z pelnej, narodowej swobody dzialania.

Warto w tym miejscu przywolaé¢ celna uwage Luiza Olavo Baptisty, ze wielu krytykow opisuje
MERCOSUR, ktory istnieje wylacznie w ich wlasnych glowach. Badacze czesto popehiaja blad,
oceniajac blok przez pryzmat tego, czym nie jest, zamiast analizowa¢ funkcje, ktore realnie peini dla
swoich czlonkow. Wyobrazaja sobie poludniowoamerykanska Unie Europejska, a nie znajdujac jej,
oglaszaja sromotna porazke calego przedsiewziecia. Tymczasem wlasciwa analiza musi zaczac sie
od pytania o realng uzyteczno$¢ bloku: jesli ma on shuzy¢ obronie przed satelizacja i budowaniu
minimalnej platformy wspoélpracy miedzy nieréwnymi partnerami, ocena musi by¢ znacznie
bardziej zniuansowana. To tak, jakby mierzy¢ pampe metrem krawieckim z gabinetu Komisji

Europejskiej — narzedzie jest po prostu nieadekwatne do skali i natury badanego obiektu.

Zasadnicza ro6znica miedzy tymi dwoma modelami tkwi w samej ontologii integracji: UE budowata
swoja jedno$¢ przez prawo, podczas gdy MERCOSUR buduje ja przez polityczne uzgodnienie.
Europa uczynila z prawa niemal $wiecka religie integracji, z jej liturgia rozporzadzen, dyrektyw i
zasada pierwszenstwa, ktora ma ujarzmié historyczne konflikty. MERCOSUR jest w swojej naturze
bardziej barokowy, mniej kartezjanski i zdecydowanie bardziej polityczny, opierajac sie na
dyplomacji prezydenckiej i kulturze negocjacji. Zamiast chlodnej katedry prawa mamy tu raczej
gwarny plac negocjacji, na ktorym kazdy uczestnik pojawia sie z wlasnym, dlugim cieniem
historycznym. Nie jest to kwestia wyzszoSci jednego modelu nad drugim, lecz fundamentalna
roznica w antropologii politycznej obu region6w. Europa marzyla o przezwyciezeniu nacjonalizmu
przez instytucje, podczas gdy Ameryka Poludniowa prébuje oswoi¢ suwerennos$é poprzez

nieustanng, trudna koordynacje.
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Kultura jako fundament: MERCOSUR kontra europejski
normatywizm

Kultura w architekturze MERCOSUR pelni role niedocenianej infrastruktury, ktéra spaja region
skuteczniej niz niejedno clo. W przeciwienstwie do Unii Europejskiej, gdzie wielojezycznosé i
cywilizacyjna mozaika generuja potezne koszty integracyjne, panstwa Poludnia dysponuja spojnym
zapleczem. Hiszpanski i portugalski to jezyki tak bliskie, ze ich wzajemna nauka jawi sie jako realny
projekt edukacyjny, a nie kolejna administracyjna utopia. Obecno$¢ guarani jako jezyka oficjalnego
dodaje do tego obrazu niezbedna warstwe rdzenna, zakorzeniajac wspolnote w konkretnej ziemi.
Iberyjskie dziedzictwo, katolicyzm czy tradycja prawa rzymskiego tworza gesta sie¢ kodow,
pozwalajacych politykom rozumie¢ sie bez zbednych glosariuszy. Kultura jest tu dlugoterminowym

kapitalem instytucji, tylko ksiegowi nie zawsze wiedza, jak ja wlasciwie amortyzowac.

Nie wolno jednak myli¢ tej bliskoS$ci z prosta jednorodnoscia, gdyz roznice regionalne funkcjonuja
tu po prostu w bardziej zbieznym pejzazu historycznym niz te europejskie. Strategie edukacyjne
MERCOSUR nalezy traktowaé¢ powaznie, a nie jako estetyczng dekoracje dla kulejacej integracji
gospodarczej. Obowiazkowe nauczanie jezykow sasiadow, wzajemne uznawanie dyploméw czy
ochrona dziedzictwa jezuickiego to proba wytworzenia spolecznej legitymizacji tam, gdzie zawodza
wskazniki handlowe. Ta ,miekka infrastruktura” wcale nie jest slaba, lecz stanowi fundament
przetrwania bloku w czasach kryzysu. Tam, gdzie brakuje gestych lancuchéw wartosci, wspoélnota
musi by¢ mozolnie produkowana przez jezyk, pamie¢ oraz edukacje. W $wiecie wielobiegunowym

pouczenia sg walutg inflacyjna, wiec MERCOSUR stawia na to, co ma najbardziej autentycznego.

W tym kontekscie MERCOSUR jawi sie jako fascynujace odwrocenie europejskiego do§wiadczenia
integracyjnego, co czesto umyka uwadze brukselskich analitykéw. Unia Europejska zbudowata
potezne instytucje i wysoki poziom integracji rynkowej, lecz wciaz boryka sie z dotkliwym
deficytem wspolnego demosu. MERCOSUR natomiast posiada slabe ramy instytucjonalne, ale
dysponuje znacznie silniejszymi przestankami kulturowej oraz tozsamo$ciowej blisko$ci. Podczas
gdy Europa stara sie ,stworzy¢ Europejczykow” za pomoca traktatéw, panstwa Poludnia moga
znacznie latwiej mowic jezykiem wspolnego losu. To paradoks: Bruksela ma procedury, ale szuka
duszy, podczas gdy kraje MERCOSUR maja dusze, lecz wciaz buduja sprawne procedury. Ta

kulturowa sp6jnos¢ dziala w relacjach z zewnatrz jako zaséb negocjacyjny o realnej wartosci.

OczywiScie nie nalezy tego stanu rzeczy romantyzowaé, gdyz wspolna kultura nigdy nie zastapi
nowoczesnej infrastruktury, kapitalu ani sprawnie dzialajacego prawa. Moze ona jednak dostarczy¢
bezcennej cierpliwoéci historycznej, bez ktorej zaden projekt integracyjny nie przetrwa pierwszego

powaznego sporu o kwoty czy dostep do rynkow. Haslo ,Nasza Polnoca jest Poludnie” nabiera tu

18



glebszego znaczenia, wykraczajac poza ramy zwyklego sloganu politycznego. To formuta kulturowo-
politycznego samookre$lenia, ktéra mowi, ze region ma prawo ustanawiac¢ wtasne kryteria rozwoju
oraz wlasna hierarchie potrzeb. W sporze z UE oznacza to jasny komunikat: chcemy handlu, ale nie
jako uczniowie globalnej P6lnocy. MERCOSUR nie chce by¢ jedynie rynkiem zbytu, lecz partnerem,

ktorego Sciezka do nowoczesnosci nie musi prowadzi¢ przez Bruksele.

Umowa miedzy blokami to negocjacja miedzy dwoma odmiennymi typami regionalizmu:
europejskim  modelem normatywno-prawnym oraz poludniowoamerykanskim modelem
geoekonomicznym i suwerennosSciowym. Europa z uporem eksportuje swoje normy, oczekujac, ze
jej standardy zostang uznane za uniwersalny punkt odniesienia dla calego globu. MERCOSUR
natomiast eksportuje zywno$¢ oraz roszczenie do autonomii, co sprawia, ze technokraci, ktorzy z
polityki potrafig zrobi¢ tabele celna, czuja sie tu zagubieni. Konflikt wokot rolnictwa wynika wla$nie
z asymetrii norm, czyli rozbieznosci w standardach produkcji i ochrony Srodowiska, ktore dla
jednych sa ladem publicznym, a dla drugich przebranym protekcjonizmem. Nie da sie tego sporu

rozstrzygnac¢ prostym sloganem, bo obie strony maja swoje racje i swoje grzechy.

Europejskie standardy bywaja realna ochrong zdrowia i klimatu, ale bywaja tez instrumentem
utrudniajacym dostep do rynku konkurencji. Z drugiej strony poludniowoamerykanskie roszczenie
do rozwoju jest czesto uzasadniona krytyka hipokryzji Pélnocy, cho¢ zdarza sie, ze shuzy jako
zaslona dla ekspansji agroprzemystu. Proba mierzenia pampy metrem krawieckim z gabinetu
Komisji Europejskiej zawsze skonczy sie bledem pomiarowym, bo te dwa $wiaty operuja na innych
skalach wrazliwos$ci. Esej wierny rzeczywisto$ci musi utrzymac te podwdjng ostros$¢ spojrzenia, nie
uciekajac w latwe moralizatorstwo ani w bezkrytyczny zachwyt. Ostatecznie integracja to nie tylko
liczby w arkuszu kalkulacyjnym, ale przede wszystkim zdolno$é do uznania, ze inny nie znaczy

gorszy, a prawo bywa przeciez protezg sily.

MERCOSUR jako technika niepodlegtosci w swiecie
nierédwnych sit

Solidarno$¢ z MERCOSUR jako projektem autonomii nie moze oznaczaé¢ wygodnej Slepoty na
strukturalne koszty jego obecnego modelu rozwoju. Cho¢ slusznie punktujemy hipokryzje
europejskiego protekcjonizmu, nie powinniSmy jednocze$nie legitymizowa¢ importu doébr
wytwarzanych wedlug razaco nizszych standardéw, co uderza w fundamenty uczciwej konkurencji i
zaufania spolecznego. Z perspektywy ekonomii politycznej nadchodzaca umowa z Unig Europejska
jawi sie jako miecz obosieczny, ktdry moze wyostrzy¢ zarowno najwieksze zalety, jak i najgorsze

wady poludniowoamerykanskiego bloku. Z jednej strony oferuje ona szanse na dywersyfikacje
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partnerstw i potwierdzenie, ze Globalne Poludnie nie jest skazane na wieczna orbitacje wokét
jednego centrum sily. Z drugiej jednak niesie realne ryzyko zabetonowania regresywnego modelu
eksportowego, opartego na surowcach i niskim przetworstwie, zamiast pobudzi¢ innowacyjno$c i

glebsza integracje regionalnych tancuchow wartosci.

To jest wlasnie ten zasadniczy, egzystencjalny hazard dla MERCOSUR: mozliwo$¢ wygrania
lukratywnej umowy handlowej przy jednoczesnym przegraniu szansy na gleboka transformacje
strukturalng wlasnej gospodarki. Istnieje bowiem uzasadniona obawa przed scenariuszem, w
ktorym region sprzedaje wprawdzie wiecej miesa, soi czy etanolu, ale ostatecznie rezygnuje z walki
0 nowg, suwerenng pozycje technologiczng w globalnej hierarchii. Byloby gorzka ironig losu
otwarcie rynkow Starego Kontynentu tylko po to, by pozosta¢ uwiezionym w archaicznym podziale
pracy, gdzie Pélnoc dostarcza maszyny i farmaceutyki, a Poludnie handluje wlasng ziemig w postaci
kalorii. W takim ukladzie sukces mierzony statystyka bylby jedynie ztudzeniem, przypominajacym
probe mierzenia pampy metrem krawieckim pozyczonym z gabinetu Komisji Europejskiej. Wygrac

kontrakt, by utrwali¢ peryferyjnos¢, to zwyciestwo, ktore smakuje jak porazka odlozona w czasie.

Ten gleboki rozdzwiek nie jest wylacznie domena panstw Poludnia, gdyz lustrzane napiecia
obserwujemy dzi§ wewnatrz samej Unii Europejskiej. Europa moze wprawdzie zyska¢ nowe rynki
zbytu dla swojego przemyslu i wzmocni¢ wplywy wobec poteg takich jak Chiny czy USA,
udowadniajac, ze wciaz potrafi zawiera¢ wielkie porozumienia handlowe. Niemniej jednak sukces
ten moze poglebi¢ przepas¢ miedzy kosmopolitycznymi elitami miejskimi a coraz bardziej
wyobcowana prowincjg, gdzie retoryka Zielonego Ladu zderza sie z praktyka importu towarow
nieobciazonych podobnymi rygorami. Jesli europejski rolnik ma spelia¢ wySrubowane normy
srodowiskowe, a jednocze$nie konkurowac z produktami powstalymi w zupeknie innych realiach, to
jego opér nie wynika z braku Swiadomosci ekologicznej. Rolnik nie bankrutuje bowiem od
statystycznej Sredniej, lecz od brutalnej ro6znicy miedzy kosztem produkeji a cena skupu, ktora

narzuca globalny rynek.

Rozwigzanie tego wezla gordyjskiego wymaga odpowiedzi na wielu poziomach, wykraczajacych
daleko poza proste tabele celne kreSlone przez technokratéow, ktorzy z polityki potrafig zrobié
arkusz kalkulacyjny, a z historii przypis do rozporzadzenia. Prawnicza odpowiedz musi opierac sie
na solidnych mechanizmach zabezpieczajacych i $ledzeniu pochodzenia produktéw, przy
zachowaniu realnej mozliwo$ci zawieszenia preferencji w sytuacjach kryzysowych. Ekonomicznie
niezbedne jest wsparcie dostosowawcze dla sektorow wrazliwych oraz inwestycje w
konkurencyjno$¢ jako$ciowa, ktore pozwola regionowi wyjsé poza role dostawcy surowcow. Istnieje
jednak rowniez wymiar antropologiczny, nakazujacy uznac, ze rolnictwo to nie tylko kolejny sektor

PKB, lecz specyficzna forma zycia, pamieci i organizacji terytorium. Polityka musi zatem odrzucié
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tani triumfalizm i uczciwie wskazaé tych, ktérzy maja prawo obawia¢ sie tej umowy, gdyz prawo

jest wszak protezg sily dla tych, ktorzy nie moga negocjowac z pozycji mocarstwowe;j.

W tym Swietle MERCOSUR jawi sie nie jako zwykly rynek, lecz jako przemyslana strategia obrony
autonomii w $wiecie zdominowanym przez nieréwne zaleznoéci. Jego chroniczne niedoskonalo$ci
instytucjonalne nie przekreslaja historycznej funkeji bloku, lecz raczej obrazuja trudng probe
pogodzenia sprzecznych imperatywéw przez panstwa Poludnia. Musza one bowiem balansowaé
miedzy potrzeba wspdlnej sily a zazdrosna obrona narodowej suwerenno$ci, miedzy checia
liberalizacji a lekiem przed surowcowym uzaleznieniem. Ten skomplikowany uklad nie daje sie
zamkna¢ w eleganckiej teorii akademickiej, lecz tworzy zywa, pulsujaca polityke, ktéra rzadko
przypomina uporzadkowany schemat z podrecznika. CzeSciej przypomina ona gwarny targ, sale
sadowa i rodzinny spor, ktore tocza sie jednoczes$nie przy jednym, mocno nadwyrezonym stole

negocjacyjnym, gdzie stawka jest prawo do wlasnej drogi rozwoju.

Geostrategie MERCOSUR nalezy zatem odczytywaé¢ nie jako dekoracyjny dodatek do projektu
handlowego, lecz jako jego ukryty i niezwykle wrazliwy uklad nerwowy. Kto widzi w tym bloku
jedynie niedokoniczona unie celna, czyli obszar ze wspdlna taryfa zewnetrzna wobec reszty $wiata,
ten nie rozumie przyczyn jego trwania mimo licznych kryzysow. W sensie czysto rynkowym
MERCOSUR moze czesto rozczarowywac niskim poziomem handlu wewnetrznego, jednak w sensie
strategicznym wykonuje zadanie, ktorego nie da sie wyceni¢ samym wolumenem obrotow.
Zmniejsza on mianowicie poczucie osamotnienia panstw Poludnia wobec poteg zewnetrznych,
oferujagc im narzedzia do prowadzenia podmiotowej polityki zagranicznej w Swiecie
wielobiegunowym. To integracja traktowana jako technika niepodleglosci, a nie jako jalowe
¢wiczenie z dazenia do instytucjonalnej doskonalo$ci, ktorej wymagaja od regionu surowi

recenzenci z Péinocy.

Warto w tym miejscu przywolaé rozpoznanie Muchametdinowa, ktory sugeruje analize
MERCOSUR w logice neorealistycznej i geoekonomicznej, zamiast przez pryzmat idealistycznych
wizji integracji. Nie jest to wspolnota, ktéra powstala w wyniku oddolnej presji przedsiebiorstw
pragnacych usuniecia barier, ani tez projekt federalizacyjny dazacy do stworzenia
ponadnarodowego panstwa na wzor europejski. MERCOSUR narodzil sie w $wiecie brutalnej
asymetrii sil, gdzie panstwa regionu zrozumialy, ze w pojedynke pozostana negocjacyjnie kruche i
podatne na dyktat bogatej Pélnocy. Razem mogly stac sie czyms wiecej niz tylko suma eksporterow
surowcow, probujac wypracowaé wilasng droge rozwoju zamiast przyjmowaé gotowe recepty
gospodarcze serwowane przez globalne instytucje finansowe. Cho¢ poczatkowo Stany Zjednoczone
nie dostrzegaly w tym sojuszu zagrozenia, z czasem stalo sie jasne, ze ta regionalna solidarno$¢ jest

realng préba zmiany zasad globalnej gry.
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Od liberalizacji do kontrhegemonii: MERCOSUR jako
tarcza

W latach dziewiecédziesiatych projekt ten wydawal sie idealnie skrojony pod dyktando ducha epoki,
w ktorej liberalizacja, demokratyzacja i stabilizacja stanowily nienaruszalng trojce postepu.
MERCOSUR byl wéwczas postrzegany przez technokratow, ktorzy z polityki potrafia zrobié tabele
celng, a z historii przypis do rozporzadzenia, jako poligon adaptacyjny dla gospodarek
wychodzacych z mroku dyktatur i izolacji. Mial on przygotowaé region do bezwzglednej
konkurencji $wiatowej, oswoi¢ bolesne reformy rynkowe i ulatwi¢ pdzniejsze wlaczenie w szersza,
hemisferyczna architekture pod patronatem Waszyngtonu. W tej pierwotnej wersji regionalizm nie
byl tarcza, lecz przedsionkiem globalizacji, wygodnym instrumentem porzadkowania peryferii

wedlug standardow centrum.

Sytuacja ulegla jednak gwaltownej zmianie, gdy MERCOSUR zaczal z determinacjg broni¢ swojej
podmiotowosci, przeciwstawiajac sie projektowi Strefy Wolnego Handlu Obu Ameryk (FTAA).
Wspdlna Taryfa Zewnetrzna, czyli jednolita polityka celna unii wobec §wiata zewnetrznego, okazata
sie czyms$ znacznie wazniejszym niz tylko technicznym instrumentem handlowym. Stala sie murem
minimalnej autonomii, chronigcym region przed rozpuszczeniem w ukladzie, w ktéorym przewaga
amerykanskiego kapitatu i technologii bylaby przytlaczajaca. FTAA nie byla bowiem zwykla umowa,
lecz proba narzucenia calemu kontynentowi jednej logiki gospodarczej, w ktorej najwiekszym i

jedynym slonicem mialy pozosta¢ Stany Zjednoczone.

W tym miejscu ujawnia sie centralne napiecie miedzy otwartym regionalizmem a rodzaca sie
kontrhegemonicznoscia, ktéra zdefiniowala drugg faze istnienia bloku. O ile w pierwszej dekadzie
MERCOSUR postusznie wpisywal sie w neoliberalne dogmaty, o tyle po serii kryzysow i
argentynskiej katastrofie z 2001 roku zaczal interpretowac integracje jako forme zbiorowej obrony.
Globalizacja nie zniknela z horyzontu, ale stracila swoja aure oczywistej obietnicy powszechnego
dobrobytu, ustepujac miejsca twardemu jezykowi suwerenno$ci. Zamiast pytania o to, jak
najsprawniej zaadaptowac sie do $wiata projektowanego przez Poéinoc, rzady Poludnia zaczely

pytaé, jak wen wejs¢ bez utraty zdolno$ci do samostanowienia.

To przejscie od uleglosci do asertywnoSci najlepiej ilustruje ewolucja polityczna Argentyny, ktora
pod rzadami Carlosa Menema stala sie laboratorium skrajnego zblizenia z USA. Realizm
peryferyjny, czyli doktryna polityki zagranicznej zakladajaca strategiczne podporzadkowanie
mocarstwu w nadziei na zyski polityczne i gospodarcze, doprowadzil do slynnej deklaracji o
pragnieniu ,cielesnej milo$ci” z Waszyngtonem. Ta brutalnie szczera metafora Guido di Telli

przetrwala jako symbol epoki, w ktérej lojalnosé polityczng probowano wymieni¢ na uznanie i
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miejsce blizej globalnego centrum. Argentyna wspierala wowczas amerykanskie interwencje i

dystansowala sie od brazylijskich marzen o autonomii, oslabiajgc spdjnoé¢ bloku od srodka.

Brazylijska odpowiedz na te erotyczne uniesienia sasiada byla jednocze$nie ironiczna i gleboko
doktrynalna, co nadalo dynamice regionu nowy kierunek. Fernando Henrique Cardoso, odcinajac
sie od obsesji na punkcie Stanéw Zjednoczonych, o$wiadczyl chlodno, ze Brazylia nie zamierza
wchodzi¢ z nikim w relacje cielesne. Ten bon mot byl w istocie deklaracja dojrzaloéci: polityka
zagraniczna nie moze by¢ forma erotyki peryferii wobec hegemona, lecz budowaniem wlasnej,
podmiotowej przestrzeni dzialania. Panstwo, ktére chce by¢ traktowane powaznie, nie powinno

zebrac¢ o intymno$¢ z mocarstwem, lecz tworzy¢ realne alternatywy dla jego dominacji.

Kryzys argentynski z 2001 roku stal sie dla realizmu peryferyjnego momentem ostatecznej
demaskacji i bolesnego przebudzenia z neoliberalnego snu. Model bezwarunkowej otwartos$ci i
dolaryzacyjnej dyscypliny zalamal sie tak gleboko, ze nie dalo sie go zredukowaé¢ do bledu
technicznego czy chwilowej zadyszki. Stal sie on dos$wiadczeniem formacyjnym, brutalnym
przypomnieniem, ze peryferia rezygnujace z wilasnych buforéow bezpieczenstwa placa za cudza
stabilno$¢ wlasnym, krwawym kryzysem. To wlasnie z tego gruzowiska wylonila sie pozniejsza
metafora ,poligamii” w polityce zagranicznej, bedaca wyrazem madrej intuicji panstwa po ciezkich

przejSciach.

Poligamia nie byla tu obyczajowa prowokacja, lecz przemyslanym programem dywersyfikacji
sojuszy, ktory mial chroni¢ suwerennos¢ przed kaprysami jednego partnera. W dyplomacji
metafory bywaja skuteczniejsze niz traktaty, poniewaz bezwstydnie ujawniajg strukture zalezno$ci,
o ktorej prawnicy wola milczeé. Jesli ,,cielesna milo$¢” byta aktem poddanstwa ubranym w garnitur
pragmatyzmu, to ,poligamia” wyrazala zasade, by nigdy nie wkladac calej suwerennosci do jednego
portfela. W $wiecie wielkich graczy monogamia jest ryzykowna, gdyz partner silniejszy zbyt czesto

myli wierno$¢ z prawem wilasnosci, a wsparcie z bezwzglednym postuszenstwem.

Op6r wobec FTAA stal sie momentem, w ktorym MERCOSUR ostatecznie przestal byé tylko
platforma handlowa, a stal sie narzedziem kontrhegemonii. Nie chodzilo przy tym o prymitywny
antyamerykanizm, lecz o zachowanie realnej zdolno$ci do prowadzenia wlasnej polityki
przemyslowej, rolnej i negocjacyjnej. Gdy Cardoso méwil, ze FTAA jest opcja, ale MERCOSUR jest
przeznaczeniem, wyznaczal jasng hierarchie strategiczna dla calego regionu. Mozna negocjowac z
potegami, ale nie wolno rozpusci¢ wlasnego bloku w projekcie zaprojektowanym przez kogo$

innego, bo to prosta droga do satelizacji.

Satelizacja, czyli proces, w ktorym panstwa zachowuja atrybuty suwerenno$ci, ale traca realna

zdolno$¢ ksztaltowania wlasnego modelu rozwoju, jest tu pojeciem kluczowym. Oznacza ona
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sytuacje, w ktorej kraje zachowuja flagi, hymny i protokoly dyplomatyczne, bedac jednoczes$nie
calkowicie zaleznymi od zewnetrznych centrow decyzyjnych. MERCOSUR mial temu
przeciwdzialaé¢, tworzac mase krytyczng zdolng do stawienia oporu zewnetrznej presji. To tak, jakby
mierzy¢ pampe metrem krawieckim z gabinetu Komisji Europejskiej — bez wlasnych narzedzi

pomiarowych i wlasnych standardéw, region zawsze bedzie wydawal sie nieadekwatny i

wymagajacy ,naprawy’.

Waszyngton szybko zrozumial te zmiane i odpowiedzial kampania dyskredytowania bloku,
okreslajac go jako organizm szkodliwy dla idei wolnego handlu. Alexander Yeats, piszac o
s~wypaczeniu regionalizmu”, wyrazal ekonomiczng wersje niepokoju politycznego: MERCOSUR nie
liberalizowal tak, jak oczekiwala tego Polnoc. Chronil sektory strategiczne, tworzyl regionalne
preferencje i budowal konkurencje dla amerykanskiej hemisfery, zamiast by¢ jej postusznym
zapleczem. Oskarzenie o ,wypaczenie” zdradzalo normatywne roszczenie hegemona: regionalizm

jest dobry tylko wtedy, gdy prowadzi dokladnie tam, dokad chce silniejszy gracz.

Z perspektywy Poludnia ta krytyka wygladala jak intelektualnie ozdobiony protekcjonizm tych,
ktoérzy sami od dawna chronig swoje rolnictwo i przemysl. Arbitraz regulacyjny jest elegancka
nazwa na przenoszenie kosztow tam, gdzie sa mniej widoczne, a bogate panstwa opanowaly te
sztuke do perfekeji. Gdy kraje MERCOSUR probuja stosowaé podobne mechanizmy, natychmiast
slysza kazania o efektywnoSci i przejrzystosci, co obnaza asymetrie jezyka wolnego handlu. Rolnik
nie bankrutuje od statystycznej Sredniej, lecz od réznicy miedzy kosztem produkeji a cena skupu,

ktora narzucajg silniejsi gracze rynkowi.

W tym skomplikowanym ukladzie Unia Europejska pojawia sie jako partner ambiwalentny, bedacy
dla MERCOSUR jednocze$nie szansa i wyzwaniem. Jest ona pozadana przeciwwaga dla wplywow
USA, sposobem na budowe wielobiegunowosci i dowodem, Ze Poludnie moze negocjowac z
wieloma centrami sily. Z kolei dla Brukseli MERCOSUR to szansa na zakotwiczenie wplywow w
Ameryce Poludniowej i otwarcie rynkow w §wiecie rozedrganym protekcjonizmem. Geopolityczne
pozycjonowanie, czyli proces definiowania miejsca regionu w globalnej strukturze powigzan
politycznych i ekonomicznych, czyni z tej relacji akt o znaczeniu wykraczajagcym poza zwykly
handel. W $wiecie wielobiegunowym pouczenia sa walutg inflacyjng, a realna sila tkwi w zdolnosci

do budowania trwalych, autonomicznych blokow.

Miedzy geostrategiczng szansg a putapka zaleznosci

Umowa miedzy obiema stronami to w istocie co$§ znacznie bardziej donioslego niz tylko opasly

pakiet taryfowy, nad ktérym latami $leczeli technokraci, ktorzy z polityki potrafia zrobi¢ tabele
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celng, a z historii przypis do rozporzadzenia. Mamy tu bowiem do czynienia z aktem
geopolitycznego pozycjonowania, czyli procesem definiowania miejsca regionu w globalnej
strukturze powigzan politycznych i ekonomicznych, co w dobie turbulencji staje sie kwestig
przetrwania. Rada UE maluje obraz nowoczesnego partnerstwa obejmujacego ponad 700 milionéw
ludzi, obiecujac redukcje cel na wino czy oliwe, co ma otworzyé nowe rynki dla unijnych
eksporteréw i wzmocni¢ wiezi strategiczne. Ta prawna machina, ktorej tekst ma staé sie wigzacy juz
od momentu prowizorycznego stosowania, natrafila jednak na opor materii w postaci
wewnetrznych peknie¢ samej Europy, gdzie interesy globalne zderzyly sie z lekiem lokalnych
producentow. Dla rolnika statystyka jest marnym pocieszeniem, gdy koszty produkcji drastycznie
rozjezdzaja sie z cenami skupu dyktowanymi przez globalny rynek, co w starciu z gigantami z
Poludnia moze by¢ wyrokiem. Istnienie mechanizmoéow zabezpieczajacych dowodzi, ze liberalizacja
handlu przestala by¢ postrzegana jako samowystarczalna cnota, stajac sie instrumentem

wymagajacym ciaglej, niemal policyjnej kontroli.

Problem polega na tym, ze dla panstw MERCOSUR, czyli Wspdlnego Rynku Poludnia dgzacego do
zwiekszenia znaczenia regionu na arenie $wiatowej, takie mechanizmy wygladaja jak kolejny zestaw
upokarzajacych bramek kontrolnych. Pojawia sie tu bowiem asymetria norm, czyli rozbiezno§¢ w
standardach produkcji i ochrony $rodowiska, ktora staje sie wygodnym narzedziem w rekach
silniejszego gracza, pragnacego chroni¢ wlasny rynek. Proba narzucenia tych regul z zewnatrz bywa
odbierana jako akt arogancji, bo to tak, jakby mierzy¢ pampe metrem krawieckim z gabinetu
Komisji Europejskiej, ignorujac lokalna specyfike. Warto jednak pamietac, ze integracje utatwia tu
kultura jako infrastruktura, czyli wykorzystanie bliskoSci jezykowej i spoOjnego zaplecza
kulturowego jako narzedzia obnizajacego koszty wspolpracy w poréwnaniu do wielojezycznej
Europy. Globalizacja lat dziewieédziesigtych obiecywala ujednolicenie regul, ale dzisiejsza
rzeczywisto$¢ przypomina raczej pole bitwy protekcjonizmu strategicznego i sekurytyzacji
lancuchow dostaw, gdzie bezpieczenstwo jest wazniejsze od zysku. W takim $wiecie umowa nie jest
nostalgicznym powrotem do wolnego handlu, lecz préba budowy korytarza wspolpracy miedzy
dwoma blokami, ktore desperacko checa uniknaé¢ catkowitego podporzadkowania logice rywalizacji

supermocarstw.

Brazylia wyjatkowo sprawnie porusza sie w tej materii, traktujac umowe z Unia jako kluczowy
element swojej dyplomacji i narzedzie stabilizujace w coraz bardziej nieprzewidywalnym $wiecie.
Dla wiceprezydenta Geraldo Alckmina pelne wdrozenie porozumienia to szansa na zwiekszenie
eksportu cukru czy wolowiny, co wpisuje sie w klasyczny model geoekonomii, gdzie handel stuzy do
budowania politycznych wplywéw. Niemniej jednak ta strategia ociera sie o realizm peryferyjny,
czyli doktryne zakladajaca strategiczne podporzadkowanie mocarstwu w nadziei na wymierne zyski

rozwojowe i stabilizacje gospodarki. Brazylia liczy na to, ze zblizenie z Europa pozwoli jej
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zbalansowa¢ wplywy Chin oraz USA, tworzac nowa przestrzen dla wlasnych ambicji na globalnej
szachownicy. Ta logika, cho¢ doraznie skuteczna, niesie ze soba jednak ciemng strone, ktérej nie
sposob zignorowac, jesli mySli sie o podmiotowosci w dluzszej perspektywie czasowej. Autonomia
nie polega przeciez tylko na posiadaniu wielu odbiorcow, ale na unikaniu trwalego przypisania do

najnizszych, najmniej rentownych szczebli globalnego lancucha wartosci.

Panstwo moze generowaé¢ imponujace nadwyzki handlowe i nadal pozostawac peryferiami, jesli
jego glownym towarem eksportowym pozostaje ziemia, woda i tania biomasa, a importuje ono
zaawansowane technologie. W tym sensie porozumienie z Unig Europejska jest dla krajow
Poludnia zaréwno wielka szansa na modernizacje, jak i niezwykle wyrafinowana pulapka
rozwojowa, ktéra moze zakonserwowac stare uklady. Moze ono pomdc w dywersyfikacji rynkow
zbytu, ale rownie dobrze moze utrwali¢ strukture zaleznos$ci, w ktorej innowacje i kapital pltyna
niemal wylgcznie w jedna strone. Tutaj wladnie pojawia sie potrzeba krytycznej solidarnoéci, ktora
nakazuje patrze¢ na te procesy bez zbednych zludzen, analizujac realne koszty spoleczne i
srodowiskowe proponowanych rozwigzan. Nalezy broni¢ prawa MERCOSUR do wlasnej Sciezki
integracji, ale nie wolno nam idealizowa¢ kazdego przejawu tej autonomii, zwlaszcza gdy shuzy ona
partykularnym interesom. Kontrhegemonia staje sie pusta, je$li sluzy jedynie wzmocnieniu
agrarnego kompleksu eksportowego i dalszej koncentracji wlasnosci ziemi kosztem lokalnych

spolecznosci oraz ekosystemow.

Haslo ,,Nasza Polnoca jest Poludnie” ma gleboki sens tylko wtedy, gdy nie staje sie parawanem dla
powielania logiki dominacji wobec wlasnych obywateli przez lokalne elity finansowe. Unia
Europejska rowniez musi zmierzy¢ sie z wlasng hipokryzja, jesli naprawde aspiruje do miana
mocarstwa normatywnego, ktore wyznacza standardy moralne i etyczne w $wiecie
wielobiegunowym. Je§li wymaga od swoich rolnikow kosztownych dostosowan, musi
zagwarantowac, ze import nie bedzie korzystal z nieuczciwej przewagi opartej na niszczeniu lasow
deszczowych czy wyzysku. Jesli za§ chce prawdziwego partnerstwa z Poludniem, musi przestaé
przemawia¢ tonem surowego nauczyciela, ktéry strofuje krngbrnego ucznia przy tablicy, nie
shluchajac jego argumentow. W Swiecie, w ktorym stare hierarchie kruszeja na naszych oczach,
moralizatorskie pouczenia staja sie jedynie waluta inflacyjng, ktoéra traci na wartoSci z kazdym
kolejnym, pustym gestem. Prawdziwa modernizacja nie jest bowiem przeszkoda w budowaniu
relacji, lecz warunkiem przetrwania obu blokow w nowej, brutalnej rzeczywisto$ci geopolitycznej,

ktora nie wybacza naiwnosci.

W obliczu globalnych przemian, umowa UE-MERCOSUR staje sie lustrem, w ktéorym

odbija sie nasza niezdolno$¢ do pogodzenia narodowych intereséw z wyzwaniami epoki.
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Pytanie brzmi, czy potrafimy wyj$¢ poza role importeréw z wyrzutami sumienia i
eksporterow z poczuciem wyzszoSci, tworzac partnerstwo oparte na rzeczywistej
rownowadze. By¢ moze prawdziwym wyzwaniem nie jest otwarcie granic, lecz odwaga
uznania, ze w $wiecie wiecznej zmienno$ci bezpieczenstwo nie zaczyna sie w arkuszu

kalkulacyjnym, lecz w glebie, na ktorej wspdlnie stoimy.
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      "full_text": "Umowa UE-MERCOSUR jako spór o żywność, suwerenność i geopolitykę Południa\nUmowa między Unią Europejską a MERCOSUR nie jest zwykłym traktatem handlowym, choć tak najchętniej przedstawiają ją technokraci, którzy z polityki potrafią zrobić tabelę celną, a z historii przypis do rozporządzenia. Jest to raczej wielowarstwowy test współczesnej globalizacji: test dla europejskiego rolnictwa, dla południowoamerykańskiego modelu rozwoju, dla wiarygodności Unii Europejskiej jako aktora geostrategicznego i dla samego MERCOSUR, który od trzech dekad próbuje być czymś więcej niż niedokończoną unią celną. Oficjalnie mamy do czynienia z porozumieniem międzyregionalnym, które ma liberalizować handel, stabilizować reguły inwestycyjne, chronić oznaczenia geograficzne, otwierać rynki i wzmacniać partnerstwo polityczne. Realnie jest to traktat o tym, kto będzie produkował żywność, kto będzie ustalał normy jej produkcji, kto zapłaci koszt klimatyczny, kto zyska dostęp do rynku, a kto zostanie wpisany do przypisu pod hasłem \"strukturalna niekonkurencyjność\".\nAktualny stan prawny i polityczny wymaga ostrożności, bo porozumienie przestało być abstrakcyjną obietnicą z roku 2019. Po zakończeniu negocjacji części handlowej w czerwcu 2019 roku i domknięciu komponentów polityczno współpracy w roku 2020, w grudniu 2024 roku ogłoszono polityczne porozumienie w sprawie ulepszonej umowy partnerskiej. We wrześniu 2025 roku Komisja Europejska zaproponowała dwa równoległe instrumenty prawne: pełną umowę partnerską EMPA, obejmującą filar polityczny, współpracę i handel, oraz tymczasową umowę handlową iTA, skoncentrowaną na handlu. Rada UE dała zgodę na podpisanie obu instrumentów w styczniu 2026 roku, a Komisja wskazała, że tymczasowa umowa handlowa ma być stosowana prowizorycznie od 1 maja 2026 roku po zakończeniu procedur wewnętrznych przez strony MERCOSUR. Jednocześnie pełne wejście w życie EMPA wymaga zgody Parlamentu Europejskiego i ratyfikacji przez państwa członkowskie UE, co czyni cały proces politycznie kruchym, prawniczo wielowarstwowym i podatnym na spory konstytucyjne oraz sektorowe. Ta konstrukcja dwóch instrumentów nie jest neutralnym zabiegiem technicznym. To objaw głębszej walki o tempo, kontrolę i legitymizację.\nZwolennicy powiedzą, że rozdzielenie pozwala szybciej uruchomić część handlową i nie trzymać całej architektury porozumienia jako zakładnika ratyfikacji w każdym państwie członkowskim. Krytycy odpowiedzą, że takie rozszczepienie umowy podważa zaufanie do procesu, bo omija pełną polityczną dramaturgię ratyfikacji właściwą umowie mieszanej. W tej wątpliwości nie ma drobiazgowości prawniczej, jest sedno konstytucyjnej ekonomii Unii: kto ma prawo przesądzać o skutkach traktatu, który dotyka rolnictwa, środowiska, standardów żywnościowych, konkurencji i suwerenności regulacyjnej? Jeśli rynek jest polityką prowadzoną innymi środkami, to procedura ratyfikacji jest miejscem, w którym polityka zdejmuje garnitur neutralności i pokazuje, kto faktycznie ma władzę. Dla rolnictwa i hodowli umowa jest szczególnie zapalna, ponieważ dotyka produktów o wysokiej wrażliwości społecznej, gospodarczej i symbolicznej.\nZ punktu widzenia MERCOSUR chodzi przede wszystkim o szerszy dostęp do europejskiego rynku dla wołowiny, drobiu, cukru, etanolu, kukurydzy, sorgo i produktów sojowych. Z punktu widzenia Unii chodzi o uzyskanie lepszych warunków eksportu do państw Ameryki Południowej dla towarów przemysłowych, maszyn, samochodów, chemikaliów, farmaceutyków, a w segmencie rolno spożywczym także dla wina, serów, mleka w proszku, oliwy i produktów objętych oznaczeniami geograficznymi. Według publicznie omawianych parametrów porozumienia UE ma dopuścić między innymi 99 tysięcy ton wołowiny rocznie z preferencyjną stawką celną, 180 tysięcy ton drobiu bez cła, kontyngenty na cukier, etanol oraz milion ton kukurydzy i sorgo, przy czym część tych kontyngentów ma być stopniowo wprowadzana przez kilka lat. W liczbach bez kontekstu te wolumeny mogą wydawać się ograniczone.\nWołowina objęta preferencją to około 1,2 procent unijnej konsumpcji, drób około 1,4 procent konsumpcji, cukier w dodatkowych lub zmienionych kontyngentach około 1 procent rynku. Zwolennicy porozumienia natychmiast wykorzystują te proporcje jako argument uspokajający: \"dwie porcje mięsa na obywatela, a panika jak przed najazdem Hunów\". Jest w tym część prawdy, ale tylko część.",
      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Dlaczego umowa UE-MERCOSUR jest przedmiotem tak ostrego sporu politycznego i konstytucyjnego, mimo że wolumeny importu rolnego wydają się niewielkie?",
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      "h2": "Arbitraż regulacyjny: dlaczego spór o MERCOSUR to nie tylko handel",
      "index": 1,
      "char_end": 10328,
      "position": 2,
      "full_text": "Rolnictwo nie reaguje na średnią europejską, lecz na koncentrację sektorową, regionalną i cenową. Dla gospodarstwa hodowlanego presja nie musi oznaczać zalania całego kontynentu mięsem; wystarczy przesunięcie cen w segmencie, w którym marża już dziś jest cienka jak papier kancelaryjny po audycie oszczędnościowym. Rolnik nie bankrutuje od statystycznej średniej. Bankrutuje od różnicy między kosztem produkcji a ceną skupu. Najostrzejszy konflikt dotyczy więc nie samego handlu, lecz asymetrii norm.\nEuropejscy producenci działają w reżimie surowych regulacji dotyczących dobrostanu zwierząt, identyfikowalności, środków ochrony roślin, emisji, bezpieczeństwa żywności, warunków pracy i ochrony środowiska. Jeżeli importowany produkt korzysta z niższych kosztów produkcji, słabszego egzekwowania norm albo innego modelu gospodarowania ziemią, wówczas liberalizacja nie jest czystą konkurencją, lecz konkurencją między systemami regulacyjnymi. To zasadniczy punkt sporu: czy europejski konsument otrzyma tańszą żywność, czy europejski rolnik zostanie zmuszony do konkurowania z produktem, który powstał poza europejską matrycą normatywną? W tej sprawie nie wystarczy moralizowanie ani protekcjonistyczne odruchy. Trzeba przyznać, że rynek bez równoważności standardów staje się arbitrażem regulacyjnym. A arbitraż regulacyjny jest elegancką nazwą na przenoszenie kosztów tam, gdzie są mniej widoczne.\nParlament Europejski, świadomy politycznej toksyczności tego zagadnienia, poparł mechanizmy ochronne dla unijnego rolnictwa. Chodzi między innymi o możliwość czasowego zawieszania preferencji taryfowych dla wrażliwych produktów, takich jak drób i wołowina, jeżeli import z Argentyny, Brazylii, Paragwaju lub Urugwaju szkodziłby producentom europejskim. Parlament domagał się niższych progów uruchamiania zabezpieczeń, szybszych postępowań oraz mechanizmu wzajemności, który pozwalałby reagować, gdyby produkty korzystające z preferencji nie spełniały równoważnych wymogów środowiskowych, zdrowotnych, dobrostanowych, żywnościowych lub pracowniczych. To jest moment, w którym prawnik, ekonomista i kulturoznawca muszą mówić jednym głosem, choć zwykle siedzą przy różnych stolikach i podejrzewają się nawzajem o metodologiczną herezję. Prawnik widzi problem egzekwowalności norm, hierarchii procedur i zgodności umowy z porządkiem traktatowym Unii. Ekonomista widzi zmianę relacji cen, ryzyko wypierania produkcji, skutki dla dobrobytu konsumentów, przewagi komparatywne i koszty dostosowawcze. Kulturoznawca widzi żywność jako kod tożsamości, ziemię jako repozytorium pamięci, gospodarstwo jako jednostkę reprodukcji społecznej, a nie tylko przedsiębiorstwo produkujące białko. Dopiero złożenie tych trzech optyk pokazuje, dlaczego umowa UE-MERCOSUR wzbudza emocje niewspółmierne do samej tabeli kontyngentów.\nStawką nie jest tylko mięso. Stawką jest pytanie, czy Europa nadal chce być kontynentem norm, czy tylko kontynentem importerów z wyrzutami sumienia. Dygresja jest tu niezbędna, bo w polityce rolnej zawsze działa pewien paradoks. Gdy rolnik żąda ochrony, bywa natychmiast nazywany archaicznym beneficjentem subsydiów. Gdy korporacja przemysłowa żąda ochrony łańcuchów dostaw, mówi się o \"strategicznej autonomii\". Gdy państwo wspiera półprzewodniki, to jest polityka przyszłości. Gdy wspiera gospodarstwo rodzinne, to podobno sentymentalizm z kaloszami. Tymczasem produkcja żywności jest równie strategiczna jak produkcja chipów, tylko mniej modna na konferencjach, gdzie kawa jest fair trade, a obiad przyjeżdża z cateringu. Bezpieczeństwo żywnościowe nie zaczyna się w arkuszu kalkulacyjnym. Zaczyna się od gleby, wody, paszy, pracy i stabilności dochodu producenta.\nKto tego nie rozumie, może mieć doktorat z ekonomii, ale nie rozumie gospodarki. Broniona tu perspektywa nie jest jednak prostym europejskim protekcjonizmem. Źródłowa intuicja dotycząca MERCOSUR każe widzieć sprawę z dwóch stron. Dla państw Południa dostęp do europejskiego rynku rolno spożywczego jest nie tylko kwestią eksportu, lecz także historycznej korekty asymetrii. Przez dekady bogata Północ głosiła liberalizację tam, gdzie była konkurencyjna, i chroniła sektory, w których przewagę miało Południe. Najbardziej jaskrawym przykładem pozostaje rolnictwo europejskie, osłaniane Wspólną Polityką Rolną, subsydiami, normami i polityczną wrażliwością wsi. Z perspektywy Brazylii, Argentyny, Urugwaju czy Paragwaju europejski wykład o wolnym handlu często brzmi jak kazanie bankiera o ascezie, wygłaszane z prywatnej winnicy. Dlatego umowa UE-MERCOSUR ujawnia moralną dwuznaczność obu stron. Unia Europejska chce być promotorem handlu, ale boi się produktów, w których MERCOSUR ma przewagę. MERCOSUR chce mówić językiem autonomii Południa, ale jego model eksportowy często opiera się na surowcach, wielkich areałach, presji na środowisko i koncentracji własności ziemi. Europa poucza o klimacie, lecz importuje paszę i surowce.\nPołudnie mówi o sprawiedliwości rozwojowej, lecz nie zawsze chroni las, wspólnoty lokalne i pracę tak, jak wymagałaby tego własna retoryka emancypacyjna. Prawda jest niewygodna dla wszystkich stron, a więc prawdopodobnie użyteczna. Współczesny paradygmat naukowy dotyczący takich umów odchodzi od prostego modelu wolnego handlu jako automatycznego generatora dobrobytu. W miejsce podręcznikowego entuzjazmu pojawiło się pojęcie strategicznej polityki handlowej, odporności łańcuchów dostaw, autonomii regulacyjnej, śladu środowiskowego, sprawiedliwej transformacji i bezpieczeństwa żywnościowego. W tym paradygmacie umowa handlowa nie jest już tylko instrumentem obniżania ceł. Jest technologią władzy, która rekonfiguruje sektory, normy, pozycje negocjacyjne i zależności. Pytanie nie brzmi już: czy handel zwiększy łączny dobrobyt? Pytanie brzmi: kto zyska, kto straci, kto otrzyma rekompensatę, kto poniesie koszt dostosowania, jakie normy zostaną uznane za równoważne i czy środowisko nie zostanie dopisane do rachunku jako \"zewnętrzność\".",
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      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Dlaczego umowa UE-MERCOSUR wykracza poza kwestie celne i staje się konfliktem między europejskim modelem regulacyjnym a modelem produkcji państw Południa?",
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      "h2": "MERCOSUR: Geopolityczny instrument czy nieudana kopia Europy?",
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      "full_text": "Właśnie dlatego MERCOSUR nie może być rozumiany wyłącznie jako rynek. Wspólny Rynek Południa powstał formalnie na mocy Traktatu z Asunción z 1991 roku jako projekt swobody przepływu towarów, usług, kapitału i pracowników oraz wspólnej taryfy zewnętrznej. Lecz w sensie politycznym od początku był odpowiedzią regionu na problem skali. Pojedynczo państwa południowoamerykańskie były zbyt słabe, aby negocjować z USA, Unią Europejską czy globalnymi instytucjami finansowymi na warunkach choćby minimalnie symetrycznych.\nRazem mogły zwiększyć masę negocjacyjną. W tej logice integracja jest nie tyle romantycznym snem o braterstwie narodów, ile chłodną techniką mnożenia siły. Jak mówił Perón, alternatywa jest brutalna: zjednoczenie albo dominacja. Źródłowa teza Muchametdinowa, rekonstruowana w Twojej notatce, trafnie przesuwa uwagę z naiwnych porównań z Unią Europejską na endogenne warunki integracji. MERCOSUR nie jest nieudaną kopią UE, lecz produktem własnej geografii, asymetrii i historii zależności. UE wyrastała z gęstej sieci współzależności przemysłowych, z amerykańskiego parasola bezpieczeństwa, z traumy wojny i z relatywnie wysokiego poziomu bogactwa umożliwiającego fundusze wyrównawcze. MERCOSUR wyrastał z peryferyjnej pozycji w gospodarce światowej, z doświadczeń dyktatur, kryzysów zadłużeniowych, neoliberalnych terapii szokowych, słabej infrastruktury transgranicznej i dominacji jednego państwa, Brazylii. Ocenianie go miarą Brukseli jest więc metodologicznie kuszące, ale poznawczo podejrzane. To tak, jakby mierzyć pampę metrem krawieckim z gabinetu Komisji Europejskiej.\nAktualny skład MERCOSUR również wymaga doprecyzowania. Oficjalna strona organizacji wskazuje jako państwa strony Argentynę, Brazylię, Paragwaj, Urugwaj, Boliwię oraz Wenezuelę, przy czym Wenezuela pozostaje zawieszona w prawach i obowiązkach wynikających z członkostwa, a Boliwia jest nowym państwem stroną zgodnie z decyzją 20/19. Państwami stowarzyszonymi są między innymi Chile, Kolumbia, Ekwador, Gujana, Panama, Peru i Surinam. Dla umowy z Unią Europejską praktyczne znaczenie ma jednak przede wszystkim rdzeń negocjacyjny: Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj. To one były stronami historycznie domykanych negocjacji handlowych, a strukturalna dominacja Brazylii nadal przesądza o logice bloku. Brazylia jest w MERCOSUR regionalnym hegemonem, ale hegemonem osobliwym. Nie potrzebuje rynku regionalnego w takim stopniu, w jakim mniejsze państwa potrzebują jej rynku. Jej eksport wewnątrzregionalny ma ograniczone znaczenie wobec rozmiarów własnej gospodarki. Dla Brasílii MERCOSUR jest raczej instrumentem pozycji międzynarodowej niż prostym narzędziem zbytu. Pozwala mówić w imieniu regionu, blokować projekty sprzeczne z autonomią Ameryki Południowej, wzmacniać pozycję w WTO i prowadzić politykę wobec USA oraz UE nie jako samotna gospodarka, lecz jako centrum układu regionalnego. Brazylia nie chce ponadnarodowości, bo ponadnarodowość mogłaby przekształcić jej przewagę materialną w zobowiązanie instytucjonalne. Hegemon lubi reguły, dopóki reguły nie zaczynają wiązać hegemona.",
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      "hidden_question": "Dlaczego MERCOSUR nie powinien być oceniany przez pryzmat modelu Unii Europejskiej i jaką rolę pełni w nim Brazylia?",
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      "h2": "Od peryferyjnego realizmu do podmiotowości w globalnym handlu",
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      "full_text": "Argentyna jest drugim biegunem, ale biegunem historycznie chwiejnym. W latach dziewięćdziesiątych, pod rządami Carlosa Menema, Buenos Aires przyjęło doktrynę realizmu peryferyjnego, czyli strategicznego podporządkowania Stanom Zjednoczonym w nadziei na zyski polityczne i gospodarcze. Słynne sformułowanie Guido di Telli o \"cielesnej miłości\" ze Stanami Zjednoczonymi stało się symbolem epoki, w której Argentyna szukała nie tyle autonomii, ile uprzywilejowanej zależności. Brazylijska riposta Cardoso, że Brazylia nie ma obsesji na punkcie tego, co robią USA, i nie chce z nikim relacji cielesnych, była dyplomatycznym bon motem o wadze doktryny. Mówiła: nie będziemy peryferią zabiegającą o łaskę centrum. Będziemy centrum własnego Południa.\nKryzys argentyński z 2001 roku złamał prestiż neoliberalnego modelu i odsłonił granice peryferyjnego realizmu. Wtedy metafora \"poligamii\" w polityce zagranicznej i gospodarczej przestała być żartem, a stała się strategią. Argentyna po doświadczeniu bolesnej zależności od jednego kierunku zaczęła ponownie dostrzegać wartość relacji z Brazylią i MERCOSUR. Tu właśnie następuje przejście od otwartego regionalizmu do kontrhegemonii. W latach dziewięćdziesiątych MERCOSUR miał ułatwiać adaptację do globalizacji. Po kryzysach końca wieku zaczął być rozumiany jako narzędzie obrony przed globalizacją narzuconą. Slogan \"Naszą Północą jest Południe\" stał się skrótem tej przemiany. W jednej formule odwracał mapę symboliczną: punkt orientacyjny nie leży już w Waszyngtonie, Brukseli ani na Wall Street. Leży w doświadczeniu własnego regionu.\nNajważniejszym momentem tej transformacji był opór wobec FTAA, czyli Strefy Wolnego Handlu Obu Ameryk promowanej przez Stany Zjednoczone. Dla Waszyngtonu była to wizja hemisferycznej liberalizacji pod amerykańskim przywództwem. Dla Brazylii i znacznej części MERCOSUR był to projekt satelizacji Ameryki Południowej, rozbicia wspólnej taryfy zewnętrznej i wystawienia lokalnego przemysłu na konkurencję, która mogłaby go zdegradować do roli montowni, dostawcy surowców i rynku zbytu. Deklaracja Cardoso, że FTAA jest opcją, ale przeznaczeniem Brazylii jest MERCOSUR, wyrażała sedno geoekonomicznej doktryny regionu. Nie chodziło o izolację. Chodziło o odmowę wejścia do globalizacji na kolanach. To rozróżnienie jest kluczowe dla zrozumienia dzisiejszej umowy z UE.\nMERCOSUR nie odrzuca handlu z bogatą Północą. Wręcz przeciwnie, chce go, ale na warunkach, które nie rozbiją jego regionalnej podmiotowości. Umowa z Unią Europejską ma więc dla MERCOSUR znaczenie podwójne. Po pierwsze, otwiera dostęp do rynku europejskiego dla sektorów, w których państwa bloku mają przewagi, zwłaszcza rolnictwa, hodowli, cukru, etanolu i produktów paszowych. Po drugie, wzmacnia dywersyfikację geostrategiczną, czyli zmniejsza zależność od Stanów Zjednoczonych i Chin. W świecie, w którym protekcjonizm wraca pod sztandarem bezpieczeństwa narodowego, a łańcuchy dostaw są traktowane jak infrastruktura strategiczna, porozumienie z UE daje MERCOSUR nie tylko kanał handlowy, ale też kartę polityczną. Unia Europejska również nie działa wyłącznie z pobudek liberalnych. Jej poparcie dla umowy jest mieszaniną interesów przemysłowych, potrzeby wiarygodności handlowej, ambicji geostrategicznej i obawy przed utratą Ameryki Południowej na rzecz Chin lub USA. Rada UE opisuje porozumienia jako podstawę nowoczesnego partnerstwa i największą strefę wolnego handlu obejmującą ponad 700 milionów ludzi.\nTaki język ma znaczenie. Bruksela wie, że jeśli przez dekady negocjuje umowę, a potem nie potrafi jej wdrożyć z powodu wewnętrznych lęków sektorowych, jej wiarygodność jako aktora globalnego słabnie. Partnerzy z Południa odczytują wtedy Europę jako kontynent, który dużo mówi o multilateralizmie, ale w decydującym momencie chowa się za własnym protekcjonizmem. Jednocześnie krytycy umowy, w tym środowiska rolnicze, część rządów i część badaczy polityki środowiskowej, wskazują, że geostrategia nie może być alibi dla złej ekonomii społecznej. Nie wystarczy powiedzieć, że porozumienie ma znaczenie dla wielobiegunowego świata.",
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      "hidden_question": "Jak ewoluowała strategia MERCOSUR w relacjach z globalnymi mocarstwami i jakie znaczenie ma dla bloku umowa z Unią Europejską?",
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      "h2": "Poza binarnym sporem: handel jako wyzwanie dla suwerenności",
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      "full_text": "Trzeba jeszcze zapytać, jakie będą skutki dla producentów wołowiny, drobiu, cukru, mleka, zbóż i pasz w konkretnych regionach Europy. Trzeba zapytać, czy mechanizmy kontroli pochodzenia, bezpieczeństwa żywności, dobrostanu i ochrony środowiska będą realne, czy tylko deklaratywne. Trzeba zapytać, czy import nie będzie wzmacniał modelu agrarnego opartego na ekspansji wielkoobszarowej kosztem lasów, mniejszych producentów i wspólnot lokalnych. Wątpliwość nie jest zdradą wolnego handlu. Wątpliwość jest higieną rozumu. Współcześni krytycy koncepcji zbieżnych z bronioną tu tezą występują z różnych stron. Liberalni ekonomiści wolnego handlu będą twierdzić, że opór rolniczy jest klasyczną rent seeking, czyli obroną uprzywilejowanej pozycji sektorowej pod pretekstem norm, bezpieczeństwa i tożsamości. W ich ujęciu europejscy konsumenci zyskają na niższych cenach, przemysł zyska na eksporcie, a producenci rolni powinni przejść modernizację lub specjalizację w segmentach wysokiej jakości. Ekonomiści ekologiczni i część badaczy polityki klimatycznej skrytykują umowę z przeciwnego kierunku: uznają ją za mechanizm reprodukcji wysokoemisyjnego handlu dalekiego zasięgu, wzmacniający produkcję mięsa, soi, cukru i etanolu kosztem bioróżnorodności i lasów. Z kolei realiści geopolityczni powiedzą, że Europa nie ma luksusu moralnej czystości: jeśli nie zwiąże MERCOSUR z własnym porządkiem gospodarczym, zrobią to inni. Każda z tych krytyk ma punkt zaczepienia, lecz żadna samodzielnie nie wyczerpuje problemu. Stanowisko solidarne z notatką źródłową musi być bardziej wymagające.\nNależy bronić MERCOSUR jako projektu autonomii Południa, ale nie idealizować jego rynku. Należy widzieć w umowie z UE szansę na wielobiegunowość, ale nie przemilczać ryzyka dla europejskiego rolnictwa. Należy odrzucić protekcjonizm jako automatyczny odruch klas uprzywilejowanych, lecz zarazem rozpoznać, że w rolnictwie \"protekcja\" bywa innym imieniem bezpieczeństwa żywnościowego, ładu terytorialnego i reprodukcji społecznej. Należy przyjąć, że wolny handel bez warunków jest ideologią, a nie nauką. Nauka zaczyna się dopiero tam, gdzie pytamy o warunki brzegowe, koszty zewnętrzne, dystrybucję ryzyka i instytucje egzekwowania norm. Właśnie dlatego umowa UE-MERCOSUR jest intelektualnie cenna. Zmusza do porzucenia leniwego binarnego sporu między wolnym handlem a protekcjonizmem. Prawdziwa linia podziału przebiega gdzie indziej: między handlem ślepym na asymetrie a handlem konstytucjonalizowanym przez normy społeczne, środowiskowe i strategiczne.\nMERCOSUR powstał, aby państwa Południa mogły przestać być osobnymi petentami wobec potęg zewnętrznych. Unia Europejska powstała, aby gospodarki europejskie nie powróciły do destrukcyjnej rywalizacji narodowej i mogły wytworzyć wspólną zdolność regulacyjną. Jeśli te dwa projekty mają się spotkać, ich umowa nie może być tylko obniżką ceł. Musi być próbą pogodzenia autonomii Południa z odpowiedzialnością normatywną Północy, interesu rolnika z interesem konsumenta, rynku z klimatem, strategii z prawem. Na tym polega zasadnicza teza pierwszej części: umowa UE-MERCOSUR w sektorze produkcji rolnej i hodowli jest miejscem, w którym globalizacja przestaje być abstrakcyjnym procesem, a staje się konfliktem o mięso, ziemię, normy, lasy, ceny, pracę i suwerenność. Jest ona zarazem szansą i zagrożeniem, narzędziem wielobiegunowości i źródłem wewnętrznych napięć, gestem otwarcia i próbą obrony interesów.\nNie wolno jej czytać ani jak triumfalnego hymnu liberalizacji, ani jak aktu zdrady europejskiej wsi. Trzeba ją czytać jak dokument epoki, w której wszyscy chcą handlu, ale nikt nie chce być jego ofiarą. Rynek MERCOSUR należy rozumieć jako konstrukcję niejednoznaczną, a wręcz celowo dwuznaczną. W nazwie obiecuje wspólny rynek, w praktyce działa jako niedokończona strefa wolnego handlu z elementami niedoskonałej unii celnej, a w sensie geostrategicznym pełni rolę tarczy negocjacyjnej państw Południa. Ten rozdźwięk nie jest tylko objawem słabości instytucjonalnej.\nJest także konsekwencją tego, że Ameryka Południowa integruje się w warunkach zupełnie odmiennych od europejskich. Nie ma tu gęstej sieci równorzędnych gospodarek przemysłowych, nie ma wspólnego parasola bezpieczeństwa, nie ma długiej praktyki przekazywania kompetencji instytucjom ponadnarodowym, nie ma porównywalnych funduszy wyrównawczych i nie ma politycznej zgody na to, aby jakikolwiek sąd regionalny mówił państwom, co mają czynić wbrew ich własnej woli. MERCOSUR nie jest więc słabszą wersją Unii Europejskiej. Jest raczej innym gatunkiem integracji, wyrosłym na innym gruncie. Na pierwszy rzut oka projekt wydaje się klasyczny.\nPaństwa członkowskie miały znieść bariery wewnętrzne, stworzyć swobodny przepływ towarów, usług, kapitału i osób, ustanowić Wspólną Taryfę Zewnętrzną oraz prowadzić skoordynowaną politykę handlową wobec państw trzecich. W języku prawa gospodarczego brzmi to jak podręcznikowy marsz od strefy wolnego handlu ku unii celnej, następnie ku wspólnemu rynkowi i ewentualnie ku integracji głębszej. Jednak rzeczywistość rynkowa MERCOSUR od początku wymykała się tej sekwencji. Swobodny przepływ towarów został ograniczony wyjątkami sektorowymi, procedurami antydumpingowymi, normami fitosanitarnymi, barierami technicznymi i narodowymi odstępstwami od wspólnej taryfy. Rynek usług rozwijał się wolno i punktowo. Swoboda przepływu kapitału pozostała słaba, bo kluczowe instrumenty inwestycyjne nie osiągnęły pełnej skuteczności. Mobilność osób stała się realniejsza niż mobilność kapitału, ale nie przybrała postaci obszaru bez kontroli granicznych na wzór Schengen. Ta niekompletność nie powinna jednak prowadzić do banalnego wniosku, że MERCOSUR jest wyłącznie projektem niespełnionym. To byłaby krytyka zbyt łatwa, zbyt europejska i zbyt zadowolona z własnej miary.",
      "char_start": 17508,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Dlaczego umowa UE-MERCOSUR nie powinna być oceniana wyłącznie przez pryzmat liberalizacji handlu lub protekcjonizmu?",
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      "h2": "Geografia i surowce: bariery integracji w Ameryce Południowej",
      "index": 5,
      "char_end": 25955,
      "position": 6,
      "full_text": "Rynki nie powstają w próżni, lecz w przestrzeni geograficznej, infrastrukturalnej, społecznej i politycznej. A geografia Ameryki Południowej nie jest łaskawa dla integracji gospodarczej. Ogromne odległości, słabo zaludnione pogranicza, niewystarczająca infrastruktura transgraniczna, historyczne ukierunkowanie dróg i kolei na porty eksportowe, a nie na sąsiednie rynki, tworzą warunki zupełnie inne niż w Europie. Europa była przestrzenią miast, rzek, portów, przemysłu, granic przesuwanych przez wojny i handlu zagęszczanego przez stulecia. Ameryka Południowa była częściej przestrzenią wywozu surowców ku oceanowi niż wymiany horyzontalnej z sąsiadem. W tej sytuacji niski handel wewnątrzregionalny nie jest jedynie winą instytucji. Jest także skutkiem materialnego kształtu kontynentu.\nWewnętrzny handel MERCOSUR pozostaje ograniczony i oscyluje wokół relatywnie niskiego udziału w całości obrotów państw członkowskich. To oznacza, że oddolna presja przedsiębiorców na pogłębianie integracji jest słabsza niż w Unii Europejskiej. W Europie biznes przez dekady naciskał na usuwanie barier, harmonizację regulacji, wzajemne uznawanie standardów i wspólną przestrzeń prawną, ponieważ realne łańcuchy wartości przekraczały granice. W MERCOSUR łańcuchy te są skromniejsze, mniej zdywersyfikowane i często oparte na podobnych profilach eksportowych. Państwa regionu konkurują w niektórych segmentach jako eksporterzy surowców, żywności, produktów rolnych, mięsa, soi, cukru czy energii, zamiast uzupełniać się w wysokoprzetworzonych sieciach przemysłowych. Integracja trudniej rośnie tam, gdzie sąsiedzi sprzedają światu podobne dobra i potrzebują raczej portów niż siebie nawzajem. Szczególnie widoczne jest to w sektorze rolnym i hodowlanym, który w relacji z Unią Europejską staje się jednym z głównych pól sporu. MERCOSUR posiada przewagę w produkcji wołowiny, drobiu, cukru, etanolu, soi, zbóż paszowych i części produktów rolnych wymagających dużych areałów.\nTa przewaga nie jest przypadkowa. Wynika z warunków klimatycznych, dostępności ziemi, skali gospodarstw, niższych kosztów pracy, odmiennego reżimu regulacyjnego oraz silnej pozycji sektora agroeksportowego w polityce krajowej, zwłaszcza w Brazylii, Argentynie, Paragwaju i Urugwaju. Dla państw MERCOSUR eksport rolno spożywczy nie jest marginesem gospodarki. Jest rdzeniem ich uczestnictwa w globalnym podziale pracy. Gdy Europa pyta o normy, dobrostan i wylesianie, Ameryka Południowa odpowiada pytaniem o dostęp do rynków, protekcjonizm rolny Północy i historycznie nierówne warunki konkurencji. Obie strony mają swoje argumenty, ale żadna nie posiada monopolu na niewinność.",
      "char_start": 23315,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Dlaczego integracja gospodarcza w ramach MERCOSUR napotyka większe bariery strukturalne niż integracja europejska?",
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      "h2": "Ambiwalencja instytucjonalna: dlaczego MERCOSUR nie jest drugą UE",
      "index": 6,
      "char_end": 35649,
      "position": 7,
      "full_text": "Wspólna Taryfa Zewnętrzna miała być jednym z najważniejszych narzędzi budowy rynkowej spójności MERCOSUR. W teorii unia celna oznacza, że państwa znoszą cła między sobą i przyjmują jednolitą politykę celną wobec świata zewnętrznego. W praktyce MERCOSUR utrzymywał liczne listy wyjątków narodowych, sektorowe odstępstwa i specjalne reżimy. To osłabiało wiarygodność bloku jako jednolitego obszaru celnego, ale jednocześnie pozwalało państwom chronić wrażliwe sektory i łagodzić polityczne koszty integracji. W tym sensie wyjątki były zarówno chorobą, jak i lekarstwem. Chorobą, bo rozszczelniały wspólny rynek. Lekarstwem, bo pozwalały państwom zaakceptować integrację bez poczucia całkowitej utraty kontroli. Ten mechanizm wyjaśnia wiele pozornych sprzeczności MERCOSUR.\nBlok chce być wspólnym rynkiem, lecz nie chce pozbawiać państw instrumentów ochrony narodowych sektorów. Chce mieć wspólną taryfę, lecz dopuszcza wyjątki. Chce rozmawiać ze światem jednym głosem, lecz każde państwo pilnuje własnego interesu. Chce ograniczyć zależność od hegemonów zewnętrznych, ale wewnątrz sam posiada hegemona w postaci Brazylii. Chce więcej reguł, lecz boi się sądu, który mógłby te reguły egzekwować. Gdyby opisać MERCOSUR językiem klinicznym, można by powiedzieć, że cierpi na chroniczną ambiwalencję instytucjonalną. Gdyby opisać go językiem politycznym, należałoby powiedzieć, że ta ambiwalencja jest ceną utrzymania bloku przy życiu. Kluczowym czynnikiem jest asymetria. Brazylia dominuje terytorialnie, demograficznie, gospodarczo i politycznie. Bez Brazylii MERCOSUR nie miałby masy. Z Brazylią stale musi rozwiązywać problem dominacji. To klasyczny paradoks integracji wokół regionalnego hegemona. Mniejsze państwa potrzebują dostępu do rynku brazylijskiego i ochrony wynikającej z działania w większym bloku, ale jednocześnie boją się arbitralności najsilniejszego partnera. Brazylia potrzebuje MERCOSUR jako instrumentu pozycji międzynarodowej, ale nie chce oddawać realnej władzy instytucjom, które mogłyby ograniczyć jej swobodę. W efekcie powstaje struktura, w której wszyscy potrzebują integracji, lecz nikt nie chce zapłacić pełnej ceny politycznej za jej pogłębienie. Urugwaj i Paragwaj są w tej strukturze szczególnie interesujące. Dla nich MERCOSUR ma znaczenie bardziej bezpośrednio gospodarcze niż dla Brazylii. Ich eksport w znacznie większym stopniu zależy od rynku regionalnego, a ich pozycja negocjacyjna wobec świata zewnętrznego jest ograniczona.\nMałe państwa są więc naturalnie bardziej zainteresowane stabilnymi regułami, silniejszymi instytucjami i większą przewidywalnością. Paradoks polega na tym, że to właśnie słabsi często pragną prawa bardziej niż silni. Prawo jest bowiem protezą siły. Silny może negocjować politycznie, słaby potrzebuje procedury. Silny lubi elastyczność, bo w elastyczności łatwiej wykorzystać przewagę. Słaby lubi formalizm, bo formalizm może powstrzymać nacisk. Argentyna lokuje się między tymi pozycjami. Jest zbyt duża, aby zachowywać się jak małe państwo, i zbyt słaba wobec Brazylii, aby pełnić rolę równorzędnego hegemona. Jej historia w MERCOSUR jest historią wahadła: od regionalnej współpracy do peryferyjnego sojuszu z USA, od neoliberalnej otwartości do protekcjonistycznych odruchów po kryzysie, od lęku przed dominacją Brazylii do uznania, że bez Brazylii Argentyna pozostaje samotna wobec większych graczy. W tym sensie Argentyna jest politycznym barometrem MERCOSUR. Gdy wierzy w Waszyngton, blok słabnie. Gdy wraca do Brasílii, blok odzyskuje sens. Gdy pogrąża się w kryzysie, całe regionalne równanie traci stabilność.\nRola Wenezueli, a obecnie także Boliwii jako nowego państwa strony, pokazuje natomiast ideologiczne i surowcowe napięcia projektu. Wenezuela za rządów Hugo Cháveza wniosła do MERCOSUR retorykę ostrej kontrhegemonii, antyamerykanizmu i południowoamerykańskiej emancypacji, ale jednocześnie jej oddalenie geograficzne, inna struktura gospodarki i późniejszy kryzys polityczny uczyniły jej członkostwo problematycznym. Zawieszenie Wenezueli ujawniło granice solidarności ideologicznej, gdy zderza się ona z demokratycznymi klauzulami, praktyką rządzenia i sprzecznymi interesami państw członkowskich. Boliwia z kolei wzmacnia zasób surowcowy i symboliczny bloku, wprowadzając jeszcze silniejszy wymiar andyjski oraz pytanie o lit, energię, wspólnoty rdzenne i modele rozwoju nie w pełni kompatybilne z agrarno przemysłowym rdzeniem Brazylii i Argentyny. Kiedy zatem mówimy o rynku MERCOSUR, musimy widzieć nie jeden rynek, ale wiele nakładających się porządków. Jest rynek formalny, wyznaczony traktatami, protokołami i decyzjami organów regionalnych. Jest rynek faktyczny, ograniczony infrastrukturą, odległością, kosztami transportu i sektorowymi wyjątkami. Jest rynek polityczny, w którym państwa wymieniają ustępstwa, weta i gwarancje. Jest rynek symboliczny, w którym integracja staje się znakiem autonomii Południa. I jest rynek zewnętrzny, w którym MERCOSUR występuje wobec UE, USA, Chin i WTO jako dźwignia negocjacyjna. Próba opisania go wyłącznie językiem ceł i barier pozataryfowych spłaszcza rzeczywistość. To tak, jakby o katedrze mówić wyłącznie w kategoriach zużycia kamienia.\nDecyzyjność MERCOSUR jest podporządkowana tej złożoności. Najwyższy organ, Rada Wspólnego Rynku, wyznacza kierunki polityczne i skupia ministrów spraw zagranicznych oraz gospodarki państw członkowskich. Grupa Wspólnego Rynku pełni funkcje wykonawcze i koordynacyjne. Istnieją też wyspecjalizowane fora, komisje, mechanizmy rozstrzygania sporów oraz Parlament MERCOSUR.\nJednak wszystkie te instytucje pozostają silnie zakotwiczone w rządach narodowych. Nie działają jako autonomiczna władza ponad państwami, lecz jako mechanizmy koordynacji państw. W MERCOSUR nie ma odpowiednika Komisji Europejskiej jako strażniczki interesu wspólnotowego w mocnym znaczeniu. Nie ma Trybunału o randze europejskiej, który mógłby narzucać wykładnię prawa z bezpośrednim skutkiem. Nie ma procedury większościowej zdolnej przegłosować opornych członków w kluczowych sprawach. Jest konsensus. Konsensus bywa przedstawiany jako źródło paraliżu. Słusznie, ale nie w pełni. Jest źródłem spowolnienia, lecz także warunkiem minimalnego zaufania. W regionie tak asymetrycznym głosowanie większościowe byłoby odbierane przez mniejsze państwa jako instytucjonalizacja brazylijskiej dominacji. Z kolei silna ponadnarodowość byłaby odbierana przez Brazylię jako sztuczne ograniczenie jej naturalnej przewagi. Konsensus staje się więc pancerzem suwerenności. Każdy może zatrzymać decyzję, ponieważ każdy boi się, że decyzja bez takiej ochrony mogłaby zostać wykorzystana przeciw niemu. W efekcie MERCOSUR płaci za bezpieczeństwo polityczne ceną niższej efektywności regulacyjnej. To wybór nieoptymalny ekonomicznie, ale racjonalny politycznie. Prawniczo najważniejszym skutkiem takiego modelu jest brak automatycznego obowiązywania norm regionalnych w porządkach krajowych. Prawo MERCOSUR wymaga inkorporacji. Państwa muszą przyjąć wspólne regulacje we własnych systemach prawnych, a opóźnienia są częste. Stąd systemowa luka wdrożeniowa. Ponad połowa rozwiązań może pozostawać bez realnej skuteczności albo funkcjonować nierówno w różnych państwach.\nDla przedsiębiorców oznacza to niepewność. Dla inwestorów ryzyko. Dla prawników labirynt. Dla polityków zaś wygodną elastyczność. Martwe litery prawa są nieszczęściem dla integracji, ale błogosławieństwem dla rządów, które chcą wyglądać na regionalnie zaangażowane, nie rezygnując z narodowej swobody działania.\nW tym miejscu warto przywołać bon mot Luiza Olavo Baptisty, że wielu krytyków opisuje MERCOSUR, który istnieje tylko w ich głowach. Jest to uwaga celna, bo badacze i komentatorzy często krytykują blok za to, że nie jest tym, czym sami chcieliby, aby był. Wyobrażają sobie południowoamerykańską Unię Europejską, następnie odkrywają, że ona nie istnieje, i ogłaszają porażkę. Tymczasem właściwa analiza musi zacząć się od pytania, do czego MERCOSUR realnie służy swoim członkom. Jeśli jego funkcją ma być pełna integracja rynkowa, wyniki są skromne. Jeśli jego funkcją jest zwiększenie siły przetargowej, obrona przed satelizacją, utrzymanie regionalnej tożsamości i stworzenie minimalnej platformy współpracy między bardzo nierównymi państwami, ocena musi być bardziej zniuansowana. Właśnie tu pojawia się zasadnicza różnica wobec Unii Europejskiej. UE zbudowała integrację przez prawo. MERCOSUR buduje ją przez polityczne uzgodnienie. UE internalizuje wspólnotę przez instytucje, sądy, procedury i regulacje. MERCOSUR internalizuje ją raczej przez prezydencką dyplomację, negocjacje międzyrządowe, kulturę polityczną i wspólną świadomość zewnętrznego zagrożenia. UE przetwarza interesy narodowe w technokratyczno prawną maszynę wspólnotową. MERCOSUR utrzymuje interesy narodowe na powierzchni i próbuje zapobiec ich destrukcyjnemu zderzeniu. Europa marzyła o przezwyciężeniu nacjonalizmu przez instytucję. Ameryka Południowa próbuje oswoić suwerenność przez koordynację.\nDygresja pozwala tu uchwycić coś, czego sucha teoria integracji często nie zauważa. Europa uczyniła z prawa niemal świecką religię integracji. Trybunał, rozporządzenie, dyrektywa, acquis communautaire, zasada pierwszeństwa, bezpośredni skutek: to jest liturgia wspólnotowej nowoczesności. MERCOSUR jest bardziej barokowy, mniej kartezjański, bardziej polityczny. Zamiast katedry prawa mamy tam raczej plac negocjacji, na którym każdy przychodzi z własnym cieniem historycznym. Europa mówi: instytucja ujarzmi konflikt. MERCOSUR odpowiada: konflikt trzeba stale negocjować, bo instytucja zbyt silna może stać się narzędziem dominacji. Nie jest to wyższość jednego modelu nad drugim. To różnica antropologii politycznej.",
      "char_start": 25956,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Dlaczego MERCOSUR funkcjonuje w oparciu o międzyrządowy konsensus i dyplomację prezydencką zamiast budować ponadnarodowe instytucje na wzór Unii Europejskiej?",
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    },
    {
      "h2": "Kultura jako fundament: MERCOSUR kontra europejski normatywizm",
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      "full_text": "Kultura MERCOSUR pełni w tej architekturze rolę niedocenianej infrastruktury. W przeciwieństwie do Unii Europejskiej, której wielojęzyczność i różnorodność cywilizacyjna są imponujące, ale integracyjnie kosztowne, MERCOSUR posiada względnie spójne zaplecze kulturowe. Hiszpański i portugalski są językami bliskimi, a ich wzajemna nauka jest realnym projektem edukacyjnym, nie utopią administracyjną. Guarani jako język oficjalny podkreśla obecność warstwy rdzennej, zwłaszcza w Paragwaju i regionach pogranicznych. Wspólne dziedzictwo iberyjskie, katolicyzm, tradycja prawa rzymskiego, republikańskie formy prezydenckie, pamięć dyktatur i przejść demokratycznych tworzą zasób wspólnych kodów.\nTo nie znaczy, że region jest jednorodny w prostym sensie. Znaczy, że jego różnice funkcjonują w bardziej zbieżnym pejzażu historycznym niż różnice europejskie. Edukacyjno kulturalne strategie MERCOSUR należy więc traktować poważnie, a nie jako dekorację do nieudanej integracji gospodarczej. Obowiązkowe nauczanie hiszpańskiego w Brazylii i portugalskiego w państwach hiszpańskojęzycznych, wzajemne uznawanie dyplomów, wspólne programy historii i geografii, ochrona dziedzictwa jezuickiego i Guarani, kulturalna pieczęć ułatwiająca przepływ dóbr kultury, sieci bibliotek i instytucji edukacyjnych: to wszystko ma wytwarzać społeczną legitymizację integracji. Tam, gdzie brakuje gęstych łańcuchów wartości, wspólnota musi być produkowana przez język, pamięć i edukację. To miękka infrastruktura, ale nie miękka w znaczeniu słaba. Kultura jest długoterminowym kapitałem instytucji, tylko księgowi nie wiedzą, jak ją amortyzować.\nW tym sensie MERCOSUR jest fascynującym odwróceniem europejskiego doświadczenia. UE ma potężniejsze instytucje, ale słabszą jednorodność kulturową. MERCOSUR ma słabsze instytucje, ale silniejsze przesłanki kulturowej bliskości. UE zbudowała wysoki poziom integracji gospodarczej, ale wciąż zmaga się z deficytem wspólnego demosu. MERCOSUR ma ograniczoną integrację gospodarczą, lecz może łatwiej mówić językiem wspólnego Południa.\nOczywiście nie należy tego romantyzować. Wspólna kultura nie zastępuje infrastruktury, kapitału, prawa i sprawnych instytucji. Ale może dostarczyć cierpliwości historycznej, bez której integracja nie przetrwa pierwszego poważnego sporu. W relacjach z Unią Europejską ta kulturowa spójność działa jako zasób negocjacyjny o ograniczonej, lecz realnej wartości. MERCOSUR może przedstawiać się nie jako sztuczny blok handlowy, ale jako region o wspólnej tożsamości, historii i interesie. Hasło \"Naszą Północą jest Południe\" nabiera tu głębszego znaczenia. To nie tylko antyamerykański slogan. To formuła kulturowo politycznego samookreślenia. Mówi, że region ma prawo ustanawiać własne kryteria rozwoju, własne partnerstwa i własną hierarchię potrzeb. W sporze z UE oznacza to: chcemy handlu, ale nie jako uczniowie globalnej Północy; chcemy partnerstwa, ale nie jako rynek zbytu i dostawca surowców; chcemy uznania, że nasza ścieżka integracji nie musi prowadzić przez Brukselę, aby była racjonalna. Umowa UE-MERCOSUR jest więc negocjacją między dwoma odmiennymi typami regionalizmu. Europejski regionalizm jest normatywno prawny, silnie regulacyjny, wewnętrznie zinstytucjonalizowany i oparty na idei, że rynek musi być obudowany wspólnymi zasadami. Południowoamerykański regionalizm jest bardziej międzyrządowy, geoekonomiczny, suwerennościowy i ukierunkowany na pozycję wobec zewnętrznych potęg.\nEuropa eksportuje normy i chce, aby jej standardy były uznawane za punkt odniesienia. MERCOSUR eksportuje żywność, surowce i roszczenie do autonomii. Konflikt wokół rolnictwa wynika właśnie z tego zderzenia. Dla Europy normy produkcji są częścią ładu publicznego. Dla MERCOSUR część tych norm może wyglądać jak przebrany protekcjonizm bogatych państw. Nie można tego sporu rozstrzygnąć sloganem.\nEuropejskie standardy bywają realną ochroną zdrowia, dobrostanu, klimatu i pracy. Bywają też instrumentem utrudniającym dostęp do rynku. Południowoamerykańskie roszczenie do rozwoju bywa uzasadnioną krytyką hipokryzji Północy. Bywa też zasłoną dla ekspansji agroprzemysłowej, która nie zawsze respektuje lasy, wspólnoty lokalne i długoterminową reprodukcję środowiska. Esej wierny źródłowej tezie musi utrzymać tę podwójną ostrość.",
      "char_start": 35650,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Jaką rolę w integracji MERCOSUR odgrywa wspólne dziedzictwo kulturowe w obliczu sporów handlowych z Unią Europejską?",
      "estimated_length": 4275
    },
    {
      "h2": "MERCOSUR jako technika niepodległości w świecie nierównych sił",
      "index": 8,
      "char_end": 44797,
      "position": 9,
      "full_text": "Solidarność z MERCOSUR jako projektem autonomii nie oznacza ślepoty wobec kosztów jego modelu rozwoju. Krytyka europejskiego protekcjonizmu nie oznacza zgody na import produktów wytwarzanych według niższych standardów, jeśli narusza to uczciwość konkurencji i zaufanie społeczne. Z punktu widzenia ekonomii politycznej najważniejsze jest to, że umowa z UE może wzmocnić zarówno najlepsze, jak i najgorsze cechy MERCOSUR. Może zwiększyć jego siłę negocjacyjną, dywersyfikować partnerstwa i potwierdzić, że Południe nie jest skazane na zależność od jednego centrum. Ale może też utrwalić model eksportu nisko lub średnio przetworzonych produktów rolnych, surowców i dóbr opartych na przewagach naturalnych, zamiast pobudzić industrializację, innowacyjność i głębszą integrację regionalnych łańcuchów wartości. To jest zasadnicze ryzyko dla MERCOSUR: wygrać umowę handlową, ale przegrać transformację strukturalną.\nSprzedać więcej mięsa, soi, cukru i etanolu, a nie zbudować nowej pozycji technologicznej. Otworzyć rynek Europy, ale nadal pozostawać w starym podziale pracy, gdzie Północ sprzedaje maszyny i farmaceutyki, a Południe ziemię w postaci kalorii. Ten problem dotyka również Unii Europejskiej. Europa może zyskać dostęp do rynku dla przemysłu i usług, wzmocnić wpływy wobec Chin i USA oraz pokazać, że nadal potrafi zawierać wielkie porozumienia handlowe. Ale może też pogłębić rozdźwięk między elitami miejskimi a obszarami wiejskimi, między retoryką Zielonego Ładu a praktyką importu, między obietnicą ochrony standardów a realną presją konkurencyjną. Jeśli europejski rolnik ma spełniać coraz bardziej wymagające normy środowiskowe i dobrostanowe, a jednocześnie konkurować z importem powstałym w innych warunkach, to społeczna akceptacja dla transformacji klimatycznej będzie słabnąć. Nie dlatego, że rolnik nie rozumie klimatu. Dlatego, że rozumie rachunek kosztów lepiej niż niejeden autor strategii.\nPrawnicza odpowiedź na ten problem musi opierać się na mechanizmach zabezpieczających, śledzeniu pochodzenia, kontroli sanitarnej, równoważności standardów i realnej możliwości zawieszenia preferencji, gdy import powoduje poważne zakłócenia. Ekonomiczna odpowiedź musi obejmować wsparcie dostosowawcze dla sektorów wrażliwych, inwestycje w konkurencyjność jakościową, regionalne strategie przetwórstwa i transparentną ocenę skutków. Antropologiczna odpowiedź musi uznać, że rolnictwo nie jest tylko sektorem, lecz formą życia, pamięci i organizacji terytorium. Polityczna odpowiedź musi zaś odrzucić tani triumfalizm. Nie wystarczy powiedzieć, że łączny PKB wzrośnie. Trzeba powiedzieć, kto dokładnie ma prawo bać się tej umowy i dlaczego jego lęk nie jest irracjonalny. Tu powraca myśl przewodnia: MERCOSUR to nie tylko rynek, lecz strategia obrony autonomii w świecie nierównych zależności. Jego niedoskonałość instytucjonalna nie przekreśla jego funkcji historycznej. Przeciwnie, pokazuje, że państwa Południa próbują łączyć sprzeczne imperatywy: potrzebę wspólnej siły z obroną narodowej suwerenności, potrzebę liberalizacji z ochroną przemysłu, potrzebę eksportu z lękiem przed zależnością surowcową, potrzebę sojuszu z UE z pamięcią o protekcjonizmie Północy.\nTen układ nie daje eleganckiej teorii. Daje żywą politykę. A żywa polityka rzadko wygląda jak schemat z podręcznika. Częściej przypomina targ, sąd, rodzinny spór i kongres ekonomiczny odbywające się jednocześnie przy jednym stole. Geostrategię MERCOSUR trzeba czytać nie jako dekorację polityczną dodaną do projektu handlowego, lecz jako jego ukryty układ nerwowy. Kto widzi w MERCOSUR jedynie niedokończoną unię celną, ten nie rozumie, dlaczego blok, mimo chronicznych luk wdrożeniowych, słabej ponadnarodowości i niskiego handlu wewnętrznego, nadal posiada znaczenie. W sensie czysto rynkowym MERCOSUR często rozczarowuje. W sensie strategicznym wykonuje jednak zadanie, którego nie da się wycenić wyłącznie wolumenem handlu: zmniejsza samotność państw Południa wobec potęg zewnętrznych. To integracja jako technika niepodległości, nie jako ćwiczenie z doskonałości instytucjonalnej.\nW tym miejscu warto wrócić do podstawowego rozpoznania Muchametdinowa: MERCOSUR należy analizować w logice neorealistycznej i geoekonomicznej. Nie jest to wspólnota, która powstała przede wszystkim dlatego, że przedsiębiorstwa regionu wymusiły usunięcie barier w imię narastającej współzależności. Nie jest to także projekt federalizacyjny, w którym narody stopniowo przekazują kompetencje organom ponadnarodowym. MERCOSUR powstał w świecie nierównej siły. Państwa regionu wiedziały, że osobno są negocjacyjnie kruche, zależne od warunków narzucanych przez bogatą Północ, podatne na presję finansową, handlową i dyplomatyczną. Razem mogły stać się czymś więcej niż sumą eksporterów surowców i importerów gotowych recept gospodarczych. Początkowo Stany Zjednoczone nie traktowały MERCOSUR jako zagrożenia.",
      "char_start": 39926,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Dlaczego MERCOSUR, mimo swoich niedoskonałości instytucjonalnych i słabego handlu wewnętrznego, pozostaje strategicznie istotnym projektem dla państw Południa?",
      "estimated_length": 4871
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    {
      "h2": "Od liberalizacji do kontrhegemonii: MERCOSUR jako tarcza",
      "index": 9,
      "char_end": 52679,
      "position": 10,
      "full_text": "W latach dziewięćdziesiątych projekt ten mógł wydawać się zgodny z duchem epoki: liberalizacja, demokratyzacja, stabilizacja, otwarcie rynków, wejście Ameryki Południowej w globalny kapitalizm po latach dyktatur, inflacji i izolacji. MERCOSUR był wtedy postrzegany jako poligon adaptacyjny. Miał przygotować gospodarki regionu do konkurencji światowej, oswoić reformy rynkowe, zwiększyć przewidywalność i ułatwić późniejsze włączenie w szerszą architekturę hemisferyczną. W tej wersji był wygodny dla Waszyngtonu: regionalizm jako przedsionek globalizacji pod amerykańskim patronatem.\nSytuacja zmieniła się, gdy MERCOSUR zaczął bronić własnej wspólnej taryfy zewnętrznej i przeciwstawiać się Strefie Wolnego Handlu Obu Ameryk. FTAA była projektem daleko szerszym niż zwykła umowa handlowa. Miała podporządkować handel całego kontynentu amerykańskiego jednej hemisferycznej logice, w której największym centrum byłyby Stany Zjednoczone. Dla krajów MERCOSUR oznaczałoby to ryzyko rozpuszczenia regionalnej podmiotowości w układzie, gdzie przewaga amerykańskiej gospodarki przemysłowej, finansowej i technologicznej byłaby przytłaczająca. Wspólna Taryfa Zewnętrzna była więc czymś więcej niż instrumentem celnym. Była murem minimalnej autonomii. Tu właśnie pojawia się centralne napięcie między otwartym regionalizmem a kontrhegemonicznością. W pierwszej fazie MERCOSUR wpisywał się w neoliberalną doktrynę lat dziewięćdziesiątych: regionalna liberalizacja miała być krokiem ku globalnej liberalizacji. W drugiej fazie, po kryzysach końca wieku i szczególnie po argentyńskiej katastrofie 2001 roku, region zaczął interpretować integrację jako obronę przed asymetryczną globalizacją. Globalizacja nie zniknęła, lecz straciła aurę oczywistej obietnicy. Zamiast języka adaptacji pojawił się język autonomii. Zamiast pytania, jak najsprawniej wejść do świata projektowanego przez Północ, pojawiło się pytanie, jak wejść do niego bez utraty własnej zdolności decydowania.\nTo przejście najlepiej ujawnia historia Argentyny. Pod rządami Carlosa Menema Buenos Aires przyjęło doktrynę realizmu peryferyjnego, czyli polityki bezwarunkowego zbliżenia ze Stanami Zjednoczonymi. Słynna deklaracja Guido di Telli o pragnieniu \"cielesnej miłości\" z USA była brutalnie szczera, dlatego przetrwała jako symbol epoki. Nie chodziło o platoniczne partnerstwo wartości, ale o twardą wymianę: lojalność polityczna za uznanie, korzyści gospodarcze i miejsce bliżej centrum. Argentyna wspierała amerykańskie interwencje, aspirowała do szczególnego statusu sojuszniczego i dystansowała się od brazylijskiej wizji autonomii regionalnej. W praktyce oznaczało to osłabianie spójności MERCOSUR od środka. Brazylijska odpowiedź była jednocześnie ironiczna i doktrynalna. Fernando Henrique Cardoso odciął się od obsesji na punkcie Stanów Zjednoczonych i oświadczył, że Brazylia nie chce mieć z nikim relacji cielesnych. Ten bon mot jest znacznie poważniejszy niż brzmi. Cardoso mówił w istocie, że polityka zagraniczna nie może być erotyką peryferii wobec centrum. Państwo, które chce być podmiotem, nie powinno żebrać o intymność z hegemonem. Powinno budować własną przestrzeń działania.\nW tej różnicy między Buenos Aires a Brasílią streszcza się fundamentalny spór o Amerykę Południową: czy region ma być lojalnym przedłużeniem hemisferycznego porządku USA, czy autonomicznym biegunem zdolnym do negocjowania z wieloma partnerami? Kryzys argentyński z 2001 roku był dla realizmu peryferyjnego momentem demaskacji. Model bezwarunkowej otwartości, dolaryzacyjnej dyscypliny, zależności od kapitału zewnętrznego i wiary w łaskawość centrum załamał się społecznie oraz politycznie. Upadek był tak głęboki, że nie dało się go zredukować do błędu technicznego. Stał się doświadczeniem formacyjnym: przypomnieniem, że peryferia, które rezygnują z własnych buforów, płacą za cudzą stabilność własnym kryzysem. Stąd późniejsza metafora \"poligamii\" w polityce zagranicznej i gospodarczej. Argentyna nie chciała już jednego patrona, jednego centrum, jednej relacji zależności.\nPoligamia była tu nie obyczajową prowokacją, lecz programem dywersyfikacji. Dygresja wydaje się nieodzowna. W dyplomacji metafory erotyczne bywają skuteczniejsze niż traktaty, bo bezwstydnie ujawniają strukturę zależności. \"Cielesna miłość\" z USA brzmiała jak dowcip, lecz była politycznym aktem poddaństwa ubranym w elegancki garnitur pragmatyzmu. \"Poligamia\" po kryzysie brzmiała jak bon mot, ale w istocie wyrażała mądrą intuicję państwa po przejściach: nigdy nie wkładaj całej suwerenności do jednego portfela. W świecie hegemonów monogamia jest ryzykowna, bo partner silniejszy myli wierność z prawem własności. Opór wobec FTAA stał się więc momentem, w którym MERCOSUR przestał być tylko regionalną platformą liberalizacji, a stał się narzędziem kontrhegemonii. Nie chodziło o antyamerykanizm jako odruch ideologiczny, choć retoryka późniejszych lat często przyjmowała taką formę.\nChodziło o zachowanie zdolności do prowadzenia własnej polityki przemysłowej, rolnej, celnej i negocjacyjnej. Gdy Cardoso mówił, że FTAA jest opcją, ale MERCOSUR jest przeznaczeniem, wyznaczał hierarchię strategiczną: można negocjować z USA, ale nie wolno rozpuścić własnego regionu w projekcie zaprojektowanym przez USA. To było \"nie\" wobec satelizacji. Satelizacja jest tu pojęciem kluczowym.\nNie oznacza formalnej kolonizacji ani prostego narzucenia prawa. Oznacza takie ustawienie zależności gospodarczych, taryfowych, inwestycyjnych i politycznych, w którym państwa peryferyjne zachowują flagi, hymny i ceremonie, ale tracą realną zdolność kształtowania własnego modelu rozwoju. Są suwerenne w sensie protokolarnym, lecz zależne w sensie strukturalnym. MERCOSUR miał temu przeciwdziałać. Jego wspólny rynek był niedoskonały, ale sama możliwość zbiorowego negocjowania wystarczała, aby zwiększyć koszt presji zewnętrznej. Pojedyncze państwo można skusić, zastraszyć albo wyłuskać. Blok trudniej złamać, choć łatwiej sparaliżować od środka. Waszyngton szybko zrozumiał tę zmianę.\nKrytyka MERCOSUR, określanie go jako organizmu \"szkodliwego\", próby dyskredytowania przez raporty i przecieki, zapraszanie Chile do NAFTA, naciski dyplomatyczne oraz medialne kampanie przeciw \"wypaczeniu regionalizmu\" były elementami większej gry. Alexander Yeats, mówiąc o \"perversion of regionalism\", wyrażał ekonomiczną wersję niepokoju politycznego: MERCOSUR nie liberalizuje tak, jak powinien liberalizować według oczekiwań Północy; chroni sektory, które powinny zostać wystawione na konkurencję; tworzy regionalną preferencję, która nie jest przedsionkiem amerykańskiej hemisfery, lecz jej konkurencją. W tym sensie oskarżenie o \"wypaczenie\" zdradzało normatywne roszczenie: regionalizm jest dobry, jeśli prowadzi tam, dokąd chce hegemon. Z perspektywy MERCOSUR ta krytyka mogła wyglądać jak intelektualnie ozdobiony protekcjonizm silnych. Bogate państwa od dawna chronią sektory strategiczne, subsydiują rolnictwo, wspierają przemysł, finansują badania, zabezpieczają łańcuchy dostaw i projektują standardy korzystne dla własnych firm.\nGdy państwa Południa próbują robić to samo w skromniejszej skali, natychmiast słyszą kazanie o efektywności, konkurencji i przejrzystości. To nie znaczy, że każda ochrona MERCOSUR była racjonalna, ani że wszystkie branże zasługiwały na utrzymanie. Oznacza jednak, że język wolnego handlu często jest asymetryczny: dla silnych jest wyborem, dla słabych bywa obowiązkiem. W tym kontekście Unia Europejska pojawia się jako partner ambiwalentny. Dla MERCOSUR jest przeciwwagą wobec Stanów Zjednoczonych, sposobem dywersyfikacji sojuszy, narzędziem budowy wielobiegunowości i dowodem, że Południe nie musi negocjować tylko z Waszyngtonem. Dla Unii MERCOSUR jest z kolei szansą na zakotwiczenie wpływów w Ameryce Południowej, otwarcie rynków dla przemysłu, wzmocnienie roli Europy w świecie rozedrganym protekcjonizmem USA i ekspansją Chin.",
      "char_start": 44798,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "W jaki sposób MERCOSUR przekształcił się z narzędzia neoliberalnej liberalizacji w instrument kontrhegemonicznej obrony suwerenności państw Ameryki Południowej?",
      "estimated_length": 7881
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    {
      "h2": "Między geostrategiczną szansą a pułapką zależności",
      "index": 10,
      "char_end": 58079,
      "position": 11,
      "full_text": "Umowa między obiema stronami jest więc czymś więcej niż pakietem taryfowym. Jest aktem geopolitycznego pozycjonowania. Rada UE przedstawia porozumienia z MERCOSUR jako nowoczesne partnerstwo obejmujące ponad 700 milionów ludzi i mające wzmocnić więzi polityczne, gospodarcze oraz strategiczne między regionami. Komisja Europejska podkreśla korzyści dla eksporterów przemysłowych i rolno spożywczych Unii, w tym redukcję wysokich ceł na wino, alkohole, czekoladę czy oliwę, a także oczekiwany wzrost eksportu produktów rolnych z UE. Jednocześnie tekst umowy po rewizji prawnej ma stać się wiążący od początku prowizorycznego stosowania, co pokazuje, że porozumienie weszło w fazę nie tylko politycznej deklaracji, lecz realnej implementacji prawnej.\nAle właśnie ta implementacja ujawniła wewnętrzne pęknięcia Europy. Część państw i środowisk rolniczych obawia się importu wołowiny, drobiu, cukru, jaj, cytrusów i innych produktów wrażliwych. Parlament Europejski i Rada uzgodniły mechanizmy zabezpieczające, które mają pozwalać na czasowe zawieszanie preferencji taryfowych, jeśli import z MERCOSUR poważnie zagraża producentom unijnym. W dokumentach europejskich podkreślono potrzebę surowszych progów uruchamiania środków ochronnych, krótszych postępowań i regularnego monitorowania rynku. To są istotne zabezpieczenia, ale ich istnienie dowodzi również, że sama liberalizacja nie jest już uważana za samowystarczalną cnotę. Europa mówi światu: chcemy handlu, ale handlu warunkowego, monitorowanego, ograniczanego w razie szkody i podporządkowanego normom. Jest to stanowisko racjonalne, o ile nie zamienia się w protekcjonistyczny teatr. Problem polega na tym, że dla MERCOSUR takie mechanizmy mogą wyglądać jak kolejny zestaw bramek, przez które Południe musi przejść, aby otrzymać dostęp do rynku bogatej Północy. Kiedy Europa chroni rolnictwo, mówi o standardach. Kiedy MERCOSUR chroni przemysł, słyszy o \"wypaczeniu regionalizmu\". Ten podwójny standard jest jednym z głównych źródeł politycznej energii Południa. Współczesność dopisała do tego sporu nowy wymiar.\nGlobalizacja lat dziewięćdziesiątych obiecywała, że liberalizacja handlu zmniejszy konflikty, ujednolici reguły i uczyni gospodarkę światową bardziej przewidywalną. Globalizacja lat dwudziestych XXI wieku wygląda inaczej. Mamy protekcjonizm strategiczny, wojny handlowe, sekurytyzację łańcuchów dostaw, rywalizację USA i Chin, sankcje, politykę przemysłową, reshoring, friendshoring, regulacje klimatyczne na granicach i coraz większy nacisk na suwerenność gospodarczą. W takim świecie umowa UE-MERCOSUR nie jest nostalgicznym powrotem do epoki wolnego handlu, lecz próbą budowy korytarza współpracy między dwoma blokami, które chcą uniknąć całkowitego podporządkowania logice supermocarstw. Brazylia szczególnie dobrze rozumie tę grę. Dla niej umowa z UE ma znaczenie nie tylko eksportowe, lecz także dyplomatyczne. Według wypowiedzi brazylijskiego wiceprezydenta Geraldo Alckmina, pełne wdrożenie porozumienia ma zwiększyć brazylijski eksport do 2038 roku, a sektorami natychmiast korzystającymi mogą być między innymi cukier, owoce, wołowina i drób. Jednocześnie Alckmin przedstawiał umowę jako stabilizującą odpowiedź na turbulentny świat rosnącego protekcjonizmu. Dla Brazylii jest to klasyczna geoekonomia: użyć handlu, aby zwiększyć pole manewru w polityce światowej. Ta logika ma jednak swoją ciemną stronę.\nJeśli MERCOSUR wykorzysta umowę głównie do zwiększenia eksportu produktów rolnych i surowcowych, może wzmocnić swoją zależność od starego modelu rozwoju. Autonomia nie polega tylko na tym, że ma się wielu odbiorców. Polega także na tym, że nie jest się trwale przypisanym do niższych szczebli łańcucha wartości. Państwo może sprzedawać dużo i nadal pozostawać peryferią, jeśli sprzedaje głównie ziemię, wodę, paszę, mięso, cukier i biomasę, a importuje technologię, farmaceutyki, maszyny i usługi zaawansowane. W tym sensie umowa z UE jest dla MERCOSUR zarówno szansą, jak i pułapką. Może dywersyfikować zależności, ale może też zakonserwować strukturę zależności. Tutaj właśnie potrzebna jest krytyczna solidarność z tezami źródłowymi.\nNależy bronić prawa MERCOSUR do autonomii, do własnej ścieżki integracji i do negocjowania z Unią Europejską bez protekcjonalnych pouczeń. Ale nie wolno idealizować każdego efektu tej autonomii. Kontrhegemonia może stać się pusta, jeśli służy jedynie wzmocnieniu agrarnego kompleksu eksportowego, koncentracji własności ziemi i presji na środowisko. Hasło \"Naszą Północą jest Południe\" ma sens tylko wtedy, gdy Południe nie powiela wobec własnych społeczeństw logiki dominacji, którą krytykuje na zewnątrz. Inaczej emancypacja geostrategiczna staje się retoryką elit eksportowych. Również Unia Europejska musi zmierzyć się z własną hipokryzją. Jeśli chce być mocarstwem normatywnym, nie może traktować standardów klimatycznych, sanitarnych i dobrostanowych jako narzędzia selektywnego. Jeśli wymaga od własnych rolników kosztownych dostosowań, musi zapewnić, że importowane produkty nie będą korzystać z przewagi opartej na niższych wymogach. Jeśli mówi o sprawiedliwej transformacji, musi uznać, że wieś nie jest przeszkodą w modernizacji, lecz jednym z jej warunków. Jeśli zaś chce partnerstwa z Południem, musi przestać mówić językiem nauczyciela wobec ucznia. W świecie wielobiegunowym pouczenia są walutą inflacyjną. Mikhail Mukhametdinov \"MERCOSUR and the European Union\"",
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