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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst analizuje fundamentalne rbéznice miedzy chinskim modelem panstwa rozwojowego a
europejskim systemem gospodarczym. Podczas gdy Chiny opieraja sie na hierarchicznym
sterowaniu inwestycjami i mobilizacji kapitalu, Unia Europejska buduje rynek ponadnarodowy
na podstawie jednolity porzadek regulacyjny i zasady ordoliberalizmu. Autor podkresla, ze
europejski model kladzie nacisk na tworzenie stabilnych ram prawnych chronigcych konkurencje
przed arbitralno$cia wladzy, w przeciwienstwie do chinskiego interwencjonizmu. Poréwnanie
obejmuje rowniez roznice miedzy Inicjatywa Pasa i Szlaku, bedaca siecia wspolpracy bilateralne;j,
a gleboka integracja prawno-instytucjonalng UE. Analiza wskazuje na odmienne podej$cia do
legitymizacji polityki przemyslowej oraz sposoby osiggania autonomii strategicznej w obliczu

globalnej rywalizacji technologiczne;j.

The text analyzes fundamental differences between the Chinese developmental state model and
the European economic system. While China relies on hierarchical steering of investments and
capital mobilization, the European Union builds a supranational market based on a uniform
regulatory order and the principles of ordoliberalism. The author emphasizes that the European
model focuses on creating stable legal frameworks that protect competition from the arbitrariness
of power, in contrast to Chinese interventionism. The comparison also covers differences between

the Belt and Road Initiative, which is a network of bilateral cooperation, and the deep legal-

institutional integration of the EU. The analysis points to different approaches to the




legitimization of industrial policy and ways of achieving strategic autonomy in the face of global

technological rivalry.

Artykul analizuje zderzenie dwoch przeciwstawnych modeli koordynacji gospodarcze;j:
chinskiego systemu panstwa rozwojowego, opartego na hierarchicznym sterowaniu i
mobilizacji zasobow, oraz europejskiego modelu integracji rynkowej, zakorzenionego w
tradycji ordoliberalnej. Gléwna teza tekstu jest przekonanie, ze Unia Europejska, chcac
zwiekszy¢ swoja konkurencyjno$é technologiczng i przemystowa w obliczu rywalizacji z
Chinami i USA, nie moze bezrefleksyjnie kopiowaé chinskiego etatyzmu. Zamiast tego
dazy do stworzenia instytucjonalnej alternatywy, ktora laczy strategiczna koordynacje
inwestycji (widoczng w raporcie Draghiego czy Kompasie Konkurencyjnosci) z
demokratyczng odpowiedzialno$cig i zasadami wolnej konkurencji. Autor dowodzi, ze
kluczem do sukcesu Europy nie jest samo zwiekszenie wydatkéw publicznych, lecz
poglebienie integracji rynku wewnetrznego — w tym usuniecie barier sektorowych oraz
synchronizacja polityki klimatycznej z przemyslowa (Clean Industrial Deal). W ten
sposob UE stara sie przeksztalci¢ rygory regulacyjne i cele ekologiczne w nowa przewage
konkurencyjng, budujac system, w ktéorym standardy prawne staja sie rOwnie istotna

infrastruktura co polaczenia transportowe.

SLEOWA KLUCZOWE
strategiczna koordynacja rozwoju przemystowego panstwo rozwojowe ordoliberalizm
jednolity rynek europejski Inicjatywa Pasa i Szlaku Kompas konkurencyjnosci
Industrial Accelerator Act Carbon Border Adjustment Mechanism fragmentacja gospodarcza
piata swoboda rynku transformacja strukturalna bezpieczenstwo gospodarcze
dyfuzja innowacji pomoc publiczna CISAF




Réznice w modelach koordynac
Chin

i gospodarczej UE i

Chiny i Unia Europejska wobec nowej epoki polityki przemyslowej. Konkurencyjnosé
technologiczna, strategiczna autonomia, europejski model spoleczny oraz instytucjonalne

uwarunkowania wspolpracy i rywalizacji gospodarczej

Zestawienie chinskiego panstwa rozwojowego z systemem gospodarczym Unii Europejskiej dotyka
jednego z najistotniejszych probleméw wspolczesnej ekonomii politycznej: pytania o mozliwosé
pogodzenia strategicznej koordynacji rozwoju przemystowego z zasadami konkurencji,
pluralizmem instytucjonalnym, demokratyczna odpowiedzialnoscia wladzy i ochrong praw
jednostki. Wielkoskalowa mobilizacja kapitatu, rywalizacja wladz lokalnych, budowa infrastruktury
transkontynentalnej oraz instytucjonalne wspieranie prywatnej przedsiebiorczoSci ujawniaja
szczegOlng zdolno$¢ chinskiego systemu do przeksztalcania priorytetow politycznych w konkretne

przedsiewziecia gospodarcze.

Zdolno$¢ ta nie gwarantuje jednak automatycznej efektywnosci wszystkich inwestycji ani trwalej
przewagi nad gospodarkami o odmiennych ustrojach. Unia Europejska wypracowala bowiem
wlasny, specyficzny model budowania rynku ponadnarodowego, oparty na jednolitym porzadku
regulacyjnym, swobodach gospodarczych, ochronie konkurencji i autonomii przedsiebiorczos$ci, a
takze systemie instytucji ograniczajacych arbitralno$¢ wiladzy publicznej. Rzetelne poréwnanie
wymaga zatem wyjécia poza prosta opozycje chinskiego interwencjonizmu i europejskiego
liberalizmu; oba systemy stosuja instrumenty koordynacji publicznej, lecz roéznig sie ich
legitymizacja, konstrukcja prawng i sposobem rozliczania efektéw. Europejski model integracji
gospodarczej rozwijal sie w warunkach historycznych zasadniczo odmiennych od procesu

modernizacji chinskiego panstwa.

Wspolnoty Europejskie powstawaly jako projekt panstw narodowych, ktére zdecydowaly sie
stopniowo ogranicza¢ cze$¢ wlasnej swobody regulacyjnej, by stworzy¢ wspolna przestrzen
wymiany i instytucjonalnie powigza¢ swoje gospodarki. Podstawowym instrumentem nie byta
centralna administracja z jednolitym aparatem gospodarczym, lecz sukcesywne ustanawianie
wspolnych regut handlu, konkurencji i przeplywu czynnikoéw produkeji. Kluczowa role odegraly tu
instytucje prawne, ktérych zadaniem stalo sie zapobieganie jednostronnemu dyskryminowaniu
uczestnikdw rynku przez panstwa czlonkowskie. Europejski rynek wewnetrzny wyrastal zatem z
logiki integracji przez prawo, podczas gdy chinski system rozwijal sie w ramach jednolitego

panstwa, gdzie hierarchiczna organizacja polityczna umozliwiala bezpos$rednie sterowanie




procesami inwestycyjnymi. Rozr6znienie to nie rozstrzyga o wyzszoSci danego modelu, lecz

wskazuje na odmienng strukture problemoéw instytucjonalnych obu systemow.

Z perspektywy teorii integracji ekonomicznej istotny pozostaje dorobek Béli Balassy, ktory
analizowal etapy znoszenia barier gospodarczych i poglebiania wspolpracy miedzy panstwami.
Klasyczny podzial na strefe wolnego handlu, unie celng, wspdlny rynek i bardziej zaawansowane
formy integracji pozwala zauwazy¢, ze samo zwiekszanie intensywno$ci wymiany nie jest tozsame z
powstaniem jednolitego rynku. Unia Europejska stworzyla znacznie bardziej rozbudowany system
regulacji niz przestrzen objeta Inicjatywa Pasa i Szlaku, ktéra pozostaje siecia wspoélpracy
infrastrukturalnej, handlowej i finansowej miedzy suwerennymi panstwami. Kluczowe jest przy
tym, ze integracja europejska obejmuje instytucje egzekwujace zobowigzania i kontrolujace
zgodnos$¢ dzialan panstw z prawem Unii. W przypadku BRI dominuja natomiast zréznicowane
konstrukcje bilateralne i sektorowe, ktorych skuteczno$é zalezy od konkretnych umoéw oraz relacji

politycznych.

Ordoliberalizm jako alternatywa dla panstwa
rozwojowego

Wielki Rynek Eurazjatycki nie stanowi zatem instytucjonalnego odpowiednika europejskiego rynku
wewnetrznego, lecz proces zwiekszania gospodarczej wspdlzaleznosci bez porownywalnego stopnia
unifikacji prawnej. Dla europejskiej konstrukeji gospodarczej kluczowe znaczenie ma spoleczna
gospodarka rynkowa, ktorej fundamenty filozoficzne i instytucjonalne ksztaltowaly sie w
powojennej Europie, przede wszystkim w niemieckiej tradycji ordoliberalnej. Walter Eucken, Franz
Bohm oraz inni przedstawiciele tego nurtu podkre$lali konieczno$¢ budowy porzadku
konkurencyjnego, ktorego trwalo$¢ zalezy od precyzyjnie skonstruowanych ram prawnych. Rynek
nie byl w tym ujeciu spontanicznym stanem natury, niezaleznym od panstwa, lecz systemem
wymagajacym ochrony przed monopolizacja, arbitralno$cia wladzy i naduzywaniem pozycji
ekonomicznej. W przeciwienstwie do koncepcji panstwa ograniczajacego sie do biernej obserwacji
procesow gospodarczych, ordoliberalizm przypisywal instytucjom publicznym aktywna role w
organizacji warunkow konkurencji. Zasadnicze znaczenie ma tutaj jednak rozroznienie polityki
tworzenia regul od polityki uznaniowego kierowania wynikami konkurencji. Pafistwo powinno
gwarantowa¢ stabilny porzadek, nie wskazujac przy tym konkretnych przedsiebiorstw, ktére maja

uzyskaé¢ dominujaca pozycje gospodarcza.

Zestawienie tradycji ordoliberalnej z teoriami panstwa rozwojowego Chalmersa Johnsona, Alice

Amsden i Petera Evansa ujawnia zasadniczg r6znice w rozumieniu relacji miedzy konkurencja a




polityka przemystowa. W pierwszej perspektywie priorytetem jest ograniczanie koncentracji wladzy
ekonomicznej oraz zapewnienie przewidywalnych zasad dzialalnoéci firm. Druga koncepcja skupia
sie na zdolnosci instytucji publicznych do inicjowania transformacji strukturalnej, organizowania
inwestycji i wspierania przejScia do sektorow o wyzszej produktywnosci. Nie sa to jednak wizje
calkowicie przeciwstawne; skuteczna polityka przemyslowa moze wymaga¢ dyscypliny
konkurencyjnej, a trwala konkurencja rynkowa czesto zalezy od infrastruktury i kompetencji,
ktoérych tworzenie uzasadnia interwencje publiczna. Problem sprowadza sie zatem do okreS$lenia
warunkow, w ktorych selektywne wsparcie gospodarcze otwiera nowe mozliwos$ci konkurencji, a
kiedy prowadzi jedynie do utrwalania pozycji podmiotéow uprzywilejowanych. Wlaénie ta
sprzeczno$c¢ zyskala szczegolne znaczenie w europejskiej debacie o polityce przemystowej po 2020

roku.

Pogiebienie integracji rynku jako warunek skali

Historycznym osiggnieciem integracji europejskiej bylo stworzenie rozlegltego rynku, ktory pozwolil
przedsiebiorstwom wyj$¢ poza granice wlasnych panstw bez ponoszenia wielu kosztéw typowych
dla tradycyjnej wymiany miedzynarodowej. Zniesienie cel wewnetrznych, harmonizacja
standardow technicznych, rozwdj swobody $wiadczenia ustug i przeptywu kapitalu oraz wspoélne
reguly konkurencji zwiekszyly mozliwosci specjalizacji produkecyjnej i pozwolily lepiej wykorzystaé
korzysci skali. Nie oznacza to jednak, ze integracja gospodarcza zostala domknieta we wszystkich
sektorach. W energetyce, finansach, telekomunikacji i czeSci uslug wciaz istnieja bariery wynikajace
z odrebnosci krajowych regulacji, struktur infrastrukturalnych i systeméw administracyjnych. W
efekcie firma dzialajaca na jednolitym rynku moze napotykaé istotne trudnos$ci przy rozszerzaniu

dzialalno$ci poza wlasny kraj, mimo formalnego istnienia swobod gospodarczych.

Wtaénie ten problem stal sie centrum wspdlczesnej europejskiej dyskusji o konkurencyjnosci. W
raporcie Much More Than a Market z kwietnia 2024 roku Enrico Letta wskazal na koniecznos¢
poglebienia integracji w obliczu zmieniajacej sie struktury gospodarki §wiatowej. Szczegbdlna uwage
pos$wiecil trzem obszarom, w ktérych historycznie utrzymywala sie silna fragmentacja narodowa:

finansom, energetyce i komunikacji elektroniczne;.

W wystapieniu przed Parlamentem Europejskim w pazdzierniku 2024 roku Letta argumentowal, ze
istnienie dwudziestu siedmiu cze$ciowo odrebnych systemoéw w strategicznych sektorach ogranicza
zdolno$¢ europejskich firm do osiggania skali porownywalnej z konkurentami z USA i Chin. Jego
diagnoza nie sprowadzala sie do postulatu zwiekszania wydatkéw publicznych; zasadniczy problem

dotyczyl instytucjonalnej organizacji wspdlnego rynku oraz niewystarczajacego wykorzystania




zasobow, ktore gospodarki europejskie juz posiadaja. W tej perspektywie wzrost konkurencyjnosci
wymaga nie tylko wiekszej aktywnos$ci przedsiebiorstw, ale przede wszystkim usuwania barier

fragmentujacych przestrzen, ktora formalnie jest jednym z najwiekszych rynkow $wiata.

Z punktu widzenia teorii ekonomii instytucjonalnej diagnoza Letty ujawnia interesujaca zbiezno$¢ z
problemami analizowanymi wcze$niej w kontek$cie chinskich administracji lokalnych. W obu
przypadkach fragmentacja gospodarcza prowadzi do powielania kosztow, ograniczania korzysci
skali i utrzymywania barier miedzy uczestnikami formalnie nalezacymi do jednej przestrzeni

gospodarczej. Istotna réznica dotyczy jednak zrodla tych barier i sposobu ich przezwyciezania.

W Chinach centralne kierownictwo panstwowe moze stosowa¢ hierarchiczne instrumenty wplywu
na jednostki terytorialne, podczas gdy w Unii Europejskiej zmiany wymagaja uwzglednienia
podzialu kompetencji traktatowych, procedur legislacyjnych i interesow panstw czlonkowskich.
Chinska administracja potrafi ogranicza¢c lokalny protekcjonizm za pomoca $rodkow
organizacyjnych wlasSciwych jednolitemu systemowi politycznemu, natomiast europejska integracja
sektorowa wymaga tworzenia wspolnych regul w porzadku charakteryzujacym sie wieloScia
o$rodkéw demokratycznej legitymizacji. Oznacza to, ze ten sam problem gospodarczy moze

wymagac zasadniczo odmiennego rozwigzania instytucjonalnego.

Raport Letty wprowadza ponadto koncepcje piatej swobody europejskiego rynku, rozumianej jako
potrzeba stworzenia bardziej zintegrowanej przestrzeni badan naukowych, innowacji i wiedzy. O ile
tradycyjny rynek wewnetrzny opiera sie na przeplywie towaréw, osob, ushig i kapitalu, o tyle
wspolczesna gospodarka technologiczna wymaga swobodnego wykorzystywania wiedzy,
infrastruktury badawczej i kompetencji naukowych. Koncepcja ta nie jest prostym dodaniem
kolejnej swobody traktatowej, identycznej konstrukecyjnie z czterema istniejacymi, lecz formuluje

program integracji zdolnoSci innowacyjnych.

Kluczowe sa tu mobilno§é naukowcdw, dostep do infrastruktury badawczej, transfer technologii i
wspolne zasoby wiedzy. Z perspektywy teorii wzrostu endogenicznego takie dzialania moga
usprawni¢ dyfuzje innowacji i ograniczy¢ nieefektywnos¢ wynikajaca z fragmentacji badan oraz
finansowania. Nie prowadza one jednak automatycznie do powstania firm zdolnych do
komercjalizacji wynikow naukowych, gdyz proces ten zalezy takze od dostepnosci kapitalu,

kompetencji menedzerskich i jako$ci otoczenia regulacyjnego.




Raport Draghiego jako impuls do strategicznej

koordynacji inwestyciji

Wlaénie ten problem stal sie centralnym przedmiotem raportu Mario Draghiego The Future of
European Competitiveness, opublikowanego 9 wrze$nia 2024 roku. Dokument wskazuje na
narastajace zagrozenia dla zdolno$ci Europy do utrzymania wysokiego poziomu dobrobytu, co
wynika ze slabej dynamiki produktywnos$ci, fragmentacji rynkéw kapitalowych, wysokich kosztow

energii oraz niedostatecznego rozwoju wybranych zaawansowanych technologii.

W analizie Draghiego kluczowe znaczenie ma rozréznienie miedzy zdolnoScia do wytwarzania
wiedzy naukowej a umiejetnoscia przeksztalcania jej w innowacje gospodarcze o duzej skali.
Europa dysponuje rozwinietymi instytucjami naukowymi, wykwalifikowanymi pracownikami i
znaczacymi zasobami finansowymi, lecz napotyka trudno$ci w tworzeniu przedsiebiorstw
technologicznych zdolnych do szybkiego skalowania dzialalno$ci na zintegrowanym rynku.
Problem ten nie wynika wylgcznie z niedostatku wynalazkéw czy przedsiebiorczo$ci; przyczyniaja
sie do niego takze charakter finansowania, zr6znicowanie regulacyjne oraz struktura istniejacych
sektorow przemyslowych. Mario Draghi przedstawil trzy wzajemnie powigzane kierunki
europejskiej transformacji: ograniczanie luki innowacyjnej wzgledem glownych konkurentow,
prowadzenie dekarbonizacji w spos6b wzmacniajacy konkurencyjno$¢ oraz zwiekszanie
bezpieczenstwa gospodarczego poprzez ograniczanie nadmiernych zalezno$ci strategicznych.
Konstrukcja ta jest istotna w kontekScie poréwnania z Chinami, gdyz obrazuje stopniowe
odchodzenie europejskiej polityki gospodarczej od przekonania, ze samo zapewnienie uczciwej
konkurencji wewnetrznej jest wystarczajacym warunkiem dlugookresowego rozwoju. Coraz
wyrazniej uznaje sie konieczno$¢ wspolnej odpowiedzi na problemy wymagajace znacznych

nakladéw kapitalowych, dlugiego horyzontu inwestycyjnego i wspolpracy wielu podmiotow.

Nie oznacza to jednak postulatu prostego przejecia chinskiego modelu sterowania gospodarka.
Raport Draghiego utrzymuje znaczenie jednolitego rynku i europejskich instytucji prawnych,
wskazujac jednocze$nie na potrzebe ich dostosowania do nowej konkurencji technologicznej i
geopolitycznej. Szczegdlne zainteresowanie wzbudzilo oszacowanie dodatkowych potrzeb
inwestycyjnych Unii Europejskiej na poziomie okolo 750—800 miliardow euro rocznie — kwota ta
odnosi sie do przedsiewzie¢ zwigzanych z transformacja energetyczna, cyfryzacja, transportem,

bezpieczenistwem i innowacjami.

Wielko$¢é ta nie jest propozycja corocznego zwiekszenia budzetu Unii o wskazang sume ani nie
zaklada, ze calo$¢ nakladéw mialaby zostaé sfinansowana przez panstwa czlonkowskie. Chodzi o

potrzeby inwestycyjne mozliwe do pokrycia z réznych zZrédel publicznych i prywatnych; ich




interpretacja wymaga uwzglednienia przyjetego horyzontu i metodologii. Mario Draghi podkreslal,
ze skala niezbednej mobilizacji kapitalu odpowiada realizacji celow juz obecnych w europejskiej
polityce gospodarczej, a nie wylacznie nowym przedsiewzieciom zaproponowanym w raporcie.
Opracowanie opublikowane przez instytucje europejskie w 2026 roku potwierdzilo strukturalny
charakter tych potrzeb, wskazujac jednoczesnie, ze pdzniejsze wydarzenia geopolityczne moga

zwiekszy¢ zakres wymaganych inwestycji.

Z perspektywy teorii finansow rozwojowych istotne jest odréznienie dostepnosci oszczednosci od
zdolnosci do przeksztalcania ich w produktywne inwestycje. Gospodarki europejskie dysponuja
znacznymi zasobami kapitalu prywatnego, lecz jego alokacja bywa ograniczana przez rozdrobnienie
rynkow finansowych, odmienne regulacje krajowe i niedostateczna dostepno$¢ instrumentéow
finansowania przedsiewzie¢ o wysokim ryzyku technologicznym. W tym zakresie problem
europejski rézni sie od chinskiego modelu mobilizowania kapitalu poprzez system bankow i
przedsiebiorstw pod kontrolg panstwa. Europejska polityka musi w wiekszym stopniu polega¢ na
tworzeniu odpowiednich warunkéw dla inwestoréow prywatnych, koordynowaniu instrumentéw
wspolnotowych i ograniczaniu kosztow wynikajacych z fragmentacji rynku. Zasadnicza trudno$c¢
nie polega wiec tylko na pozyskiwaniu $rodkow, lecz na ustanawianiu mechanizméw kierujacych je
ku przedsiewzieciom o wysokiej produktywnosci i uzasadnionych korzysciach spolecznych. W ten
sposob raporty Letty i Draghiego wskazuja na wspoélny problem instytucjonalny: Europa dysponuje
znacznymi zasobami, ktorych potencjal jest ograniczany przez niedostateczng integracje
strategicznych sektorow i brak rozwinietych mechanizmoéw koordynowania dlugookresowych

inwestycji.

Chinskie do$wiadczenie pokazuje, ze panstwo moze przyspiesza¢ rozwdj infrastruktury i nowych
sektorow poprzez mobilizowanie zasobow i organizowanie wspoélpracy przedsiebiorstw.
Jednocze$nie analiza tego systemu ujawnia ryzyko nadmiernych inwestycji, niewlaéciwej alokacji

kapitatu i administracyjnego podtrzymywania nieefektywnej dzialalno$ci.

Europejska odpowiedzZ nie powinna zatem polega¢ na bezrefleksyjnym zwiekszaniu skali subsydiow
ani na bierno$ci instytucjonalnej wobec wyzwan technologicznych. Wymaga raczej stworzenia
mechanizmoéow laczacych strategiczna koordynacje z przejrzystym finansowaniem, konkurencja,

oceng rezultatow i demokratyczna odpowiedzialno$cia za wykorzystywanie $rodkéw publicznych.




Kompas konkurencyjnosci jako demokratyczna

alternatywa dla chinskiego planowania

Praktyczna odpowiedzia instytucji europejskich na diagnoze Draghiego stal sie Kompas
konkurencyjnosci, przedstawiony przez Komisje Europejska 29 stycznia 2025 roku. Dokument ten
(COM(2025) 30 final) formuluje program laczacy rozwdj innowacji, dekarbonizacje oraz

wzmacnianie bezpieczenstwa gospodarczego.

Jego konstrukcja wynika z uznania, ze europejska konkurencyjno$¢ nie moze by¢ traktowana
wylacznie jako rezultat deregulacji czy ograniczania kosztéw przedsiebiorstw. Wymaga ona rowniez
odpowiedniej polityki energetycznej, dostepu do kapitatu, rozwoju kompetencji pracownikéow oraz
zdolnoSci organizowania strategicznych lancuchow wartoSci. Szczegélnie interesujace jest
powiazanie tych celéw z postulatem poglebiania jednolitego rynku; Komisja zauwaza bowiem, ze
rozproszenie instytucjonalne ogranicza mozliwoéci osiggania skali niezbednej dla wspolczesnej
gospodarki technologicznej. Kompas stanowi zatem prébe stworzenia europejskiego odpowiednika
strategicznej koordynacji rozwoju, ktéry zachowywalby jednak podstawowe wlasciwosci unijnego

porzadku prawnego i wielopoziomowego systemu podejmowania decyzji.

W pordéwnaniu z chinskim systemem planowania szczegolnego znaczenia nabiera charakter samych
dokumentow strategicznych. Chinskie plany piecioletnie funkcjonuja w ramach jednolitego
systemu politycznego, w ktéorym kierownictwo partii i administracja panstwowa dysponuja
rozbudowanymi mozliwoéciami wplywania na decyzje jednostek terytorialnych, instytucji
finansowych i przedsiebiorstw panstwowych. Europejski Kompas konkurencyjnosci jest natomiast
dokumentem programowym Komisji, ktérego realizacja wymaga wykorzystania istniejacych
kompetencji traktatowych oraz podejmowania kolejnych dzialan legislacyjnych, finansowych i
organizacyjnych. Nie wszystkie postulaty Komisji staja sie obowiazujacym prawem w momencie ich

ogloszenia, gdyz proces decyzyjny obejmuje Parlament Europejski, Rade i panstwa czlonkowskie.

Nalezy zatem odro6zni¢ zdolno$¢ do formulowania strategii od zdolnosci do jej wykonywania.
Porownanie instytucjonalne powinno obejmowaé zaréwno sprawno$¢ procesu decyzyjnego, jak i
jakos¢ mechanizmoéw odpowiedzialnoSci oraz kontroli. Zbyt szybkie utozsamianie europejskiej
wielo$ci o$rodkéw wladzy z nieefektywnosScia pomijaloby fakt, ze procedury demokratyczne stuza
roOwniez ochronie interesow podmiotow, ktérych prawa moglyby zosta¢ ograniczone przez

arbitralne decyzje centralne.

Kompas konkurencyjnosci obejmuje ponadto programy uproszczenia otoczenia regulacyjnego,

rozwijania unii oszczednoSci i inwestycji oraz zwiekszania mozliwosci wykorzystywania




kompetencji pracownikéw. Szczegbdlne znaczenie posiada proponowane narzedzie koordynacji
konkurencyjnosci, ktérego zadaniem jest wspieranie wspoldzialania panstw czlonkowskich przy
rozwijaniu strategicznych lancuchéw wartosci. W $wietle teorii panstwa rozwojowego instrument
taki mozna interpretowac jako probe ograniczania kosztow rozproszenia decyzji inwestycyjnych bez

catkowitego zniesienia autonomii narodowych systeméw gospodarczych.

Jego potencjalna skuteczno$é zalezy jednak od mozliwosci ustanowienia wiarygodnych zobowigzan
uczestnikow, zapewnienia odpowiednich zrédel finansowania i rozwigzywania konfliktow
zwigzanych z lokalizacjg inwestycji. Panstwa czlonkowskie moga bowiem akceptowac wspolne cele
technologiczne, a jednocze$nie dazy¢ do tego, aby najwazniejsze zaklady przemyslowe, centra
badawcze i miejsca pracy powstawaly na ich wlasnym terytorium. Powstaje zatem europejska
odmiana problemu konkurencji regionalnej, wcze$niej analizowanego w odniesieniu do chinskich

miast rozwijajacych CR Express.

Z perspektywy teorii dobr publicznych kluczowe staje sie ustalenie, ktore przedsiewziecia wymagaja
finansowania ponadnarodowego, a ktére moga by¢ skuteczniej realizowane przez panstwa
czlonkowskie i sektor prywatny. Europejskie sieci energetyczne, infrastruktura kolejowa, systemy
badan naukowych i cze$¢ technologii strategicznych generuja korzySci wykraczajace poza granice
jednego kraju, przez co ich finansowanie moze napotyka¢ problem niedostatecznej internalizacji
dodatnich efektéw zewnetrznych. Panistwo ponoszace koszt okreslonej inwestycji nie musi bowiem
uzyskiwac¢ calej wynikajacej z niej korzysci, gdyz cze$¢ efektéw przypada przedsiebiorstwom i
obywatelom innych panstw czlonkowskich. Z perspektywy narodowego rachunku budzetowego

przedsiewziecie moze zatem wydawac sie mniej atrakcyjne niz w ujeciu calej Unii.

W takich warunkach wspdlne finansowanie moze zwiekszy¢ efektywnos¢ alokacji, o ile mechanizm
wyboru inwestycji ogranicza ryzyko politycznego przechwytywania $rodkow i zapewnia
odpowiednia kontrole rezultatow. Nie kazda inwestycja przedstawiana jako europejska posiada
jednak rzeczywiste ponadnarodowe korzySci; uzasadnienie interwencji powinno zatem opierac sie
na identyfikowaniu konkretnych probleméw koordynacyjnych, a nie jedynie na deklarowanej

strategicznej doniostosci projektu.

Europejski Zielony tad jako strategiczny system ram
regulacyjnych

Transformacja energetyczna pozostaje szczegdélnym polem konfrontacji chinskiej i europejskiej

polityki rozwojowej. Jej znaczenie wynika z bezposredniej wspolzaleznosci bezpieczenstwa dostaw,
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kosztow produkeji przemystowej oraz koniecznoSci ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.
Europejski Zielony tad, przedstawiony w 2019 roku, wyznaczyt dlugookresowa strategie
przeksztalcania gospodarki w kierunku neutralno$ci klimatycznej, obejmujgca energetyke,
transport, przemysl, budownictwo i rolnictwo. Fundamenty prawne tej strategii wzmocnilo
Europejskie prawo o klimacie, ktore ustanowilo wigzacy cel osiagniecia neutralno$ci klimatycznej
do 2050 roku oraz redukeji emisji netto o co najmniej 55% do 2030 roku (wzgledem poziomu z
1990 roku). Nalezy podkreslic, ze polityka klimatyczna nie jest pojedynczym programem
dotacyjnym ani jedna regulacja technologiczna. Obejmuje ona rozbudowany system instrumentow
cenowych, standardy emisyjne, finansowanie inwestycji oraz mechanizmy ograniczajace spoleczne
koszty transformacji. Gospodarcze konsekwencje tych dzialan zaleza zatem od wzajemnego
dopasowania cen energii, rozwoju infrastruktury sieciowej, postepu technologicznego i mozliwosci

inwestycyjnych przedsiebiorstw.

W marcu 2026 roku europejskie ramy polityki klimatycznej rozszerzono o rozporzadzenie (UE)
2026/667, wprowadzajace wigzacy cel posredni: ograniczenie emisji gazow cieplarnianych netto o
90% do 2040 roku wzgledem poziomu z 1990 roku. Nowa regulacja dopuszcza od 2036 roku
wykorzystanie okreslonej liczby wysokiej jakoSci miedzynarodowych jednostek redukeji emisji, w
granicach odpowiadajacych maksymalnie pieciu punktom procentowym emisji netto UE z 1990
roku. Oznacza to, ze glowny ciezar redukcji musi spoczywaé na gospodarce europejskiej, przy
zachowaniu pewnej elastyczno$ci w zakresie instrumentéw miedzynarodowych. Kluczowe jest tutaj
to, ze cele klimatyczne sa formulowane w dlugim horyzoncie czasowym, aby ksztaltowaé
oczekiwania inwestorow i umozliwia¢ planowanie zlozonych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
oraz technologicznych. Ich wiazacy charakter nie gwarantuje jednak optymalnosci kazdego
instrumentu wdrozeniowego, gdyz realizacja transformacji wymaga stalej oceny kosztow,

dostepnosci technologii i skutkdow dystrybucyjnych.

Koszty emisji a konkurencyjnos¢ wobec Chin

Kluczowym zagadnieniem ekonomii §rodowiska jest sposob internalizacji kosztow zewnetrznych
wynikajacych z emisji gazow cieplarnianych. Klasyczna argumentacja Arthura Cecila Pigou
uzasadniala stosowanie instrumentéw podatkowych w sytuacjach, gdy prywatne koszty dzialalno$ci

sq nizsze od jej calkowitych kosztéw spotecznych.

Europejski system handlu uprawnieniami do emisji stanowi rozwigzanie o innej konstrukcji, lecz
pokrewnej funkcji — jego celem jest wymuszenie uwzglednienia kosztu emisji w decyzjach

przedsiebiorstw. W teorii mechanizm cenowy ma sklania¢ do poszukiwania najtanszych metod
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ograniczania zanieczyszczen, gdyz podmioty o réznych mozliwosciach technologicznych reaguja na
ten sam bodziec finansowy. W praktyce skutecznosé systemu zalezy jednak od konstrukeji rynku
uprawnien, stabilnoéci regulacyjnej, ograniczenia ucieczki emisji oraz spolecznej akceptacji
kosztéw transformacji. Dla przemyshu energochlonnego kluczowe jest to, ze cena emisji
bezposrednio wplywa na konkurencyjno$é¢ produktéw, zwlaszcza gdy zagraniczni konkurenci

operuja w systemach nakladajacych odmienne obcigzenia Srodowiskowe.

Problem ten staje sie szczego6lnie istotny w relacjach z Chinami, ktorych gospodarka dominuje w
produkeji stali, aluminium, chemikaliow, urzadzen fotowoltaicznych czy baterii — dobr
niezbednych do transformacji energetycznej. Chinska polityka przemystowa wspierala rozwoj
zdolnosci produkeyjnych w sektorach nowoczesnych technologii energetycznych, co zwiekszylo

podaz i obnizylo ceny wielu produktow.

Z perspektywy europejskich konsumentéw i firm tanszy import moze przyspieszyé inwestycje i
ograniczy¢ wydatki na transformacje. Jednocze$nie konkurencja z producentami korzystajacymi z
innych systeméw subsydiow i nizszych kosztow regulacyjnych utrudnia utrzymanie europejskiego
przemyshu. Powstaje zatem napiecie miedzy krotkoterminowa dostepnoscia tanich technologii a
dlugofalowym bezpieczenstwem dostaw i zdolno$cia do rozwijania wlasnego zaplecza
produkecyjnego. Wilasciwa polityka gospodarcza musi uwzglednia¢ obie strony tej zaleznoSci:
calkowite ograniczenie importu podniesie koszty transformacji, natomiast rezygnacja z rodzimej

produkcji doprowadzi do nadmiernych zalezno$ci technologicznych.

Clean Industrial Deal jako strategiczne potaczenie

dekarbonizacji z politykg przemystowa

Europejska odpowiedz na te sprzeczno$c¢ zyskala bardziej wyrazisty charakter po przedstawieniu 26
lutego 2025 roku Paktu dla czystego przemyshu (Clean Industrial Deal). W dokumencie
COM(2025) 85 final Komisja Europejska przedstawila program laczacy dekarbonizacje z poprawa
warunkow prowadzenia dzialalnosci przemyslowej. Kluczowe cele to zmniejszenie kosztow energii,
zwiekszenie popytu na produkty niskoemisyjne, wsparcie inwestycji w czyste technologie oraz
budowa bardziej odpornych lancuchéw dostaw surowcow. Komisja wskazala przy tym na
mozliwo§é zmobilizowania ponad 100 miliardow euro Srodkéw wspierajacych produkeje czystych

technologii w Unii Europejskie;j.

Kwota ta nie jest jednorazowa dotacja dla firm ani suma wszystkich planowanych nakladéw, lecz

odnosi sie do potencjalu finansowego roznych instrumentéw i zrodel. Z perspektywy analizy
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porownawczej istotne jest uznanie przez Komisje, ze sama presja regulacyjna na ograniczanie
emisji nie zapewni przemyslowi trwalego rozwoju, jesli przedsiebiorstwa nie zyskaja dostepu do
odpowiedniej infrastruktury energetycznej, kapitalu i technologii. W ten sposob europejska
polityka klimatyczna nabiera wyraznego wymiaru przemyslowego. O ile tradycyjnie regulacje
Srodowiskowe postrzegano jako ograniczenia nakladane na gospodarke w celu ochrony débr
zbiorowych, o tyle wspdlczesna polityka UE traktuje transformacje energetyczng jako szanse na
stworzenie nowych sektoréw technologicznych. W $Swietle teorii Mariany Mazzucato proces ten
mozna interpretowaé jako prébe organizowania polityki gospodarczej wokol misji publicznych,

wymagajacych wspoéldzialania panstwa, biznesu i nauki.

Misja ograniczania emisji moze w tym ujeciu stymulowac¢ rozwdj nowych technologii i modeli
produkcji, jednak jej skutecznos¢ zalezy od trafnego doboru instrumentéw oraz krytycznej oceny
rezultatow. Autor ksigzki ostrzega przed sytuacja, w ktérej sama zgodno$é projektu z celami
ekologicznymi stalaby sie wystarczajacym uzasadnieniem dla nieograniczonego finansowania
publicznego. Wlasciwa polityka misyjna powinna bowiem laczy¢ strategiczna orientacje
dlugoterminowa z przestrzenia na eksperymenty, nauke i wycofywanie wsparcia dla rozwigzan

nieefektywnych.

Kolejnym instrumentem staly sie przyjete 25 czerwca 2025 roku ramy pomocy panstwa
wspierajacej Pakt dla czystego przemyshi (Clean Industrial Deal State Aid Framework — CISAF).
Rozwigzanie to ma umozliwi¢ panstwom czlonkowskim udzielanie pomocy na rozwdj czystej
energii, dekarbonizacje przemyshu i wytwarzanie technologii niskoemisyjnych, a takze ograniczanie
ryzyka inwestycyjnego. Ramy te, obowiazujace do 31 grudnia 2030 roku, maja zapewni¢ bardziej

przewidywalne warunki korzystania z krajowych instrumentéw finansowych.

Istotna jest tutaj ewolucja podejécia do pomocy publicznej: dzialania panstwa nie sg juz traktowane
wylacznie jako zagrozenie dla konkurencji, lecz jako narzedzie osiagania strategicznych celow
gospodarczych — pod warunkiem zachowania kontroli. Nie oznacza to jednak pelnej swobody
subsydiowania wybranych firm. To wlaénie przejrzysto$¢ zasad ma odrédznia¢ model europejski od
systemow, w ktorych preferencje finansowe zaleza glownie od decyzji politycznych i
administracyjnych. Z perspektywy poroéwnawczej uderzajace jest podobienstwo problemow

ekonomicznych, ktére wystepuja po obu stronach Eurazji mimo odmiennosci instytucjonalnych.

W Chinach administracje lokalne rywalizowaly o inwestycje i prestiz, wykorzystujac dostep do
gruntow, kredytéw i dotacji. W Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie réwniez konkuruja o
lokalizacje projektéw technologicznych, oferujac inwestorom rézne warunki finansowe i
infrastrukturalne. R6znica jest wspolnotowy system kontroli pomocy panstwa, ktéry ma ograniczac

zaklocenia konkurencji i nieuzasadnione faworyzowanie podmiotéw. Nie eliminuje to jednak
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catkowicie nieréwnosci, gdyz zdolno$¢ do udzielania wsparcia zalezy od kondycji finansow
publicznych i wielkoSci gospodarki. W efekcie panstwa bogatsze moga zyskiwaé przewage w
przyciaganiu kapitalochlonnych inwestycji, nawet gdy formalnie przestrzegaja wspolnych regul.
Pojawia sie zatem ryzyko fragmentacji rynku wewnetrznego przez nier6wnomierne wykorzystanie

dopuszczalnych instrumentéw finansowania.

W teorii ekonomii politycznej mechanizm ten mozna interpretowac¢ jako konflikt pomiedzy
krajowym interesem lokalizacyjnym a wspo6lna efektywno$cia gospodarczg. Panstwo czlonkowskie
moze uznaé przyciagniecie konkretnego zakladu za sukces, lecz z perspektywy calej Unii moze to
by¢ jedynie przesuniecie inwestycji miedzy krajami, bez realnego zwiekszenia catkowitej wartoSci
dodanej. Podobny problem wystepowal w Chinach, gdzie konkurencja miast o polaczenia CR
Express mogla zwieksza¢ liczbe lokalnych projektow, ale prowadzila tez do rozproszenia potokéow

tadunkowych i kosztownego subsydiowania powtarzalnych ustug.

Industrial Accelerator Act jako narzedzie selektywnego
przyciagania inwestycji

Dla europejskiej polityki przemystowej kluczowe jest zatem odpowiednie konstruowanie
instrumentéw ponadnarodowych, ktore umozliwig finansowanie przedsiewzie¢ o rzeczywistej
warto$ci dodanej dla calej Unii, a nie tylko dla poszczego6lnych budzetéw narodowych. Przykladem
takich dazen jest przedstawiony przez Komisje Europejska 4 marca 2026 roku projekt aktu o
przyszeszeniu przemystu (Industrial Accelerator Act). Propozycja ta zaklada stymulowanie popytu
na europejskie produkty niskoemisyjne poprzez odpowiednie wymogi w zamoéwieniach publicznych

oraz wybrane mechanizmy wsparcia.

Autor wskazuje, ze priorytetowo potraktowano sektory strategiczne: produkcje baterii, pojazdow
elektrycznych, urzadzen energetycznych oraz przetwarzanie surowcoéw. Projekt wprowadza ponadto
konkretne warunki dla duzych inwestycji zagranicznych w obszarach, w ktorych panstwa trzecie
dominujg w $wiatowych zdolno$ciach produkcyjnych. Rozwigzania te majg na celu zwiekszenie
lokalnej warto$ci dodanej, tworzenie miejsc pracy i rozwdj transferu technologii. Nalezy jednak
podkresli¢, ze marcowe przedstawienie propozycji nie oznaczalo automatycznego wejscia przepisow

w zycie — projekt musi przej$¢ pelna procedure legislacyjna.

Znaczenie tej inicjatywy w relacjach z Chinami polega na prébie odréznienia inwestycji
zwiekszajacych europejskie kompetencje przemystowe od przedsiewzie¢, ktorych celem jest jedynie

wykorzystanie dostepu do rynku bez generowania istotnej wartoSci dodanej w panstwie
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przyjmujacym. W ekonomii rozwoju kluczowy staje sie tu problem transferu technologii i
budowania lokalnych powigzan produkcyjnych. Zagraniczne przedsiebiorstwo moze modernizowaé
gospodarke, rozwijajac relacje z krajowymi dostawcami, szkolac kadre i rozpowszechniajac nowe
kompetencje organizacyjne. Moze jednak réwniez stworzy¢ strukture silnie zalezna od
importowanych komponentéw i decyzji zagranicznej centrali, co ogranicza realny wklad w

miejscowy rozwoj technologiczny.

Nie mozna zaklada¢, ze kazda inwestycja zagraniczna automatycznie gwarantuje transfer wiedzy,
tak jak nie byloby zasadne traktowanie samego pochodzenia kapitalu jako wystarczajacego
kryterium oceny. Decydujace sa konkretne relacje miedzy inwestorem a dostawcami, pracownikami
i instytucjami badawczymi. Z perspektywy prawa handlowego szczegoélnej ostroznos$ci wymaga
jednak formulowanie preferencji opartych na pochodzeniu produktow i inwestycji. Unia
Europejska, jako uczestnik systemu WTO, jest zwigzana zobowigzaniami dotyczacymi
niedyskryminacji, zasad dostepu do rynku oraz warunkéw ochrony handlu. Wprowadzanie
preferencji przemyslowych wymaga zatem precyzyjnego uzasadnienia prawnego, ktére pogodzi

interesy strategiczne z zobowigzaniami miedzynarodowymi.

Istnieje rowniez ryzyko dzialan odwetowych partneréw handlowych, co mogloby podnies§é koszty
europejskiego eksportu i uderzy¢ w firmy dzialajace w globalnych laficuchach wartosci. Z tego
wzgledu rozwdj europejskiej polityki przemyslowej nie moze by¢ utozsamiany z prostym
przechodzeniem do autarkii gospodarczej. Jej skutecznos$¢ zalezy od umiejetnego polaczenia

budowania wlasnych kompetencji produkeyjnych z zachowaniem korzysci pltynacych ze wspolpracy

miedzynarodowej.
Standardy regulacyjne jako infrastruktura
konkurencyjnosci

Kolejnym instrumentem ujawniajacym specyfike europejskiego podejscia do miedzynarodowej
konkurencji gospodarczej jest mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji dwutlenku wegla, znany jako Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Jego
zasadniczym celem jest ograniczenie ryzyka przenoszenia produkcji do panstw o mniej
rygorystycznych regulacjach emisyjnych oraz niwelowanie r6znic kosztowych miedzy producentami

europejskimi a zagranicznymi w sektorach objetych tym mechanizmem.

Od 1 stycznia 2026 roku wejdzie w zycie definitywna faza CBAM, obejmujaca towary zwigzane z

produkcja cementu, zelaza i stali, aluminium, nawozow, energii elektrycznej oraz wodoru. System
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naklada obowigzki wykazywania emisji zwigzanych z produkcja importowanych towaréw i
pOZniejszego rozliczania odpowiedniej liczby certyfikatow, przy uwzglednieniu kosztow emisji
poniesionych wcze$niej poza Unig. Fakt, ze faza definitywna rusza w 2026 roku, nie oznacza
jednak, iz wszystkie obowiazki platnicze zostang zrealizowane natychmiast — sprzedaz certyfikatow
za emisje z 2026 roku zaplanowano dopiero od lutego 2027 roku. Z punktu widzenia ekonomii
regulacji kluczowe jest zatem rozr6znienie momentu obowiazywania mechanizmu od kalendarza
jego rozliczen. W perspektywie miedzynarodowej ekonomii politycznej CBAM stanowi interesujace

polaczenie polityki Srodowiskowej i handlowe;.

Instrument ten ma ogranicza¢ nieréwnosci wynikajace z odmiennych warunkéw regulacyjnych,
lecz jednocze$nie wplywa na koszty dostepu zagranicznych producentow do rynku europejskiego.
Panstwa eksportujace towary wysokoemisyjne moga postrzega¢ go jako dodatkowe obcigzenie
handlowe, podczas gdy instytucje unijne uzasadniaja mechanizm potrzeba ochrony skuteczno$ci
europejskiej polityki klimatycznej. Rozstrzygniecie tej sprzecznosci nie moze opieraé sie wylacznie
na deklarowanej intencji prawodawcy; kluczowe pozostaja rzeczywiste zasady obliczania emisji,
mozliwo§é uwzgledniania zagranicznych instrumentéw cenowych oraz proporcjonalno$é wymagan

administracyjnych.

W przypadku przedsiebiorstw o ograniczonych zasobach organizacyjnych szczegoélnie dotkliwe
moga okaza¢ sie koszty dokumentowania procesu produkcyjnego i pozyskiwania danych od
dostawcow. Pojawia sie zatem potrzeba polaczenia ekonomii Srodowiska z analiza kosztow
transakcyjnych i sprawiedliwo$ci regulacyjnej, gdyz formalnie jednolite wymagania moga

wywolywaé odmienne skutki w firmach o r6znej wielkosci i zdolnosci administracyjne;.

Taka strategia regulowania importu stawia konkretne wymagania przed chinskimi
przedsiebiorstwami uczestniczagcymi w transkontynentalnych tancuchach dostaw. Samo istnienie
kolejowego polaczenia miedzy Yiwu, Chongqingiem czy Zhengzhou a europejskim terminalem nie
gwarantuje mozliwoéci wprowadzenia produktu do obrotu na rynku Unii. Firmy musza bowiem
spelni¢ wymogi dotyczace bezpieczenstwa, dokumentowania wlasciwosci produktéow oraz ochrony

srodowiska i innych aspektow regulowanych przez prawo.

Rozwdj rynku eurazjatyckiego oznacza zatem nie tylko redukcje fizycznych kosztow transportu, lecz
przede wszystkim wzrost znaczenia kompatybilnosci systemow regulacyjnych. W okreslonych
sektorach przewage konkurencyjng zyska przedsiebiorstwo zdolne do wczesnego dostosowania
produkeji i dokumentacji do europejskich standardow. W ten sposoéb standardy prawne staja sie
elementem infrastruktury gospodarczej, poniewaz wplywaja na mozliwo$¢ zawierania transakcji i
organizowania miedzynarodowej produkcji w stopniu poréwnywalnym — cho¢ o odmiennym

charakterze — do parametréw transportowych.
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Ostatecznie walka o technologiczng dominacje miedzy Europa a Chinami nie rozegra sie
jedynie na polu kapitalu czy innowacji, lecz w sferze instytucjonalnej sprawnoéci. Czy
demokratyczny system, oparty na wielo$ci oSrodkéw wiladzy i rygorach prawa, zdola
wygenerowa¢ dynamike wzrostu poroéwnywalng z autorytarnym sterowaniem
gospodarka? OdpowiedzZ na to pytanie okresli, czy model europejski pozostanie realna

alternatywa rozwojowa, czy jedynie luksusowym, lecz nieefektywnym anachronizmem.
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      "full_text": "Chiny i Unia Europejska wobec nowej epoki polityki przemysłowej. Konkurencyjność technologiczna, strategiczna autonomia, europejski model społeczny oraz instytucjonalne uwarunkowania współpracy i rywalizacji gospodarczej\nPorównanie chińskiego państwa rozwojowego z systemem gospodarczym Unii Europejskiej prowadzi do jednego z najbardziej doniosłych problemów współczesnej ekonomii politycznej: możliwości pogodzenia strategicznej koordynacji rozwoju przemysłowego z zasadami konkurencji, pluralizmem instytucjonalnym, demokratyczną odpowiedzialnością władzy i ochroną praw jednostki. Procesy przedstawione w poprzednich częściach artykułu, obejmujące wielkoskalową mobilizację kapitału, rywalizację władz lokalnych, organizowanie infrastruktury transkontynentalnej oraz instytucjonalne wspieranie przedsiębiorczości prywatnej, ujawniają szczególną zdolność chińskiego systemu do przekształcania priorytetów politycznych w konkretne przedsięwzięcia gospodarcze.\nZdolność ta nie oznacza jednak automatycznej efektywności wszystkich inwestycji ani trwałej przewagi nad gospodarkami funkcjonującymi w odmiennych ustrojach. Unia Europejska wykształciła bowiem własny, historycznie szczególny model budowania rynku ponadnarodowego, którego zasadniczymi elementami pozostają jednolity porządek regulacyjny, swobody gospodarcze, ochrona konkurencji, autonomia przedsiębiorczości oraz system instytucji mających ograniczać arbitralność władzy publicznej. Właściwe porównanie wymaga zatem wyjścia poza przeciwstawienie chińskiego interwencjonizmu europejskiemu liberalizmowi, ponieważ oba systemy współczesnej gospodarki wykorzystują instrumenty publicznej koordynacji, choć różnią się ich legitymizacją, konstrukcją prawną i sposobami rozliczania rezultatów. Europejski model integracji gospodarczej rozwijał się w warunkach historycznych zasadniczo odmiennych od procesu modernizacji chińskiego państwa.\nWspólnoty Europejskie powstawały jako przedsięwzięcie państw narodowych, które zdecydowały się stopniowo ograniczać określone aspekty własnej swobody regulacyjnej w celu stworzenia wspólnej przestrzeni wymiany i instytucjonalnego powiązania gospodarek. Podstawowym instrumentem integracji nie była centralna administracja dysponująca jednolitym aparatem gospodarczym, lecz stopniowe ustanawianie wspólnych reguł handlu, konkurencji i przepływu czynników produkcji. W tej konstrukcji szczególne znaczenie posiadały instytucje prawne, których zadaniem stało się ograniczanie możliwości jednostronnego dyskryminowania uczestników rynku przez państwa członkowskie. Europejski rynek wewnętrzny wyrastał więc z logiki integracji przez prawo, podczas gdy chiński system gospodarczy rozwijał się w ramach jednolitego państwa, którego hierarchiczna organizacja polityczna umożliwiała bezpośrednie koordynowanie wielu procesów inwestycyjnych. Rozróżnienie to nie przesądza o wyższości określonej formy organizacji, ale wskazuje na odmienną strukturę problemów instytucjonalnych, z którymi mierzą się oba systemy.\nZ perspektywy teorii integracji ekonomicznej szczególnie istotny pozostaje dorobek Béli Balassy, który analizował stopniowe formy znoszenia barier gospodarczych i pogłębiania współpracy pomiędzy państwami. Klasyczne rozróżnienie strefy wolnego handlu, unii celnej, wspólnego rynku i bardziej zaawansowanych form integracji umożliwia rozpoznanie, że samo zwiększanie intensywności wymiany nie jest równoznaczne z powstaniem jednolitego rynku. Unia Europejska wykształciła znacznie bardziej rozbudowany system wspólnych regulacji niż przestrzeń objęta Inicjatywą Pasa i Szlaku, która pozostaje siecią współpracy infrastrukturalnej, handlowej i finansowej pomiędzy suwerennymi państwami. Szczególnie ważne jest przy tym, że integracja europejska obejmuje instytucje odpowiedzialne za egzekwowanie zobowiązań i kontrolę zgodności działań państw członkowskich z prawem Unii. W przypadku BRI dominują natomiast bardziej zróżnicowane konstrukcje bilateralne i sektorowe, których skuteczność zależy od konkretnych umów oraz relacji politycznych.",
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      "full_text": "Historycznym osiągnięciem integracji europejskiej było stworzenie rozległego rynku umożliwiającego przedsiębiorstwom prowadzenie działalności poza granicami własnych państw bez ponoszenia wielu kosztów charakterystycznych dla tradycyjnej wymiany międzynarodowej. Usuwanie ceł wewnętrznych, harmonizacja wybranych standardów technicznych, rozwój swobody świadczenia usług i przepływu kapitału oraz ustanawianie wspólnych reguł konkurencji przyczyniły się do zwiększenia możliwości specjalizacji produkcyjnej i wykorzystywania korzyści skali. Nie oznacza to jednak, że integracja gospodarcza została zakończona we wszystkich sektorach. W energetyce, finansach, telekomunikacji i części usług nadal występują bariery wynikające z odrębności krajowych regulacji, struktur infrastrukturalnych i systemów administracyjnych. W konsekwencji przedsiębiorstwo funkcjonujące na jednolitym rynku może napotykać istotne trudności w rozszerzaniu działalności poza własne państwo, mimo formalnego istnienia swobód gospodarczych. Ten właśnie problem stał się jednym z podstawowych przedmiotów współczesnej europejskiej dyskusji o konkurencyjności. W raporcie Much More Than a Market, przedstawionym w kwietniu 2024 roku, Enrico Letta wskazał na konieczność pogłębienia integracji europejskiej w warunkach zmieniającej się struktury gospodarki światowej. Szczególne znaczenie przypisał trzem obszarom, w których historycznie utrzymywała się silna fragmentacja narodowa: finansom, energetyce i komunikacji elektronicznej.\nW wystąpieniu przed Parlamentem Europejskim w październiku 2024 roku argumentował, że istnienie dwudziestu siedmiu częściowo odrębnych systemów w strategicznych sektorach ogranicza zdolność europejskich przedsiębiorstw do osiągania skali porównywalnej z konkurentami ze Stanów Zjednoczonych i Chin. Jego diagnoza nie sprowadzała się do postulatu zwiększania wydatków publicznych, ponieważ zasadniczy problem dotyczył instytucjonalnej organizacji wspólnego rynku oraz niepełnego wykorzystywania zasobów już pozostających w dyspozycji gospodarek europejskich. W tej perspektywie wzrost konkurencyjności wymaga nie tylko większej aktywności przedsiębiorstw, ale również usuwania barier fragmentujących przestrzeń, która formalnie stanowi jeden z największych rynków świata. Z punktu widzenia teorii ekonomii instytucjonalnej diagnoza Letty ujawnia interesującą zbieżność z problemami analizowanymi wcześniej w odniesieniu do chińskich administracji lokalnych. W obydwu przypadkach fragmentacja gospodarcza może prowadzić do powielania kosztów, ograniczania korzyści skali i utrzymywania barier pomiędzy uczestnikami formalnie należącymi do szerszej przestrzeni gospodarczej. Istotna różnica dotyczy jednak źródła i sposobu przezwyciężania tych barier.\nW Chinach centralne kierownictwo państwowe może wykorzystywać hierarchiczne instrumenty wpływu na jednostki terytorialne, podczas gdy w Unii Europejskiej istotne zmiany wymagają uwzględnienia podziału kompetencji traktatowych, procedur legislacyjnych i interesów państw członkowskich. Chińska administracja może ograniczać określone formy lokalnego protekcjonizmu za pomocą środków organizacyjnych właściwych jednolitemu systemowi politycznemu, natomiast europejska integracja sektorowa wymaga tworzenia wspólnych reguł w porządku charakteryzującym się wielością ośrodków demokratycznej legitymizacji. Oznacza to, że podobny problem gospodarczy może wymagać zasadniczo odmiennego sposobu rozwiązania instytucjonalnego.\nRaport Letty wprowadza ponadto koncepcję piątej swobody europejskiego rynku, rozumianej jako potrzeba stworzenia bardziej zintegrowanej przestrzeni badań naukowych, innowacji i wiedzy. W tradycyjnym ujęciu podstawę rynku wewnętrznego stanowią swobody przepływu towarów, osób, usług i kapitału, natomiast współczesna gospodarka technologiczna wymaga również zwiększania możliwości swobodnego wykorzystywania wiedzy, infrastruktury badawczej i kompetencji naukowych. Koncepcja ta nie oznacza prostego dodania kolejnej swobody traktatowej identycznej pod względem konstrukcji prawnej z czterema istniejącymi, lecz formułuje program integracji zdolności innowacyjnych.\nSzczególne znaczenie posiadają mobilność naukowców, dostępność infrastruktury badawczej, transfer technologii i tworzenie wspólnych zasobów wiedzy. Z perspektywy teorii wzrostu endogenicznego takie działania mogą zwiększać możliwości dyfuzji innowacji oraz ograniczać nieefektywność wynikającą z fragmentacji badań i finansowania. Nie prowadzą jednak automatycznie do powstania przedsiębiorstw zdolnych do komercjalizacji wyników naukowych, ponieważ proces ten zależy także od dostępności kapitału, kompetencji menedżerskich i jakości otoczenia regulacyjnego.",
      "char_start": 6598,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Dlaczego mimo istnienia wspólnego rynku europejskie firmy wciąż mają problem z osiągnięciem skali produkcji porównywalnej z chińskimi lub amerykańskimi konkurentami?",
      "estimated_length": 4696
    },
    {
      "h2": "Raport Draghiego jako impuls do strategicznej koordynacji inwestycji",
      "index": 3,
      "char_end": 16760,
      "position": 4,
      "full_text": "Właśnie ten problem stał się centralnym przedmiotem raportu Maria Draghiego The Future of European Competitiveness, opublikowanego 9 września 2024 roku. Dokument wskazuje na narastające zagrożenia dla zdolności Europy do utrzymywania wysokiego poziomu dobrobytu, wynikające ze względnie słabej dynamiki produktywności, fragmentacji rynków kapitałowych, wysokich kosztów energii i niedostatecznego rozwoju części zaawansowanych technologii.\nW analizie Draghiego szczególnego znaczenia nabiera rozróżnienie między zdolnością do wytwarzania wiedzy naukowej a zdolnością do przekształcania jej w innowacje gospodarcze o dużej skali. Europa dysponuje rozwiniętymi instytucjami naukowymi, wykwalifikowanymi pracownikami i znaczącymi zasobami finansowymi, lecz napotyka trudności w tworzeniu przedsiębiorstw technologicznych zdolnych do szybkiego zwiększania skali działalności na zintegrowanym rynku. Problem ten nie może zostać wyjaśniony wyłącznie niedostateczną liczbą wynalazków albo przedsiębiorców, ponieważ wynika również z charakteru finansowania, zróżnicowania regulacyjnego i struktury istniejących sektorów przemysłowych. Draghi przedstawił trzy wzajemnie powiązane kierunki europejskiej transformacji: ograniczanie luki innowacyjnej względem głównych konkurentów, prowadzenie dekarbonizacji w sposób wzmacniający konkurencyjność oraz zwiększanie bezpieczeństwa gospodarczego przez ograniczanie nadmiernych zależności strategicznych. Konstrukcja ta posiada szczególne znaczenie dla porównania z Chinami, ponieważ pokazuje stopniowe odchodzenie europejskiej polityki gospodarczej od przekonania, że wystarczającym warunkiem długookresowego rozwoju pozostaje samo zapewnienie uczciwej konkurencji wewnętrznej. W coraz większym stopniu uznaje się konieczność organizowania wspólnej odpowiedzi na problemy, których rozwiązanie wymaga znacznych nakładów kapitałowych, długiego horyzontu inwestycyjnego i współpracy wielu przedsiębiorstw.\nNie oznacza to jednak postulatu prostego przejęcia chińskiego modelu sterowania gospodarką. Raport Draghiego zachowuje znaczenie jednolitego rynku i europejskich instytucji prawnych, lecz wskazuje na potrzebę ich dostosowania do warunków nowej konkurencji technologicznej i geopolitycznej. Szczególne zainteresowanie wzbudziło oszacowanie dodatkowych potrzeb inwestycyjnych Unii Europejskiej na poziomie około 750-800 miliardów euro rocznie, odnoszące się do przedsięwzięć związanych z transformacją energetyczną, cyfryzacją, transportem, bezpieczeństwem i innowacjami.\nWielkość ta nie stanowi propozycji corocznego zwiększenia budżetu Unii o wskazaną kwotę ani nie oznacza, że całość nakładów miałaby zostać sfinansowana przez państwa członkowskie. Dotyczy potrzeb inwestycyjnych możliwych do pokrywania z różnych źródeł publicznych i prywatnych, a jej interpretacja wymaga uwzględnienia przyjętego horyzontu i metodologii. Draghi podkreślał, że skala niezbędnej mobilizacji kapitału odpowiada potrzebom realizacji celów już obecnych w europejskiej polityce gospodarczej, a nie wyłącznie nowym przedsięwzięciom zaproponowanym przez autorów raportu. Opracowanie opublikowane przez instytucje europejskie w 2026 roku potwierdziło utrzymywanie się strukturalnego charakteru tych potrzeb, wskazując jednocześnie, że późniejsze wydarzenia geopolityczne mogą zwiększać zakres wymaganych inwestycji.\nZ perspektywy teorii finansów rozwojowych istotne pozostaje odróżnienie dostępności oszczędności od zdolności do przekształcania ich w produktywne inwestycje. Gospodarki europejskie dysponują znacznymi zasobami kapitału prywatnego, ale jego alokacja może być ograniczana przez rozdrobnienie rynków finansowych, odmienne krajowe regulacje i niedostateczną dostępność instrumentów finansowania przedsięwzięć o wysokim ryzyku technologicznym. W tym zakresie problem europejski różni się od chińskiego modelu mobilizowania kapitału poprzez rozbudowany system banków i przedsiębiorstw pozostających pod kontrolą państwa. Europejska polityka musi w większym stopniu polegać na tworzeniu odpowiednich warunków dla inwestorów prywatnych, koordynowaniu instrumentów wspólnotowych i ograniczaniu kosztów wynikających z fragmentacji rynku. Zasadnicza trudność polega więc nie tylko na pozyskiwaniu środków finansowych, lecz także na ustanawianiu mechanizmów umożliwiających ich kierowanie ku przedsięwzięciom o wysokiej produktywności i odpowiednio uzasadnionych korzyściach społecznych. W ten sposób raporty Letty i Draghiego prowadzą do wspólnego problemu instytucjonalnego: Europa dysponuje znacznymi zasobami gospodarczymi, których potencjał pozostaje ograniczany przez niedostateczną integrację części strategicznych sektorów i brak odpowiednio rozwiniętych mechanizmów koordynowania długookresowych inwestycji.\nChińskie doświadczenie wskazuje, że państwo może przyspieszać rozwój infrastruktury i nowych sektorów poprzez mobilizowanie zasobów i organizowanie współpracy przedsiębiorstw. Jednocześnie analiza chińskiego systemu ujawnia ryzyko nadmiernych inwestycji, niewłaściwej alokacji kapitału i administracyjnego podtrzymywania działalności nieefektywnej.\nEuropejska odpowiedź nie powinna zatem polegać na bezrefleksyjnym zwiększaniu skali subsydiów ani na utrzymywaniu bierności instytucjonalnej wobec wyzwań technologicznych. Wymaga raczej stworzenia mechanizmów łączących strategiczną koordynację z przejrzystym finansowaniem, konkurencją, oceną rezultatów i demokratyczną odpowiedzialnością za wykorzystywanie środków publicznych.",
      "char_start": 11295,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Jakie są główne bariery konkurencyjności UE według raportu Draghiego i w jaki sposób Europa może mobilizować kapitał bez kopiowania chińskiego modelu sterowania gospodarką?",
      "estimated_length": 5465
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    {
      "h2": "Kompas konkurencyjności jako demokratyczna alternatywa dla chińskiego planowania",
      "index": 4,
      "char_end": 21740,
      "position": 5,
      "full_text": "Praktyczną odpowiedzią instytucji europejskich na diagnozę Draghiego stał się Kompas konkurencyjności, przedstawiony przez Komisję Europejską 29 stycznia 2025 roku. Dokument oznaczony jako COM(2025) 30 final formułuje program łączący rozwój innowacji, dekarbonizację i wzmacnianie bezpieczeństwa gospodarczego.\nJego konstrukcja odpowiada rozpoznaniu, że europejska konkurencyjność nie może być traktowana wyłącznie jako rezultat ograniczania kosztów przedsiębiorstw albo deregulacji. Wymaga również odpowiedniej polityki energetycznej, dostępu do kapitału, rozwoju kompetencji pracowników i zdolności organizowania strategicznych łańcuchów wartości. Szczególnie interesujące pozostaje powiązanie tych celów z postulatem pogłębiania jednolitego rynku, ponieważ Komisja uznaje, że rozproszenie instytucjonalne ogranicza możliwości osiągania skali niezbędnej dla współczesnej gospodarki technologicznej. W tym znaczeniu Kompas stanowi próbę stworzenia europejskiego odpowiednika strategicznej koordynacji rozwoju, zachowującego jednak podstawowe właściwości unijnego porządku prawnego i wielopoziomowego systemu podejmowania decyzji. W porównaniu z chińskim systemem planowania szczególnego znaczenia nabiera charakter europejskich dokumentów strategicznych. Chińskie plany pięcioletnie funkcjonują w ramach jednolitego systemu politycznego, w którym kierownictwo partii i administracja państwowa dysponują rozbudowanymi możliwościami wpływania na decyzje jednostek terytorialnych, instytucji finansowych i przedsiębiorstw państwowych.\nEuropejski Kompas konkurencyjności stanowi natomiast dokument programowy Komisji, którego realizacja wymaga wykorzystywania istniejących kompetencji traktatowych oraz podejmowania kolejnych działań legislacyjnych, finansowych i organizacyjnych. Nie wszystkie postulaty Komisji stają się obowiązującym prawem w momencie ich ogłoszenia, ponieważ proces decyzyjny obejmuje Parlament Europejski, Radę i państwa członkowskie.\nW konsekwencji zdolność do formułowania strategii należy odróżnić od zdolności do jej wykonywania, a porównanie instytucjonalne powinno obejmować zarówno sprawność procesu decyzyjnego, jak i jakość mechanizmów odpowiedzialności oraz kontroli. Zbyt szybkie utożsamianie europejskiej wielości ośrodków władzy z nieefektywnością pomijałoby fakt, że procedury demokratyczne służą również ochronie interesów podmiotów, których prawa mogłyby zostać ograniczone przez arbitralne decyzje centralne. Kompas konkurencyjności obejmuje ponadto programy uproszczenia otoczenia regulacyjnego, rozwijania unii oszczędności i inwestycji oraz zwiększania możliwości wykorzystywania kompetencji pracowników. Szczególne znaczenie posiada proponowane narzędzie koordynacji konkurencyjności, którego zadaniem jest wspieranie współdziałania państw członkowskich przy rozwijaniu strategicznych łańcuchów wartości. W świetle teorii państwa rozwojowego instrument taki można interpretować jako próbę ograniczania kosztów rozproszenia decyzji inwestycyjnych, bez całkowitego zniesienia autonomii narodowych systemów gospodarczych.\nJego potencjalna skuteczność zależy jednak od możliwości ustanowienia wiarygodnych zobowiązań uczestników, zapewnienia odpowiednich źródeł finansowania i rozwiązywania konfliktów związanych z lokalizacją inwestycji. Państwa członkowskie mogą bowiem akceptować wspólne cele technologiczne, ale równocześnie dążyć do tego, aby najważniejsze zakłady przemysłowe, centra badawcze i miejsca pracy powstawały na ich terytorium. Powstaje zatem europejska odmiana problemu konkurencji regionalnej, wcześniej analizowanego w odniesieniu do chińskich miast rozwijających CR Express.\nZ perspektywy teorii dóbr publicznych szczególnie ważne staje się ustalenie, które przedsięwzięcia wymagają finansowania ponadnarodowego, a które mogą być skuteczniej realizowane przez państwa członkowskie i przedsiębiorstwa prywatne. Europejskie sieci energetyczne, infrastruktura kolejowa, systemy badań naukowych i część technologii strategicznych generują korzyści wykraczające poza granice jednego państwa, przez co ich finansowanie może napotykać problem niedostatecznej internalizacji dodatnich efektów zewnętrznych. Państwo ponoszące koszt określonej inwestycji może nie uzyskiwać całej wynikającej z niej korzyści, ponieważ część efektów przypada przedsiębiorstwom i obywatelom innych państw członkowskich. Z perspektywy narodowego rachunku budżetowego przedsięwzięcie może zatem wydawać się mniej atrakcyjne niż w ujęciu całej Unii.\nW takich warunkach wspólne finansowanie może prowadzić do zwiększania efektywności alokacji, o ile mechanizm wyboru inwestycji ogranicza ryzyko politycznego przechwytywania środków i zapewnia odpowiednią kontrolę rezultatów. Nie każda inwestycja przedstawiana jako europejska posiada jednak rzeczywiście ponadnarodowe korzyści, dlatego uzasadnienie interwencji powinno opierać się na identyfikowaniu konkretnych problemów koordynacyjnych, a nie jedynie na deklarowanej strategicznej doniosłości projektu.",
      "char_start": 16761,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "W jaki sposób Unia Europejska planuje zwiększyć swoją konkurencyjność i czym ten model różni się od chińskiego systemu zarządzania gospodarką?",
      "estimated_length": 4979
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    {
      "h2": "Europejski Zielony Ład jako strategiczny system ram regulacyjnych",
      "index": 5,
      "char_end": 24095,
      "position": 6,
      "full_text": "Szczególnym polem konfrontacji chińskiej i europejskiej polityki rozwojowej pozostaje transformacja energetyczna, której znaczenie wynika ze współzależności bezpieczeństwa dostaw, kosztów produkcji przemysłowej i konieczności ograniczania emisji gazów cieplarnianych. Europejski Zielony Ład, przedstawiony w 2019 roku, wyznaczył długookresową strategię przekształcania gospodarki w kierunku neutralności klimatycznej, obejmującą energetykę, transport, przemysł, budownictwo i rolnictwo. Jego podstawy prawne zostały następnie wzmocnione przez Europejskie prawo o klimacie, ustanawiające wiążący cel neutralności klimatycznej do 2050 roku oraz redukcji emisji netto o co najmniej 55% do 2030 roku w porównaniu z poziomem z 1990 roku. Szczególnie istotne jest jednak to, że polityka klimatyczna nie stanowi jednego programu dotacyjnego ani pojedynczej regulacji technologicznej. Obejmuje rozbudowany system instrumentów cenowych, standardów emisyjnych, finansowania inwestycji oraz mechanizmów mających ograniczać społeczne koszty transformacji. Jej gospodarcze konsekwencje zależą więc od wzajemnego dopasowania cen energii, rozwoju infrastruktury sieciowej, postępu technologicznego i możliwości inwestycyjnych przedsiębiorstw.\nW marcu 2026 roku europejskie ramy polityki klimatycznej zostały dodatkowo rozszerzone przez przyjęcie rozporządzenia (UE) 2026/667, które ustanowiło wiążący pośredni cel ograniczenia emisji gazów cieplarnianych netto o 90% do 2040 roku względem poziomu z 1990 roku. Nowa regulacja przewiduje możliwość wykorzystania od 2036 roku określonej liczby wysokiej jakości międzynarodowych jednostek redukcji emisji, w granicach odpowiadających maksymalnie pięciu punktom procentowym emisji netto UE z 1990 roku. Oznacza to, że zasadnicza część redukcji powinna zostać osiągnięta w gospodarce europejskiej, przy określonej elastyczności dotyczącej instrumentów międzynarodowych. Z punktu widzenia ekonomii polityki publicznej istotne pozostaje to, że cele klimatyczne są formułowane w długim horyzoncie i mają oddziaływać na oczekiwania inwestorów, umożliwiając planowanie przedsięwzięć infrastrukturalnych i technologicznych. Ich wiążący charakter nie przesądza jednak o optymalności każdego instrumentu wdrożeniowego, ponieważ realizacja transformacji wymaga ciągłej oceny kosztów, dostępności technologii i skutków dystrybucyjnych.",
      "char_start": 21741,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "W jaki sposób Unia Europejska wykorzystuje politykę klimatyczną do sterowania gospodarką i inwestycjami?",
      "estimated_length": 2354
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    {
      "h2": "Koszty emisji a konkurencyjność wobec Chin",
      "index": 6,
      "char_end": 26659,
      "position": 7,
      "full_text": "W perspektywie ekonomii środowiska centralnym zagadnieniem pozostaje sposób internalizowania kosztów zewnętrznych powstających w wyniku emisji gazów cieplarnianych. Klasyczna argumentacja Arthura Cecila Pigou uzasadniała wykorzystywanie instrumentów podatkowych w sytuacjach, gdy prywatne koszty działalności pozostają niższe od jej całkowitych kosztów społecznych.\nEuropejski system handlu uprawnieniami do emisji stanowi odmienne konstrukcyjnie, lecz funkcjonalnie pokrewne rozwiązanie, którego celem jest uwzględnianie kosztu emisji w decyzjach przedsiębiorstw. W teorii ekonomicznej mechanizm cenowy może skłaniać do poszukiwania najtańszych sposobów ograniczania zanieczyszczeń, ponieważ podmioty posiadające odmienne możliwości technologiczne reagują na wspólny bodziec finansowy. W praktyce skuteczność systemu zależy jednak od odpowiedniej konstrukcji rynku uprawnień, stabilności regulacyjnej, możliwości ograniczania ucieczki emisji oraz społecznej akceptacji kosztów transformacji. Z perspektywy przemysłu energochłonnego szczególnie ważne pozostaje to, że cena emisji wpływa na konkurencyjność produktów, zwłaszcza jeżeli przedsiębiorstwa zagraniczne funkcjonują w systemach regulacyjnych nakładających odmienne obciążenia środowiskowe. Problem ten nabiera szczególnego znaczenia w relacjach z Chinami, ponieważ gospodarka chińska odgrywa istotną rolę w produkcji stali, aluminium, produktów chemicznych, urządzeń fotowoltaicznych, baterii i innych dóbr wykorzystywanych w procesach transformacji energetycznej. Chińska polityka przemysłowa wspierała rozwój zdolności produkcyjnych w wielu sektorach związanych z nowoczesnymi technologiami energetycznymi, przyczyniając się do zwiększania podaży i obniżania kosztów niektórych produktów.\nZ perspektywy europejskich konsumentów i przedsiębiorstw wykorzystujących te technologie tańszy import może umożliwiać szybszą realizację inwestycji i ograniczanie wydatków transformacyjnych. Jednocześnie konkurencja z producentami korzystającymi z odmiennych systemów subsydiów i kosztów regulacyjnych może utrudniać utrzymywanie europejskich zdolności przemysłowych. Powstaje więc napięcie między krótkookresową dostępnością tanich technologii a długookresowym bezpieczeństwem dostaw i zdolnością do rozwijania własnego zaplecza produkcyjnego. Właściwa polityka gospodarcza musi rozpoznawać obie strony tej zależności, ponieważ całkowite ograniczanie importu może zwiększać koszt transformacji, natomiast pełna rezygnacja z rozwoju miejscowej produkcji może prowadzić do nadmiernych zależności technologicznych.",
      "char_start": 24096,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Jak europejskie regulacje klimatyczne i koszty emisji wpływają na konkurencyjność przemysłu UE w starciu z tańszymi produktami z Chin?",
      "estimated_length": 2563
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      "h2": "Clean Industrial Deal jako strategiczne połączenie dekarbonizacji z polityką przemysłową",
      "index": 7,
      "char_end": 32360,
      "position": 8,
      "full_text": "Europejska odpowiedź na tę sprzeczność uzyskała bardziej wyrazisty charakter po przedstawieniu 26 lutego 2025 roku Paktu dla czystego przemysłu, określanego jako Clean Industrial Deal. W dokumencie COM(2025) 85 final Komisja Europejska przedstawiła program łączący dekarbonizację z poprawą warunków prowadzenia działalności przemysłowej. Szczególne znaczenie przypisano zmniejszaniu kosztów energii, zwiększaniu popytu na produkty niskoemisyjne, wspieraniu inwestycji w technologie czyste oraz rozwijaniu bardziej odpornych łańcuchów dostaw surowców. Komisja wskazała na możliwość zmobilizowania ponad 100 miliardów euro środków wspierających produkcję czystych technologii w Unii Europejskiej.\nWielkość ta nie stanowi jednorazowej dotacji dla przedsiębiorstw ani całości planowanych nakładów inwestycyjnych, lecz odnosi się do określonego potencjału finansowego różnych instrumentów i źródeł. Z perspektywy analizy porównawczej szczególnie ważne pozostaje uznanie przez Komisję, że sama presja regulacyjna na ograniczanie emisji nie zapewni trwałego rozwoju europejskiego przemysłu, jeżeli przedsiębiorstwa nie uzyskają dostępu do odpowiedniej infrastruktury energetycznej, kapitału i technologii. W ten sposób europejska polityka klimatyczna stopniowo uzyskuje bardziej wyraźny wymiar przemysłowy. W tradycyjnym ujęciu regulacje środowiskowe były często analizowane jako ograniczenia nakładane na działalność gospodarczą w celu ochrony dóbr zbiorowych, natomiast współczesna polityka europejska coraz silniej traktuje transformację energetyczną jako możliwość tworzenia nowych sektorów przemysłowych i technologicznych. Z perspektywy teorii Mariana Mazzucato można interpretować ten proces jako próbę organizowania polityki gospodarczej wokół misji publicznych, których realizacja wymaga współdziałania instytucji państwowych, przedsiębiorstw i organizacji naukowych.\nMisja ograniczania emisji może w takim ujęciu pobudzać rozwój nowych technologii, infrastruktury i modeli produkcji, lecz jej skuteczność zależy od zdolności do wyboru odpowiednich instrumentów oraz krytycznej oceny osiąganych rezultatów. Szczególnie ważne pozostaje unikanie sytuacji, w której sam fakt zgodności przedsięwzięcia z deklarowanym celem ekologicznym staje się wystarczającym uzasadnieniem nieograniczonego finansowania publicznego. Właściwa polityka misyjna powinna bowiem łączyć długookresową orientację strategiczną z możliwością eksperymentowania, uczenia się i wycofywania wsparcia dla rozwiązań nieefektywnych.\nDodatkowym instrumentem europejskiej polityki przemysłowej stały się przyjęte 25 czerwca 2025 roku ramy pomocy państwa wspierającej Pakt dla czystego przemysłu, określane jako Clean Industrial Deal State Aid Framework (CISAF). Rozwiązanie ma umożliwiać państwom członkowskim udzielanie pomocy na rozwój czystej energii, dekarbonizację przemysłu, wytwarzanie technologii niskoemisyjnych oraz ograniczanie ryzyka inwestycyjnego w określonych przedsięwzięciach. Ramy mają obowiązywać do 31 grudnia 2030 roku, tworząc bardziej przewidywalne warunki wykorzystywania krajowych instrumentów finansowych.\nSzczególne znaczenie posiada tutaj ewolucja europejskiego podejścia do pomocy publicznej: działania państwa nie są traktowane wyłącznie jako potencjalne zagrożenie dla konkurencji, lecz również jako instrument osiągania strategicznych celów gospodarczych pod warunkiem zachowania odpowiednich zasad kontroli. Nie oznacza to jednak zniesienia ograniczeń pomocy publicznej ani ustanowienia nieograniczonej swobody subsydiowania wybranych przedsiębiorstw. Właśnie przejrzystość warunków dopuszczalności wsparcia ma odróżniać europejski model od systemów, w których zakres preferencji finansowych zależy w większym stopniu od decyzji administracyjnych i politycznych. Z perspektywy porównawczej szczególnie interesujące pozostaje podobieństwo problemów ekonomicznych, które występują po obu stronach Eurazji mimo odmienności rozwiązań instytucjonalnych.\nW Chinach administracje lokalne rywalizowały o przedsiębiorstwa, inwestycje i prestiż polityczny, wykorzystując dostęp do gruntów, kredytu i dotacji. W Unii Europejskiej państwa członkowskie również konkurują o lokalizację przedsięwzięć technologicznych, oferując inwestorom odmienne warunki finansowe, infrastrukturalne i organizacyjne. Różnica polega na istnieniu wspólnotowego systemu kontroli pomocy państwa, którego zadaniem pozostaje ograniczanie zakłóceń konkurencji i nieuzasadnionego faworyzowania określonych podmiotów. Nie eliminuje to jednak całkowicie nierówności między państwami, ponieważ zdolność do udzielania pomocy zależy także od kondycji finansów publicznych i wielkości krajowej gospodarki. W rezultacie państwa dysponujące większymi zasobami budżetowymi mogą uzyskiwać przewagę w przyciąganiu kapitałochłonnych inwestycji nawet wtedy, gdy wszystkie działania formalnie odpowiadają wspólnym regułom. Powstaje więc szczególne zagrożenie fragmentacji rynku wewnętrznego przez nierównomierne wykorzystanie dopuszczalnych instrumentów finansowania publicznego.\nW teorii ekonomii politycznej mechanizm ten można interpretować jako konflikt pomiędzy krajowym interesem lokalizacyjnym a wspólną efektywnością gospodarczą. Państwo członkowskie może uznawać przyciągnięcie konkretnego zakładu produkcyjnego za sukces gospodarczy, lecz z perspektywy całej Unii przedsięwzięcie może prowadzić przede wszystkim do przesunięcia inwestycji pomiędzy państwami, bez istotnego zwiększenia całkowitej wartości dodanej. Podobny problem występował w Chinach, gdzie konkurencja miast o połączenia CR Express mogła zwiększać liczbę lokalnych projektów, ale także prowadzić do rozproszenia potoków ładunkowych i kosztownego subsydiowania podobnych usług.",
      "char_start": 26660,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "W jaki sposób Unia Europejska łączy cele klimatyczne z potrzebą zachowania konkurencyjności przemysłowej i jak robi to inaczej niż Chiny?",
      "estimated_length": 5700
    },
    {
      "h2": "Industrial Accelerator Act jako narzędzie selektywnego przyciągania inwestycji",
      "index": 8,
      "char_end": 35982,
      "position": 9,
      "full_text": "Dla europejskiej polityki przemysłowej zasadnicze znaczenie posiada więc odpowiednie konstruowanie instrumentów ponadnarodowych, umożliwiających finansowanie przedsięwzięć o rzeczywistej wartości dodanej dla całej Unii, a nie wyłącznie dla poszczególnych budżetów narodowych. W tym kontekście należy również uwzględnić przedstawiony przez Komisję Europejską 4 marca 2026 roku projekt aktu o przyspieszeniu przemysłu, określanego jako Industrial Accelerator Act. Propozycja przewiduje rozwijanie popytu na produkty europejskie i niskoemisyjne przez odpowiednie wymagania dotyczące zamówień publicznych i wybranych mechanizmów wsparcia.\nSzczególne znaczenie przypisano sektorom strategicznym, w tym produkcji baterii, pojazdów elektrycznych, urządzeń energetycznych i przetwarzaniu surowców. Projekt obejmuje ponadto określone warunki dla dużych zagranicznych inwestycji w sektorach, w których państwa trzecie posiadają szczególnie znaczący udział w światowych zdolnościach produkcyjnych. Celem tych rozwiązań ma być zwiększanie lokalnej wartości dodanej, tworzenie miejsc pracy i rozwijanie transferu technologii. Z punktu widzenia stanu prawnego konieczne jest jednak wyraźne zaznaczenie, że marcowe przedstawienie propozycji nie oznaczało automatycznego wejścia wszystkich jej postanowień w życie; projekt wymaga przejścia właściwego procesu legislacyjnego.\nZnaczenie tej inicjatywy dla relacji z Chinami wynika z próby odróżnienia zagranicznej inwestycji zwiększającej europejskie kompetencje przemysłowe od przedsięwzięcia polegającego przede wszystkim na wykorzystywaniu dostępu do rynku bez tworzenia odpowiednio dużej wartości dodanej w państwie przyjmującym. W międzynarodowej ekonomii rozwoju szczególnego znaczenia nabiera w tym miejscu problem transferu technologii i powstawania lokalnych powiązań produkcyjnych. Zagraniczne przedsiębiorstwo może przyczyniać się do modernizacji gospodarki przez rozwijanie relacji z krajowymi dostawcami, szkolenie pracowników i rozpowszechnianie nowych kompetencji organizacyjnych. Może jednak również tworzyć strukturę produkcyjną silnie zależną od importowanych komponentów i decyzji zagranicznej centrali, której wkład w miejscowy rozwój technologiczny pozostaje ograniczony.\nNie należy przyjmować, że każda inwestycja zagraniczna automatycznie zapewnia transfer wiedzy, podobnie jak nieuzasadnione byłoby traktowanie samego pochodzenia kapitału jako wystarczającego kryterium jego oceny. Właściwe znaczenie posiadają konkretne relacje między inwestorem, dostawcami, pracownikami i instytucjami badawczymi. Z perspektywy prawa handlowego szczególnej ostrożności wymaga jednak formułowanie preferencji odnoszących się do pochodzenia produktów i inwestycji. Unia Europejska pozostaje uczestnikiem wielostronnego systemu handlowego WTO i jest związana zobowiązaniami dotyczącymi niedyskryminacji, zasad dostępu do rynku oraz warunków wykorzystywania instrumentów ochrony handlu. Stosowanie preferencji przemysłowych wymaga zatem odpowiedniego uzasadnienia i konstrukcji prawnej, uwzględniającej zarówno interesy strategiczne, jak i zobowiązania międzynarodowe.\nPowstaje również problem możliwych działań odwetowych partnerów handlowych, które mogą zwiększać koszty europejskiego eksportu i ograniczać możliwości przedsiębiorstw funkcjonujących w globalnych łańcuchach wartości. W tym znaczeniu rozwój europejskiej polityki przemysłowej nie może być utożsamiany z prostym przechodzeniem do autarkii gospodarczej. Jej skuteczność zależy od zdolności do łączenia zwiększania własnych kompetencji produkcyjnych z utrzymywaniem korzyści wynikających ze współpracy międzynarodowej.",
      "char_start": 32361,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "W jaki sposób UE planuje przyciągać inwestycje przemysłowe, które faktycznie rozwijają europejską technologię, a nie tylko wykorzystują dostęp do rynku?",
      "estimated_length": 3621
    },
    {
      "h2": "Standardy regulacyjne jako infrastruktura konkurencyjności",
      "index": 9,
      "char_end": 39792,
      "position": 10,
      "full_text": "Kolejnym instrumentem ujawniającym specyfikę europejskiego podejścia do gospodarczej konkurencji międzynarodowej pozostaje mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzględnieniem emisji dwutlenku węgla, określany jako Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Jego zasadniczym celem jest ograniczanie ryzyka przenoszenia produkcji do państw stosujących mniej rygorystyczne regulacje emisyjne oraz zmniejszanie nierówności kosztowych pomiędzy producentami europejskimi a zagranicznymi w sektorach objętych mechanizmem.\nOd 1 stycznia 2026 roku obowiązuje definitywna faza CBAM, obejmująca określone towary związane z produkcją cementu, żelaza i stali, aluminium, nawozów, energii elektrycznej i wodoru. System przewiduje obowiązki dotyczące wykazywania emisji związanych z produkcją importowanych towarów i późniejszego rozliczania odpowiedniej liczby certyfikatów, przy uwzględnieniu zasad dotyczących cen emisji poniesionych wcześniej poza Unią. Wprowadzenie fazy definitywnej w 2026 roku nie oznacza, że wszystkie obowiązki płatnicze wykonywane są już w tym samym momencie, ponieważ sprzedaż certyfikatów związanych z emisjami z 2026 roku została przewidziana od lutego 2027 roku. Z punktu widzenia ekonomii regulacji szczególne znaczenie posiada zatem odróżnienie obowiązywania mechanizmu od szczegółowego kalendarza jego rozliczania. W perspektywie międzynarodowej ekonomii politycznej CBAM stanowi szczególnie interesujące połączenie polityki środowiskowej i handlowej.\nInstrument ma ograniczać określone nierówności wynikające z odmiennych warunków regulacyjnych, ale równocześnie wpływa na koszty dostępu zagranicznych producentów do rynku europejskiego. Państwa eksportujące towary o wysokim poziomie emisyjności mogą postrzegać go jako dodatkowe obciążenie handlowe, podczas gdy instytucje unijne uzasadniają mechanizm potrzebą ochrony skuteczności europejskiej polityki klimatycznej. Rozstrzygnięcie tej sprzeczności nie może opierać się wyłącznie na deklarowanej intencji prawodawcy, ponieważ istotne pozostają rzeczywiste zasady obliczania emisji, możliwość uwzględniania zagranicznych instrumentów cenowych oraz proporcjonalność wymagań administracyjnych.\nW przypadku przedsiębiorstw o ograniczonych zasobach organizacyjnych szczególnie istotne mogą okazywać się koszty dokumentowania procesu produkcyjnego i pozyskiwania odpowiednich danych od dostawców. Powstaje więc potrzeba łączenia ekonomii środowiska z analizą kosztów transakcyjnych i sprawiedliwości regulacyjnej, ponieważ formalnie jednolite wymagania mogą wywoływać odmienne konsekwencje w przedsiębiorstwach o zróżnicowanej wielkości i zdolności administracyjnej.\nW tym znaczeniu europejskie podejście do regulowania importu tworzy również szczególne wymagania wobec chińskich przedsiębiorstw uczestniczących w transkontynentalnych łańcuchach dostaw. Dostępność kolejowego połączenia między Yiwu, Chongqingiem lub Zhengzhou a europejskim terminalem nie przesądza o możliwości wprowadzenia określonego produktu do obrotu na rynku Unii. Przedsiębiorstwa muszą uwzględniać wymagania dotyczące bezpieczeństwa, dokumentowania właściwości produktów, ochrony środowiska i innych aspektów działalności regulowanych przez właściwe prawo.\nRozwój rynku eurazjatyckiego oznacza zatem nie tylko ograniczanie fizycznych kosztów transportu, lecz również zwiększanie znaczenia kompatybilności systemów regulacyjnych. W określonych sektorach przewagę konkurencyjną może uzyskiwać przedsiębiorstwo zdolne do odpowiednio wczesnego dostosowania produkcji i dokumentacji do europejskich wymagań. W tym sensie standardy prawne stają się elementem infrastruktury gospodarczej, ponieważ wpływają na możliwość zawierania transakcji i organizowania międzynarodowej produkcji w stopniu porównywalnym, choć odmiennym charakterem, do parametrów transportowych.",
      "char_start": 35983,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "W jaki sposób mechanizmy takie jak CBAM wpływają na konkurencyjność i dostęp chińskich przedsiębiorstw do rynku europejskiego?",
      "estimated_length": 3809
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        "hidden_question": "Czym różni się europejskie podejście do organizacji rynku od modelu państwa rozwojowego stosowanego m.in. w Azji?",
        "kluczowe_motywy": [
          "społeczna gospodarka rynkowa",
          "ordoliberalizm",
          "państwo rozwojowe",
          "porządek konkurencyjny",
          "polityka tworzenia reguł"
        ]
      },
      {
        "h2": "Pogłębienie integracji rynku jako warunek skali",
        "cel": "Przejście od teoretycznych modeli do konkretnej diagnozy instytucjonalnych barier w UE, wskazując na fragmentację rynku jako główną przeszkodę w rywalizacji z Chinami i USA.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej 'fragmentacji' w kontekście porównania UE i Chin, aby wyraźniej zaznaczyć różnicę między barierami regulacyjnymi a hierarchicznym sterowaniem.",
        "hidden_question": "Dlaczego mimo istnienia wspólnego rynku europejskie firmy wciąż mają problem z osiągnięciem skali produkcji porównywalnej z chińskimi lub amerykańskimi konkurentami?",
        "kluczowe_motywy": [
          "fragmentacja narodowa",
          "korzyści skali",
          "raport Enrico Letty",
          "piąta swoboda",
          "instytucjonalna organizacja rynku"
        ]
      },
      {
        "h2": "Raport Draghiego jako impuls do strategicznej koordynacji inwestycji",
        "cel": "Przejście od teoretycznych rozważań do konkretnej analizy współczesnych instrumentów i diagnoz polityki przemysłowej UE, wskazując na konieczność ewolucji modelu rynkowego w stronę strategicznej koordynacji.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej finansowania (rozróżnienie między budżetem UE a całkowitymi potrzebami inwestycyjnymi), aby uniknąć błędnej interpretacji kwoty 750-800 mld euro.",
        "hidden_question": "Jakie są główne bariery konkurencyjności UE według raportu Draghiego i w jaki sposób Europa może mobilizować kapitał bez kopiowania chińskiego modelu sterowania gospodarką?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Raport Maria Draghiego",
          "luka innowacyjna",
          "mobilizacja kapitału",
          "fragmentacja rynku",
          "strategiczna koordynacja"
        ]
      },
      {
        "h2": "Kompas konkurencyjności jako demokratyczna alternatywa dla chińskiego planowania",
        "cel": "Przejście od teoretycznych diagnoz do konkretnego instrumentu politycznego UE, pokazując różnicę między europejską koordynacją opartą na prawie a chińskim systemem sterowania gospodarczego.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Należy doprecyzować rozróżnienie między 'zdolnością do formułowania strategii' a 'zdolnością do jej wykonywania', aby wyraźniej wybrzmiała teza o demokratycznej odpowiedzialności.",
        "hidden_question": "W jaki sposób Unia Europejska planuje zwiększyć swoją konkurencyjność i czym ten model różni się od chińskiego systemu zarządzania gospodarką?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Kompas konkurencyjności",
          "strategiczna koordynacja rozwoju",
          "rozproszenie instytucjonalne",
          "dobra publiczne",
          "konkurencja regionalna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Europejski Zielony Ład jako strategiczny system ram regulacyjnych",
        "cel": "Przejście od ogólnych założeń polityki przemysłowej do konkretnego przykładu transformacji energetycznej, która służy jako narzędzie kształtowania długoterminowych oczekiwań inwestycyjnych i konkurencyjności UE.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej celów redukcyjnych (2030, 2040, 2050), aby uniknąć powtórzeń i zwiększyć dynamikę opisu ram prawnych.",
        "hidden_question": "W jaki sposób Unia Europejska wykorzystuje politykę klimatyczną do sterowania gospodarką i inwestycjami?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Europejski Zielony Ład",
          "neutralność klimatyczna",
          "instrumenty cenowe i standardy emisyjne",
          "horyzont planowania inwestycyjnego",
          "rozporządzenie (UE) 2026/667"
        ]
      },
      {
        "h2": "Koszty emisji a konkurencyjność wobec Chin",
        "cel": "Analiza napięcia między mechanizmami internalizacji kosztów środowiskowych w UE a chińskim modelem produkcji, co obrazuje wyzwania dla europejskiej bazy przemysłowej w procesie transformacji.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Należy doprecyzować przejście od teoretycznych podstaw ekonomii Pigou do konkretnych ryzyk związanych z importem tanich technologii z Chin.",
        "hidden_question": "Jak europejskie regulacje klimatyczne i koszty emisji wpływają na konkurencyjność przemysłu UE w starciu z tańszymi produktami z Chin?",
        "kluczowe_motywy": [
          "internalizacja kosztów zewnętrznych",
          "system handlu uprawnieniami do emisji",
          "ucieczka emisji",
          "zależności technologiczne",
          "chińska polityka przemysłowa"
        ]
      },
      {
        "h2": "Clean Industrial Deal jako strategiczne połączenie dekarbonizacji z polityką przemysłową",
        "cel": "Przejście od teoretycznych ram do konkretnych instrumentów (Pakt dla czystego przemysłu, CISAF), pokazując, jak UE próbuje koordynować inwestycje w sposób systemowy, unikając jednocześnie błędów chińskiego modelu nadmiarowych subsydiów.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotyczącej pomocy państwa i doprecyzowanie analogii między konkurencją miast w Chinach a rywalizacją państw członkowskich UE.",
        "hidden_question": "W jaki sposób Unia Europejska łączy cele klimatyczne z potrzebą zachowania konkurencyjności przemysłowej i jak robi to inaczej niż Chiny?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Clean Industrial Deal",
          "polityka misyjna (Mazzucato)",
          "pomoc publiczna (CISAF)",
          "fragmentacja rynku wewnętrznego",
          "konkurencja lokalizacyjna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Industrial Accelerator Act jako narzędzie selektywnego przyciągania inwestycji",
        "cel": "Przejście od ogólnych strategii do konkretnego instrumentu prawnego, który ma chronić Europę przed pustymi inwestycjami i zapewnić realny transfer technologii w ramach globalnej rywalizacji.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Należy doprecyzować status prawny Industrial Accelerator Act, aby wyraźnie oddzielić propozycje Komisji od obowiązującego prawa i zasad niedyskryminacji w ramach WTO.",
        "hidden_question": "W jaki sposób UE planuje przyciągać inwestycje przemysłowe, które faktycznie rozwijają europejską technologię, a nie tylko wykorzystują dostęp do rynku?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Industrial Accelerator Act",
          "transfer technologii",
          "wartość dodana",
          "zobowiązania WTO",
          "łańcuchy wartości"
        ]
      },
      {
        "h2": "Standardy regulacyjne jako infrastruktura konkurencyjności",
        "cel": "Domknięcie łuku narracyjnego poprzez wykazanie, że w rywalizacji z Chinami to nie tylko transport (kolej), ale przede wszystkim kompatybilność prawna i środowiskowa (CBAM) decyduje o dostępie do rynku.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Upewnienie się, że przejście od technicznych szczegółów CBAM do konkluzji o infrastrukturze prawnej jest płynne i logiczne.",
        "hidden_question": "W jaki sposób mechanizmy takie jak CBAM wpływają na konkurencyjność i dostęp chińskich przedsiębiorstw do rynku europejskiego?",
        "kluczowe_motywy": [
          "CBAM",
          "koszty transakcyjne",
          "kompatybilność regulacyjna",
          "infrastruktura gospodarcza"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Unia Europejska dąży do zwiększenia swojej konkurencyjności technologicznej i przemysłowej poprzez pogłębienie integracji rynku wewnętrznego oraz strategiczną koordynację inwestycji w ramach polityki klimatycznej, starając się przy tym wypracować model rozwoju, który łączy efektywność z demokratyczną odpowiedzialnością i zasadami konkurencji, co stanowi instytucjonalną alternatywę dla chińskiego systemu sterowania gospodarką opisanego m.in. w książce The China-Europe Railway Express autorstwa Bai Gao.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od teoretycznego porównania chińskiego modelu państwa rozwojowego z europejskim systemem rynkowym, poprzez analizę współczesnych raportów strategicznych i instrumentów polityki przemysłowej UE, aż do wniosku, że konkurencyjność Europy zależy od umiejętnego połączenia koordynacji inwestycyjnej z demokratycznym porządkiem prawnym. Myśl zmierza w stronę uznania, że infrastruktura regulacyjna i standardy prawne stanowią obecnie kluczowy element gospodarczej rywalizacji na osi Eurazji, co obrazuje analiza połączeń kolejowych opisana w książce Bai Gao The China-Europe Railway Express."
  }
}

