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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykut omawia wielokryterialng ocene inwestycji publicznych w jako$¢ zycia, podkreslajac ich ztozony
charakter wykraczajacy poza prosty rachunek ekonomiczny. Przedstawia metodologie MCDA (Multi-
Criteria Decision Analysis) jako kluczowe narzedzie do transparentnego i efektywnego zarzadzania
rozwojem spolecznym. Szczeg6étowo opisuje etapy procesu oceny, od definiowania kryteriéw
(finansowych, spotecznych, srodowiskowych) po metody agregacji, takie jak SMART, PROMETHEE 1I i
ELECTRE III. Podkresla, ze wybdér metody ma wymiar polityczny i filozoficzny, wptywajac na podejscie
do zrownowazonego rozwoju. Tekst ukazuje MCDA jako interdyscyplinarne narzedzie, ktére zwieksza
legitymizacje decyzji publicznych i buduje zaufanie spoleczne, laczac perspektywy ekonomiczne,

socjologiczne i srodowiskowe.

This article discusses multi-criteria assessment of public investments in quality of life, emphasizing their
complex nature, which goes beyond simple economic calculations. It presents the MCDA (Multi-Criteria
Decision Analysis) methodology as a key tool for transparent and effective management of social
development. It describes in detail the stages of the assessment process, from defining criteria (financial,
social, environmental) to aggregation methods such as SMART, PROMETHEE 1I, and ELECTRE III. It
emphasizes that the choice of method has political and philosophical dimensions, influencing the approach
to sustainable development. The text presents MCDA as an interdisciplinary tool that increases the
legitimacy of public decisions and builds social trust by combining economic, sociological, and

environmental perspectives.

Artykut analizuje proces oceny inwestycji publicznych, takich jak parki, baseny czy obiekty
sportowe, ktérych celem jest poprawa jakos$ci zycia mieszkancéw. Tradycyjne metody oceny,
oparte na analizie kosztéw i korzysci finansowych, okazujg sie niewystarczajace, poniewaz

pomijaja aspekty spoteczne, $rodowiskowe i kulturowe. Autor dowodzi, Zze techniki




wielokryterialne (MCDA) stanowia skuteczne narzedzie nowej racjonalnosci publicznej,
pozwalajace na integracje réznorodnych wartosci i uwzglednienie preferencji spotecznych w
procesie decyzyjnym. Artykul omawia rézne metody MCDA, takie jak SMART, PROMETHEE
IT i ELECTRE III, wskazujac na ich zalety i ograniczenia. Podkresla, ze wybor konkretnej
metody ma charakter polityczny i aksjologiczny, wplywajac na ostateczny wynik oceny. Artykut
argumentuje, ze MCDA nie tylko wspiera racjonalne podejmowanie decyzji, ale takze buduje
legitymacje wladzy i wzmacnia zaufanie spoteczne, promujac transparentnos$¢ i partycypacje
obywatelska. Kluczowe jest jednak wpisanie tych metod w praktyke instytucjonalna, by staty sie

trwalym elementem kultury decyzyjnej.
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Drzewo wartosci

Tradycyjne metody: pomijajg jakosS¢ zycia

Inwestycje publiczne, ktorych celem jest podniesienie jakoSci zycia mieszkancéw, naleza do najbardziej
ztozonych obszaréw zarzadzania rozwojem spotecznym i przestrzennym. Z jednej strony sa to bowiem
przedsiewziecia gteboko osadzone w codziennym doswiadczeniu obywateli, dotykajace tak fundamentalnych
sfer jak transport, edukacja, ochrona zdrowia czy infrastruktura rekreacyjna. Z drugiej strony, ich natura
wymyka sie prostej logice ekonomicznego rachunku oplacalno$ci, poniewaz ich rzeczywiste znaczenie i
efekty przekraczaja waskie ramy finansowe. Totez ocena i realizacja takich projektow wymaga zastosowania
szczegblnych metod analitycznych, zdolnych uchwyci¢ ich wielowymiarowy charakter. Kluczowym
instrumentem, ktéry odpowiada na te potrzebe, sa techniki wielokryterialne, znane w literaturze jako MCDA

(Multiple Criteria Decision Analysis).

Przedsiewziecia tego rodzaju mozna okresli¢ mianem infrastruktury podnoszacej jakos¢ zycia, albowiem ich
istota nie polega na generowaniu dobr czy ustug rynkowych, lecz na tworzeniu warunkoéw dla pelniejszego i
bardziej harmonijnego funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Budowa parkéw, modernizacja boisk,
wznoszenie hal sportowych czy miejskich plywalni to przyklady, w ktérych celem nadrzednym jest

odpowiedZ na potrzeby mieszkancow, nie za$ maksymalizacja zysku. To fundamentalne rozrdéznienie




pozwala zrozumie¢, dlaczego ewaluacja takich inwestycji musi przebiega¢ inaczej niz w przypadku

projektow komercyjnych, gdzie prymat wskaznikéw finansowych jest bezdyskusyjny.

Wiadze publiczne, jako straznicy dobra wspdlnego, nie moga ogranicza¢ swojej perspektywy do prostego
rachunku ekonomicznego, ktéry dominuje w logice prywatnego inwestora. Podczas gdy sektor prywatny
kieruje sie przede wszystkim rentownoscia i przeptywami pienieznymi, sfera publiczna musi uwzgledniac¢
znacznie szerszy kontekst. Oznacza to, ze obok kryteriéw finansowych decydujace znaczenie zyskujq
kwestie spoteczne, kulturowe, a takze S$rodowiskowe. Jak trafnie zauwazyl Jerzy Hausner, polityka
inwestycyjna panstwa i samorzadéw nie moze sprowadzac¢ sie do logiki biznesu, gdyz jej esencjq jest
tworzenie warto$ci publicznej, a nie prywatnej. Wartos¢ ta obejmuje takie elementy jak rownos¢ dostepu do
ustug, wspieranie integracji spotecznej, troske o zdrowie i dobrostan mieszkancéw oraz dbatos$¢ o

Srodowisko naturalne.

Sama analiza monetarna, ktorej klasycznym narzedziem jest analiza kosztéw i korzySci, okazuje sie
niewystarczajaca do uchwycenia tego rodzaju wartosci. O ile potrafi ona precyzyjnie zmierzy¢ strumienie
wydatkéw i potencjalnych przychodéw, o tyle pozostaje bezradna wobec zjawisk takich jak wzmocnienie
wiezi sasiedzkich, poprawa jako$ci powietrza czy wzrost atrakcyjnosci zycia w miescie. W rezultacie wiadze
publiczne potrzebujq metod, ktére pozwolg przetozy¢ te niefinansowe wartosci na jezyk analityczny. Metody
MCDA odpowiadaja na te potrzebe, oferujac narzedzia zdolne do agregacji wielu, czesto sprzecznych,
wymiaréw i sprowadzenia ich do syntetycznych wskaznikéw, ktdre stajq sie racjonalng podstawq w procesie

decyzyjnym.

MCDA: narzedzie racjonalnosci publicznej

Ocena projektow infrastrukturalnych tego typu ma charakter nie tylko wielowymiarowy, lecz takze
wieloaspektowy. Z jednej strony nalezy bowiem uwzgledni¢ kryteria finansowe i ekonomiczne, takie jak
koszty budowy i utrzymania. Z drugiej strony réwnie istotne pozostaja kryteria spoleczne, obejmujace
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw, dostepnos¢ przestrzeni czy zgodnos¢ z lokalnymi preferencjami. Jeszcze
inny wymiar stanowiq aspekty Srodowiskowe, ktére badaja wplyw inwestycji na przyrode, emisje
zanieczyszczen czy zuzycie zasobOw naturalnych. Wszystkie te perspektywy musza by¢ analizowane
réwnoczes$nie, a zadna z nich nie moze zosta¢ catkowicie zredukowana do pozostatych. To wlasnie w tym
punkcie ujawnia sie gleboki sens technik wielokryterialnych: pozwalaja one na zachowanie bogactwa i

réznorodnosci kryteriow, a zarazem umozliwiajq ich scalenie w jeden spéjny proces oceny.

Zastosowanie metod wielokryterialnych w praktyce nie jest jednak wylacznie zabiegiem technicznym, lecz
zyskuje takze wymiar polityczny i komunikacyjny. Dzieki nim wladze moga w bardziej transparentny sposob

unaoczni¢ mieszkancom, jakie czynniki zostaly wziete pod uwage przy wyborze inwestycji, jakie byly




priorytety i jakie kompromisy musialy zosta¢ podjete. Uzycie syntetycznych wskaznikéw staje sie w tym
kontekscie narzedziem legitymizacji decyzji publicznych, albowiem, jak podkreslal Jerzy Hausner,
»przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego jest fundamentem zaufania obywateli do instytucji publicznych”.
Analiza wielokryterialna (MCDA) pelni wiec nie tylko role metody analitycznej, ale staje sie réwniez

istotnym elementem polityki spotecznej i demokratyczne;j.

Warto przy tym zauwazy¢, ze interdyscyplinarny charakter tego podejscia taczy ekonomie, nauki spoteczne,
nauki o srodowisku oraz nauki polityczne we wspolnym obszarze refleksji. Ekonomia dostarcza narzedzi do
analizy kosztow i efektywnosci, socjologia bada potrzeby i preferencje spotecznosci, nauki o srodowisku
oceniaja wplyw na ekosystemy, zas nauki polityczne podkreslaja wage transparentnosci i legitymizacji. W
rezultacie  MCDA mozna postrzega¢ jako metode, ktéra sama w sobie jest ucielesnieniem
interdyscyplinarnosci — laczy bowiem odmienne perspektywy, aby wspiera¢ podejmowanie decyzji bardziej

racjonalnych i adekwatnych do ztozonej rzeczywisto$ci spotecznej.

MCDA: kroki w ocenie inwestycji publicznych

Ocena inwestycji publicznych z wykorzystaniem technik wielokryterialnych stanowi proces, w ktorym kazdy
etap odstania swoéj dwoisty, techniczno-aksjologiczny charakter. Jest to bowiem z jednej strony akt
analityczny, wymagajacy uzycia formalnych metod, by przetozy¢ ztozone zjawiska na jezyk
poréwnywalnych miar. Z drugiej za$ — akt polityczny, w ktérym krystalizuja sie preferencje spotecznosci,
priorytety wiadzy i wyobrazenia na temat dobra wspolnego. Ta dwoisto$¢ natury procesu wymusza, aby jego

przebieg byl transparentny, a jego struktura oparta na precyzyjnie okreslonych krokach.

U progu tej procedury lezy zdefiniowanie problemu decyzyjnego i wylonienie alternatyw inwestycyjnych.
Wiadze publiczne staja przed zadaniem jednoznacznego okreSlenia, ktore projekty podlegaja analizie oraz w
jakich ramach beda poréwnywane. Jesli przedmiotem oceny jest budowa miejskiego basenu, konieczne staje
sie wskazanie mozliwych wariantéw lokalizacji, standardow technicznych czy modeli finansowania. Kazdy z
tych wariantow konstytuuje odrebng alternatywe, ktérej potencjat korzysci i kosztéw musi zosta¢ poddany
analizie. Fundamentalne znaczenie ma tu jasno sformutowane pytanie: co dokladnie ma zosta¢ rozstrzygniete
i w jakim horyzoncie czasowym? Bez tej precyzji cala ocena osuwa sie w arbitralno$¢ i traci swoja

analityczna legitymacje.

Inwestycje w jakos¢ zycia: kluczowe kryteria

Drugim etapem jest identyfikacja kryteriow oceny, ktére w tym analitycznym podejsciu stanowia serce

calego procesu. Sg one niczym soczewki, przez ktére decydujemy sie postrzega¢ dany projekt, totez ich




Swiadomy wybor nieuchronnie determinuje ostateczny werdykt. W przypadku inwestycji publicznych
podnoszacych jakos¢ zycia najczesciej wyroznia sie trzy fundamentalne wymiary: finansowy, spoteczny oraz
Srodowiskowy. Kryteria finansowe odnosza sie do bilansu kosztéw budowy, utrzymania i potencjalnych
przychodéw. Wymiar spoteczny uwzglednia zaspokojenie potrzeb mieszkancow, dostepnos¢ infrastruktury
czy zgodno$¢ z lokalnymi preferencjami. Z kolei kryteria Srodowiskowe badaja wplyw inwestycji na
przyrode, zuzycie energii czy emisje zanieczyszczen. Nierzadko do tej triady dodaje sie takze perspektywe
kulturowa, zwigzang z rola projektow w budowaniu tozsamosci wspolnoty. Aby unikna¢ pojeciowego chaosu
i redundancji, kryteria te powinny zosta¢ zorganizowane w tak zwane ,,drzewo wartosci”, ktére przedstawia

hierarchiczng strukture celow i wskaznikéw.

Gdy system oceny jest gotowy, nastepuje etap konfrontacji teorii z rzeczywistoscia, czyli pomiar osiggnie¢
poszczegoblnych alternatyw. Wymaga to zgromadzenia danych, ktére czesto maja dwoistg nature: twardych
wskaznikow ilosciowych i miekkich ocen jakoSciowych. O ile koszty mozna precyzyjnie wyrazi¢ w
jednostkach finansowych, o tyle dostepnos¢ dla mieszkancéw musi zosta¢ oszacowana na podstawie badan
ankietowych, analiz preferencji czy konsultacji spotecznych. W tym momencie pojawia sie nieuchronne
wyzwanie przeksztatcenia ocen jakosciowych w skale liczbowe — zadanie wymagajace zastosowania metod
eksperckich. Dane te, pochodzace z réznych Zrédetl i wyrazone w nieporé6wnywalnych jednostkach, musza
nastepnie zosta¢ poddane normalizacji. Ten z pozoru techniczny zabieg chroni proces decyzyjny przed
tyranig skali, w ktorej jedno kryterium, wyrazone w wielkich liczbach, mogloby catkowicie zdominowac

pozostate, spychajac je na margines analizy.

Wagi kryteriow: determinuja decyzje inwestycyjne

Czwarty krok, polegajacy na ustaleniu wag, przenosi caly proces w sfere aksjologii, poniewaz to na tym
etapie decydenci musza rozstrzygna¢, ktére warto$ci uznaja za nadrzedne. Chociaz mozliwe jest przyjecie
rownych wag dla wszystkich kryteriow, to zazwyczaj preferencje spoteczne czy polityczne sklaniaja do ich
zréznicowania, odstaniajgc fundamentalne priorytety. W obliczu kryzysu klimatycznego Kkryteria
srodowiskowe mogq zostaC obdarzone wieksza wagq, podczas gdy w kontekscie wspélnoty lokalnej
kluczowy okaze sie integracyjny charakter projektu i jego dostepnos¢. Refleksja Janusza Czapinskiego, iz
»poczucie jakoSci zycia nie jest suma dochodéw, lecz wynika ze zaspokojenia potrzeb spotecznych i
psychologicznych”, wskazuje, ze w praktyce to wilasnie kryteria spoteczne powinny zyskiwac szczegdlne
znaczenie. Wagi moga by¢ zatem ustalane subiektywnie, w oparciu o preferencje decydentow, ale roéwniez
obiektywnie, przy uzyciu formalnych metod, takich jak metoda entropii czy Analytic Network Process, ktore

pozwalaja ograniczy¢ arbitralno$¢ tej kluczowej decyzji.




Gdy wagi zostang juz okreSlone, nastepuje piaty etap, w ktorym stosuje sie wybrang metode agregacji
wielokryterialnej, pozwalajaca polaczy¢ oceny alternatyw z ustalonymi priorytetami i wygenerowac
ostateczny ranking projektéw. Literatura przedmiotu wymienia wiele takich metod: od prostych technik
addytywnych, przez metode SMART, az po bardziej ztozone systemy, jak PROMETHEE II czy ELECTRE
ITII. Wybér konkretnego narzedzia ma fundamentalne znaczenie, poniewaz kazda z metod opiera sie na
odmiennej filozofii kompensacji miedzy kryteriami. W podejsciach kompensacyjnych staby wynik w jednym
wymiarze moze zosta¢ zrownowazony przez doskonaty rezultat w innym. W metodach niekompensacyjnych
taka rownowaga nie jest mozliwa, co zmusza projekty do spelienia minimalnych wymagan we wszystkich
analizowanych obszarach. Wybor metody MCDA staje sie wiec wyborem filozofii decyzyjnej: oznacza
odpowiedz na pytanie, czy dopuszczamy mozliwos¢ ,.kupowania” korzysSci spotecznych kosztem wyzszych

naktadéw finansowych, czy tez wymagamy zrownowazonego rozwoju na kazdym poziomie.

Ostatni etap procesu zamyka sie analiza wynikow i wsparciem decyzji politycznej, bowiem rola
syntetycznych wskaznikéw i rankingéw nie konczy sie na wskazaniu najlepszego projektu. Stanowia one
narzedzie do identyfikacji dziatan priorytetowych w planach strategicznych, ukierunkowania zaangazowania
partneréw prywatnych czy legitymizacji podjetych decyzji wobec spotecznosci lokalnej. Dzieki nim proces
decyzyjny staje sie transparentny, a jego rezultaty moga by¢ przedstawione jako racjonalne i oparte na
calosciowej, przemyslanej analizie. Jak zauwazyl Anthony Giddens, ,nowoczesnos¢ jest epoka
refleksyjnosci, w ktérej kazdy wybor wymaga uzasadnienia w Swietle wiedzy i procedur”. Analiza
wielokryterialna stanowi wiasnie przyklad takiej refleksyjnej procedury, ktérej zadaniem jest uczynienie

decyzji publicznych bardziej racjonalnymi i, co rownie istotne, spotecznie akceptowalnymi.

SMART, PROMETHEE, ELECTRE: odmienne
mechanizmy

Bogactwo metod wielokryterialnych sprawia, ze wybdr konkretnej techniki analitycznej przestaje byc¢
neutralny wobec wyniku oceny, a sam staje sie decyzja o charakterze politycznym i spotecznym. Kazda
metoda MCDA dysponuje bowiem wtasng logika agregacji, a co za tym idzie, w odmienny spos6b modeluje
relacje pomiedzy poszczegélnymi kryteriami. Porownanie tych narzedzi nie jest zatem wylacznie kwestig
techniczng, lecz pozwala réwniez ujawni¢ ukryte zalozenia dotyczace tego, jak pojmujemy réwnowage
miedzy wymiarami finansowymi, spolecznymi i srodowiskowymi. Wybér metody MCDA staje sie wiec

wyborem filozofii decyzyjne;j.

Wsrod dostepnych narzedzi na pierwszy plan wysuwa sie metoda SMART (Simple Multi-Attribute Rating
Technique), ktérej sita tkwi w prostocie i analitycznej przejrzystosci. Kazdemu kryterium przypisuje sie

ocene, ktorg nastepnie mnozy sie przez jego wage, a wyniki si¢ sumuje. Rezultatem jest syntetyczny




wskaznik dla kazdej alternatywy, pozwalajacy na bezposrednie poréwnanie projektow. Metoda ta jest wysoce
kompensacyjna, co oznacza, ze stabe wyniki w jednym wymiarze moga zosta¢ w pelni zrbwnowazone przez
wysokie w innym. W praktyce projekt budowy drogi, cho¢ kosztowny i potencjalnie szkodliwy dla
srodowiska, moze uzyska¢ wysoka ocene, jesli jego korzysci spoteczne sq nieproporcjonalnie duze. Taka
elastyczno$¢ bywa zaleta, gdyz prowadzi do jednoznacznego i tatwego w komunikacji rezultatu, jednak
krytycy wskazujq, Ze moze ona sankcjonowac projekty, ktére w sposob razacy ignorujq jeden z kluczowych

wymiaré6w zréwnowazonego rozwoju.

Zupehie odmienng logike reprezentuje metoda PROMETHEE II (Preference Ranking Organization Method
for Enrichment Evaluations). Jej celem nie jest proste stworzenie sumarycznego wskaznika, lecz przede
wszystkim wygenerowanie rankingu alternatyw poprzez doglebng analize relacji dominacji jednej opcji nad
druga. PROMETHEE II charakteryzuje sie znacznie mniejszym stopniem kompensacyjnosci: stabe wyniki w
jednym obszarze nie dajg sie tak tatwo przykry¢ przez mocne strony w innym. Czyni to metode bardziej
wymagajacg i rygorystyczng w ocenie. Jezeli projekt cechuje sie drastycznie negatywnym wplywem na
srodowisko, ,,odrobienie” tej straty za pomoca wysokich korzysci spotecznych staje sie niemal niemozliwe.
Z perspektywy polityki publicznej oznacza to, ze PROMETHEE II faworyzuje projekty zréwnowazone,

wymuszajac na decydentach poszukiwanie kompromiséw we wszystkich wymiarach.

Jeszcze dalej w strone analitycznego rygoryzmu zmierzaja metody z rodziny ELECTRE (Elimination et
Choix Traduisant la Réalité), zwlaszcza w ich zaawansowanych wariantach, jak ELECTRE III. W tym
podejsciu proces selekcji opiera sie na poréwnywaniu alternatyw wzgledem precyzyjnie zdefiniowanych
progéw akceptowalnosci. Kryteria przestaja by¢ jedynie miernikami jakosci, a stajq sie granicami, ktérych
nieprzekroczenie jest warunkiem niedopuszczalnosci dalszej analizy. Taka logika fundamentalnie ogranicza
mozliwo$¢ ,kupowania” korzysci spotecznych kosztem katastrofalnych skutkéw $rodowiskowych lub
finansowych. W praktyce ELECTRE wspiera decyzje o charakterze ostroznym i zachowawczym, co w sferze

publicznej odpowiada strategii minimalizacji ryzyka.

Na koniec nalezy wskaza¢ metody uwzgledniajace interakcje pomiedzy kryteriami, takie jak catka Choqueta.
Tradycyjne podejscia zakladaja, zZe kazde kryterium dziata niezaleznie, podczas gdy w rzeczywisto$ci czesto
wystepuja miedzy nimi ztozone powigzania. Przyktadowo, dostepnos¢ parku miejskiego dla mieszkancow
nie jest niezalezna od jego wplywu na zdrowie publiczne — oba te kryteria wzajemnie sie wzmacniaja,
tworzac efekt synergii. Catka Choqueta pozwala modelowac¢ takie zaleznosci, dzieki czemu wynik koncowy
znacznie lepiej odzwierciedla realna, holistyczng warto$¢ projektu. W polityce publicznej otwiera to
mozliwo$¢ uwzglednienia subtelnych synergii, ktére klasyczne metody zredukowalyby do mechanicznego

sumowania.




Wybér metody MCDA: klucz dla decyzji koncowej

Wyboér narzedzia analitycznego okazuje sie zatem fundamentalnym wyborem filozofii decyzyjnej. Czy
decydenci sklaniajq sie ku logice prostego kompromisu, gdzie wybitne osiggniecia w jednym obszarze moga
kompensowac¢ braki w innym, jak w metodzie SMART? Czy tez blizsza jest im logika réwnowagi,
ucielesniona w podejsciach takich jak PROMETHEE II czy ELECTRE, ktéra wymaga spelnienia
minimalnych standardéw w kazdym wymiarze? A moze preferuja ujecie holistyczne, w ktérym kryteria nie
sa odizolowanymi bytami, lecz wzajemnie powigzanym i wzmacniajgcym sie systemem, co oddaje
matematyczna elegancja catki Choqueta? Kazda z tych Sciezek, nawet przy identycznych danych

wejsciowych, prowadzi do odmiennych ranking6éw i, w konsekwencji, do innych decyzji inwestycyjnych.

Z perspektywy interdyscyplinarnej problem ten zyskuje rowniez wymiar epistemologiczny, dotyka bowiem
samego sedna pytania o to, jak rozumiemy racjonalno$¢ w sferze publicznej. Moze ona by¢ pojmowana jako
maksymalizacja syntetycznego wskaznika, co odpowiada logice metod kompensacyjnych, albo jako
rygorystyczne przestrzeganie zasad rownowagi miedzy wartosciami, co stanowi domene metod
niekompensacyjnych. Moze tez oznacza¢ dazenie do uchwycenia peli ztozonosci i interakcji w systemie, co
jest ambicja modeli opartych na calce Choqueta. Jak przenikliwie zauwazyt Herbert Simon, racjonalno$¢
nigdy nie jest absolutna, lecz zawsze ograniczona przez dostep do informacji, zdolnoSci poznawcze i
preferencje decydentéw. W tym sensie wybdér metody nie jest jedynie technicznym dylematem, lecz
odzwierciedleniem Swiadomosci tej ograniczonej racjonalno$ci, w ramach ktérej nalezy pogodzi¢ formalne

modele z praktycznymi wymogami polityki i oczekiwaniami spotecznymi.

Poréwnanie wynikow generowanych przez rézne metody staje sie swoistym testem odpornosci dla
podejmowanej decyzji. Jezeli ranking projektow pozostaje stabilny niezaleznie od tego, czy zastosujemy
logike kompensacyjng, czy niekompensacyjng, mozemy z duzq doza pewnoSci uzna, Ze przewaga
zwycieskiego wariantu ma charakter obiektywny i trwaly. Jesli jednak zmiana metody radykalnie
przetasowuje ranking, jest to wyrazny sygnal, ze ostateczny werdykt zalezy w decydujacej mierze od
przyjetej filozofii oceny. Taka sytuacja wymusza glebsza refleksje polityczna i spoteczna, stawiajac nas przed
kluczowym pytaniem: jakie kompromisy jesteSmy gotowi zaakceptowad, a ktore z naszych warto$ci

pozostaja nienegocjowalne.

Wskazniki syntetyczne: legitymizujgq decyzje publiczne

Jednym z najwazniejszych rezultatow zastosowania metod wielokryterialnych jest mozliwo$¢ tworzenia
syntetycznych wskaznikow, ktére kondensuja w sobie wiele wymiaréw oceny. Ich znaczenie wykracza

jednak daleko poza techniczng strone analizy, stajg sie bowiem narzedziem nie tylko dla ekspertow, lecz




takze dla spotecznosci lokalnej, ktora dzieki nim moze zrozumie¢ logike podejmowanych decyzji. Wskazniki
te pelnia wiec jednocze$nie funkcje epistemiczna, czyli poznawcza, a takze komunikacyjng i

legitymizacyjna, umacniajac spoteczne zaufanie do wladzy.

Z perspektywy epistemicznej syntetyczne wskazniki stanowia odpowiedZ na problem przytlaczajacej
ztozonosci. Projekty infrastrukturalne oddziatujg na sfere spoteczna, ekonomiczng i srodowiskowa, przy
czym kazda z nich mierzona jest za pomocq odmiennych jednostek i metod. Bez narzedzia integrujacego,
jakim jest wskaznik, decydenci poruszajg sie w gaszczu rozproszonych i czesto nieporéwnywalnych danych.
Agregacja w postaci jednej wartosci pozwala uchwyci¢ og6lng jako$¢ projektu, tworzac punkt odniesienia w
dalszej dyskusji. To ujednolicenie okazuje sie nieocenione zwlaszcza w sytuacjach, gdy trzeba dokonac

wyboru miedzy konkurencyjnymi alternatywami, a czas i zasoby polityczne sg ograniczone.

Jednak syntetyczny wskaznik nie jest jedynie liczba; jego znaczenie rozciaga sie na ptaszczyzne polityczng i
spoteczna. Moze on postuzy¢ do hierarchizacji projektéw, wskazujac, ktore inwestycje majgq najwyzszy
priorytet w planach strategicznych. Takie uporzadkowanie ma ogromne znaczenie w procesie alokacji
ograniczonych zasobéw finansowych, zwtaszcza w warunkach kryzysu budzetowego. Ranking oparty na
racjonalnych i transparentnych kryteriach staje sie narzedziem uzasadniania trudnych decyzji. Jak pisat
Jirgen Habermas, ,legitymizacja decyzji publicznych bierze sie nie tylko z woli wiekszosci, ale takze z
przekonania o ich racjonalnosci”, co podkresla, ze przejrzyste procedury sa réwnie istotne jak

demokratyczna partycypacja.

Syntetyczne wskazniki pelnia réwniez kluczowa role komunikacyjna, pozwalajac w prosty sposéb
przedstawi¢ obywatelom efekty zlozonych analiz. Liczba, wykres czy ranking maja wieksza site
przekonywania niz wielostronicowe raporty, poniewaz daja odbiorcy poczucie, ze decyzje nie sa wynikiem
arbitralnej woli, lecz rezultatem uporzadkowanego procesu. Jest to szczeg6lnie wazne w obszarze inwestycji
podnoszacych jakos¢ zycia, ktore s bezposrednio odczuwalne przez spoteczno$¢. Gdy mieszkancy stysza, ze
dany park czy basen wybrano, poniewaz uzyskal najwyzszy wskaznik w ocenie spoteczno-ekologiczno-

finansowej, tatwiej akceptuja decyzje, nawet jesli ich osobiste preferencje byty inne.

Warto zauwazy¢, ze wskazniki te wpisuja sie w szerszy trend zréwnowazonego rozwoju, w ktorym dazy sie
do taczenia kryteriow ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych. Raportowanie ESG, czyli zestaw
kryteriow oceniajacych dziatalnos¢ firm w obszarach $rodowiska, spotecznej odpowiedzialnosci i tadu
korporacyjnego, jest przyktadem podobnej logiki stosowanej w sektorze prywatnym. Wiadze publiczne,
korzystajac z MCDA, stosuja analogiczng metode w sferze inwestycji publicznych. Tym samym proces

decyzyjny staje sie czescig globalnego ruchu ku transparentno$ci, odpowiedzialnosci i réwnowadze.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze wskazniki, mimo calej swojej uzytecznosci, niosa ze soba ryzyko

uproszczen. Liczba stwarza iluzje absolutnej obiektywnosci, podczas gdy w rzeczywistosci jest wynikiem




szeregu zalozen: wyboru kryteriéw, sposobu ich wazenia czy przyjetej metody agregacji. Dlatego kluczowe
jest, aby proces ich konstruowania by} przejrzysty i otwarty na debate. Jak trafnie zauwazyt Ulrich Beck,
,2howoczesne spoteczenstwa zyja nie tyle w Swiecie faktdéw, ile w Swiecie konstrukcji ryzyka i wiedzy”.
Syntetyczne wskazniki sa wlasnie takg konstrukcja — uzyteczna, lecz nie wolna od arbitralnoci. Swiadomos¢

tego faktu pozwala traktowac je jako narzedzia wspomagajace refleksje, a nie jq zastepujace.

Z punktu widzenia planowania strategicznego wskazniki pozwalaja wiadzom identyfikowa¢ dziatania
priorytetowe i projektowac $ciezki rozwoju zgodne z lokalnymi strategiami. Mogq wskazywac, ktore
inwestycje przyniosa najwieksze korzysci spoteczne w krétkim okresie, a ktére okaza sie bardziej optacalne
srodowiskowo w dlugim horyzoncie. Dzieki temu samorzady moga lepiej planowa¢ wydatki,
ukierunkowywac zaangazowanie partneréw prywatnych czy wprowadzac¢ zachety dla inwestycji zgodnych z

interesem publicznym.

Wreszcie, syntetyczne wskazniki mozna postrzega¢ jako narzedzie budowania demokracji deliberatywnej,
czyli opartej na publicznej debacie. Obywatele, zapraszani do konsultacji, moga uczestniczy¢ nie tylko w
wyrazaniu preferencji, ale réwniez w ustalaniu wag dla poszczegélnych kryteriow. Proces oceny staje sie
wowczas wspolnym przedsiewzieciem, w ktorym racjonalno$¢ techniczna taczy sie z racjonalnoscig
komunikacyjna. Wskazniki peinig wtedy role medium, ktére thumaczy ztozonos$¢ rzeczywistosci na jezyk

zrozumiaty dla wszystkich uczestnikéw debaty.

MCDA: nowa interdyscyplinarna racjonalnos¢

Sieganie po metody wielokryterialne w ocenie inwestycji publicznych jest czym$ wiecej niz technicznym
usprawnieniem procesu decyzyjnego; stanowi przejaw gtebszej transformacji w rozumieniu racjonalnosci i
misji instytucji publicznych. W ujeciu tradycyjnym, zakorzenionym w ekonomii klasycznej, racjonalno$¢
utozsamiano z maksymalizacja korzy$ci dajacych sie wyrazi¢ w pienigdzu. Inwestycje poczytywano za
sensowna, jesli prognozowane zyski przewyzszaly koszty, co wykazywano za pomoca analizy finansowe;.
Jednak w kontekscie przedsiewzie¢ podnoszacych jakos$¢ zycia — parkdw, basendw miejskich czy obiektow
sportowych — taki monetarny redukcjonizm okazuje sie razaco niewystarczajacy. Racjonalnos¢ ekonomiczna
musi zosta¢ dopelniona przez racjonalnos¢ spoteczng, ekologiczng i polityczna, aby podejmowane decyzje

byty rzeczywiscie trafne i zyskaly spoteczna akceptacje.

W tym S$wietle metody MCDA jawig sie jako narzedzia nowej racjonalnosci publicznej. Przetamujg one
logike jednowymiarowego rachunku, pozwalajac integrowac wiele wartosci, ktore dla wspélnoty sa réwnie
istotne, nawet jesli nie poddaja sie tatwemu przetozeniu na wspélny mianownik finansowy. Podejscie to
wpisuje sie wprost w teorie zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktoéra postepu nie mozna mierzy¢

wylacznie wzrostem gospodarczym, lecz nalezy uwzglednia¢ takze trwalos¢ ekologiczng i sprawiedliwo$¢
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spoteczng. Jak pisat Ignacy Sachs, jeden z pionierow tej idei, ,,zrownowazony rozwoj to taki, ktory integruje
w sobie potrzeby spoteczne, mozliwosci gospodarcze i granice Srodowiska naturalnego.” MCDA jest

instrumentem, ktory te integracje urzeczywistnia na poziomie konkretnych decyzji.

Filozoficznie rzecz ujmujac, metody wielokryterialne mozna postrzega¢ jako przejaw refleksyjnej
modernizacji, o ktérej pisal Ulrich Beck. Koncepcja ta zaktada, Ze spoteczenistwa nowoczesne nie moga juz
opiera¢ swoich wyboréw na prostych, niekwestionowanych zasadach, lecz muszq nieustannie poddawac
refleksji wtasne kryteria i sposoby dziatania. W tym sensie proces MCDA nie jest jedynie mechanicznym
obliczeniem, ale staje sie momentem autorefleksji wspolnoty. Jakie wartosci sq dla nas najwazniejsze? Jak
wysoko cenimy dostepnos$¢ spoteczng wzgledem efektywnosci finansowej? Czy jesteSmy gotowi ponies¢
wyzsze koszty w imie ochrony srodowiska? Kazda decyzja o ustaleniu wag dla poszczeg6lnych kryteriow

jest w istocie odpowiedzia na te fundamentalne pytania.

Spojrzenie z perspektywy socjologicznej odstania z kolei, jak MCDA odpowiada na kryzys legitymizacji
instytucji publicznych. W $wiecie, w ktédrym obywatele coraz glosniej domagajq sie transparentnosci i
udzialu w rzadzeniu, odwolywanie sie do samego autorytetu wladzy przestaje wystarcza¢. Decyzje muszq
by¢ nie tylko legalne, lecz takze legitymizowane poprzez racjonalne, zrozumiate procedury. Jiirgen
Habermas w swojej teorii dziatania komunikacyjnego dowodzil, ze legitymizacja rodzi sie z dyskursu, w
ktérym uczestnicy dochodza do porozumienia na podstawie sity argumentéw. MCDA mozna potraktowac
jako sformalizowany ekwiwalent takiego dyskursu — proces, w ktéorym argumenty zostaja przekute w

kryteria, a preferencje w wagi, prowadzac do decyzji, ktéra nie jest narzucona, lecz wypracowana.

Interdyscyplinarny charakter tego podejScia staje sie szczegOlnie wyrazny w planowaniu miejskim.
Ekonomisci analizuja koszty i przeptywy finansowe, socjologowie badajq potrzeby mieszkancéw, ekolodzy
oceniaja wplyw na Srodowisko, a politolodzy zwracaja uwage na przejrzysto$c i partycypacje. Wszystkie te
perspektywy zbiegaja sie w jednym procesie, ktérego celem jest wylonienie rozwigzania najbardziej
zrbwnowazonego i spotecznie pozadanego. Mozna zatem powiedzie¢, ze MCDA jest nie tylko metoda, ale

swoista instytucjq — instytucjq racjonalnosci interdyscyplinarnej.

Warto przy tym dostrzec symboliczne znaczenie tych technik. Uciele$niaja one bowiem przekonanie, ze
dobro wspdlne nie jest monolitem, lecz mozaika wartosci, ktore nalezy ze soba harmonizowac. Syntetyczny
wskaznik nie jest wiec arbitralnym kompromisem, ale materializacja tej wielosci — dowodem, ze
racjonalnos¢ publiczna polega na taczeniu, a nie redukowaniu réznorodnych perspektyw. Jak pisat Amartya
Sen, ,,wolnos¢ to zdolno$¢ do realizowania réznych wartosci, a nie jedynie jednej, absolutnej funkcji
uzyteczno$ci.” W tym duchu MCDA staje sie narzedziem wolnosci wspélnoty do $wiadomego wyboru

Sciezki rozwoju, ktora jest zgodna z jej najgltebszymi przekonaniami.
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Z perspektywy przyszio$ci zarzadzania publicznego mozna zasadnie przypuszcza¢, ze rola metod
wielokryterialnych bedzie rosta. W miare jak spoteczenistwa staja sie coraz bardziej zloZone, a wyzwania —
takie jak zmiany klimatyczne, kryzysy demograficzne czy nierdwnosci spoteczne — wymagaja jednoczesnego
uwzgledniania wielu wymiarow, tradycyjne narzedzia oceny staja sie bezradne. MCDA wpisuje sie wiec w
szerszy trend tworzenia instrumentéw decyzyjnych nowej generacji, ktore potrafig taczy¢ twarde dane z
miekkimi wartoSciami, analityke z partycypacja, a racjonalno$¢ instrumentalng z racjonalnoSciag

komunikacyjna.

Ocena inwestycji w infrastrukture podnoszaca jako$¢ zycia nie jest zatem jednym z wielu zastosowan
MCDA, lecz stanowi jej modelowy, niemal archetypiczny przyktad. Projekty te sa bowiem jednoczesnie
bliskie ludziom, wymagajace finansowo i krytyczne z punktu widzenia sSrodowiska. Decyzje o ich realizacji
majg charakter nie tylko techniczny, ale gleboko polityczny. Metody wielokryterialne sg zas narzedziem,
ktére pozwala ten polityczny wymiar uczyni¢ przejrzystym, racjonalnym i autentycznie zakorzenionym w

warto$ciach spotecznosci.

Wdrazanie MCDA: opor w praktyce politycznej

Refleksja nad inwestycjami w infrastrukture podnoszqca jako$¢ zycia oraz nad rolg metod wielokryterialnych
prowadzi do kilku konkluzji o charakterze ogélnym. Po pierwsze, przedsiewziecia tego rodzaju
fundamentalnie r6znig sie od inwestycji prywatnych. Nie sposéb ocenia¢ ich wylacznie przez pryzmat
rentownosci finansowej, albowiem ich sedno tkwi w generowaniu wartosci publicznej: zdrowia, spéjnosci
spotecznej, dostepu do kultury czy ochrony sSrodowiska. Po drugie, wielowymiarowos¢ tych wartoSci
domaga sie narzedzi zdolnych do ich jednoczesnej analizy, takich jak metody MCDA. Pozwalaja one
uchwyci¢ bogactwo kryteriéw, a zarazem sprowadzi¢ je do syntetycznych wskaznikow, ktére wspieraja

zarowno proces decyzyjny, jak i komunikacje ze spoteczenstwem.

Wybor konkretnej metody MCDA nie jest jednak decyzjg czysto techniczng, lecz rowniez aksjologiczng i
polityczna. Inaczej bowiem oceniajq inwestycje metody kompensacyjne, ktére dopuszczajg rownowazenie
stabych wynikéw w jednym obszarze mocnymi w innym, a inaczej metody niekompensacyjne, wymagajqce
spelnienia minimalnych standarddow w kazdym wymiarze. Ostateczny werdykt zalezy wiec od przyjetej
logiki oceny, a nie jedynie od danych wejSciowych. Z tego wzgledu caly proces powinien by¢ transparentny i
Swiadomie ukierunkowany, aby wspdlnota lokalna rozumiala, jakie wartoSci uznano za priorytetowe i

dlaczego.

Syntetyczne wskazniki uzyskiwane w toku analizy wielokryterialnej nie sq przy tym wylacznie narzedziem
analitycznym. Staja sie one réwniez instrumentem budowania legitymizacji dla decyzji publicznych.

Umozliwiaja wladzom komunikowanie racjonalnosci i przejrzystosci procesu, a obywatelom — zrozumienie
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jego logiki. Dzieki nim decyzje moga by¢ postrzegane jako wynik racjonalnej kalkulacji, a nie arbitralnego

wyboru, co wzmacnia zaufanie spoteczne i wspiera fundamenty demokracji deliberatywnej.

Wreszcie, interdyscyplinarne znaczenie metod MCDA wykracza poza sama ocene inwestycji. Stanowig one
wyraz nowej racjonalnosci publicznej, w ktérej decyzje nie sa redukowane do jednego wymiaru, lecz
traktowane jako ztozone kompromisy miedzy wartosciami finansowymi, spotecznymi i Srodowiskowymi. To
wiasnie ta zdolnos¢ do integrowania roznych perspektyw czyni z MCDA narzedzie nie tylko analityczne, ale
i filozoficzne — ucielesniajace przekonanie, ze dobro wspoélne jest z natury wielowymiarowe i wymaga

harmonizacji.

Niemniej to wlasnie w tym punkcie ujawnia sie zasadnicza trudno$¢. W praktyce decyzje polityczne
niezwykle rzadko opieraja sie na metodologicznie ugruntowanych mechanizmach oceny. Znacznie cze$ciej
sg one owocem partyjnych kompromiséw, gry intereséw, naciskdw lobbystycznych czy doraznych kalkulacji
wyborczych. Racjonalnos¢ polityczna i racjonalno$¢ analityczna nie pokrywaja sie ze soba, a nierzadko
pozostaja w konflikcie. To sprawia, ze potencjat MCDA w polityce publicznej nie zawsze jest w pelni
wykorzystywany. Jak pisat Max Weber, ,,polityka to twarde i powolne wiercenie grubych desek” — a wiec

proces nieustannych negocjacji, w ktérym narzedzia chtodnej analizy moga zosta¢ zepchniete na dalszy plan.

Dlatego najwazniejszym wyzwaniem na przyszto$¢ jest nie tyle dalsze doskonalenie technik
wielokryterialnych, ile przede wszystkim wpisanie ich w instytucjonalng praktyke w taki sposéb, aby staty
sie trwatym elementem kultury decyzyjnej. Dopiero wowczas inwestycje w infrastrukture podnoszacq jakos¢
zycia beda mogly by¢ wybierane i realizowane w sposéb, ktory rzeczywiscie odpowiada na potrzeby

spotecznosci, chroni srodowisko i zapewnia stabilno$¢ finansowa.

Zastosowanie MCDA w tym konteksScie staje sie wiec nie tylko narzedziem analizy, ale takze projektem
politycznym i cywilizacyjnym — projektem budowy nowoczesnego panstwa, ktére potrafi podejmowac
decyzje w sposéb transparentny, racjonalny i zakorzeniony w wartoSciach wspdlnoty. W tym sensie
infrastruktura podnoszaca jakos¢ zycia staje sie metafora samej polityki: jest ona przestrzenia, w ktorej
splataja sie interesy, wartoSci i potrzeby, a zadaniem wiadz jest uczynienie tego splotu czytelnym i

racjonalnym.

Czy w Swiecie zdominowanym przez partyjne kompromisy i lobbing, metody wielokryterialne
majq szanse staC sie realnym narzedziem racjonalnej polityki? Moze to wiasnie one, niczym
soczewka, pozwolg nam dostrzec ukryte piekno i ztozono$¢ dobra wspolnego, prowadzac nas ku

bardziej zrownowazonej i sprawiedliwej przysztosci? A moze pozostang jedynie idealistycznym

projektem, skazanym na porazke w starciu z brutalng rzeczywistoscig politycznych gier?
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      "humanized_text": "Inwestycje publiczne, których celem jest podniesienie jakości życia mieszkańców, należą do najbardziej złożonych obszarów zarządzania rozwojem społecznym i przestrzennym. Z jednej strony są to bowiem przedsięwzięcia głęboko osadzone w codziennym doświadczeniu obywateli, dotykające tak fundamentalnych sfer jak transport, edukacja, ochrona zdrowia czy infrastruktura rekreacyjna. Z drugiej strony, ich natura wymyka się prostej logice ekonomicznego rachunku opłacalności, ponieważ ich rzeczywiste znaczenie i efekty przekraczają wąskie ramy finansowe. Toteż ocena i realizacja takich projektów wymaga zastosowania szczególnych metod analitycznych, zdolnych uchwycić ich wielowymiarowy charakter. Kluczowym instrumentem, który odpowiada na tę potrzebę, są techniki wielokryterialne, znane w literaturze jako MCDA (Multiple Criteria Decision Analysis).\n\nPrzedsięwzięcia tego rodzaju można określić mianem infrastruktury podnoszącej jakość życia, albowiem ich istota nie polega na generowaniu dóbr czy usług rynkowych, lecz na tworzeniu warunków dla pełniejszego i bardziej harmonijnego funkcjonowania lokalnej społeczności. Budowa parków, modernizacja boisk, wznoszenie hal sportowych czy miejskich pływalni to przykłady, w których celem nadrzędnym jest odpowiedź na potrzeby mieszkańców, nie zaś maksymalizacja zysku. To fundamentalne rozróżnienie pozwala zrozumieć, dlaczego ewaluacja takich inwestycji musi przebiegać inaczej niż w przypadku projektów komercyjnych, gdzie prymat wskaźników finansowych jest bezdyskusyjny.\n\nWładze publiczne, jako strażnicy dobra wspólnego, nie mogą ograniczać swojej perspektywy do prostego rachunku ekonomicznego, który dominuje w logice prywatnego inwestora. Podczas gdy sektor prywatny kieruje się przede wszystkim rentownością i przepływami pieniężnymi, sfera publiczna musi uwzględniać znacznie szerszy kontekst. Oznacza to, że obok kryteriów finansowych decydujące znaczenie zyskują kwestie społeczne, kulturowe, a także środowiskowe. Jak trafnie zauważył Jerzy Hausner, polityka inwestycyjna państwa i samorządów nie może sprowadzać się do logiki biznesu, gdyż jej esencją jest tworzenie wartości publicznej, a nie prywatnej. Wartość ta obejmuje takie elementy jak równość dostępu do usług, wspieranie integracji społecznej, troskę o zdrowie i dobrostan mieszkańców oraz dbałość o środowisko naturalne.\n\nSama analiza monetarna, której klasycznym narzędziem jest analiza kosztów i korzyści, okazuje się niewystarczająca do uchwycenia tego rodzaju wartości. O ile potrafi ona precyzyjnie zmierzyć strumienie wydatków i potencjalnych przychodów, o tyle pozostaje bezradna wobec zjawisk takich jak wzmocnienie więzi sąsiedzkich, poprawa jakości powietrza czy wzrost atrakcyjności życia w mieście. W rezultacie władze publiczne potrzebują metod, które pozwolą przełożyć te niefinansowe wartości na język analityczny. Metody MCDA odpowiadają na tę potrzebę, oferując narzędzia zdolne do agregacji wielu, często sprzecznych, wymiarów i sprowadzenia ich do syntetycznych wskaźników, które stają się racjonalną podstawą w procesie decyzyjnym.",
      "humanized_length": 3074,
      "start_marker": "Inwestycje publiczne, których celem jest podniesienie jakości życia mieszkańców, należą do najbardziej złożonych obszarów zarządzania rozwojem społecz",
      "end_marker": "regacji wielu, często sprzecznych, wymiarów i sprowadzenia ich do syntetycznych wskaźników, które stają się racjonalną podstawą w procesie decyzyjnym.",
      "flesch_score": 0,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    },
    {
      "section_index": 1,
      "humanized_text": "Ocena projektów infrastrukturalnych tego typu ma charakter nie tylko wielowymiarowy, lecz także wieloaspektowy. Z jednej strony należy bowiem uwzględnić kryteria finansowe i ekonomiczne, takie jak koszty budowy i utrzymania. Z drugiej strony równie istotne pozostają kryteria społeczne, obejmujące zaspokojenie potrzeb mieszkańców, dostępność przestrzeni czy zgodność z lokalnymi preferencjami. Jeszcze inny wymiar stanowią aspekty środowiskowe, które badają wpływ inwestycji na przyrodę, emisję zanieczyszczeń czy zużycie zasobów naturalnych. Wszystkie te perspektywy muszą być analizowane równocześnie, a żadna z nich nie może zostać całkowicie zredukowana do pozostałych. To właśnie w tym punkcie ujawnia się głęboki sens technik wielokryterialnych: pozwalają one na zachowanie bogactwa i różnorodności kryteriów, a zarazem umożliwiają ich scalenie w jeden spójny proces oceny.\n\nZastosowanie metod wielokryterialnych w praktyce nie jest jednak wyłącznie zabiegiem technicznym, lecz zyskuje także wymiar polityczny i komunikacyjny. Dzięki nim władze mogą w bardziej transparentny sposób unaocznić mieszkańcom, jakie czynniki zostały wzięte pod uwagę przy wyborze inwestycji, jakie były priorytety i jakie kompromisy musiały zostać podjęte. Użycie syntetycznych wskaźników staje się w tym kontekście narzędziem legitymizacji decyzji publicznych, albowiem, jak podkreślał Jerzy Hausner, „przejrzystość procesu decyzyjnego jest fundamentem zaufania obywateli do instytucji publicznych”. Analiza wielokryterialna (MCDA) pełni więc nie tylko rolę metody analitycznej, ale staje się również istotnym elementem polityki społecznej i demokratycznej.\n\nWarto przy tym zauważyć, że interdyscyplinarny charakter tego podejścia łączy ekonomię, nauki społeczne, nauki o środowisku oraz nauki polityczne we wspólnym obszarze refleksji. Ekonomia dostarcza narzędzi do analizy kosztów i efektywności, socjologia bada potrzeby i preferencje społeczności, nauki o środowisku oceniają wpływ na ekosystemy, zaś nauki polityczne podkreślają wagę transparentności i legitymizacji. W rezultacie MCDA można postrzegać jako metodę, która sama w sobie jest ucieleśnieniem interdyscyplinarności – łączy bowiem odmienne perspektywy, aby wspierać podejmowanie decyzji bardziej racjonalnych i adekwatnych do złożonej rzeczywistości społecznej.",
      "humanized_length": 2314,
      "start_marker": "Ocena projektów infrastrukturalnych tego typu ma charakter nie tylko wielowymiarowy, lecz także wieloaspektowy.",
      "end_marker": "ości – łączy bowiem odmienne perspektywy, aby wspierać podejmowanie decyzji bardziej racjonalnych i adekwatnych do złożonej rzeczywistości społecznej.",
      "flesch_score": 0,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    },
    {
      "section_index": 2,
      "humanized_text": "Ocena inwestycji publicznych z wykorzystaniem technik wielokryterialnych stanowi proces, w którym każdy etap odsłania swój dwoisty, techniczno-aksjologiczny charakter. Jest to bowiem z jednej strony akt analityczny, wymagający użycia formalnych metod, by przełożyć złożone zjawiska na język porównywalnych miar. Z drugiej zaś – akt polityczny, w którym krystalizują się preferencje społeczności, priorytety władzy i wyobrażenia na temat dobra wspólnego. Ta dwoistość natury procesu wymusza, aby jego przebieg był transparentny, a jego struktura oparta na precyzyjnie określonych krokach.\n\nU progu tej procedury leży zdefiniowanie problemu decyzyjnego i wyłonienie alternatyw inwestycyjnych. Władze publiczne stają przed zadaniem jednoznacznego określenia, które projekty podlegają analizie oraz w jakich ramach będą porównywane. Jeśli przedmiotem oceny jest budowa miejskiego basenu, konieczne staje się wskazanie możliwych wariantów lokalizacji, standardów technicznych czy modeli finansowania. Każdy z tych wariantów konstytuuje odrębną alternatywę, której potencjał korzyści i kosztów musi zostać poddany analizie. Fundamentalne znaczenie ma tu jasno sformułowane pytanie: co dokładnie ma zostać rozstrzygnięte i w jakim horyzoncie czasowym? Bez tej precyzji cała ocena osuwa się w arbitralność i traci swoją analityczną legitymację.",
      "humanized_length": 1336,
      "start_marker": "Ocena inwestycji publicznych z wykorzystaniem technik wielokryterialnych stanowi proces, w którym każdy etap odsłania swój dwoisty, techniczno-aksjolo",
      "end_marker": "ie ma zostać rozstrzygnięte i w jakim horyzoncie czasowym? Bez tej precyzji cała ocena osuwa się w arbitralność i traci swoją analityczną legitymację.",
      "flesch_score": 0,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    },
    {
      "section_index": 3,
      "humanized_text": "Drugim etapem jest identyfikacja kryteriów oceny, które w tym analitycznym podejściu stanowią serce całego procesu. Są one niczym soczewki, przez które decydujemy się postrzegać dany projekt, toteż ich świadomy wybór nieuchronnie determinuje ostateczny werdykt. W przypadku inwestycji publicznych podnoszących jakość życia najczęściej wyróżnia się trzy fundamentalne wymiary: finansowy, społeczny oraz środowiskowy. Kryteria finansowe odnoszą się do bilansu kosztów budowy, utrzymania i potencjalnych przychodów. Wymiar społeczny uwzględnia zaspokojenie potrzeb mieszkańców, dostępność infrastruktury czy zgodność z lokalnymi preferencjami. Z kolei kryteria środowiskowe badają wpływ inwestycji na przyrodę, zużycie energii czy emisję zanieczyszczeń. Nierzadko do tej triady dodaje się także perspektywę kulturową, związaną z rolą projektów w budowaniu tożsamości wspólnoty. Aby uniknąć pojęciowego chaosu i redundancji, kryteria te powinny zostać zorganizowane w tak zwane „drzewo wartości”, które przedstawia hierarchiczną strukturę celów i wskaźników.\n\nGdy system oceny jest gotowy, następuje etap konfrontacji teorii z rzeczywistością, czyli pomiar osiągnięć poszczególnych alternatyw. Wymaga to zgromadzenia danych, które często mają dwoistą naturę: twardych wskaźników ilościowych i miękkich ocen jakościowych. O ile koszty można precyzyjnie wyrazić w jednostkach finansowych, o tyle dostępność dla mieszkańców musi zostać oszacowana na podstawie badań ankietowych, analiz preferencji czy konsultacji społecznych. W tym momencie pojawia się nieuchronne wyzwanie przekształcenia ocen jakościowych w skale liczbowe – zadanie wymagające zastosowania metod eksperckich. Dane te, pochodzące z różnych źródeł i wyrażone w nieporównywalnych jednostkach, muszą następnie zostać poddane normalizacji. Ten z pozoru techniczny zabieg chroni proces decyzyjny przed tyranią skali, w której jedno kryterium, wyrażone w wielkich liczbach, mogłoby całkowicie zdominować pozostałe, spychając je na margines analizy.",
      "humanized_length": 2004,
      "start_marker": "Drugim etapem jest identyfikacja kryteriów oceny, które w tym analitycznym podejściu stanowią serce całego procesu.",
      "end_marker": "rzed tyranią skali, w której jedno kryterium, wyrażone w wielkich liczbach, mogłoby całkowicie zdominować pozostałe, spychając je na margines analizy.",
      "flesch_score": 0,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    },
    {
      "section_index": 4,
      "humanized_text": "Czwarty krok, polegający na ustaleniu wag, przenosi cały proces w sferę aksjologii, ponieważ to na tym etapie decydenci muszą rozstrzygnąć, które wartości uznają za nadrzędne. Chociaż możliwe jest przyjęcie równych wag dla wszystkich kryteriów, to zazwyczaj preferencje społeczne czy polityczne skłaniają do ich zróżnicowania, odsłaniając fundamentalne priorytety. W obliczu kryzysu klimatycznego kryteria środowiskowe mogą zostać obdarzone większą wagą, podczas gdy w kontekście wspólnoty lokalnej kluczowy okaże się integracyjny charakter projektu i jego dostępność. Refleksja Janusza Czapińskiego, iż „poczucie jakości życia nie jest sumą dochodów, lecz wynika ze zaspokojenia potrzeb społecznych i psychologicznych”, wskazuje, że w praktyce to właśnie kryteria społeczne powinny zyskiwać szczególne znaczenie. Wagi mogą być zatem ustalane subiektywnie, w oparciu o preferencje decydentów, ale również obiektywnie, przy użyciu formalnych metod, takich jak metoda entropii czy Analytic Network Process, które pozwalają ograniczyć arbitralność tej kluczowej decyzji.\n\nGdy wagi zostaną już określone, następuje piąty etap, w którym stosuje się wybraną metodę agregacji wielokryterialnej, pozwalającą połączyć oceny alternatyw z ustalonymi priorytetami i wygenerować ostateczny ranking projektów. Literatura przedmiotu wymienia wiele takich metod: od prostych technik addytywnych, przez metodę SMART, aż po bardziej złożone systemy, jak PROMETHEE II czy ELECTRE III. Wybór konkretnego narzędzia ma fundamentalne znaczenie, ponieważ każda z metod opiera się na odmiennej filozofii kompensacji między kryteriami. W podejściach kompensacyjnych słaby wynik w jednym wymiarze może zostać zrównoważony przez doskonały rezultat w innym. W metodach niekompensacyjnych taka równowaga nie jest możliwa, co zmusza projekty do spełnienia minimalnych wymagań we wszystkich analizowanych obszarach. Wybór metody MCDA staje się więc wyborem filozofii decyzyjnej: oznacza odpowiedź na pytanie, czy dopuszczamy możliwość „kupowania” korzyści społecznych kosztem wyższych nakładów finansowych, czy też wymagamy zrównoważonego rozwoju na każdym poziomie.\n\nOstatni etap procesu zamyka się analizą wyników i wsparciem decyzji politycznej, bowiem rola syntetycznych wskaźników i rankingów nie kończy się na wskazaniu najlepszego projektu. Stanowią one narzędzie do identyfikacji działań priorytetowych w planach strategicznych, ukierunkowania zaangażowania partnerów prywatnych czy legitymizacji podjętych decyzji wobec społeczności lokalnej. Dzięki nim proces decyzyjny staje się transparentny, a jego rezultaty mogą być przedstawione jako racjonalne i oparte na całościowej, przemyślanej analizie. Jak zauważył Anthony Giddens, „nowoczesność jest epoką refleksyjności, w której każdy wybór wymaga uzasadnienia w świetle wiedzy i procedur”. Analiza wielokryterialna stanowi właśnie przykład takiej refleksyjnej procedury, której zadaniem jest uczynienie decyzji publicznych bardziej racjonalnymi i, co równie istotne, społecznie akceptowalnymi.",
      "humanized_length": 3022,
      "start_marker": "Czwarty krok, polegający na ustaleniu wag, przenosi cały proces w sferę aksjologii, ponieważ to na tym etapie decydenci muszą rozstrzygnąć, które wart",
      "end_marker": "iej refleksyjnej procedury, której zadaniem jest uczynienie decyzji publicznych bardziej racjonalnymi i, co równie istotne, społecznie akceptowalnymi.",
      "flesch_score": 0,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    },
    {
      "section_index": 5,
      "humanized_text": "Bogactwo metod wielokryterialnych sprawia, że wybór konkretnej techniki analitycznej przestaje być neutralny wobec wyniku oceny, a sam staje się decyzją o charakterze politycznym i społecznym. Każda metoda MCDA dysponuje bowiem własną logiką agregacji, a co za tym idzie, w odmienny sposób modeluje relacje pomiędzy poszczególnymi kryteriami. Porównanie tych narzędzi nie jest zatem wyłącznie kwestią techniczną, lecz pozwala również ujawnić ukryte założenia dotyczące tego, jak pojmujemy równowagę między wymiarami finansowymi, społecznymi i środowiskowymi. Wybór metody MCDA staje się więc wyborem filozofii decyzyjnej.\n\nWśród dostępnych narzędzi na pierwszy plan wysuwa się metoda SMART (Simple Multi-Attribute Rating Technique), której siła tkwi w prostocie i analitycznej przejrzystości. Każdemu kryterium przypisuje się ocenę, którą następnie mnoży się przez jego wagę, a wyniki się sumuje. Rezultatem jest syntetyczny wskaźnik dla każdej alternatywy, pozwalający na bezpośrednie porównanie projektów. Metoda ta jest wysoce kompensacyjna, co oznacza, że słabe wyniki w jednym wymiarze mogą zostać w pełni zrównoważone przez wysokie w innym. W praktyce projekt budowy drogi, choć kosztowny i potencjalnie szkodliwy dla środowiska, może uzyskać wysoką ocenę, jeśli jego korzyści społeczne są nieproporcjonalnie duże. Taka elastyczność bywa zaletą, gdyż prowadzi do jednoznacznego i łatwego w komunikacji rezultatu, jednak krytycy wskazują, że może ona sankcjonować projekty, które w sposób rażący ignorują jeden z kluczowych wymiarów zrównoważonego rozwoju.\n\nZupełnie odmienną logikę reprezentuje metoda PROMETHEE II (Preference Ranking Organization Method for Enrichment Evaluations). Jej celem nie jest proste stworzenie sumarycznego wskaźnika, lecz przede wszystkim wygenerowanie rankingu alternatyw poprzez dogłębną analizę relacji dominacji jednej opcji nad drugą. PROMETHEE II charakteryzuje się znacznie mniejszym stopniem kompensacyjności: słabe wyniki w jednym obszarze nie dają się tak łatwo przykryć przez mocne strony w innym. Czyni to metodę bardziej wymagającą i rygorystyczną w ocenie. Jeżeli projekt cechuje się drastycznie negatywnym wpływem na środowisko, „odrobienie” tej straty za pomocą wysokich korzyści społecznych staje się niemal niemożliwe. Z perspektywy polityki publicznej oznacza to, że PROMETHEE II faworyzuje projekty zrównoważone, wymuszając na decydentach poszukiwanie kompromisów we wszystkich wymiarach.\n\nJeszcze dalej w stronę analitycznego rygoryzmu zmierzają metody z rodziny ELECTRE (Elimination et Choix Traduisant la Réalité), zwłaszcza w ich zaawansowanych wariantach, jak ELECTRE III. W tym podejściu proces selekcji opiera się na porównywaniu alternatyw względem precyzyjnie zdefiniowanych progów akceptowalności. Kryteria przestają być jedynie miernikami jakości, a stają się granicami, których nieprzekroczenie jest warunkiem niedopuszczalności dalszej analizy. Taka logika fundamentalnie ogranicza możliwość „kupowania” korzyści społecznych kosztem katastrofalnych skutków środowiskowych lub finansowych. W praktyce ELECTRE wspiera decyzje o charakterze ostrożnym i zachowawczym, co w sferze publicznej odpowiada strategii minimalizacji ryzyka.\n\nNa koniec należy wskazać metody uwzględniające interakcje pomiędzy kryteriami, takie jak całka Choqueta. Tradycyjne podejścia zakładają, że każde kryterium działa niezależnie, podczas gdy w rzeczywistości często występują między nimi złożone powiązania. Przykładowo, dostępność parku miejskiego dla mieszkańców nie jest niezależna od jego wpływu na zdrowie publiczne – oba te kryteria wzajemnie się wzmacniają, tworząc efekt synergii. Całka Choqueta pozwala modelować takie zależności, dzięki czemu wynik końcowy znacznie lepiej odzwierciedla realną, holistyczną wartość projektu. W polityce publicznej otwiera to możliwość uwzględnienia subtelnych synergii, które klasyczne metody zredukowałyby do mechanicznego sumowania.",
      "humanized_length": 3920,
      "start_marker": "Bogactwo metod wielokryterialnych sprawia, że wybór konkretnej techniki analitycznej przestaje być neutralny wobec wyniku oceny, a sam staje się decyz",
      "end_marker": "W polityce publicznej otwiera to możliwość uwzględnienia subtelnych synergii, które klasyczne metody zredukowałyby do mechanicznego sumowania.",
      "flesch_score": 0,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    },
    {
      "section_index": 6,
      "humanized_text": "Wybór narzędzia analitycznego okazuje się zatem fundamentalnym wyborem filozofii decyzyjnej. Czy decydenci skłaniają się ku logice prostego kompromisu, gdzie wybitne osiągnięcia w jednym obszarze mogą kompensować braki w innym, jak w metodzie SMART? Czy też bliższa jest im logika równowagi, ucieleśniona w podejściach takich jak PROMETHEE II czy ELECTRE, która wymaga spełnienia minimalnych standardów w każdym wymiarze? A może preferują ujęcie holistyczne, w którym kryteria nie są odizolowanymi bytami, lecz wzajemnie powiązanym i wzmacniającym się systemem, co oddaje matematyczna elegancja całki Choqueta? Każda z tych ścieżek, nawet przy identycznych danych wejściowych, prowadzi do odmiennych rankingów i, w konsekwencji, do innych decyzji inwestycyjnych.\n\nZ perspektywy interdyscyplinarnej problem ten zyskuje również wymiar epistemologiczny, dotyka bowiem samego sedna pytania o to, jak rozumiemy racjonalność w sferze publicznej. Może ona być pojmowana jako maksymalizacja syntetycznego wskaźnika, co odpowiada logice metod kompensacyjnych, albo jako rygorystyczne przestrzeganie zasad równowagi między wartościami, co stanowi domenę metod niekompensacyjnych. Może też oznaczać dążenie do uchwycenia pełni złożoności i interakcji w systemie, co jest ambicją modeli opartych na całce Choqueta. Jak przenikliwie zauważył Herbert Simon, racjonalność nigdy nie jest absolutna, lecz zawsze ograniczona przez dostęp do informacji, zdolności poznawcze i preferencje decydentów. W tym sensie wybór metody nie jest jedynie technicznym dylematem, lecz odzwierciedleniem świadomości tej ograniczonej racjonalności, w ramach której należy pogodzić formalne modele z praktycznymi wymogami polityki i oczekiwaniami społecznymi.\n\nPorównanie wyników generowanych przez różne metody staje się swoistym testem odporności dla podejmowanej decyzji. Jeżeli ranking projektów pozostaje stabilny niezależnie od tego, czy zastosujemy logikę kompensacyjną, czy niekompensacyjną, możemy z dużą dozą pewności uznać, że przewaga zwycięskiego wariantu ma charakter obiektywny i trwały. Jeśli jednak zmiana metody radykalnie przetasowuje ranking, jest to wyraźny sygnał, że ostateczny werdykt zależy w decydującej mierze od przyjętej filozofii oceny. Taka sytuacja wymusza głębszą refleksję polityczną i społeczną, stawiając nas przed kluczowym pytaniem: jakie kompromisy jesteśmy gotowi zaakceptować, a które z naszych wartości pozostają nienegocjowalne.",
      "humanized_length": 2435,
      "start_marker": "Wybór narzędzia analitycznego okazuje się zatem fundamentalnym wyborem filozofii decyzyjnej. Czy decydenci skłaniają się ku logice prostego kompromisu",
      "end_marker": "połeczną, stawiając nas przed kluczowym pytaniem: jakie kompromisy jesteśmy gotowi zaakceptować, a które z naszych wartości pozostają nienegocjowalne.",
      "flesch_score": 0,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    },
    {
      "section_index": 7,
      "humanized_text": "Jednym z najważniejszych rezultatów zastosowania metod wielokryterialnych jest możliwość tworzenia syntetycznych wskaźników, które kondensują w sobie wiele wymiarów oceny. Ich znaczenie wykracza jednak daleko poza techniczną stronę analizy, stają się bowiem narzędziem nie tylko dla ekspertów, lecz także dla społeczności lokalnej, która dzięki nim może zrozumieć logikę podejmowanych decyzji. Wskaźniki te pełnią więc jednocześnie funkcję epistemiczną, czyli poznawczą, a także komunikacyjną i legitymizacyjną, umacniając społeczne zaufanie do władzy.\n\nZ perspektywy epistemicznej syntetyczne wskaźniki stanowią odpowiedź na problem przytłaczającej złożoności. Projekty infrastrukturalne oddziałują na sferę społeczną, ekonomiczną i środowiskową, przy czym każda z nich mierzona jest za pomocą odmiennych jednostek i metod. Bez narzędzia integrującego, jakim jest wskaźnik, decydenci poruszają się w gąszczu rozproszonych i często nieporównywalnych danych. Agregacja w postaci jednej wartości pozwala uchwycić ogólną jakość projektu, tworząc punkt odniesienia w dalszej dyskusji. To ujednolicenie okazuje się nieocenione zwłaszcza w sytuacjach, gdy trzeba dokonać wyboru między konkurencyjnymi alternatywami, a czas i zasoby polityczne są ograniczone.\n\nJednak syntetyczny wskaźnik nie jest jedynie liczbą; jego znaczenie rozciąga się na płaszczyznę polityczną i społeczną. Może on posłużyć do hierarchizacji projektów, wskazując, które inwestycje mają najwyższy priorytet w planach strategicznych. Takie uporządkowanie ma ogromne znaczenie w procesie alokacji ograniczonych zasobów finansowych, zwłaszcza w warunkach kryzysu budżetowego. Ranking oparty na racjonalnych i transparentnych kryteriach staje się narzędziem uzasadniania trudnych decyzji. Jak pisał Jürgen Habermas, „legitymizacja decyzji publicznych bierze się nie tylko z woli większości, ale także z przekonania o ich racjonalności”, co podkreśla, że przejrzyste procedury są równie istotne jak demokratyczna partycypacja.\n\nSyntetyczne wskaźniki pełnią również kluczową rolę komunikacyjną, pozwalając w prosty sposób przedstawić obywatelom efekty złożonych analiz. Liczba, wykres czy ranking mają większą siłę przekonywania niż wielostronicowe raporty, ponieważ dają odbiorcy poczucie, że decyzje nie są wynikiem arbitralnej woli, lecz rezultatem uporządkowanego procesu. Jest to szczególnie ważne w obszarze inwestycji podnoszących jakość życia, które są bezpośrednio odczuwalne przez społeczność. Gdy mieszkańcy słyszą, że dany park czy basen wybrano, ponieważ uzyskał najwyższy wskaźnik w ocenie społeczno-ekologiczno-finansowej, łatwiej akceptują decyzję, nawet jeśli ich osobiste preferencje były inne.\n\nWarto zauważyć, że wskaźniki te wpisują się w szerszy trend zrównoważonego rozwoju, w którym dąży się do łączenia kryteriów ekonomicznych, środowiskowych i społecznych. Raportowanie ESG, czyli zestaw kryteriów oceniających działalność firm w obszarach środowiska, społecznej odpowiedzialności i ładu korporacyjnego, jest przykładem podobnej logiki stosowanej w sektorze prywatnym. Władze publiczne, korzystając z MCDA, stosują analogiczną metodę w sferze inwestycji publicznych. Tym samym proces decyzyjny staje się częścią globalnego ruchu ku transparentności, odpowiedzialności i równowadze.\n\nNie można jednak zapominać, że wskaźniki, mimo całej swojej użyteczności, niosą ze sobą ryzyko uproszczeń. Liczba stwarza iluzję absolutnej obiektywności, podczas gdy w rzeczywistości jest wynikiem szeregu założeń: wyboru kryteriów, sposobu ich ważenia czy przyjętej metody agregacji. Dlatego kluczowe jest, aby proces ich konstruowania był przejrzysty i otwarty na debatę. Jak trafnie zauważył Ulrich Beck, „nowoczesne społeczeństwa żyją nie tyle w świecie faktów, ile w świecie konstrukcji ryzyka i wiedzy”. Syntetyczne wskaźniki są właśnie taką konstrukcją – użyteczną, lecz nie wolną od arbitralności. Świadomość tego faktu pozwala traktować je jako narzędzia wspomagające refleksję, a nie ją zastępujące.\n\nZ punktu widzenia planowania strategicznego wskaźniki pozwalają władzom identyfikować działania priorytetowe i projektować ścieżki rozwoju zgodne z lokalnymi strategiami. Mogą wskazywać, które inwestycje przyniosą największe korzyści społeczne w krótkim okresie, a które okażą się bardziej opłacalne środowiskowo w długim horyzoncie. Dzięki temu samorządy mogą lepiej planować wydatki, ukierunkowywać zaangażowanie partnerów prywatnych czy wprowadzać zachęty dla inwestycji zgodnych z interesem publicznym.\n\nWreszcie, syntetyczne wskaźniki można postrzegać jako narzędzie budowania demokracji deliberatywnej, czyli opartej na publicznej debacie. Obywatele, zapraszani do konsultacji, mogą uczestniczyć nie tylko w wyrażaniu preferencji, ale również w ustalaniu wag dla poszczególnych kryteriów. Proces oceny staje się wówczas wspólnym przedsięwzięciem, w którym racjonalność techniczna łączy się z racjonalnością komunikacyjną. Wskaźniki pełnią wtedy rolę medium, które tłumaczy złożoność rzeczywistości na język zrozumiały dla wszystkich uczestników debaty.",
      "humanized_length": 5038,
      "start_marker": "Jednym z najważniejszych rezultatów zastosowania metod wielokryterialnych jest możliwość tworzenia syntetycznych wskaźników, które kondensują w sobie",
      "end_marker": "Wskaźniki pełnią wtedy rolę medium, które tłumaczy złożoność rzeczywistości na język zrozumiały dla wszystkich uczestników debaty.",
      "flesch_score": 4.53,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    },
    {
      "section_index": 8,
      "humanized_text": "Sięganie po metody wielokryterialne w ocenie inwestycji publicznych jest czymś więcej niż technicznym usprawnieniem procesu decyzyjnego; stanowi przejaw głębszej transformacji w rozumieniu racjonalności i misji instytucji publicznych. W ujęciu tradycyjnym, zakorzenionym w ekonomii klasycznej, racjonalność utożsamiano z maksymalizacją korzyści dających się wyrazić w pieniądzu. Inwestycję poczytywano za sensowną, jeśli prognozowane zyski przewyższały koszty, co wykazywano za pomocą analizy finansowej. Jednak w kontekście przedsięwzięć podnoszących jakość życia – parków, basenów miejskich czy obiektów sportowych – taki monetarny redukcjonizm okazuje się rażąco niewystarczający. Racjonalność ekonomiczna musi zostać dopełniona przez racjonalność społeczną, ekologiczną i polityczną, aby podejmowane decyzje były rzeczywiście trafne i zyskały społeczną akceptację.\n\nW tym świetle metody MCDA jawią się jako narzędzia nowej racjonalności publicznej. Przełamują one logikę jednowymiarowego rachunku, pozwalając integrować wiele wartości, które dla wspólnoty są równie istotne, nawet jeśli nie poddają się łatwemu przełożeniu na wspólny mianownik finansowy. Podejście to wpisuje się wprost w teorię zrównoważonego rozwoju, zgodnie z którą postępu nie można mierzyć wyłącznie wzrostem gospodarczym, lecz należy uwzględniać także trwałość ekologiczną i sprawiedliwość społeczną. Jak pisał Ignacy Sachs, jeden z pionierów tej idei, „zrównoważony rozwój to taki, który integruje w sobie potrzeby społeczne, możliwości gospodarcze i granice środowiska naturalnego.” MCDA jest instrumentem, który tę integrację urzeczywistnia na poziomie konkretnych decyzji.\n\nFilozoficznie rzecz ujmując, metody wielokryterialne można postrzegać jako przejaw refleksyjnej modernizacji, o której pisał Ulrich Beck. Koncepcja ta zakłada, że społeczeństwa nowoczesne nie mogą już opierać swoich wyborów na prostych, niekwestionowanych zasadach, lecz muszą nieustannie poddawać refleksji własne kryteria i sposoby działania. W tym sensie proces MCDA nie jest jedynie mechanicznym obliczeniem, ale staje się momentem autorefleksji wspólnoty. Jakie wartości są dla nas najważniejsze? Jak wysoko cenimy dostępność społeczną względem efektywności finansowej? Czy jesteśmy gotowi ponieść wyższe koszty w imię ochrony środowiska? Każda decyzja o ustaleniu wag dla poszczególnych kryteriów jest w istocie odpowiedzią na te fundamentalne pytania.\n\nSpojrzenie z perspektywy socjologicznej odsłania z kolei, jak MCDA odpowiada na kryzys legitymizacji instytucji publicznych. W świecie, w którym obywatele coraz głośniej domagają się transparentności i udziału w rządzeniu, odwoływanie się do samego autorytetu władzy przestaje wystarczać. Decyzje muszą być nie tylko legalne, lecz także legitymizowane poprzez racjonalne, zrozumiałe procedury. Jürgen Habermas w swojej teorii działania komunikacyjnego dowodził, że legitymizacja rodzi się z dyskursu, w którym uczestnicy dochodzą do porozumienia na podstawie siły argumentów. MCDA można potraktować jako sformalizowany ekwiwalent takiego dyskursu – proces, w którym argumenty zostają przekute w kryteria, a preferencje w wagi, prowadząc do decyzji, która nie jest narzucona, lecz wypracowana.\n\nInterdyscyplinarny charakter tego podejścia staje się szczególnie wyraźny w planowaniu miejskim. Ekonomiści analizują koszty i przepływy finansowe, socjologowie badają potrzeby mieszkańców, ekolodzy oceniają wpływ na środowisko, a politolodzy zwracają uwagę na przejrzystość i partycypację. Wszystkie te perspektywy zbiegają się w jednym procesie, którego celem jest wyłonienie rozwiązania najbardziej zrównoważonego i społecznie pożądanego. Można zatem powiedzieć, że MCDA jest nie tylko metodą, ale swoistą instytucją – instytucją racjonalności interdyscyplinarnej.\n\nWarto przy tym dostrzec symboliczne znaczenie tych technik. Ucieleśniają one bowiem przekonanie, że dobro wspólne nie jest monolitem, lecz mozaiką wartości, które należy ze sobą harmonizować. Syntetyczny wskaźnik nie jest więc arbitralnym kompromisem, ale materializacją tej wielości – dowodem, że racjonalność publiczna polega na łączeniu, a nie redukowaniu różnorodnych perspektyw. Jak pisał Amartya Sen, „wolność to zdolność do realizowania różnych wartości, a nie jedynie jednej, absolutnej funkcji użyteczności.” W tym duchu MCDA staje się narzędziem wolności wspólnoty do świadomego wyboru ścieżki rozwoju, która jest zgodna z jej najgłębszymi przekonaniami.\n\nZ perspektywy przyszłości zarządzania publicznego można zasadnie przypuszczać, że rola metod wielokryterialnych będzie rosła. W miarę jak społeczeństwa stają się coraz bardziej złożone, a wyzwania – takie jak zmiany klimatyczne, kryzysy demograficzne czy nierówności społeczne – wymagają jednoczesnego uwzględniania wielu wymiarów, tradycyjne narzędzia oceny stają się bezradne. MCDA wpisuje się więc w szerszy trend tworzenia instrumentów decyzyjnych nowej generacji, które potrafią łączyć twarde dane z miękkimi wartościami, analitykę z partycypacją, a racjonalność instrumentalną z racjonalnością komunikacyjną.\n\nOcena inwestycji w infrastrukturę podnoszącą jakość życia nie jest zatem jednym z wielu zastosowań MCDA, lecz stanowi jej modelowy, niemal archetypiczny przykład. Projekty te są bowiem jednocześnie bliskie ludziom, wymagające finansowo i krytyczne z punktu widzenia środowiska. Decyzje o ich realizacji mają charakter nie tylko techniczny, ale głęboko polityczny. Metody wielokryterialne są zaś narzędziem, które pozwala ten polityczny wymiar uczynić przejrzystym, racjonalnym i autentycznie zakorzenionym w wartościach społeczności.",
      "humanized_length": 5593,
      "start_marker": "Sięganie po metody wielokryterialne w ocenie inwestycji publicznych jest czymś więcej niż technicznym usprawnieniem procesu decyzyjnego; stanowi przej",
      "end_marker": "alne są zaś narzędziem, które pozwala ten polityczny wymiar uczynić przejrzystym, racjonalnym i autentycznie zakorzenionym w wartościach społeczności.",
      "flesch_score": 0,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    },
    {
      "section_index": 9,
      "humanized_text": "Refleksja nad inwestycjami w infrastrukturę podnoszącą jakość życia oraz nad rolą metod wielokryterialnych prowadzi do kilku konkluzji o charakterze ogólnym. Po pierwsze, przedsięwzięcia tego rodzaju fundamentalnie różnią się od inwestycji prywatnych. Nie sposób oceniać ich wyłącznie przez pryzmat rentowności finansowej, albowiem ich sedno tkwi w generowaniu wartości publicznej: zdrowia, spójności społecznej, dostępu do kultury czy ochrony środowiska. Po drugie, wielowymiarowość tych wartości domaga się narzędzi zdolnych do ich jednoczesnej analizy, takich jak metody MCDA. Pozwalają one uchwycić bogactwo kryteriów, a zarazem sprowadzić je do syntetycznych wskaźników, które wspierają zarówno proces decyzyjny, jak i komunikację ze społeczeństwem.\n\nWybór konkretnej metody MCDA nie jest jednak decyzją czysto techniczną, lecz również aksjologiczną i polityczną. Inaczej bowiem oceniają inwestycje metody kompensacyjne, które dopuszczają równoważenie słabych wyników w jednym obszarze mocnymi w innym, a inaczej metody niekompensacyjne, wymagające spełnienia minimalnych standardów w każdym wymiarze. Ostateczny werdykt zależy więc od przyjętej logiki oceny, a nie jedynie od danych wejściowych. Z tego względu cały proces powinien być transparentny i świadomie ukierunkowany, aby wspólnota lokalna rozumiała, jakie wartości uznano za priorytetowe i dlaczego.\n\nSyntetyczne wskaźniki uzyskiwane w toku analizy wielokryterialnej nie są przy tym wyłącznie narzędziem analitycznym. Stają się one również instrumentem budowania legitymizacji dla decyzji publicznych. Umożliwiają władzom komunikowanie racjonalności i przejrzystości procesu, a obywatelom – zrozumienie jego logiki. Dzięki nim decyzje mogą być postrzegane jako wynik racjonalnej kalkulacji, a nie arbitralnego wyboru, co wzmacnia zaufanie społeczne i wspiera fundamenty demokracji deliberatywnej.\n\nWreszcie, interdyscyplinarne znaczenie metod MCDA wykracza poza samą ocenę inwestycji. Stanowią one wyraz nowej racjonalności publicznej, w której decyzje nie są redukowane do jednego wymiaru, lecz traktowane jako złożone kompromisy między wartościami finansowymi, społecznymi i środowiskowymi. To właśnie ta zdolność do integrowania różnych perspektyw czyni z MCDA narzędzie nie tylko analityczne, ale i filozoficzne – ucieleśniające przekonanie, że dobro wspólne jest z natury wielowymiarowe i wymaga harmonizacji.\n\nNiemniej to właśnie w tym punkcie ujawnia się zasadnicza trudność. W praktyce decyzje polityczne niezwykle rzadko opierają się na metodologicznie ugruntowanych mechanizmach oceny. Znacznie częściej są one owocem partyjnych kompromisów, gry interesów, nacisków lobbystycznych czy doraźnych kalkulacji wyborczych. Racjonalność polityczna i racjonalność analityczna nie pokrywają się ze sobą, a nierzadko pozostają w konflikcie. To sprawia, że potencjał MCDA w polityce publicznej nie zawsze jest w pełni wykorzystywany. Jak pisał Max Weber, „polityka to twarde i powolne wiercenie grubych desek” – a więc proces nieustannych negocjacji, w którym narzędzia chłodnej analizy mogą zostać zepchnięte na dalszy plan.\n\nDlatego najważniejszym wyzwaniem na przyszłość jest nie tyle dalsze doskonalenie technik wielokryterialnych, ile przede wszystkim wpisanie ich w instytucjonalną praktykę w taki sposób, aby stały się trwałym elementem kultury decyzyjnej. Dopiero wówczas inwestycje w infrastrukturę podnoszącą jakość życia będą mogły być wybierane i realizowane w sposób, który rzeczywiście odpowiada na potrzeby społeczności, chroni środowisko i zapewnia stabilność finansową.\n\nZastosowanie MCDA w tym kontekście staje się więc nie tylko narzędziem analizy, ale także projektem politycznym i cywilizacyjnym – projektem budowy nowoczesnego państwa, które potrafi podejmować decyzje w sposób transparentny, racjonalny i zakorzeniony w wartościach wspólnoty. W tym sensie infrastruktura podnosząca jakość życia staje się metaforą samej polityki: jest ona przestrzenią, w której splatają się interesy, wartości i potrzeby, a zadaniem władz jest uczynienie tego splotu czytelnym i racjonalnym.",
      "humanized_length": 4064,
      "start_marker": "Refleksja nad inwestycjami w infrastrukturę podnoszącą jakość życia oraz nad rolą metod wielokryterialnych prowadzi do kilku konkluzji o charakterze o",
      "end_marker": "yki: jest ona przestrzenią, w której splatają się interesy, wartości i potrzeby, a zadaniem władz jest uczynienie tego splotu czytelnym i racjonalnym.",
      "flesch_score": 0,
      "tone_score": 0,
      "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
    }
  ]
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        "hidden_question": "Jak wybór konkretnej metody MCDA wpływa na ostateczną decyzję inwestycyjną?"
      },
      {
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          "wskaźniki syntetyczne",
          "decyzje publiczne"
        ],
        "hidden_question": "Jaką rolę pełnią wskaźniki syntetyczne w komunikacji i legitymizacji decyzji publicznych?"
      },
      {
        "h2": "MCDA: nowa interdyscyplinarna racjonalność",
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        "start_marker": "Inwestycje publiczne, których zasadniczym celem jest podniesienie jakości życia mieszkańców, stanowią obecnie jeden z najbardziej złożonych obszarów zarządzania rozwojem społecznym i przestrzennym.",
        "hidden_question": "Dlaczego tradycyjne metody ekonomiczne są niewystarczające do oceny inwestycji publicznych?",
        "estimated_length": 4200
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        "start_marker": "Co więcej, ocena projektów infrastrukturalnych tego typu ma charakter nie tylko wielowymiarowy, lecz także wieloaspektowy. Z jednej strony należy uwzględnić kryteria finansowe i ekonomiczne",
        "hidden_question": "Czym jest wielokryterialna analiza decyzyjna (MCDA) i dlaczego jest kluczowa dla sektora publicznego?",
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        "start_marker": "Drugim etapem jest identyfikacja kryteriów oceny, które w tym podejściu stanowią serce całego procesu. Kryteria są niczym soczewki, przez które patrzymy na dany projekt, dlatego ich wybór determinuje wynik końcowy.",
        "hidden_question": "Jakie są główne kategorie kryteriów brane pod uwagę przy ocenie inwestycji w jakość życia?",
        "estimated_length": 2500
      },
      {
        "h2": "Wagi kryteriów: determinują decyzje inwestycyjne",
        "position": 5,
        "end_marker": "MCDA stanowi właśnie przykład takiej refleksyjnej procedury, która ma za zadanie uczynić decyzje publiczne bardziej racjonalnymi i społecznie akceptowalnymi.",
        "section_id": "sec-5",
        "start_marker": "Czwarty krok to ustalenie wag, czyli względnej ważności kryteriów. Ten etap w największym stopniu ujawnia aksjologiczny charakter całego procesu, ponieważ decydenci muszą zadecydować, które wartości są dla nich istotniejsze.",
        "hidden_question": "Na czym polega ustalanie wag dla kryteriów i jakie ma to znaczenie dla wyniku oceny?",
        "estimated_length": 4200
      },
      {
        "h2": "SMART, PROMETHEE, ELECTRE: odmienne mechanizmy",
        "position": 6,
        "end_marker": "W polityce publicznej oznacza to możliwość uwzględnienia subtelnych synergii, które tradycyjne metody redukowałyby do prostego sumowania.",
        "section_id": "sec-6",
        "start_marker": "Różnorodność metod wielokryterialnych sprawia, że wybór konkretnej techniki analizy nie jest neutralny wobec wyniku oceny, ale sam w sobie stanowi decyzję polityczną i społeczną.",
        "hidden_question": "Czym różnią się od siebie poszczególne metody MCDA, takie jak SMART, PROMETHEE czy ELECTRE?",
        "estimated_length": 4200
      },
      {
        "h2": "Wybór metody MCDA: klucz dla decyzji końcowej",
        "position": 7,
        "end_marker": "Wówczas konieczna jest refleksja polityczna i społeczna: jakie kompromisy jesteśmy skłonni zaakceptować, a jakie wartości są niepodlegające negocjacji.",
        "section_id": "sec-7",
        "start_marker": "Wybór metody MCDA staje się więc wyborem filozofii decyzyjnej. Czy decydenci preferują logikę prostego kompromisu, w której silne strony mogą przykrywać słabości (SMART)?",
        "hidden_question": "Jak wybór konkretnej metody MCDA wpływa na ostateczną decyzję inwestycyjną?",
        "estimated_length": 2800
      },
      {
        "h2": "Wskaźniki syntetyczne: legitymizują decyzje publiczne",
        "position": 8,
        "end_marker": "Wskaźniki pełnią wówczas rolę medium, które tłumaczy złożoność rzeczywistości na język zrozumiały dla wszystkich uczestników debaty publicznej.",
        "section_id": "sec-8",
        "start_marker": "Jednym z najważniejszych rezultatów zastosowania metod wielokryterialnych w ocenie inwestycji publicznych jest możliwość stworzenia syntetycznych wskaźników, które łączą w sobie wiele różnych wymiarów oceny.",
        "hidden_question": "Jaką rolę pełnią wskaźniki syntetyczne w komunikacji i legitymizacji decyzji publicznych?",
        "estimated_length": 5400
      },
      {
        "h2": "MCDA: nowa interdyscyplinarna racjonalność",
        "position": 9,
        "end_marker": "A metody wielokryterialne są narzędziem, które pozwala ten polityczny charakter uczynić przejrzystym, racjonalnym i zakorzenionym w realnych wartościach społeczności.",
        "section_id": "sec-9",
        "start_marker": "Zastosowanie metod wielokryterialnych w ocenie inwestycji publicznych to nie tylko kwestia techniki decyzyjnej, lecz także przejaw szerszej przemiany w rozumieniu racjonalności i funkcjonowania instytucji publicznych.",
        "hidden_question": "W jaki sposób MCDA wpisuje się w koncepcję nowej, interdyscyplinarnej racjonalności publicznej?",
        "estimated_length": 5200
      },
      {
        "h2": "Wdrażanie MCDA: opór w praktyce politycznej",
        "position": 10,
        "end_marker": "W tym sensie infrastruktura podnosząca jakość życia staje się metaforą samej polityki: jest ona przestrzenią, w której splatają się interesy, wartości i potrzeby, a zadaniem władz jest uczynienie tego splotu czytelnym i racjonalnym.",
        "section_id": "sec-10",
        "start_marker": "Rozważania nad inwestycjami w infrastrukturę podnoszącą jakość życia i nad rolą metod wielokryterialnych prowadzą do kilku wniosków o charakterze ogólnym.",
        "hidden_question": "Jakie są główne wyzwania i bariery we wdrażaniu metod wielokryterialnych w praktyce politycznej?",
        "estimated_length": 4000
      }
    ],
    "dna_profile": null,
    "global_structure": null,
    "humanized_sections": [
      {
        "section_index": 0,
        "humanized_text": "Inwestycje publiczne, których celem jest podniesienie jakości życia mieszkańców, należą do najbardziej złożonych obszarów zarządzania rozwojem społecznym i przestrzennym. Z jednej strony są to bowiem przedsięwzięcia głęboko osadzone w codziennym doświadczeniu obywateli, dotykające tak fundamentalnych sfer jak transport, edukacja, ochrona zdrowia czy infrastruktura rekreacyjna. Z drugiej strony, ich natura wymyka się prostej logice ekonomicznego rachunku opłacalności, ponieważ ich rzeczywiste znaczenie i efekty przekraczają wąskie ramy finansowe. Toteż ocena i realizacja takich projektów wymaga zastosowania szczególnych metod analitycznych, zdolnych uchwycić ich wielowymiarowy charakter. Kluczowym instrumentem, który odpowiada na tę potrzebę, są techniki wielokryterialne, znane w literaturze jako MCDA (Multiple Criteria Decision Analysis).\n\nPrzedsięwzięcia tego rodzaju można określić mianem infrastruktury podnoszącej jakość życia, albowiem ich istota nie polega na generowaniu dóbr czy usług rynkowych, lecz na tworzeniu warunków dla pełniejszego i bardziej harmonijnego funkcjonowania lokalnej społeczności. Budowa parków, modernizacja boisk, wznoszenie hal sportowych czy miejskich pływalni to przykłady, w których celem nadrzędnym jest odpowiedź na potrzeby mieszkańców, nie zaś maksymalizacja zysku. To fundamentalne rozróżnienie pozwala zrozumieć, dlaczego ewaluacja takich inwestycji musi przebiegać inaczej niż w przypadku projektów komercyjnych, gdzie prymat wskaźników finansowych jest bezdyskusyjny.\n\nWładze publiczne, jako strażnicy dobra wspólnego, nie mogą ograniczać swojej perspektywy do prostego rachunku ekonomicznego, który dominuje w logice prywatnego inwestora. Podczas gdy sektor prywatny kieruje się przede wszystkim rentownością i przepływami pieniężnymi, sfera publiczna musi uwzględniać znacznie szerszy kontekst. Oznacza to, że obok kryteriów finansowych decydujące znaczenie zyskują kwestie społeczne, kulturowe, a także środowiskowe. Jak trafnie zauważył Jerzy Hausner, polityka inwestycyjna państwa i samorządów nie może sprowadzać się do logiki biznesu, gdyż jej esencją jest tworzenie wartości publicznej, a nie prywatnej. Wartość ta obejmuje takie elementy jak równość dostępu do usług, wspieranie integracji społecznej, troskę o zdrowie i dobrostan mieszkańców oraz dbałość o środowisko naturalne.\n\nSama analiza monetarna, której klasycznym narzędziem jest analiza kosztów i korzyści, okazuje się niewystarczająca do uchwycenia tego rodzaju wartości. O ile potrafi ona precyzyjnie zmierzyć strumienie wydatków i potencjalnych przychodów, o tyle pozostaje bezradna wobec zjawisk takich jak wzmocnienie więzi sąsiedzkich, poprawa jakości powietrza czy wzrost atrakcyjności życia w mieście. W rezultacie władze publiczne potrzebują metod, które pozwolą przełożyć te niefinansowe wartości na język analityczny. Metody MCDA odpowiadają na tę potrzebę, oferując narzędzia zdolne do agregacji wielu, często sprzecznych, wymiarów i sprowadzenia ich do syntetycznych wskaźników, które stają się racjonalną podstawą w procesie decyzyjnym.",
        "humanized_length": 3074,
        "start_marker": "Inwestycje publiczne, których celem jest podniesienie jakości życia mieszkańców, należą do najbardziej złożonych obszarów zarządzania rozwojem społecz",
        "end_marker": "regacji wielu, często sprzecznych, wymiarów i sprowadzenia ich do syntetycznych wskaźników, które stają się racjonalną podstawą w procesie decyzyjnym.",
        "flesch_score": 0,
        "tone_score": 0,
        "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
      },
      {
        "section_index": 1,
        "humanized_text": "Ocena projektów infrastrukturalnych tego typu ma charakter nie tylko wielowymiarowy, lecz także wieloaspektowy. Z jednej strony należy bowiem uwzględnić kryteria finansowe i ekonomiczne, takie jak koszty budowy i utrzymania. Z drugiej strony równie istotne pozostają kryteria społeczne, obejmujące zaspokojenie potrzeb mieszkańców, dostępność przestrzeni czy zgodność z lokalnymi preferencjami. Jeszcze inny wymiar stanowią aspekty środowiskowe, które badają wpływ inwestycji na przyrodę, emisję zanieczyszczeń czy zużycie zasobów naturalnych. Wszystkie te perspektywy muszą być analizowane równocześnie, a żadna z nich nie może zostać całkowicie zredukowana do pozostałych. To właśnie w tym punkcie ujawnia się głęboki sens technik wielokryterialnych: pozwalają one na zachowanie bogactwa i różnorodności kryteriów, a zarazem umożliwiają ich scalenie w jeden spójny proces oceny.\n\nZastosowanie metod wielokryterialnych w praktyce nie jest jednak wyłącznie zabiegiem technicznym, lecz zyskuje także wymiar polityczny i komunikacyjny. Dzięki nim władze mogą w bardziej transparentny sposób unaocznić mieszkańcom, jakie czynniki zostały wzięte pod uwagę przy wyborze inwestycji, jakie były priorytety i jakie kompromisy musiały zostać podjęte. Użycie syntetycznych wskaźników staje się w tym kontekście narzędziem legitymizacji decyzji publicznych, albowiem, jak podkreślał Jerzy Hausner, „przejrzystość procesu decyzyjnego jest fundamentem zaufania obywateli do instytucji publicznych”. Analiza wielokryterialna (MCDA) pełni więc nie tylko rolę metody analitycznej, ale staje się również istotnym elementem polityki społecznej i demokratycznej.\n\nWarto przy tym zauważyć, że interdyscyplinarny charakter tego podejścia łączy ekonomię, nauki społeczne, nauki o środowisku oraz nauki polityczne we wspólnym obszarze refleksji. Ekonomia dostarcza narzędzi do analizy kosztów i efektywności, socjologia bada potrzeby i preferencje społeczności, nauki o środowisku oceniają wpływ na ekosystemy, zaś nauki polityczne podkreślają wagę transparentności i legitymizacji. W rezultacie MCDA można postrzegać jako metodę, która sama w sobie jest ucieleśnieniem interdyscyplinarności – łączy bowiem odmienne perspektywy, aby wspierać podejmowanie decyzji bardziej racjonalnych i adekwatnych do złożonej rzeczywistości społecznej.",
        "humanized_length": 2314,
        "start_marker": "Ocena projektów infrastrukturalnych tego typu ma charakter nie tylko wielowymiarowy, lecz także wieloaspektowy.",
        "end_marker": "ości – łączy bowiem odmienne perspektywy, aby wspierać podejmowanie decyzji bardziej racjonalnych i adekwatnych do złożonej rzeczywistości społecznej.",
        "flesch_score": 0,
        "tone_score": 0,
        "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
      },
      {
        "section_index": 2,
        "humanized_text": "Ocena inwestycji publicznych z wykorzystaniem technik wielokryterialnych stanowi proces, w którym każdy etap odsłania swój dwoisty, techniczno-aksjologiczny charakter. Jest to bowiem z jednej strony akt analityczny, wymagający użycia formalnych metod, by przełożyć złożone zjawiska na język porównywalnych miar. Z drugiej zaś – akt polityczny, w którym krystalizują się preferencje społeczności, priorytety władzy i wyobrażenia na temat dobra wspólnego. Ta dwoistość natury procesu wymusza, aby jego przebieg był transparentny, a jego struktura oparta na precyzyjnie określonych krokach.\n\nU progu tej procedury leży zdefiniowanie problemu decyzyjnego i wyłonienie alternatyw inwestycyjnych. Władze publiczne stają przed zadaniem jednoznacznego określenia, które projekty podlegają analizie oraz w jakich ramach będą porównywane. Jeśli przedmiotem oceny jest budowa miejskiego basenu, konieczne staje się wskazanie możliwych wariantów lokalizacji, standardów technicznych czy modeli finansowania. Każdy z tych wariantów konstytuuje odrębną alternatywę, której potencjał korzyści i kosztów musi zostać poddany analizie. Fundamentalne znaczenie ma tu jasno sformułowane pytanie: co dokładnie ma zostać rozstrzygnięte i w jakim horyzoncie czasowym? Bez tej precyzji cała ocena osuwa się w arbitralność i traci swoją analityczną legitymację.",
        "humanized_length": 1336,
        "start_marker": "Ocena inwestycji publicznych z wykorzystaniem technik wielokryterialnych stanowi proces, w którym każdy etap odsłania swój dwoisty, techniczno-aksjolo",
        "end_marker": "ie ma zostać rozstrzygnięte i w jakim horyzoncie czasowym? Bez tej precyzji cała ocena osuwa się w arbitralność i traci swoją analityczną legitymację.",
        "flesch_score": 0,
        "tone_score": 0,
        "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
      },
      {
        "section_index": 3,
        "humanized_text": "Drugim etapem jest identyfikacja kryteriów oceny, które w tym analitycznym podejściu stanowią serce całego procesu. Są one niczym soczewki, przez które decydujemy się postrzegać dany projekt, toteż ich świadomy wybór nieuchronnie determinuje ostateczny werdykt. W przypadku inwestycji publicznych podnoszących jakość życia najczęściej wyróżnia się trzy fundamentalne wymiary: finansowy, społeczny oraz środowiskowy. Kryteria finansowe odnoszą się do bilansu kosztów budowy, utrzymania i potencjalnych przychodów. Wymiar społeczny uwzględnia zaspokojenie potrzeb mieszkańców, dostępność infrastruktury czy zgodność z lokalnymi preferencjami. Z kolei kryteria środowiskowe badają wpływ inwestycji na przyrodę, zużycie energii czy emisję zanieczyszczeń. Nierzadko do tej triady dodaje się także perspektywę kulturową, związaną z rolą projektów w budowaniu tożsamości wspólnoty. Aby uniknąć pojęciowego chaosu i redundancji, kryteria te powinny zostać zorganizowane w tak zwane „drzewo wartości”, które przedstawia hierarchiczną strukturę celów i wskaźników.\n\nGdy system oceny jest gotowy, następuje etap konfrontacji teorii z rzeczywistością, czyli pomiar osiągnięć poszczególnych alternatyw. Wymaga to zgromadzenia danych, które często mają dwoistą naturę: twardych wskaźników ilościowych i miękkich ocen jakościowych. O ile koszty można precyzyjnie wyrazić w jednostkach finansowych, o tyle dostępność dla mieszkańców musi zostać oszacowana na podstawie badań ankietowych, analiz preferencji czy konsultacji społecznych. W tym momencie pojawia się nieuchronne wyzwanie przekształcenia ocen jakościowych w skale liczbowe – zadanie wymagające zastosowania metod eksperckich. Dane te, pochodzące z różnych źródeł i wyrażone w nieporównywalnych jednostkach, muszą następnie zostać poddane normalizacji. Ten z pozoru techniczny zabieg chroni proces decyzyjny przed tyranią skali, w której jedno kryterium, wyrażone w wielkich liczbach, mogłoby całkowicie zdominować pozostałe, spychając je na margines analizy.",
        "humanized_length": 2004,
        "start_marker": "Drugim etapem jest identyfikacja kryteriów oceny, które w tym analitycznym podejściu stanowią serce całego procesu.",
        "end_marker": "rzed tyranią skali, w której jedno kryterium, wyrażone w wielkich liczbach, mogłoby całkowicie zdominować pozostałe, spychając je na margines analizy.",
        "flesch_score": 0,
        "tone_score": 0,
        "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
      },
      {
        "section_index": 4,
        "humanized_text": "Czwarty krok, polegający na ustaleniu wag, przenosi cały proces w sferę aksjologii, ponieważ to na tym etapie decydenci muszą rozstrzygnąć, które wartości uznają za nadrzędne. Chociaż możliwe jest przyjęcie równych wag dla wszystkich kryteriów, to zazwyczaj preferencje społeczne czy polityczne skłaniają do ich zróżnicowania, odsłaniając fundamentalne priorytety. W obliczu kryzysu klimatycznego kryteria środowiskowe mogą zostać obdarzone większą wagą, podczas gdy w kontekście wspólnoty lokalnej kluczowy okaże się integracyjny charakter projektu i jego dostępność. Refleksja Janusza Czapińskiego, iż „poczucie jakości życia nie jest sumą dochodów, lecz wynika ze zaspokojenia potrzeb społecznych i psychologicznych”, wskazuje, że w praktyce to właśnie kryteria społeczne powinny zyskiwać szczególne znaczenie. Wagi mogą być zatem ustalane subiektywnie, w oparciu o preferencje decydentów, ale również obiektywnie, przy użyciu formalnych metod, takich jak metoda entropii czy Analytic Network Process, które pozwalają ograniczyć arbitralność tej kluczowej decyzji.\n\nGdy wagi zostaną już określone, następuje piąty etap, w którym stosuje się wybraną metodę agregacji wielokryterialnej, pozwalającą połączyć oceny alternatyw z ustalonymi priorytetami i wygenerować ostateczny ranking projektów. Literatura przedmiotu wymienia wiele takich metod: od prostych technik addytywnych, przez metodę SMART, aż po bardziej złożone systemy, jak PROMETHEE II czy ELECTRE III. Wybór konkretnego narzędzia ma fundamentalne znaczenie, ponieważ każda z metod opiera się na odmiennej filozofii kompensacji między kryteriami. W podejściach kompensacyjnych słaby wynik w jednym wymiarze może zostać zrównoważony przez doskonały rezultat w innym. W metodach niekompensacyjnych taka równowaga nie jest możliwa, co zmusza projekty do spełnienia minimalnych wymagań we wszystkich analizowanych obszarach. Wybór metody MCDA staje się więc wyborem filozofii decyzyjnej: oznacza odpowiedź na pytanie, czy dopuszczamy możliwość „kupowania” korzyści społecznych kosztem wyższych nakładów finansowych, czy też wymagamy zrównoważonego rozwoju na każdym poziomie.\n\nOstatni etap procesu zamyka się analizą wyników i wsparciem decyzji politycznej, bowiem rola syntetycznych wskaźników i rankingów nie kończy się na wskazaniu najlepszego projektu. Stanowią one narzędzie do identyfikacji działań priorytetowych w planach strategicznych, ukierunkowania zaangażowania partnerów prywatnych czy legitymizacji podjętych decyzji wobec społeczności lokalnej. Dzięki nim proces decyzyjny staje się transparentny, a jego rezultaty mogą być przedstawione jako racjonalne i oparte na całościowej, przemyślanej analizie. Jak zauważył Anthony Giddens, „nowoczesność jest epoką refleksyjności, w której każdy wybór wymaga uzasadnienia w świetle wiedzy i procedur”. Analiza wielokryterialna stanowi właśnie przykład takiej refleksyjnej procedury, której zadaniem jest uczynienie decyzji publicznych bardziej racjonalnymi i, co równie istotne, społecznie akceptowalnymi.",
        "humanized_length": 3022,
        "start_marker": "Czwarty krok, polegający na ustaleniu wag, przenosi cały proces w sferę aksjologii, ponieważ to na tym etapie decydenci muszą rozstrzygnąć, które wart",
        "end_marker": "iej refleksyjnej procedury, której zadaniem jest uczynienie decyzji publicznych bardziej racjonalnymi i, co równie istotne, społecznie akceptowalnymi.",
        "flesch_score": 0,
        "tone_score": 0,
        "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
      },
      {
        "section_index": 5,
        "humanized_text": "Bogactwo metod wielokryterialnych sprawia, że wybór konkretnej techniki analitycznej przestaje być neutralny wobec wyniku oceny, a sam staje się decyzją o charakterze politycznym i społecznym. Każda metoda MCDA dysponuje bowiem własną logiką agregacji, a co za tym idzie, w odmienny sposób modeluje relacje pomiędzy poszczególnymi kryteriami. Porównanie tych narzędzi nie jest zatem wyłącznie kwestią techniczną, lecz pozwala również ujawnić ukryte założenia dotyczące tego, jak pojmujemy równowagę między wymiarami finansowymi, społecznymi i środowiskowymi. Wybór metody MCDA staje się więc wyborem filozofii decyzyjnej.\n\nWśród dostępnych narzędzi na pierwszy plan wysuwa się metoda SMART (Simple Multi-Attribute Rating Technique), której siła tkwi w prostocie i analitycznej przejrzystości. Każdemu kryterium przypisuje się ocenę, którą następnie mnoży się przez jego wagę, a wyniki się sumuje. Rezultatem jest syntetyczny wskaźnik dla każdej alternatywy, pozwalający na bezpośrednie porównanie projektów. Metoda ta jest wysoce kompensacyjna, co oznacza, że słabe wyniki w jednym wymiarze mogą zostać w pełni zrównoważone przez wysokie w innym. W praktyce projekt budowy drogi, choć kosztowny i potencjalnie szkodliwy dla środowiska, może uzyskać wysoką ocenę, jeśli jego korzyści społeczne są nieproporcjonalnie duże. Taka elastyczność bywa zaletą, gdyż prowadzi do jednoznacznego i łatwego w komunikacji rezultatu, jednak krytycy wskazują, że może ona sankcjonować projekty, które w sposób rażący ignorują jeden z kluczowych wymiarów zrównoważonego rozwoju.\n\nZupełnie odmienną logikę reprezentuje metoda PROMETHEE II (Preference Ranking Organization Method for Enrichment Evaluations). Jej celem nie jest proste stworzenie sumarycznego wskaźnika, lecz przede wszystkim wygenerowanie rankingu alternatyw poprzez dogłębną analizę relacji dominacji jednej opcji nad drugą. PROMETHEE II charakteryzuje się znacznie mniejszym stopniem kompensacyjności: słabe wyniki w jednym obszarze nie dają się tak łatwo przykryć przez mocne strony w innym. Czyni to metodę bardziej wymagającą i rygorystyczną w ocenie. Jeżeli projekt cechuje się drastycznie negatywnym wpływem na środowisko, „odrobienie” tej straty za pomocą wysokich korzyści społecznych staje się niemal niemożliwe. Z perspektywy polityki publicznej oznacza to, że PROMETHEE II faworyzuje projekty zrównoważone, wymuszając na decydentach poszukiwanie kompromisów we wszystkich wymiarach.\n\nJeszcze dalej w stronę analitycznego rygoryzmu zmierzają metody z rodziny ELECTRE (Elimination et Choix Traduisant la Réalité), zwłaszcza w ich zaawansowanych wariantach, jak ELECTRE III. W tym podejściu proces selekcji opiera się na porównywaniu alternatyw względem precyzyjnie zdefiniowanych progów akceptowalności. Kryteria przestają być jedynie miernikami jakości, a stają się granicami, których nieprzekroczenie jest warunkiem niedopuszczalności dalszej analizy. Taka logika fundamentalnie ogranicza możliwość „kupowania” korzyści społecznych kosztem katastrofalnych skutków środowiskowych lub finansowych. W praktyce ELECTRE wspiera decyzje o charakterze ostrożnym i zachowawczym, co w sferze publicznej odpowiada strategii minimalizacji ryzyka.\n\nNa koniec należy wskazać metody uwzględniające interakcje pomiędzy kryteriami, takie jak całka Choqueta. Tradycyjne podejścia zakładają, że każde kryterium działa niezależnie, podczas gdy w rzeczywistości często występują między nimi złożone powiązania. Przykładowo, dostępność parku miejskiego dla mieszkańców nie jest niezależna od jego wpływu na zdrowie publiczne – oba te kryteria wzajemnie się wzmacniają, tworząc efekt synergii. Całka Choqueta pozwala modelować takie zależności, dzięki czemu wynik końcowy znacznie lepiej odzwierciedla realną, holistyczną wartość projektu. W polityce publicznej otwiera to możliwość uwzględnienia subtelnych synergii, które klasyczne metody zredukowałyby do mechanicznego sumowania.",
        "humanized_length": 3920,
        "start_marker": "Bogactwo metod wielokryterialnych sprawia, że wybór konkretnej techniki analitycznej przestaje być neutralny wobec wyniku oceny, a sam staje się decyz",
        "end_marker": "W polityce publicznej otwiera to możliwość uwzględnienia subtelnych synergii, które klasyczne metody zredukowałyby do mechanicznego sumowania.",
        "flesch_score": 0,
        "tone_score": 0,
        "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
      },
      {
        "section_index": 6,
        "humanized_text": "Wybór narzędzia analitycznego okazuje się zatem fundamentalnym wyborem filozofii decyzyjnej. Czy decydenci skłaniają się ku logice prostego kompromisu, gdzie wybitne osiągnięcia w jednym obszarze mogą kompensować braki w innym, jak w metodzie SMART? Czy też bliższa jest im logika równowagi, ucieleśniona w podejściach takich jak PROMETHEE II czy ELECTRE, która wymaga spełnienia minimalnych standardów w każdym wymiarze? A może preferują ujęcie holistyczne, w którym kryteria nie są odizolowanymi bytami, lecz wzajemnie powiązanym i wzmacniającym się systemem, co oddaje matematyczna elegancja całki Choqueta? Każda z tych ścieżek, nawet przy identycznych danych wejściowych, prowadzi do odmiennych rankingów i, w konsekwencji, do innych decyzji inwestycyjnych.\n\nZ perspektywy interdyscyplinarnej problem ten zyskuje również wymiar epistemologiczny, dotyka bowiem samego sedna pytania o to, jak rozumiemy racjonalność w sferze publicznej. Może ona być pojmowana jako maksymalizacja syntetycznego wskaźnika, co odpowiada logice metod kompensacyjnych, albo jako rygorystyczne przestrzeganie zasad równowagi między wartościami, co stanowi domenę metod niekompensacyjnych. Może też oznaczać dążenie do uchwycenia pełni złożoności i interakcji w systemie, co jest ambicją modeli opartych na całce Choqueta. Jak przenikliwie zauważył Herbert Simon, racjonalność nigdy nie jest absolutna, lecz zawsze ograniczona przez dostęp do informacji, zdolności poznawcze i preferencje decydentów. W tym sensie wybór metody nie jest jedynie technicznym dylematem, lecz odzwierciedleniem świadomości tej ograniczonej racjonalności, w ramach której należy pogodzić formalne modele z praktycznymi wymogami polityki i oczekiwaniami społecznymi.\n\nPorównanie wyników generowanych przez różne metody staje się swoistym testem odporności dla podejmowanej decyzji. Jeżeli ranking projektów pozostaje stabilny niezależnie od tego, czy zastosujemy logikę kompensacyjną, czy niekompensacyjną, możemy z dużą dozą pewności uznać, że przewaga zwycięskiego wariantu ma charakter obiektywny i trwały. Jeśli jednak zmiana metody radykalnie przetasowuje ranking, jest to wyraźny sygnał, że ostateczny werdykt zależy w decydującej mierze od przyjętej filozofii oceny. Taka sytuacja wymusza głębszą refleksję polityczną i społeczną, stawiając nas przed kluczowym pytaniem: jakie kompromisy jesteśmy gotowi zaakceptować, a które z naszych wartości pozostają nienegocjowalne.",
        "humanized_length": 2435,
        "start_marker": "Wybór narzędzia analitycznego okazuje się zatem fundamentalnym wyborem filozofii decyzyjnej. Czy decydenci skłaniają się ku logice prostego kompromisu",
        "end_marker": "połeczną, stawiając nas przed kluczowym pytaniem: jakie kompromisy jesteśmy gotowi zaakceptować, a które z naszych wartości pozostają nienegocjowalne.",
        "flesch_score": 0,
        "tone_score": 0,
        "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
      },
      {
        "section_index": 7,
        "humanized_text": "Jednym z najważniejszych rezultatów zastosowania metod wielokryterialnych jest możliwość tworzenia syntetycznych wskaźników, które kondensują w sobie wiele wymiarów oceny. Ich znaczenie wykracza jednak daleko poza techniczną stronę analizy, stają się bowiem narzędziem nie tylko dla ekspertów, lecz także dla społeczności lokalnej, która dzięki nim może zrozumieć logikę podejmowanych decyzji. Wskaźniki te pełnią więc jednocześnie funkcję epistemiczną, czyli poznawczą, a także komunikacyjną i legitymizacyjną, umacniając społeczne zaufanie do władzy.\n\nZ perspektywy epistemicznej syntetyczne wskaźniki stanowią odpowiedź na problem przytłaczającej złożoności. Projekty infrastrukturalne oddziałują na sferę społeczną, ekonomiczną i środowiskową, przy czym każda z nich mierzona jest za pomocą odmiennych jednostek i metod. Bez narzędzia integrującego, jakim jest wskaźnik, decydenci poruszają się w gąszczu rozproszonych i często nieporównywalnych danych. Agregacja w postaci jednej wartości pozwala uchwycić ogólną jakość projektu, tworząc punkt odniesienia w dalszej dyskusji. To ujednolicenie okazuje się nieocenione zwłaszcza w sytuacjach, gdy trzeba dokonać wyboru między konkurencyjnymi alternatywami, a czas i zasoby polityczne są ograniczone.\n\nJednak syntetyczny wskaźnik nie jest jedynie liczbą; jego znaczenie rozciąga się na płaszczyznę polityczną i społeczną. Może on posłużyć do hierarchizacji projektów, wskazując, które inwestycje mają najwyższy priorytet w planach strategicznych. Takie uporządkowanie ma ogromne znaczenie w procesie alokacji ograniczonych zasobów finansowych, zwłaszcza w warunkach kryzysu budżetowego. Ranking oparty na racjonalnych i transparentnych kryteriach staje się narzędziem uzasadniania trudnych decyzji. Jak pisał Jürgen Habermas, „legitymizacja decyzji publicznych bierze się nie tylko z woli większości, ale także z przekonania o ich racjonalności”, co podkreśla, że przejrzyste procedury są równie istotne jak demokratyczna partycypacja.\n\nSyntetyczne wskaźniki pełnią również kluczową rolę komunikacyjną, pozwalając w prosty sposób przedstawić obywatelom efekty złożonych analiz. Liczba, wykres czy ranking mają większą siłę przekonywania niż wielostronicowe raporty, ponieważ dają odbiorcy poczucie, że decyzje nie są wynikiem arbitralnej woli, lecz rezultatem uporządkowanego procesu. Jest to szczególnie ważne w obszarze inwestycji podnoszących jakość życia, które są bezpośrednio odczuwalne przez społeczność. Gdy mieszkańcy słyszą, że dany park czy basen wybrano, ponieważ uzyskał najwyższy wskaźnik w ocenie społeczno-ekologiczno-finansowej, łatwiej akceptują decyzję, nawet jeśli ich osobiste preferencje były inne.\n\nWarto zauważyć, że wskaźniki te wpisują się w szerszy trend zrównoważonego rozwoju, w którym dąży się do łączenia kryteriów ekonomicznych, środowiskowych i społecznych. Raportowanie ESG, czyli zestaw kryteriów oceniających działalność firm w obszarach środowiska, społecznej odpowiedzialności i ładu korporacyjnego, jest przykładem podobnej logiki stosowanej w sektorze prywatnym. Władze publiczne, korzystając z MCDA, stosują analogiczną metodę w sferze inwestycji publicznych. Tym samym proces decyzyjny staje się częścią globalnego ruchu ku transparentności, odpowiedzialności i równowadze.\n\nNie można jednak zapominać, że wskaźniki, mimo całej swojej użyteczności, niosą ze sobą ryzyko uproszczeń. Liczba stwarza iluzję absolutnej obiektywności, podczas gdy w rzeczywistości jest wynikiem szeregu założeń: wyboru kryteriów, sposobu ich ważenia czy przyjętej metody agregacji. Dlatego kluczowe jest, aby proces ich konstruowania był przejrzysty i otwarty na debatę. Jak trafnie zauważył Ulrich Beck, „nowoczesne społeczeństwa żyją nie tyle w świecie faktów, ile w świecie konstrukcji ryzyka i wiedzy”. Syntetyczne wskaźniki są właśnie taką konstrukcją – użyteczną, lecz nie wolną od arbitralności. Świadomość tego faktu pozwala traktować je jako narzędzia wspomagające refleksję, a nie ją zastępujące.\n\nZ punktu widzenia planowania strategicznego wskaźniki pozwalają władzom identyfikować działania priorytetowe i projektować ścieżki rozwoju zgodne z lokalnymi strategiami. Mogą wskazywać, które inwestycje przyniosą największe korzyści społeczne w krótkim okresie, a które okażą się bardziej opłacalne środowiskowo w długim horyzoncie. Dzięki temu samorządy mogą lepiej planować wydatki, ukierunkowywać zaangażowanie partnerów prywatnych czy wprowadzać zachęty dla inwestycji zgodnych z interesem publicznym.\n\nWreszcie, syntetyczne wskaźniki można postrzegać jako narzędzie budowania demokracji deliberatywnej, czyli opartej na publicznej debacie. Obywatele, zapraszani do konsultacji, mogą uczestniczyć nie tylko w wyrażaniu preferencji, ale również w ustalaniu wag dla poszczególnych kryteriów. Proces oceny staje się wówczas wspólnym przedsięwzięciem, w którym racjonalność techniczna łączy się z racjonalnością komunikacyjną. Wskaźniki pełnią wtedy rolę medium, które tłumaczy złożoność rzeczywistości na język zrozumiały dla wszystkich uczestników debaty.",
        "humanized_length": 5038,
        "start_marker": "Jednym z najważniejszych rezultatów zastosowania metod wielokryterialnych jest możliwość tworzenia syntetycznych wskaźników, które kondensują w sobie",
        "end_marker": "Wskaźniki pełnią wtedy rolę medium, które tłumaczy złożoność rzeczywistości na język zrozumiały dla wszystkich uczestników debaty.",
        "flesch_score": 4.53,
        "tone_score": 0,
        "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
      },
      {
        "section_index": 8,
        "humanized_text": "Sięganie po metody wielokryterialne w ocenie inwestycji publicznych jest czymś więcej niż technicznym usprawnieniem procesu decyzyjnego; stanowi przejaw głębszej transformacji w rozumieniu racjonalności i misji instytucji publicznych. W ujęciu tradycyjnym, zakorzenionym w ekonomii klasycznej, racjonalność utożsamiano z maksymalizacją korzyści dających się wyrazić w pieniądzu. Inwestycję poczytywano za sensowną, jeśli prognozowane zyski przewyższały koszty, co wykazywano za pomocą analizy finansowej. Jednak w kontekście przedsięwzięć podnoszących jakość życia – parków, basenów miejskich czy obiektów sportowych – taki monetarny redukcjonizm okazuje się rażąco niewystarczający. Racjonalność ekonomiczna musi zostać dopełniona przez racjonalność społeczną, ekologiczną i polityczną, aby podejmowane decyzje były rzeczywiście trafne i zyskały społeczną akceptację.\n\nW tym świetle metody MCDA jawią się jako narzędzia nowej racjonalności publicznej. Przełamują one logikę jednowymiarowego rachunku, pozwalając integrować wiele wartości, które dla wspólnoty są równie istotne, nawet jeśli nie poddają się łatwemu przełożeniu na wspólny mianownik finansowy. Podejście to wpisuje się wprost w teorię zrównoważonego rozwoju, zgodnie z którą postępu nie można mierzyć wyłącznie wzrostem gospodarczym, lecz należy uwzględniać także trwałość ekologiczną i sprawiedliwość społeczną. Jak pisał Ignacy Sachs, jeden z pionierów tej idei, „zrównoważony rozwój to taki, który integruje w sobie potrzeby społeczne, możliwości gospodarcze i granice środowiska naturalnego.” MCDA jest instrumentem, który tę integrację urzeczywistnia na poziomie konkretnych decyzji.\n\nFilozoficznie rzecz ujmując, metody wielokryterialne można postrzegać jako przejaw refleksyjnej modernizacji, o której pisał Ulrich Beck. Koncepcja ta zakłada, że społeczeństwa nowoczesne nie mogą już opierać swoich wyborów na prostych, niekwestionowanych zasadach, lecz muszą nieustannie poddawać refleksji własne kryteria i sposoby działania. W tym sensie proces MCDA nie jest jedynie mechanicznym obliczeniem, ale staje się momentem autorefleksji wspólnoty. Jakie wartości są dla nas najważniejsze? Jak wysoko cenimy dostępność społeczną względem efektywności finansowej? Czy jesteśmy gotowi ponieść wyższe koszty w imię ochrony środowiska? Każda decyzja o ustaleniu wag dla poszczególnych kryteriów jest w istocie odpowiedzią na te fundamentalne pytania.\n\nSpojrzenie z perspektywy socjologicznej odsłania z kolei, jak MCDA odpowiada na kryzys legitymizacji instytucji publicznych. W świecie, w którym obywatele coraz głośniej domagają się transparentności i udziału w rządzeniu, odwoływanie się do samego autorytetu władzy przestaje wystarczać. Decyzje muszą być nie tylko legalne, lecz także legitymizowane poprzez racjonalne, zrozumiałe procedury. Jürgen Habermas w swojej teorii działania komunikacyjnego dowodził, że legitymizacja rodzi się z dyskursu, w którym uczestnicy dochodzą do porozumienia na podstawie siły argumentów. MCDA można potraktować jako sformalizowany ekwiwalent takiego dyskursu – proces, w którym argumenty zostają przekute w kryteria, a preferencje w wagi, prowadząc do decyzji, która nie jest narzucona, lecz wypracowana.\n\nInterdyscyplinarny charakter tego podejścia staje się szczególnie wyraźny w planowaniu miejskim. Ekonomiści analizują koszty i przepływy finansowe, socjologowie badają potrzeby mieszkańców, ekolodzy oceniają wpływ na środowisko, a politolodzy zwracają uwagę na przejrzystość i partycypację. Wszystkie te perspektywy zbiegają się w jednym procesie, którego celem jest wyłonienie rozwiązania najbardziej zrównoważonego i społecznie pożądanego. Można zatem powiedzieć, że MCDA jest nie tylko metodą, ale swoistą instytucją – instytucją racjonalności interdyscyplinarnej.\n\nWarto przy tym dostrzec symboliczne znaczenie tych technik. Ucieleśniają one bowiem przekonanie, że dobro wspólne nie jest monolitem, lecz mozaiką wartości, które należy ze sobą harmonizować. Syntetyczny wskaźnik nie jest więc arbitralnym kompromisem, ale materializacją tej wielości – dowodem, że racjonalność publiczna polega na łączeniu, a nie redukowaniu różnorodnych perspektyw. Jak pisał Amartya Sen, „wolność to zdolność do realizowania różnych wartości, a nie jedynie jednej, absolutnej funkcji użyteczności.” W tym duchu MCDA staje się narzędziem wolności wspólnoty do świadomego wyboru ścieżki rozwoju, która jest zgodna z jej najgłębszymi przekonaniami.\n\nZ perspektywy przyszłości zarządzania publicznego można zasadnie przypuszczać, że rola metod wielokryterialnych będzie rosła. W miarę jak społeczeństwa stają się coraz bardziej złożone, a wyzwania – takie jak zmiany klimatyczne, kryzysy demograficzne czy nierówności społeczne – wymagają jednoczesnego uwzględniania wielu wymiarów, tradycyjne narzędzia oceny stają się bezradne. MCDA wpisuje się więc w szerszy trend tworzenia instrumentów decyzyjnych nowej generacji, które potrafią łączyć twarde dane z miękkimi wartościami, analitykę z partycypacją, a racjonalność instrumentalną z racjonalnością komunikacyjną.\n\nOcena inwestycji w infrastrukturę podnoszącą jakość życia nie jest zatem jednym z wielu zastosowań MCDA, lecz stanowi jej modelowy, niemal archetypiczny przykład. Projekty te są bowiem jednocześnie bliskie ludziom, wymagające finansowo i krytyczne z punktu widzenia środowiska. Decyzje o ich realizacji mają charakter nie tylko techniczny, ale głęboko polityczny. Metody wielokryterialne są zaś narzędziem, które pozwala ten polityczny wymiar uczynić przejrzystym, racjonalnym i autentycznie zakorzenionym w wartościach społeczności.",
        "humanized_length": 5593,
        "start_marker": "Sięganie po metody wielokryterialne w ocenie inwestycji publicznych jest czymś więcej niż technicznym usprawnieniem procesu decyzyjnego; stanowi przej",
        "end_marker": "alne są zaś narzędziem, które pozwala ten polityczny wymiar uczynić przejrzystym, racjonalnym i autentycznie zakorzenionym w wartościach społeczności.",
        "flesch_score": 0,
        "tone_score": 0,
        "humanized_at": "2025-12-15 01:23:41"
      },
      {
        "section_index": 9,
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        "description": "Critical Theory originated in the perception by a group of German Marxists after the First World War that the Marxist analysis of capitalism had become deficient both empirically and with regard to its consequences for emancipation, and much of their work has attempted to deepen and extend it in new circumstances. Yet much of this revision has been in the form of piecemeal modification. In his latest work, Habermas has returned to the study of capitalism, incorporating the distinctive modifications of the Frankfurt School into the foundations of the critique of capitalism. Drawing on both systems theory and phenomenological sociology as well as Marxism, the author distinguishes four levels of capitalist crisis - economic, rationality, legitimation, and motivational crises. In his analysis, all the Frankfurt focus on cultural, personality, and authority structures finds its place, but in a systematic framework. At the same time, in his sketch of communicative ethics as the highest stage in the internal logic of the evolution of ethical systems, the author hints at the source of a new political practice that incorporates the imperatives of evolutionary rationality."
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