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Tekst analizuje fundamenty normatywne wladzy jurysdykcyjnej arbitrow w kontekscie
miedzynarodowej odpowiedzialno$ci panstwa. Autor podkresla, ze kompetencja trybunalow nie
wynika z autorytetu osobistego sedzioéw, lecz z konkretnych podstaw prawnych, takich jak umowy
BIT czy konwencje. W arbitrazu inwestycyjnym kluczowa jest sekwencja normatywna: od
uprzedniej zgody panstwa po konkretne roszczenie inwestora. Artykul szczegblowo omawia
wielowymiarowe Kkryteria ustalania jurysdykcji, dzielac je na aspekty podmiotowe (ratione
personae), przedmiotowe (ratione materiae), czasowe (ratione temporis) oraz woluntatywne
(ratione voluntatis). Konstrukcja ta zmienia dynamike relacji miedzy inwestorem a panstwem,
umozliwiajgc dochodzenie roszczen poza krajowym systemem sadowniczym, pod warunkiem

speklienia rygorystycznych przestanek traktatowych.

The text analyzes the normative foundations of the jurisdictional power of arbitrators in the
context of the international responsibility of the state. The author emphasizes that the
competence of tribunals does not derive from the personal authority of the judges, but from
specific legal bases such as BITs or conventions. In investment arbitration, the normative
sequence is key: from the prior consent of the state to the specific claim of the investor. The
article discusses in detail the multidimensional criteria for establishing jurisdiction, dividing
them into subjective (ratione personae), objective (ratione materiae), temporal (ratione

temporis), and voluntary (ratione voluntatis) aspects. This construction changes the dynamics of




the relationship between the investor and the state, enabling the pursuit of claims outside the

national judicial system, provided that rigorous treaty prerequisites are met.

Artykul analizuje zlozona relacje miedzy wladza jurysdykcyjna arbitréow a
odpowiedzialno$cig panstwa i jego funkcjonariuszy za naruszenia zobowigzan wobec
inwestoréw zagranicznych. Autor stawia teze, ze rzetelne ustalenie winy konkretnych
0s6b decyzyjnych wymaga wyjScia poza prosta analize prawng i przeprowadzenia
wielowarstwowej rekonstrukcji procesOw administracyjnych (process tracing).
Kluczowym elementem tej argumentacji jest rozr6znienie miedzy suwerennym prawem
panstwa do regulowania gospodarki a bezprawnymi dzialaniami, ktére naruszaja
miedzynarodowe standardy ochrony, takie jak sprawiedliwe i rowne traktowanie (FET).
Wykorzystujac teorie Emmanuela Gaillarda oraz analize konkretnych sporéw (m.in.
Cargill, Eureko), tekst dowodzi, ze autonomia arbitrazu nie jest jedynie kwestiag
proceduralng, lecz narzedziem kontroli wladzy publicznej. W konsekwencji autor
postuluje stworzenie systemowej odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy, opartej na
rzeczywistym sprawstwie i przeplywie informacji, co ma zapobiegaé sytuacjom, w

ktorych koszty blednych decyzji politycznych sg przerzucane wylacznie na budzet

panstwa.
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Ustalenie zrodla wladzy jurysdykcyjnej arbitrow to jeden z najistotniejszych probleméw
wspolczesnej teorii prawa. Wymaga on bowiem rozstrzygniecia, w jaki sposoéb podmioty niebedace
organami panstwowego wymiaru sprawiedliwo$ci uzyskuja kompetencje do wydawania
rozstrzygnie¢, ktorych skutki majatkowe moga obcigza¢ przedsiebiorstwa, instytucje publiczne i
budzety panstw, a takze ograniczaé¢ faktyczna swobode decyzji gospodarczych podejmowanych
przez demokratycznie wylonione wladze. Problem ten wykracza poza klasyczne rozumienie

arbitrazu jako dobrowolnej alternatywy dla sadownictwa panstwowego.

W miedzynarodowym arbitrazu inwestycyjnym relacja miedzy inwestorem a panstwem obejmuje
nie tylko zobowigzania kontraktowe, lecz takze normy traktatowe, publicznoprawne kompetencje
regulacyjne, zasady odpowiedzialno$ci miedzynarodowej oraz gwarancje ochrony wlasnosci.
Jurysdykcja trybunatu moze zatem powstawaé¢ w wyniku zlozonej sekwencji normatywnej: panstwo
najpierw wyraza zgode na rozstrzyganie przyszlych sporoéw, nastepnie podejmuje dzialania wobec
inwestora, a ostatecznie zostaje zobowigzane do uczestnictwa w postepowaniu opartym na
uprzednio ustanowionych regulach. Z punktu widzenia naukowej oceny odpowiedzialno$ci panstwa
kluczowe jest zatem odroznienie samego istnienia kompetencji arbitrazowej od zasadno$ci

dochodzonego roszczenia, a takze od pdzniejszej dopuszczalno$ci uznania i wykonania wyroku.

W teorii aktu prawnego oraz kompetencji normodawczej Georga Henrika von Wrighta i Alfonsa
Rossa widoczna jest uzyteczna analogia miedzy norma przyznajaca kompetencje do dokonania
czynnoSci konwencjonalnej a norma ustanawiajaca obowigzek okreSlonego zachowania.
Kompetencja nie jest bowiem zwykla wolno$cia dzialania, lecz prawnie uznang zdolno$cia
wywolywania konkretnych skutkéw normatywnych poprzez czynnosSci spelniajagce wymagane
warunki. Arbiter moze posiada¢ wiedze, autorytet zawodowy i akceptacje uczestnikow obrotu,
jednak przymioty te same w sobie nie ustanawiajg jego jurysdykcji. Niezbedna jest podstawa
normatywna, ktéra pozwoli przypisa¢ jego rozstrzygnieciu moc wigzaca wobec konkretnych
podmiotéw. W arbitrazu handlowym podstawe te stanowi zazwyczaj umowa o arbitraz, natomiast
w arbitrazu inwestycyjnym moze to by¢ traktat miedzynarodowy, regulacja krajowa lub

bezposrednie porozumienie inwestycyjne.

Wlasnie dlatego naukowa rekonstrukcja jurysdykeji musi poprzedza¢ analize zachowan bedacych
przedmiotem sporu. Zaden trybunal nie moze w sposéb prawnie skuteczny orzekaé¢ o wszystkim i
wobec kazdego, kierujac sie wylacznie wlasnym przekonaniem o celowosSci rozstrzygniecia.
Specyfika miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego jest mozliwo$¢ ustanowienia zgody
panstwa poprzez publiczne, uprzednie zobowigzanie traktatowe, ktore nastepnie zostaje przyjete
przez okre$lonego inwestora w przewidzianym prawem trybie. Dwustronne umowy o popieraniu i

wzajemnej ochronie inwestycji (bilateral investment treaties — BIT) moga zawiera¢ oferte poddania




okreslonych kategorii przyszlych sporow arbitrazowi miedzynarodowemu. Panistwo nie musi zatem
kazdorazowo podpisywac odrebnej umowy z przedsiebiorca, ktory w przyszloéci zakwestionuje jego
dzialania. Zgoda moze zosta¢ udzielona wczeSniej, wobec kategorii inwestorow i inwestycji
zdefiniowanych w traktacie, a jej skuteczno$¢ w konkretnym sporze powstaje po spelieniu

przewidzianych warunkéw.

Konstrukcja ta zasadniczo zmienia stosunek sil miedzy jednostka gospodarcza a panstwem, gdyz
inwestor moze uzyska¢ samodzielne uprawnienie procesowe do dochodzenia odpowiedzialno$ci
panstwa poza jego systemem sgdowniczym. Nie oznacza to jednak powszechnego prawa kazdego

inwestora zagranicznego do wszczecia arbitrazu.

Wielowymiarowe kryteria ustalania  jurysdykciji

arbitrazowej

Uprawnienie to musi wynika¢ z konkretnego instrumentu prawnego i obejmowac okres$lony rodzaj
sporu. Wielowymiarowo$¢ zgody arbitrazowej mozna uchwyci¢ poprzez analize jurysdykeji ratione
personae, ratione materiae, ratione temporis i ratione voluntatis. Pierwsza dotyczy podmiotowego
zakresu kompetencji, obejmujac miedzy innymi obywatelstwo osoby fizycznej, przynalezno$é
panstwowa osoby prawnej, strukture kontroli kapitalowej oraz przeslanki uznania danego
podmiotu za chronionego inwestora. Druga odnosi sie do przedmiotu postepowania; wymaga
zbadania, czy dane przedsiewziecie stanowi inwestycje w rozumieniu wlasciwego traktatu lub
dodatkowego rezimu konwencyjnego. Trzecia wyznacza granice czasowe ochrony, szczegblnie w
kontekscie daty dokonania inwestycji, wejsScia traktatu w zycie, powstania sporu czy zakonczenia
obowiazywania umowy miedzynarodowej. Czwarta obejmuje rzeczywista tre$¢ zgody stron na
arbitraz, w tym zakres spor6w objetych klauzulg jurysdykcyjna, warunki uprzednich negocjacji oraz
ewentualne ograniczenia w wyborze forum. Kategorie te sa ze soba powigzane, lecz nie mozna ich

traktowac zamiennie — spelnienie jednej z nich nie znosi koniecznosci zbadania pozostatych.

W systemie Miedzynarodowego Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (ICSID) kluczowe
znaczenie ma art. 25 konwencji waszyngtonskiej. Okre§la on podstawowe przestanki jurysdykeji
Centrum wobec sporéow prawnych wynikajacych bezposrednio z inwestycji, powstajacych miedzy
umawiajacym sie panstwem a podmiotem spehliajacym wymagania dotyczace przynalezno$ci
panstwowej. Niezbedna jest przy tym pisemna zgoda na poddanie sporu temu mechanizmowi. W
piSmiennictwie i orzecznictwie wypracowano dodatkowe kryteria identyfikacji inwestycji, takie jak
wklad ekonomiczny, okreSlony czas trwania przedsiewziecia czy element ryzyka gospodarczego.

Punktem odniesienia dla takich analiz stala sie sprawa Salini Costruttori przeciwko Maroku, cho¢




poOzniejsza praktyka arbitrazowa nie przeksztalcila wszystkich tam zaproponowanych wskaznikow

w jeden powszechnie obowigzujacy test.

Pojecie inwestycji pozostaje czeSciowo zalezne od konkretnego traktatu, okolicznoéci sprawy oraz
przyjetej metody wykladni. Nie istnieje zatem prosty automatyzm, na podstawie ktérego kazda
zagraniczna transakcja, umowa sprzedazy albo wierzytelno§é pieniezna uzyskuje ochrone wtasciwa
miedzynarodowej inwestycji. Zagadnienie to ma bezpos$rednie znaczenie dla oceny polskich
zobowigzan wynikajacych z prywatyzacji, udzielania koncesji, gospodarowania zasobami
naturalnymi i ksztaltowania warunkow dzialalnosSci przemyslowej. Inwestor moze ponosi¢ naklady
na budowe zakladu, nabycie akcji przedsiebiorstwa lub rozwoj infrastruktury w przekonaniu, ze
wladciwy traktat zapewnia mu okreslone gwarancje prawne. Panstwo moze jednak kwestionowac
kwalifikacje przedsiewziecia jako inwestycji chronionej lub podnosi¢ zarzuty dotyczace
przynaleznoSci panstwowej inwestora, zakresu zgody, daty powstania sporu czy wczeSniejszego
wykorzystania innych $rodkéw ochrony prawnej. Kazdy z tych zarzutébw wymaga zbadania
odrebnego stanu faktycznego i podstawy normatywnej. Procesowa obrona panstwa moze zatem
zakonczy¢ spor bez merytorycznego rozstrzygania, czy jego zachowanie bylo zgodne ze standardem
sprawiedliwego i réwnego traktowania. Jednoczeénie oddalenie zarzutu jurysdykcyjnego nie
oznacza automatycznej zasadnoSci roszczenia inwestora — dopiero poOzniejsza analiza
materialnoprawna pozwala ustali¢, czy konkretne dzialanie rzeczywiScie naruszylo zobowigzanie

miedzynarodowe.

Zasada Kompetenz-Kompetenz jako fundament
autonomii jurysdykcyjnej

Wspolczesny arbitraz opiera sie na zasadzie Kompetenz-Kompetenz, ktora przyznaje trybunalowi
prawo do rozstrzygania o wlasnej wlasciwo$ci. Jej wymiar pozytywny przejawia sie w kompetencji
arbitrow do badania istnienia, waznos$ci i zakresu umowy arbitrazowej; wymiar negatywny
natomiast ogranicza mozliwo$¢ uprzedniej ingerencji sadu panstwowego w ocene tych kwestii.
Konstrukcja ta nie oznacza bezwarunkowej nadrzedno$ci arbitrazu nad sagdownictwem publicznym,
lecz ustanawia konkretny rozklad kompetencji i kolejno$¢ kontroli. Modelowe prawo UNCITRAL
przewiduje w art. 16 mozliwo$¢ rozpoznawania przez arbitrow zarzutéw jurysdykcyjnych oraz
mechanizmy poézniejszej kontroli sadowej. Podobna instytucja funkcjonuje w art. 41 konwencji
ICSID, upowazniajacym trybunal do rozstrzygania o wlasnej kompetencji i zarzutach dotyczacych
jurysdykeji Centrum. Cho¢ oba rozwigzania realizuja idee autonomii jurysdykeyjnej, réznia sie

zakresem udzialu sadow panstwowych oraz dostepnymi Srodkami weryfikacji rozstrzygniec.




Zasada ta nabiera szczeg6lnego znaczenia na gruncie polskiego Kodeksu postepowania cywilnego.
Zgodnie z art. 1180 § 1 k.p.c., sad polubowny moze rozstrzyga¢ o wlasnej wlasciwosci, w tym o
istnieniu, waznoS$ci i skuteczno$ci zapisu na arbitraz. JednoczesSnie ustawodawca przyjmuje zasade
odrebnos$ci umowy arbitrazowej od stosunku podstawowego, wskazujac, ze niewazno$¢ lub
wygasniecie umowy zawierajacej zapis nie przesadzaja same przez sie o niewaznosci lub
wygasnieciu tego zapisu. W praktyce oznacza to, ze spoér dotyczacy wadliwo$ci gltownego kontraktu
moze pozosta¢ w jurysdykeji arbitrow, o ile samo porozumienie arbitrazowe zachowuje skuteczno$é
prawng. Z punktu widzenia teorii czynno$ci prawnych rozwigzanie to zapobiega paradoksowi, w
ktérym strona kwestionujaca umowe podstawowa moglaby jednocze$nie wylaczaé kompetencje
trybunalu powolanego wlasnie do zbadania tej umowy. Nie oznacza to jednak, ze zapis arbitrazowy
jest zawsze wazny — jego wlasne wady pozostaja przedmiotem samodzielnej oceny prawnej.
Rzeczywista doniosto$¢ zasady Kompetenz-Kompetenz ujawnia sie w sporach, gdy jedna ze stron
probuje réwnolegle uruchomi¢ sagdownictwo panstwowe, kwestionowaé kompetencje arbitrow lub

uzyskac¢ nakaz sadowy blokujacy kontynuowanie postepowania.

W ramach teorii gier proceduralnych takie zachowania mozna analizowa¢ jako wybor strategii
stluzacej zmianie kosztéow i czasu dochodzenia roszczen, zwiekszeniu przewagi negocjacyjnej lub
przeniesieniu konfliktu do korzystniejszego $rodowiska instytucjonalnego. Pojecia forum shopping
oraz torpedo action opisuja odpowiednio strategiczny wybor jurysdykeji oraz wykorzystywanie

postepowan w celu opdznienia rozstrzygniecia wlasciwego sporu.

Rozréznienie miedzy suwerenng kontrola sadowg a

bezprawng ingerencja w arbitraz

Nie kazde rownolegle postepowanie stanowi jednak naduzycie prawa procesowego, gdyz moga
istnie¢ uzasadnione podstawy do kwestionowania wazno$ci zapisu, zdatno$ci arbitrazowej lub
tozsamo$ci roszczen. Dla prawidlowej oceny niezbedne jest rozroznienie rzeczywistej konkurencji
jurysdykeji od dzialan podyktowanych jedynie zamiarem uniemozliwienia drugiej stronie
skorzystania z uzgodnionego mechanizmu ochrony prawnej. Wazny material poréwnawczy
dostarcza rozwoj prawa szwajcarskiego, a konkretnie reakcja ustawodawcy na problemy ujawnione
w sprawie Fomento. Wprowadzony do szwajcarskiej ustawy o prawie prywatnym
miedzynarodowym art. 186 ust. 1bis przewiduje, ze trybunal arbitrazowy rozstrzyga o swojej
wlaSciwosci bez wzgledu na wczeéniej wszczete postepowanie dotyczace tego samego przedmiotu
miedzy tymi samymi stronami przed sadem panstwowym lub innym trybunalem, chyba ze

szczegoOlnie istotne wzgledy uzasadniaja zawieszenie postepowania. Rozwigzanie to, obowigzujace




od 1 marca 2007 r., sluzy ograniczeniu mozliwoSci procesowego blokowania arbitrazu poprzez
wszczynanie rownoleglych postepowan. Jest ono zarazem przykladem tego, Ze teoria autonomii
arbitrazu moze uzyska¢ pozytywnoprawne potwierdzenie w ustawodawstwie krajowym, nie
prowadzac przy tym do calkowitego wyeliminowania kontroli sprawowanej przez panstwowy

wymiar sprawiedliwosci.

Jeszcze dalej idace konsekwencje relacji miedzy sadami panstwowymi a trybunalami
arbitrazowymi ujawnily sie w sprawie Saipem przeciwko Bangladeszowi. W zwiazku ze sporem
dotyczacym kontraktu na budowe gazociagu sady Bangladeszu podejmowaly dzialania ingerujace w
postepowanie arbitrazowe prowadzone wedlug regut Miedzynarodowej Izby Handlowej. Po
wydaniu rozstrzygniecia przez trybunal handlowy powstal dodatkowy spér inwestycyjny dotyczacy
zachowania organdéw panstwowych. Trybunal ICSID w wyroku z 30 czerwca 2009 r. stwierdzil
naruszenie zobowigzan miedzynarodowych Bangladeszu, kwalifikujgc okre$lone dzialania sadow
krajowych jako bezprawne pozbawienie inwestora praw majatkowych zwigzanych z pierwotnym

postepowaniem arbitrazowym i zasadzajac okolo 6,3 mln USD.

Przypadek ten ujawnia mozliwo§¢ powstania odpowiedzialno$ci miedzynarodowej wskutek
niewlasciwego wykonywania krajowej wladzy sadowniczej, cho¢ nie ustanawia zasady, wedlug
ktoérej kazda ingerencja sadu panstwa siedziby w postepowanie arbitrazowe bylaby réwnoznaczna z
wywlaszczeniem. Konieczne bylo bowiem wykazanie szczeg6lnych okolicznosci $wiadczacych o

naduzyciu kompetencji nadzorczych.

Znaczenie sprawy Saipem dla badania odpowiedzialno$ci polskich decydentow jest zasadnicze,
poniewaz poszerza perspektywe analizy dzialan panstwa poza klasyczne decyzje ministrow i
organ6w administracji. W $wietle zasad przypisywania zachowania panstwu na gruncie prawa
miedzynarodowego rowniez dzialania organéw wladzy sadowniczej moga stanowié¢ podstawe jego
odpowiedzialnoSci, jezeli spelniajg przestanki naruszenia zobowigzania miedzynarodowego. Zasada
niezalezno$ci sagdow i niezawistoSci sedzidw nie znosi miedzynarodowej podmiotowosci panstwa
ani odpowiedzialno$ci za naruszenia przypisywalne jego organom. Rownocze$nie odpowiedzialnos¢
panstwa za rozstrzygniecie sadowe nie przesadza o odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej, cywilnej czy

karnej sedziego, gdyz te formy odpowiedzialno$ci wymagaja odrebnych przestanek.

Powstaje tutaj szczegoblnie trudny problem konstytucyjny: jak zapewni¢ skutecznos¢ zobowigzan
miedzynarodowych, nie przeksztalcajac odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa w narzedzie
politycznego nacisku na niezalezny wymiar sprawiedliwos$ci. Rozwigzanie tego dylematu wymaga
ochrony zaréwno prawidlowo$ci orzekania, jak i niezaleznoSci instytucji wykonujacych funkcje
jurysdykeyjng. Wladza jurysdykeyjna arbitroéw nie wyczerpuje jednak problematyki normatywnej

arbitrazu. Nawet po ustaleniu kompetencji trybunalu do rozpoznania sporu, konieczne staje sie




rozroznienie kilku odmiennych porzadkéw prawa wilasciwego. Naleza do nich: prawo regulujace
samg umowe arbitrazowa, prawo proceduralne zwigzane z siedziba arbitrazu, reguly prowadzenia
postepowania przyjete przez strony lub trybunal, prawo materialne wlasciwe dla stosunku
bedacego przedmiotem konfliktu, odpowiednie normy prawa miedzynarodowego oraz przepisy

regulujace uznanie i wykonanie rozstrzygniecia.

Kazda z tych warstw pelni odmienng funkcje. Pierwsza odpowiada na pytanie o istnienie i zakres
zgody na arbitraz, druga okre$la jego instytucjonalne otoczenie, trzecia organizuje przebieg
postepowania dowodowego i orzekania, czwarta wyznacza prawa i obowigzki stron, pigta moze
ustanawia¢ samodzielne standardy odpowiedzialnoSci miedzynarodowej, natomiast ostatnia
okresla warunki przeksztalcenia wyroku w realnie egzekwowalne zobowigzanie. Utozsamianie tych
kategorii prowadzi do bledéw prawnych, co moze skutkowac¢ niewlasciwym wyborem strategii
procesowej, nieuzasadnionym kwestionowaniem kompetencji trybunatu lub bledng ocena zakresu
ochrony inwestora. Dobrym przykladem rozdzielenia miejsca prowadzenia czynnoSci procesowych
od prawnej siedziby arbitrazu jest postepowanie Eureko przeciwko Polsce. Z cze$ciowego wyroku z
19 sierpnia 2005 r. wynika, ze rozprawy merytoryczne przeprowadzono we wrze$niu 2004 r. w
Londynie, cho¢ prawna siedziba arbitrazu pozostawala Bruksela. Oznaczalo to, ze miejsce
faktycznego prowadzenia rozpraw nie przesadzalo o zmianie siedziby ani wynikajacych z niej regut
kontroli sagdowej. Spor opieral sie natomiast na polsko-niderlandzkiej umowie inwestycyjnej z 1992
r., a jego materialnoprawne rozstrzygniecie wymagalo zbadania zaré6wno dokumentow

prywatyzacyjnych PZU, jak i niezaleznych zobowigzan traktatowych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przyklad ten stanowi praktyczne potwierdzenie rozdzielnosci kilku warstw regulacyjnych, ktérych

istnienie teoria monolokalna, multilokalna i autonomiczna wyjasniaja w odmienny sposob.

Autonomia proceduralna jako gwarancja rzetelnego

procesu

Autor wskazuje rowniez, ze bledne utozsamienie miejsca rozprawy z siedziba arbitrazu moze
prowadzi¢ do niewlaéciwego okre$lenia systemu sadowej kontroli wyroku. Cho¢ autonomia
proceduralna arbitrazu stanowi jedno =z najwazniejszych osiagnie¢ wspolczesnego
miedzynarodowego prawa gospodarczego, musi by¢é ona wyraznie odrdézniona od dowolnos$ci

proceduralne;j.

Strony dysponuja szerokim zakresem swobody w kwestii liczby arbitrow, jezyka postepowania,

zasad dowodowych czy organizacji rozpraw i harmonogramu czynnosci. Swoboda ta funkcjonuje




jednak w ramach norm gwarantujacych réwnos$¢ uczestnikow oraz rzeczywista mozliwosé
przedstawienia stanowiska. Modelowe prawo UNCITRAL (zwlaszcza art. 18 i 19) odzwierciedla to
polaczenie swobody ustalania procedury z wymogiem réwnego traktowania stron i zapewnieniem
kazdej z nich odpowiedniej mozliwoSci zaprezentowania swojej sprawy. Standard rzetelnego
postepowania, okre§lany mianem due process, nie jest zatem wylacznie formalnym ograniczeniem
autonomii arbitrow, ale przestanka spolecznej i normatywnej legitymizacji ich wladzy. Trybunal,
zyskujac niezalezno$¢ od panstwowej struktury sadowniczej, musi jednocze$nie zapewniaé
gwarancje bezstronnoSci, przejrzystos$ci proceduralnej i prawa do obrony; w przeciwnym razie
autonomia moglaby przeksztalci¢c sie w arbitralnoé¢. Praktyka miedzynarodowego arbitrazu
dowodzi, ze sposbb organizacji postepowania moze mie¢ istotny wplyw na mozliwos¢ odtworzenia

rzeczywistych procesow decyzyjnych zachodzacych wewnatrz panstwa.

Metody rekonstrukcji procesu decyzyjnego i

normatywne ramy rozstrzygania sporéw

Kluczowe znaczenie zyskuja tu dokumenty administracyjne, korespondencja miedzyresortowa,
protokoly posiedzen organdéw kolegialnych, ekspertyzy przygotowywane przed podjeciem decyzji,
opinie doradcow prywatyzacyjnych, analizy skutkow regulacji oraz dokumentacja kontaktow z
inwestorem. Material ten pozwala ustalié¢, czy przedstawiciele panstwa dysponowali informacjami o
ryzyku naruszenia zobowigzan miedzynarodowych, czy dane te przekazano osobom uprawnionym

do podejmowania decyzji oraz jakie przestanki uzasadnialy wybor konkretnego dzialania.

W wymiarze metodologicznym podejscie to stanowi zastosowanie analizy procesu decyzyjnego,
znanej w naukach politycznych jako process tracing. Polega ona na rekonstruowaniu sekwencji
zdarzen i mechanizmoéw przyczynowych na podstawie wzajemnie powigzanych dowodow, co
pozwala odr6zni¢ czasowa zbiezno$¢ zdarzen od rzeczywistego wplywu konkretnej decyzji na
powstanie naruszenia. Dokument potwierdzajacy, ze minister zostal uprzedzony o okreslonym
ryzyku, ma bowiem inna warto$¢ dowodowa niz p6zniejsza publicystyczna ocena, ze powinien byt je
przewidzie¢. Metoda ta okazuje sie szczegblnie wartoSciowa przy rekonstrukeji sporéw

inwestycyjnych obejmujacych wieloletnie sekwencje dzialann administracyjnych.

Samo ustalenie, ze dany minister podpisal dokument, nie rozstrzyga jednak, czy samodzielnie
opracowal jego tres¢, dzialal zgodnie z wigzacym stanowiskiem Rady Ministrow, wykonywat
wcze$niej przyjete zobowiazania, czy tez podejmowal decyzje w granicach ustawowego uznania
administracyjnego. Istotne jest tu odréznienie odpowiedzialnoSci za tres¢ decyzji od

odpowiedzialnos$ci za procedure jej przygotowania i kontrole ryzyka. Z punktu widzenia teorii




organizacji Jamesa G. Marcha i Herberta Simona decyzje instytucjonalne rzadko sa rezultatem

catkowicie swobodnego wyboru pojedynczej osoby.

Powstaja one w ramach organizacyjnych regul dzialania, ograniczonego dostepu do informacji,
ustalonych procedur, konfliktéw intereséw i mechanizmoéow delegowania kompetencji. Nie wyklucza
to indywidualnej odpowiedzialnosci, lecz nakazuje badaé ja poprzez rzeczywisty zakres sprawstwa i
kontroli nad przebiegiem zdarzen. Dla odpowiedzialno$ci funkcjonariusza zasadnicze znaczenie ma
zatem nie samo miejsce w hierarchii politycznej, lecz tre$¢ konkretnych obowigzkéw, mozliwo$ci

dzialania oraz zachowania oceniane wedlug wlasciwych standardow prawnych.

Przejs$cie na poziom materialnoprawny wymaga rozréznienia klasycznej metody kolizyjnej, metody
bezpos$redniego ustalania prawa wlasciwego oraz metody norm transnarodowych. Pierwsza
wykorzystuje normy prawa prywatnego miedzynarodowego do wskazania krajowego porzadku
prawnego, ktoremu zostaje podporzadkowany sporny stosunek. Druga pozwala arbitrom, w
granicach wladciwego rezimu arbitrazowego, bezposrednio okresla¢ reguly materialne znajdujace
zastosowanie, bez konieczno$ci mechanicznego odtwarzania wszystkich klasycznych lacznikow
kolizyjnych. Trzecia odwoluje sie do zasad wyksztalconych w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, praktyce orzeczniczej i poréwnawczym badaniu systemdéw prawnych. W teorii
Emmanuela Gaillarda wyb6r miedzy tymi metodami ujawnia glebsza strukture przekonan o

naturze prawa.

Zwolennik monolokalnego pozytywizmu panstwowego poszukuje legitymacji normy w okreslonym
krajowym systemie prawnym, podczas gdy przedstawiciel koncepcji autonomicznej dopuszcza
istnienie norm, ktorych jurydyczno§é wynika z transnarodowego procesu ich identyfikowania,
akceptacji i stosowania. Rdznica ta ma znaczenie zaréwno filozoficzne, jak i praktyczne, gdyz
wplywa na rozstrzyganie sporéow, w ktorych strony $wiadomie rezygnuja z podporzadkowania
calego stosunku gospodarczego prawu jednego panstwa. Modelowe prawo UNCITRAL w art. 28
przewiduje mozliwo§é wyboru przez strony regul prawa wiasciwych dla merytorycznego
rozstrzygniecia sporu. Uzycie pojecia rules of law, a nie wylgcznie law, otwiera mozliwos¢
odwolania sie do norm niewchodzacych w sklad jednego krajowego systemu prawa. Jednoczes$nie,
w braku wyboru stron, modelowe prawo przewiduje zastosowanie prawa ustalonego za
posrednictwem regul kolizyjnych uznanych przez trybunal za wlasciwe. Nie ustanawia to zatem
nieograniczonej swobody arbitrow do zastepowania prawa materialnego wlasnym przekonaniem o

sprawiedliwosci.

Odrebne rozwiazanie przyjeto w art. 42 ust. 1 konwencji ICSID, ktory nakazuje uwzgledniaé reguly
prawa uzgodnione przez strony, a w braku porozumienia odsyta do prawa panstwa bedacego strona

sporu (wlacznie z jego normami kolizyjnymi) oraz majacych zastosowanie norm prawa
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miedzynarodowego. Konwencja dopuszcza takze orzekanie ex aequo et bono, jednak wymaga w
tym celu zgody stron. Konstrukeja ta ilustruje zasadnicze rozréznienie miedzy stosowaniem norm
prawnych a rozstrzyganiem na podstawie slusznoéci, ktére w tradycyjnej teorii prawa nie s3
kategoriami tozsamymi. Na gruncie polskim podobny problem reguluje art. 1194 k.p.c., zgodnie z
ktérym sad polubowny rozstrzyga spor wedlug prawa witasciwego dla danego stosunku, a wedlug
ogdblnych zasad prawa lub zasad stusznoséci moze orzeka¢ wtedy, gdy strony wyraznie go do tego
upowaznily. Regulacja nakazuje rowniez uwzglednianie postanowien umowy i wlasciwych
zwyczajow. Przepis ten pokazuje, ze autonomia arbitrazu pozostaje wpisana w normatywnie
okre§lone granice. Z punktu widzenia odpowiedzialno$ci panstwa jego znaczenie polega na
koniecznos$ci precyzyjnego odroznienia wyboru krajowego prawa materialnego od zgody na
zastosowanie ogolnych zasad miedzynarodowego obrotu. Klauzula przewidujaca arbitraz nie
oznacza bowiem automatycznie, ze strony zrezygnowaly z ochrony wynikajacej z okreslonego prawa

krajowego albo zgodzily sie na orzekanie wedlug nieograniczonego poczucia stusznosci arbitréw.

Zasady UNIDROIT jako standard regulujacy kontrakty

W  miedzynarodowym obrocie gospodarczym szczegélne znaczenie maja Zasady
Miedzynarodowych Kontraktow Handlowych UNIDROIT. Ich edycja z 2016 roku sklada sie z
jedenastu rozdzialow obejmujacych 211 artykulow, ktore reguluja m.in. zawieranie i interpretacje
umoéw, wykonywanie zobowigzan, skutki niewykonania $wiadczen, przedawnienie oraz kwestie

wielo$ci dluznikéw i wierzycieli.

Zasady UNIDROIT i klauzula hardship jako narzedzia
analizy odpowiedzialnosci

Ich funkcja nie polega na ustanowieniu jednego, Swiatowego kodeksu zobowigzan, ktéry mialby
automatyczne pierwszenstwo przed ustawodawstwami panstw. Stanowia one raczej systematyczng
rekonstrukcje zasad odpowiadajacych potrzebom transnarodowego obrotu, mogaca znalezé
zastosowanie na podstawie wyboru stron, wlasciwych regut arbitrazowych lub jako instrument

interpretacyjny.

Istotna jest tutaj teoria niekompletnosci kontraktow, rozwijana w ekonomii instytucjonalnej;
zaklada ona, ze strony nie sa w stanie przewidzie¢ wszystkich przyszlych okoliczno$ci mogacych
wplyna¢ na wykonanie umowy. Zasady UNIDROIT dostarczaja narzedzi do rozwigzywania czeSci

tych probleméw, cho¢ ich wykorzystanie zalezy od wlasciwej podstawy prawnej i nie moze
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prowadzi¢ do dowolnego pomijania norm bezwzglednie obowiazujacych. W tym konteksScie
kluczowa staje sie instytucja hardship, oznaczajaca kwalifikowang zmiane réwnowagi kontraktowe;j
wskutek okre$lonych zdarzen wplywajacych na ekonomiczne warunki wykonywania zobowigzania.
W miedzynarodowych umowach dlugoterminowych - zwlaszcza tych dotyczacych dostaw
strategicznych produktow, budowy infrastruktury, wydobycia surowcéw czy przedsiewzieé
energetycznych — istotne wahania cen, kosztow transportu, otoczenia regulacyjnego lub warunkow
gospodarczych moga prowadzi¢ do sporéow o dopuszczalno$¢ renegocjacji kontraktu. Nalezy jednak
odrézni¢ nadzwyczajng zmiane okolicznosci od zwyklego ryzyka gospodarczego oraz od klasycznej

sily wyzszej, ktora co do zasady dotyczy przeszkdd w samym wykonaniu zobowigzania.

Nie kazda ekonomiczna nieoplacalno$¢ umowy stanowi podstawe do zwolnienia dluznika z
odpowiedzialno$ci. W zaleznoSci od systemu prawnego i tresci kontraktu mozliwe sa mechanizmy
adaptacyjne, renegocjacyjne lub rozwigzujace stosunek zobowigzaniowy, jednak ich zastosowanie

wymaga spelnienia konkretnych przestanek.

Rozroéznienie to okaze sie szczegoblnie uzyteczne przy poglebionej analizie sporu Pfizer i BioNTech
przeciwko Polsce. Pozwoli ono oddzieli¢ ocene epidemiologicznej i ekonomicznej celowosci
dalszych dostaw szczepionek od prawnych skutkow weczedniej przyjetych zobowigzan. Fakt, ze
panstwo moglo uzna¢ dalsze wykonywanie kontraktu za nieracjonalne gospodarczo, nie oznacza, iz
sama ta ocena wystarczala do jednostronnego ograniczenia obowigzkéw kontraktowych. Z kolei
wierzyciel dochodzacy wykonania umowy nie jest automatycznie zwolniony z koniecznoS$ci
wykazania istnienia i wymagalnoS$ci zobowigzania oraz odniesienia sie do zarzutéw drugiej strony.
Konieczna jest zatem jednoczesna analiza ekonomiki pierwotnego zamoOwienia, mechanizméw
ustalania zapotrzebowania, rozkladu ryzyka kontraktowego, klauzul dotyczacych zmiany
okolicznosci oraz dokumentacji decyzji o odmowie odbioru kolejnych dostaw. Dopiero taka
wielowarstwowa rekonstrukcja pozwoli wyjasénic¢, jakie znaczenie dla powstania odpowiedzialno$ci
mialy dzialania konkretnych czlonkéw rzadu, urzednikow odpowiedzialnych za zamoéwienia oraz

0soOb uczestniczacych w przygotowaniu strategii procesowe;j.

Rozréznienie roszczen kontraktowych od traktatowych i
ryzyko klauzuli parasolowej

Przejscie od problematyki prawa wlasciwego do materialnych standardéw ochrony inwestycji
wymaga wyraznego oddzielenia naruszenia zwyczajnego zobowiazania kontraktowego od
naruszenia traktatu miedzynarodowego. Rozroznienie to zostalo szeroko rozwiniete w

orzecznictwie inwestycyjnym, a szczegblnie w sporze Vivendi przeciwko Argentynie, gdzie
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podkreslono odmienno$¢ podstaw roszczen kontraktowych i traktatowych. Zachowanie panstwa
moze bowiem stanowi¢ niewykonanie umowy, nie naruszajac jednoczeénie traktatu inwestycyjnego
— podobnie jak naruszenie norm traktatowych moze wynika¢ z dzialan wladczych, ktore nie

sprowadzaja sie do prostego niewykonania zobowigzania umownego.

Kluczowe znaczenie maja zatem podstawa prawna roszczenia, chroniony interes oraz charakter
zachowania przypisywanego panstwu. W praktyce ten sam ciag zdarzen moze generowac kilka
odrebnych probleméw prawnych, jednak zakres ich wzajemnego oddzialywania wymaga
kazdorazowej interpretacji wlasciwych instrumentéw normatywnych. Problem ten stanowil jeden z
zasadniczych elementow cze$ciowego wyroku w sprawie Eureko przeciwko Polsce. Trybunal,
analizujac znaczenie dokumentoéw prywatyzacyjnych dla oceny naruszenia polsko-niderlandzkiej
umowy inwestycyjnej, odwolywal sie do rozrbéznienia pomiedzy roszczeniem kontraktowym a
roszczeniem opartym na zobowigzaniach traktatowych. Szczegdlna role przypisano tzw. klauzuli
parasolowej (umbrella clause), zawartej w art. 3 ust. 5 traktatu, ktérej funkcjg bylo zapewnienie
ochrony zobowigzaniom przyjetym przez panstwo wobec inwestoréw objetych umowa. Trybunatl
uznal, ze okreSlone dzialania i zaniechania Rzeczypospolitej Polskiej, naruszajace zobowigzania

zwiazane z inwestycja, mogly jednocze$nie stanowi¢ naruszenie tego postanowienia traktatowego.

W orzeczeniu przeprowadzono polemike z wcze$niejszymi interpretacjami klauzul parasolowych, w
szczegolnosSci ze stanowiskami zajetymi w sprawach SGS przeciwko Pakistanowi i SGS przeciwko
Filipinom. Rozbieznosci te dowodza, ze nawet podobnie brzmigce postanowienia ochronne nie
zawsze prowadzily w praktyce orzeczniczej do identycznej kwalifikacji zobowigzan panstwowych. Z
punktu widzenia polskiej administracji klauzula parasolowa tworzy szczegoélnie istotne zagrozenie
wynikajace z nieprawidlowego rozpoznania miedzynarodowych skutkow krajowej czynnosci
prawnej. Umowa podpisywana przez ministra, organ reprezentujacy Skarb Panstwa lub wladciwie
umocowanego przedstawiciela instytucji publicznej moze by¢ postrzegana przez krajowych
uczestnikdw procesu decyzyjnego jako zobowigzanie podlegajace wylacznie prawu cywilnemu lub
handlowemu. Jezeli jednak jej przedmiot i strony pozostaja objete odpowiednim traktatem
inwestycyjnym, niewykonanie zobowigzania moze w okreSlonych okoliczno$ciach uruchomié
rowniez mechanizm odpowiedzialno$ci miedzynarodowe;j. Zalezno$¢ ta nie jest automatyczna ani
identyczna we wszystkich traktatach, lecz powinna by¢ uwzgledniana juz na etapie

przygotowywania dokumentacji kontraktowe;.

Wymaga to Scistej wspolpracy specjalistow prawa cywilnego, miedzynarodowego publicznego i
gospodarczego, ekonomistow zajmujgcych sie wycena ryzyka oraz osob odpowiedzialnych za

polityke wlascicielska panstwa. Bledem organizacyjnym byloby traktowanie tych dziedzin jako
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catkowicie odrebnych obszaréw administracji, gdyz rzeczywisty stosunek inwestycyjny moze

podlega¢ jednoczeénie kilku rezimom normatywnym.

Standard FET jako narzedzie rozréznienia kompetenciji

regulacyjnych od bezprawnosci

Jednym z najbardziej uzytecznych narzedzi interpretacji odpowiedzialno$ci panstwa pozostaje
standard sprawiedliwego i réwnego traktowania inwestora, okre$lany jako fair and equitable
treatment (FET). Jego znaczenie polega na mozliwoSci oceny dzialan panstwa nie tylko w
kategoriach formalnej zgodnoSci z prawem krajowym, ale réwniez przez pryzmat okreSlonych
wymagan prawa miedzynarodowego, obejmujacych — w zalezno$ci od tresci wlasciwego traktatu i
jego wykladni — miedzy innymi niedyskryminacje, przejrzystos¢ dzialania, ochrone uzasadnionych
oczekiwan oraz poszanowanie podstawowych gwarancji proceduralnych. Standard FET nie
ustanawia jednak powszechnego obowigzku zachowania niezmienno$ci ustawodawstwa ani
trwalego utrzymywania wszystkich warunkéw ekonomicznych istniejacych w chwili dokonania
inwestycji. Panstwo zachowuje kompetencje do zmiany regulacji, zwlaszcza gdy przemawiaja za
tym ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, stabilno$¢ systemu finansowego albo inne
uzasadnione cele polityki publicznej. Istotne jest natomiast to, czy sposob wykonywania
kompetencji regulacyjnych pozostaje zgodny z zobowigzaniami traktatowymi oraz czy zastosowane

srodki znajduja racjonalne uzasadnienie w okolicznosciach konkretnej sprawy.

Szczegblnie pouczajaca jest tutaj sprawa Saluka Investments przeciwko Republice Czeskiej,
dotyczaca przeksztalcen sektora bankowego oraz dzialan wladz publicznych wobec banku IPB. W
czeSciowym wyroku z 17 marca 2006 r. trybunal rozwazal relacje miedzy prawem panstwa do
podejmowania dzialan regulacyjnych a zobowigzaniem do zapewnienia inwestorowi
sprawiedliwego i rownego traktowania. Co szczegoélnie istotne, przyjal on, ze okreslone Srodki
interwencyjne moga miesci¢ sie w granicach dopuszczalnych kompetencji regulacyjnych i nie
stanowi¢ wywlaszczenia, a jednoczesnie sposob traktowania konkretnego inwestora moze naruszac
standard FET. W rozstrzygnieciu zwrocono uwage na brak wystarczajacego uzasadnienia
zroéznicowanego traktowania instytucji bankowych oraz na problemy zwigzane z przejrzystoscig i
konsekwencja dzialan administracji. Spér zakonczyl sie ugoda zawarta w listopadzie 2006 r.
Przyklad ten pokazuje, ze odpowiedzialno$¢ panstwa nie musi wynika¢ z samego wyboru okreslonej
polityki publicznej, lecz moze powsta¢ wskutek sposobu jej projektowania i wykonywania wobec

poszczegoblnych uczestnikow rynku.
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Analiza standardu FET pozwala ponadto wykorzystaé¢ dorobek teorii sprawiedliwo$ci proceduralne;j
Toma R. Tylera, ktory wskazywal na znaczenie postrzeganej bezstronnoéci, mozliwosci
przedstawienia wlasnego stanowiska, przewidywalnoSci procedur i uzasadniania decyzji dla
spolecznego uznania prawomocno$ci wladzy. W odniesieniu do inwestycji miedzynarodowych
analogiczne mechanizmy pomagaja wyjasniaé, dlaczego dzialania formalnie mieszczace sie w
granicach krajowych kompetencji regulacyjnych moga wywolywaé powazne konflikty, jezeli ich
adresaci zostang potraktowani w sposob nieprzejrzysty, niekonsekwentny albo nieuzasadniony
wzgledem przyjetych wczesSniej zasad. Nie oznacza to jednak prostego przeniesienia
psychologicznych kryteriow poczucia sprawiedliwo$ci na grunt odpowiedzialnosci traktatowe;.
Standard prawny wymaga odrebnej wykladni normatywnej, lecz wiedza z psychologii spolecznej i
nauk o administracji pozwala lepiej rozpoznawaé organizacyjne mechanizmy prowadzace do
sporoOw. Zmniejszenie ryzyka naruszenia zobowigzan inwestycyjnych moze zatem wymagaé nie
tylko prawidlowego stanowienia przepisoéw, ale rowniez rozwijania administracyjnych standardéw
komunikowania decyzji, prowadzenia konsultacji, uzasadniania odmiennego traktowania i

dokumentowania przesltanek dzialania.

Wyraznego przykladu materialnych skutkow polityki regulacyjnej dostarcza arbitraz Cargill
Incorporated przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, zakoniczony wyrokiem z 29 lutego 2008 r. Spor
dotyczyl inwestycji amerykanskiego przedsiebiorstwa w produkcje izoglukozy w Polsce oraz
wprowadzonych ograniczen ilo$ciowych produkeji tego produktu. Trybunal analizowal relacje
miedzy krajowym systemem kwotowania, p6zniejszymi regulacjami zwigzanymi z czlonkostwem
Polski w Unii Europejskiej a traktatowymi standardami ochrony inwestora. Szczegdlne znaczenie
mialy nastepstwa ekonomiczne ograniczenia mozliwo$ci wykorzystywania rozbudowanych
wezesniej zdolnoSci produkcyjnych oraz poréwnanie sytuacji producenta izoglukozy z sytuacja
krajowych producentéow cukru. Przedmiotem badania bylo zatem nie tylko formalne istnienie
regulacji, lecz takze rzeczywiste konsekwencje jej zastosowania wobec konkretnych kategorii
przedsiebiorstw. Wedlug bazy UNCTAD inwestor dochodzit okolo 150 mln USD, natomiast wyrok
obejmowal odszkodowanie w wysokosci 16,3 mln USD. Trybunal stwierdzil naruszenia obejmujace
miedzy innymi standard sprawiedliwego i rownego traktowania, traktowanie narodowe oraz zakaz
okreSlonych dzialan arbitralnych lub dyskryminacyjnych. W skladzie orzekajacym znalezli sie
Gabrielle Kaufmann-Kohler jako przewodniczaca, Emmanuel Gaillard jako arbiter powolany przez

inwestora i Bernard Hanotiau jako arbiter powolany przez Polske.

Udzial Gaillarda ma tutaj dodatkowa wartos¢ poznawcza, poniewaz pozwala skonfrontowac jego
dorobek teoretyczny z konkretna praktyka orzecznicza dotyczaca polityki regulacyjnej panstwa. Nie

nalezy jednak utozsamia¢ calego rozstrzygniecia kolegialnego trybunalu z indywidualnymi
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pogladami ktéregokolwiek arbitra bez przeanalizowania uzasadnienia i ewentualnych stanowisk

odrebnych.

Z ekonomicznego punktu widzenia sprawa Cargill pozwala rozpatrywaé¢ zalezno$¢ pomiedzy
regulacja rynku, ochrong okreSlonych sektoréw gospodarki i kosztami ponoszonymi przez
pozostalych uczestnikow konkurencji. Panstwowe mechanizmy limitowania produkcji moga shuzyc
realizacji celow polityki rolnej, stabilizacji cen, ochronie dochodéw producentéow albo

dostosowaniu rynku do wspdlnych regulacji ponadnarodowych.

Koniecznos¢ rekonstrukcji proceséw decyzyjnych dla

ustalenia indywidualnej odpowiedzialnosci

Moga one jednak wywolywaé redystrybucje korzy$ci i strat pomiedzy przedsiebiorstwami,
zwlaszcza gdy poszczegblne grupy gospodarcze dysponuja odmiennymi mozliwos$ciami
dostosowania sie do narzuconych ograniczen. Teoria pogoni za renta (rent-seeking), rozwijana
przez Gordona Tullocka i Anne Krueger, wskazuje, ze regulacje ograniczajace konkurencje moga
generowaé korzySci ekonomiczne dla wybranych uczestnikoéw rynku, co zacheca do dzialan
zmierzajacych do ich utrzymania lub rozszerzenia. Nie mozna jednak z samego faktu istnienia
regulacji kwotowej wywodzi¢ wniosku, ze powstala ona w wyniku niedozwolonego lobbingu,
klientelizmu czy korupcji — takie twierdzenia wymagalyby odrebnego materialu dowodowego.
Teoria ta dostarcza mechanizmu wyja$niajacego mozliwe zachowania instytucjonalne, lecz nie

zastepuje ustalen dotyczacych rzeczywistych motywacji konkretnych decydentow.

Dalsza rekonstrukcja sprawy Cargill powinna zatem objac¢ szczegdlowa chronologie przygotowania
krajowych regulacji kwotowych, analizujac udzial wlaSciwych ministerstw 1 organéw
odpowiedzialnych za polityke rolna, przebieg negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska oraz sposéb
wykorzystania informacji przekazywanych przez przedsiebiorce. Kluczowe bedzie ustalenie, ktorzy
funkcjonariusze przygotowywali projekty rozwiazan, jakie analizy ekonomiczne przedlozono
organom decyzyjnym, czy rozpoznano ryzyko naruszenia miedzynarodowych zobowigzan
inwestycyjnych oraz jaki byl rzeczywisty zakres swobody regulacyjnej pozostawionej Polsce przez
prawo unijne. Dopiero zestawienie tych danych z ustaleniami trybunalu pozwoli oddzieli¢
odpowiedzialno$¢ wynikajaca z konstrukeji systemu regulacyjnego od ewentualnych naruszen
przypisywalnych konkretnym osobom. Bez takiej rekonstrukeji przypisywanie odpowiedzialno$ci
kolejnym ministrom wylacznie na podstawie dat wejScia przepisbw w zycie stanowiloby

uproszczenie niezgodne z zasadami naukowego ustalania zwiazkoéw przyczynowych.
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SzczegoOlnej ostrozno$ci wymaga ocena zalezno$ci pomiedzy prawem krajowym, prawem Unii
Europejskiej a zobowigzaniami inwestycyjnymi wobec podmiotow z panstw trzecich. Przystapienie
Polski do UE w 2004 roku zmienilo zakres kompetencji organéw krajowych w wielu obszarach
regulacji gospodarczej, zwlaszcza w polityce rolnej, konkurencji, pomocy publicznej i organizacji
wybranych rynkéw. Nie oznaczalo to jednak automatycznego wygadniecia wcze$niejszych
zobowigzan traktatowych ani zniesienia odpowiedzialnoéci panstwa za dzialania podejmowane w
okresie dostosowywania systemu do acquis communautaire. Rzetelna ocena wymaga badania
charakteru norm unijnych, stopnia swobody pozostawionej panstwu czlonkowskiemu, postanowien
traktatu inwestycyjnego oraz ewentualnych konfliktow miedzy r6znymi rezimami prawnymi. W ten
sposdb arbitraz ujawnia napiecie pomiedzy wielopoziomowym sprawowaniem wladzy a
tradycyjnymi metodami przypisywania odpowiedzialno$ci. Decyzja formalnie podjeta przez organ
krajowy moze by¢ silnie uwarunkowana prawem ponadnarodowym, co rzutuje na ocene zar6wno
odpowiedzialnoéci panstwa, jak i zakresu swobody dzialania konkretnego funkcjonariusza.
Rozwazania te prowadza do kwestii indywidualnej odpowiedzialnoSci przedstawicieli wladzy

publicznej, ktorej nie mozna redukowaé do ogdlnego postulatu moralnego rozliczania politykow.

Wielopoziomowa analiza przyczynowosci i rozréznienie

rodzajéw odpowiedzialnosci

Rzetelna analiza naukowa wymaga odroéznienia co najmniej trzech poziomoéw przyczynowosci.
Pierwszym jest przyczynowo$¢ faktyczna, ktéra pozwala ustali¢ udzial konkretnego zachowania w
powstaniu nastepstwa. Kolejna to przyczynowos$¢ normatywna, shuzaca ocenie, czy dane nastepstwo
mozna prawnie przypisa¢ okreSlonemu podmiotowi. Trzecia jest przyczynowo$¢ instytucjonalna,
obejmujaca zaleznoSci miedzy struktura organizacyjna a procedurami i rzeczywistym procesem
podejmowania decyzji. Na poziomie faktycznym kluczowe jest ustalenie, czy konkretna decyzja

zmienila polozenie prawne inwestora lub przyczynila sie do p6zniejszej szkody.

Na poziomie normatywnym niezbedna jest identyfikacja wlasciwego obowiazku, standardu
staranno$ci oraz przestanek odpowiedzialnoSci. Z kolei w wymiarze instytucjonalnym nalezy
zbadaé, czy zachowanie bylo wynikiem samodzielnego wyboru, wykonywania polecenia, decyzji
kolegialnej, wadliwej procedury czy nieprawidlowego przeplywu informacji. Dopiero polgczenie
tych trzech perspektyw pozwala uzyskaé obraz odpowiedzialno$ci bardziej precyzyjny niz prosty

rejestr nazwisk osob piastujacych stanowiska w okres$lonych latach.

Powaznym zagadnieniem pozostaje réwniez odpowiedzialno$¢é za zaniechanie. Moze ona

powstawac nie tylko wtedy, gdy funkcjonariusz podejmuje dzialanie sprzeczne z prawem, ale takze
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wowczas, gdy nie wykonuje prawnie okreSlonego obowiazku zapobiezenia konkretnym
nastepstwom. W administracji gospodarczej znaczenie moga mie¢ zaniechania w zakresie
przekazania informacji inwestorowi, przeprowadzenia wymaganych konsultacji, analizy ryzyka,

podjecia negocjacji lub wykonania czynnosci przewidzianych w umowie.

Nie kazde zaniechanie stanowi jednak delikt prawny; konieczne jest bowiem wykazanie istnienia
konkretnego obowigzku dzialania oraz zwigzku miedzy jego naruszeniem a prawnie relewantnym
nastepstwem. Z punktu widzenia nauk o zarzadzaniu publicznym rdéwnie istotna jest analiza
zaniechan organizacyjnych. Nie musza one wyczerpywa¢ ustawowych przeslanek osobistej
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, lecz moga wskazywaé na wadliwe rozwigzania systemowe.
Naleza do nich m.in. brak mechanizmoéw weryfikacji zobowigzan traktatowych, niedostateczna
archiwizacja informacji o sporach, rotacja kadr bez zapewnienia ciagloSci wiedzy oraz
niewystarczajaca koordynacja miedzy administracja a profesjonalnymi pelnomocnikami

procesowymi.

W szerszej perspektywie aksjologicznej odpowiedzialno$¢ za decyzje prowadzace do
miedzynarodowych sporéw gospodarczych nalezy rozpatrywaé przez pryzmat relacji miedzy
zaufaniem do prawa, bezpieczenstwem obrotu a demokratyczna legitymacja wladzy. W ujeciu Lon
Luvoisa Fullera wewnetrzna moralno$¢ prawa obejmuje miedzy innymi wymagania ogdlnosci,
jawnosci, niesprzeczno$ci, mozliwosci przestrzegania oraz wzglednej stabilnosci regul. Elementy te
sa kluczowe takze dla inwestorow podejmujacych dlugoterminowe decyzje gospodarcze, gdyz

kalkulacja ekonomiczna wymaga mozliwos$ci przewidywania podstawowych warunkéw dzialalnosci.

Zarazem demokratyczne sprawowanie wladzy zaklada zdolno$é wspolnoty politycznej do
korygowania wczeéniejszych decyzji i zmiany kierunkow polityki publicznej. Powstaje tu konflikt
warto$ci, ktérego nie da sie rozstrzygna¢ poprzez bezwarunkowe pierwszenstwo stabilnosci
regulacyjnej lub nieograniczona swobode prawodawcy. Wlasciwa rownowaga wymaga okreslenia
warunkow dopuszczalnej zmiany polityki oraz zasad odpowiedzialno$ci za naruszenie przyjetych

zobowiazan.

Podobne napiecie wystepuje miedzy formalng legalnoscia dzialania a jego ekonomiczng i
instytucjonalna racjonalnos$cia. Decyzja moze by¢ zgodna z krajowym prawem administracyjnym, a
mimo to prowadzi¢ do miedzynarodowej odpowiedzialnos$ci panstwa. Moze roOwniez nie naruszac
zobowigzan miedzynarodowych, bedac jednoczesnie ekonomicznie niekorzystnym wyborem
politycznym. Jeszcze inna sytuacja ma miejsce wtedy, gdy decyzja wywoluje znaczace straty
gospodarcze, ale zostala podjeta na podstawie rzetelnej analizy, przy zachowaniu procedur i w
warunkach nieusuwalnej niepewno$ci. Zréwnanie wszystkich tych przypadkéw oznaczaloby

pomieszanie odpowiedzialno$ci za bezprawno$¢ z odpowiedzialnos$cia za wynik gospodarczy oraz z
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odpowiedzialnoécia polityczna za wybor celéw dzialania. Nauki prawne, ekonomia i politologia
postuguja sie odmiennymi kryteriami oceny; nalezy je konfrontowac, ale nie mozna ich dowolnie

utozsamiac.

Systemowa odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy jako

warunek nowoczesnego panstwa prawnego

Dopiero $wiadome zestawienie tych elementéw pozwala wyjasni¢ rzeczywista strukture kosztow
decyzji publicznych. Dla oceny personalnych konsekwencji sprawowania wladzy kluczowe jest
zatem ustalenie, czy po zakonczeniu arbitrazu uruchomiono krajowe mechanizmy kontroli, w jakim
zakresie ujawniono dokumentacje procesu decyzyjnego oraz czy sformulowano zarzuty wobec
konkretnych oséb. Nalezy zbadaé, czy wszczeto postepowania w sprawie odpowiedzialno$ci
majatkowej, dyscyplinarnej lub karnej i jakie byly ich rzeczywiste rezultaty. Rownie istotne jest
sprawdzenie, czy osoby uczestniczace w przygotowaniu lub wykonaniu zakwestionowanych decyzji
zachowaly swoje stanowiska, zostaly powolane na inne funkcje publiczne, przeszly do organow
spotek Skarbu Panstwa czy tez zakonczyly dzialalno$¢ w administracji. Zdarzenia te moga stanowié
istotny material do analizy socjologii elit politycznych, patronazu i mechanizmoéw reprodukcji
pozycji instytucjonalnej, lecz same w sobie nie stanowia dowodu indywidualnej winy ani politycznie
motywowanej ochrony przed odpowiedzialno$cia. Przedmiotem badania pozostaje bowiem
rzeczywisty zwigzek miedzy decyzja, procesem kontroli a konsekwencja personalng, a nie
domniemania o charakterze moralnym czy partyjnym. Takie podejScie pozwala zestawi¢ polskie

do$wiadczenia z miedzynarodowymi modelami zarzadzania ryzykiem sporéw inwestycyjnych.

Administracja panhstwowa moze bowiem ogranicza¢ cze$¢ ryzyk nie poprzez rezygnacje z
kompetencji regulacyjnych, lecz przez rozwijanie mechanizméw kontroli jako$ci stanowienia
prawa, systematyczng analize zobowigzan traktatowych, zapewnienie spojnosci stanowisk organow
oraz prawidlowe dokumentowanie motywow podejmowanych decyzji. Na poziomie
instytucjonalnym oznacza to konieczno$¢ traktowania potencjalnej odpowiedzialno$ci arbitrazowej
jako elementu zarzadzania publicznego, a nie wylacznie problemu kancelarii prawnych
angazowanych juz po wybuchu konfliktu. Na poziomie indywidualnym wymaga to natomiast
ustalenia, jakie konkretne obowiazki spoczywaly na osobach odpowiedzialnych za przygotowanie,
akceptacje i wykonanie decyzji gospodarczych. Nie chodzi o wprowadzenie zasady automatycznego
obcigzania funkcjonariuszy kazda kwota zasadzong od panstwa, lecz o zbudowanie skutecznego
systemu odpowiedzialno$ci opartej na legalnie okres§lonych obowiazkach, rzeczywistym sprawstwie

i rzetelnych przestankach dowodowych.
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W rezultacie problem wladzy jurysdykcyjnej arbitréw okazuje sie znacznie szerszy niz tradycyjny
spor o relacje miedzy arbitrazem a sagdownictwem panstwowym. Dotyczy on samej konstrukeji
nowoczesnego panstwa prawnego, ktore, wykonujagc suwerenne kompetencje, pozostaje
jednocze$nie uczestnikiem wielopoziomowego systemu zobowigzan gospodarczych. Autonomia
arbitrazu, ochrona inwestycji i miedzynarodowa skuteczno$¢ wyrokéw stanowia instrumenty
kontroli panstwowego wykonywania wladzy, lecz nie dostarczaja kompletnej odpowiedzi na
problem odpowiedzialnoéci os6b podejmujacych decyzje. Rozwiazania tego problemu nalezy
poszukiwa¢ na styku doktryny odpowiedzialno$ci miedzynarodowej, konstytucyjnej teorii
legalizmu, ekonomii instytucjonalnej, socjologii organizacji i empirycznej analizy proceséw
politycznych. Zasadniczym zadaniem kolejnego etapu badan bedzie wiec ustalenie, w jaki sposob
konkretne dzialania i zaniechania polskich organow wladzy zostaly przeksztalcone w prawnie
relewantne naruszenia zobowigzan wobec zagranicznych inwestoréow oraz jakie rzeczywiste,
udokumentowane nastepstwa tych sporow dotknely instytucje publiczne i osoby uczestniczace w

ich powstawaniu.

Czy nowoczesne panstwo prawne moze w pelni korzysta¢ z suwerennej swobody
regulacyjnej, nie ryzykujac jednocze$nie utraty kontroli nad kosztami wlasnych bledow?
Paradoksalnie to wlasnie autonomia miedzynarodowych trybunalow staje sie lustrem, w
ktérym odbija sie brak wewnetrznej kultury odpowiedzialno$ci urzedniczej. Pytanie
brzmi zatem: czy potrafimy przeksztalci¢ lek przed arbitrazem w systemowa dyscypline

sprawowania wladzy?
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"Legal Theory of International Arbitration" Emmanuel Gaillard

BRILL | ISBN: 9789004187153

Emmanuel Gaillard (1952—2021) byt wybitnym francuskim prawnikiem, profesorem i
praktykiem, powszechnie uznawanym za jedng z czolowych postaci w dziedzinie arbitrazu
miedzynarodowego i prawa prywatnego miedzynarodowego. Byl profesorem prawa na
Uniwersytecie Paris XII (Paris-Est Créteil) i Wydziale Prawa Sciences Po, a jednocze$nie
przez ponad trzy dekady kierowal globalng praktyka arbitrazu miedzynarodowego w
kancelarii Shearman & Sterling, zanim w 2021 roku zostal wspolzalozycielem kancelarii
Gaillard Banifatemi Shelbaya Disputes. Gaillard wnidést fundamentalny wktad naukowy w
teorie arbitrazu, przede wszystkim poprzez opracowanie i propagowanie teorii
autonomicznego, transnarodowego porzadku prawnego arbitrazu, niezaleznego od
poszczegdlnych jurysdykeji krajowych. Byl gléwnym doradca w licznych przelomowych
sprawach, w tym w historycznej sprawie arbitrazowej Jukosu, i wspoétautorem
przetlomowych traktatow, ktore uksztaltowaly wspolezesny miedzynarodowy arbitraz umow
handlowych i inwestycyjnych na calym $wiecie.

Emmanuel Gaillard (1952—2021) was a distinguished French legal scholar, professor,
and practitioner widely acknowledged as one of the preeminent figures in international
arbitration and private international law. He served as a Professor of Law at the
University of Paris XII (Paris-Est Créteil) and Sciences Po Law School, while also leading
the global international arbitration practice at Shearman & Sterling for over three
decades before co-founding Gaillard Banifatemi Shelbaya Disputes in 2021. Gaillard made
foundational scholarly contributions to arbitration theory, most notably by
conceptualizing and championing the theory of an autonomous transnational arbitral
legal order independent of individual national jurisdictions. He acted as lead counsel in
numerous landmark cases, including the historic Yukos arbitration, and co-authored
seminal treatises that shaped modern international commercial and investment treaty
arbitration worldwide.
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            "text": "Badanie procesów decyzyjnych wymaga analizy trzech poziomów przyczynowości: faktycznej (udział zachowania w następstwie), normatywnej (zgodność z obowiązkami i standardami) oraz instytucjonalnej (wpływ struktur i procedur). Należy przy tym odróżnić odpowiedzialność za bezprawność działania od odpowiedzialności politycznej za wybór celów oraz odpowiedzialności za wynik gospodarczy."
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          "name": "Jak przełożyć wyniki arbitrażu inwestycyjnego na konkretną odpowiedzialność osób podejmujących decyzje w administracji państwowej?",
          "acceptedAnswer": {
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            "text": "Przełożenie wyników arbitrażu na odpowiedzialność osób decyzyjnych wymaga uruchomienia krajowych mechanizmów kontroli oraz zbadania związku między konkretną decyzją a konsekwencjami majątkowymi, dyscyplinarnymi lub karnymi. Odpowiedzialność ta powinna opierać się na legalnie określonych obowiązkach i rzeczywistym sprawstwie, a nie na automatycznym obciążaniu funkcjonariuszy zasądzonymi kwotami."
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      "full_text": "W艂adza jurysdykcyjna arbitr贸w, autonomia normatywna i mechanizmy powstawania mi臋dzynarodowej odpowiedzialno艣ci pa艅stwa\nUstalenie 藕r贸d艂a w艂adzy jurysdykcyjnej arbitr贸w stanowi jeden z najbardziej donios艂ych problem贸w wsp贸艂czesnej teorii prawa, poniewa偶 wymaga rozstrzygni臋cia, w jaki spos贸b podmioty nieb臋d膮ce organami pa艅stwowego wymiaru sprawiedliwo艣ci uzyskuj膮 kompetencj臋 do wydawania rozstrzygni臋膰, kt贸rych konsekwencje maj膮tkowe mog膮 oddzia艂ywa膰 na przedsi臋biorstwa, instytucje publiczne, bud偶ety pa艅stw oraz zakres faktycznej swobody podejmowania decyzji gospodarczych przez demokratycznie wy艂onione w艂adze. Problem ten wykracza poza klasyczne rozumienie arbitra偶u jako dobrowolnej alternatywy wobec s膮downictwa pa艅stwowego.\nW mi臋dzynarodowym arbitra偶u inwestycyjnym relacja pomi臋dzy inwestorem a pa艅stwem obejmuje bowiem nie tylko zobowi膮zania kontraktowe, lecz r贸wnie偶 normy traktatowe, publicznoprawne kompetencje regulacyjne, zasady odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej i gwarancje ochrony w艂asno艣ci. Jurysdykcja trybuna艂u mo偶e zatem powstawa膰 w wyniku z艂o偶onej sekwencji normatywnej, w kt贸rej pa艅stwo najpierw wyra偶a okre艣lon膮 zgod臋 na rozstrzyganie przysz艂ych spor贸w, nast臋pnie podejmuje dzia艂ania wobec inwestora, a ostatecznie zostaje zobowi膮zane do uczestnictwa w post臋powaniu opartym na uprzednio ustanowionych regu艂ach. Dla naukowej oceny odpowiedzialno艣ci pa艅stwa zasadnicze znaczenie ma wi臋c odr贸偶nienie istnienia kompetencji arbitra偶owej od zasadno艣ci dochodzonego roszczenia, a tak偶e od p贸藕niejszej dopuszczalno艣ci uznania i wykonania wyroku.\nW teorii aktu prawnego oraz kompetencji normodawczej Georga Henrika von Wrighta i Alfonsa Rossa dostrzegalna jest u偶yteczna analogia mi臋dzy norm膮 przyznaj膮c膮 kompetencj臋 do dokonania czynno艣ci konwencjonalnej a norm膮 ustanawiaj膮c膮 obowi膮zek okre艣lonego zachowania. Kompetencja nie jest bowiem zwyczajn膮 wolno艣ci膮 faktycznego dzia艂ania, ale prawnie uznan膮 zdolno艣ci膮 wywo艂ywania okre艣lonych skutk贸w normatywnych poprzez czynno艣ci dokonane zgodnie z wymaganymi warunkami. Arbiter mo偶e posiada膰 odpowiedni膮 wiedz臋, autorytet zawodowy i akceptacj臋 uczestnik贸w obrotu, lecz te przymioty same nie ustanawiaj膮 jeszcze jego jurysdykcji. Konieczna jest podstawa normatywna pozwalaj膮ca przypisa膰 jego rozstrzygni臋ciu moc wi膮偶膮c膮 wobec konkretnych podmiot贸w. W arbitra偶u handlowym podstaw臋 tak膮 stanowi zazwyczaj umowa o arbitra偶, podczas gdy w arbitra偶u inwestycyjnym mo偶e ni膮 by膰 traktat mi臋dzynarodowy, odpowiednia regulacja krajowa albo bezpo艣rednie porozumienie inwestycyjne.\nW艂a艣nie dlatego naukowa rekonstrukcja jurysdykcji musi poprzedza膰 analiz臋 zachowa艅, kt贸re stanowi膮 przedmiot sporu. 呕aden trybuna艂 nie mo偶e w spos贸b prawnie skuteczny orzeka膰 o wszystkim i wobec ka偶dego wy艂膮cznie na podstawie w艂asnego przekonania o celowo艣ci rozstrzygni臋cia. Szczeg贸ln膮 cech膮 mi臋dzynarodowego arbitra偶u inwestycyjnego jest mo偶liwo艣膰 ustanowienia zgody pa艅stwa poprzez publiczne, uprzednie zobowi膮zanie traktatowe, kt贸re nast臋pnie zostaje przyj臋te przez okre艣lonego inwestora w przewidzianym prawem trybie. Dwustronne umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji, okre艣lane jako bilateral investment treaties (BIT), mog膮 zawiera膰 ofert臋 poddania okre艣lonych kategorii przysz艂ych spor贸w arbitra偶owi mi臋dzynarodowemu. Pa艅stwo nie musi zatem ka偶dorazowo podpisywa膰 odr臋bnej umowy arbitra偶owej z przedsi臋biorc膮, kt贸ry w przysz艂o艣ci zakwestionuje jego dzia艂ania. Zgoda mo偶e zosta膰 udzielona wcze艣niej, w stosunku do kategorii inwestor贸w i inwestycji zdefiniowanych w traktacie, natomiast jej skuteczno艣膰 wobec konkretnego sporu powstaje po spe艂nieniu przewidzianych warunk贸w.\nKonstrukcja ta zasadniczo zmienia stosunek si艂 pomi臋dzy jednostk膮 gospodarcz膮 a pa艅stwem, poniewa偶 inwestor mo偶e uzyska膰 samodzielne uprawnienie procesowe dochodzenia odpowiedzialno艣ci pa艅stwa poza jego systemem s膮downiczym. Nie oznacza to jednak powszechnego prawa ka偶dego inwestora zagranicznego do wszcz臋cia arbitra偶u.",
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      "hidden_question": "Sk膮d bior膮 si臋 uprawnienia arbitr贸w do wydawania wi膮偶膮cych rozstrzygni臋膰 wobec pa艅stw i instytucji publicznych?",
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      "position": 2,
      "full_text": "Uprawnienie takie musi wynika膰 z okre艣lonego instrumentu prawnego i obejmowa膰 konkretny rodzaj sporu. Wielowymiarowo艣膰 zgody arbitra偶owej mo偶na uchwyci膰 poprzez analiz臋 jurysdykcji ratione personae, ratione materiae, ratione temporis i ratione voluntatis. Pierwsza dotyczy podmiotowego zakresu kompetencji, obejmuj膮c mi臋dzy innymi obywatelstwo osoby fizycznej, przynale偶no艣膰 pa艅stwow膮 osoby prawnej, struktur臋 kontroli kapita艂owej i przes艂anki uznania danego podmiotu za chronionego inwestora. Druga odnosi si臋 do przedmiotu post臋powania, wymagaj膮c zbadania, czy okre艣lone przedsi臋wzi臋cie stanowi inwestycj臋 w rozumieniu w艂a艣ciwego traktatu i ewentualnie dodatkowego re偶imu konwencyjnego. Trzecia wyznacza granice czasowe ochrony, w szczeg贸lno艣ci w zwi膮zku z dat膮 dokonania inwestycji, wej艣cia traktatu w 偶ycie, powstania sporu oraz zako艅czenia obowi膮zywania umowy mi臋dzynarodowej. Czwarta obejmuje rzeczywist膮 tre艣膰 zgody stron na arbitra偶, w tym zakres spor贸w obj臋tych klauzul膮 jurysdykcyjn膮, warunki uprzedniego prowadzenia negocjacji oraz ewentualne ograniczenia wyboru okre艣lonego forum. Kategorie te pozostaj膮 wzajemnie powi膮zane, ale nie mog膮 by膰 traktowane zamiennie, poniewa偶 spe艂nienie jednej z nich nie eliminuje konieczno艣ci zbadania pozosta艂ych.\nW systemie Mi臋dzynarodowego Centrum Rozstrzygania Spor贸w Inwestycyjnych (ICSID) szczeg贸lnego znaczenia nabiera art. 25 konwencji waszyngto艅skiej, kt贸ry okre艣la podstawowe przes艂anki jurysdykcji Centrum wobec spor贸w prawnych wynikaj膮cych bezpo艣rednio z inwestycji, powstaj膮cych mi臋dzy umawiaj膮cym si臋 pa艅stwem a podmiotem spe艂niaj膮cym wymagania dotycz膮ce przynale偶no艣ci pa艅stwowej. Konieczna jest tak偶e pisemna zgoda na poddanie sporu temu mechanizmowi. W pi艣miennictwie oraz orzecznictwie rozwini臋to dodatkowo kryteria s艂u偶膮ce identyfikowaniu inwestycji, obejmuj膮ce mi臋dzy innymi wk艂ad ekonomiczny, okre艣lony czas trwania przedsi臋wzi臋cia i element ryzyka gospodarczego. Zas艂uguj膮ca na uwag臋 sprawa Salini Costruttori przeciwko Maroku sta艂a si臋 punktem odniesienia dla tego rodzaju analiz, chocia偶 p贸藕niejsza praktyka arbitra偶owa nie przekszta艂ci艂a wszystkich proponowanych w niej wska藕nik贸w w jeden powszechnie obowi膮zuj膮cy test.\nPoj臋cie inwestycji pozostaje cz臋艣ciowo zale偶ne od konkretnego traktatu, okoliczno艣ci sprawy oraz przyj臋tej metody wyk艂adni. Nie istnieje zatem prosty automatyzm, na podstawie kt贸rego ka偶da zagraniczna transakcja, umowa sprzeda偶y albo wierzytelno艣膰 pieni臋偶na uzyskuje ochron臋 w艂a艣ciw膮 mi臋dzynarodowej inwestycji. Zagadnienie to ma bezpo艣rednie znaczenie dla oceny polskich zobowi膮za艅 wynikaj膮cych z prywatyzacji, udzielania koncesji, gospodarowania zasobami naturalnymi i kszta艂towania warunk贸w dzia艂alno艣ci przemys艂owej. Inwestor mo偶e dokona膰 nak艂ad贸w na budow臋 zak艂adu, nabycie akcji przedsi臋biorstwa albo rozw贸j infrastruktury w przekonaniu, 偶e w艂a艣ciwy traktat zapewnia okre艣lone gwarancje prawne. Pa艅stwo mo偶e nast臋pnie kwestionowa膰 kwalifikacj臋 przedsi臋wzi臋cia jako inwestycji chronionej albo podnosi膰 zarzuty dotycz膮ce przynale偶no艣ci pa艅stwowej inwestora, zakresu udzielonej zgody, daty powstania sporu lub wcze艣niejszego wykorzystania innych 艣rodk贸w ochrony prawnej. Ka偶dy z tych zarzut贸w wymaga zbadania odr臋bnego stanu faktycznego i podstawy normatywnej. Procesowa obrona pa艅stwa mo偶e wi臋c zako艅czy膰 sp贸r bez merytorycznego ustalania, czy jego zachowanie by艂o zgodne ze standardem sprawiedliwego i r贸wnego traktowania. Zarazem niepowodzenie zarzutu jurysdykcyjnego nie oznacza automatycznie zasadno艣ci roszczenia inwestora, poniewa偶 dopiero p贸藕niejsza analiza materialnoprawna pozwala ustali膰, czy okre艣lone zachowanie rzeczywi艣cie narusza艂o zobowi膮zanie mi臋dzynarodowe.",
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      "hidden_question": "Jakie warunki prawne musz膮 zosta膰 spe艂nione, aby arbiter m贸g艂 uzna膰, 偶e ma jurysdykcj臋 do rozstrzygni臋cia sporu mi臋dzy inwestorem a pa艅stwem?",
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      "full_text": "Fundamentaln膮 w艂a艣ciwo艣ci膮 wsp贸艂czesnego arbitra偶u jest zasada Kompetenz-Kompetenz, wyra偶aj膮ca prawo trybuna艂u arbitra偶owego do rozstrzygania o w艂asnej w艂a艣ciwo艣ci. Jej pozytywny wymiar oznacza kompetencj臋 arbitr贸w do badania istnienia, wa偶no艣ci i zakresu umowy arbitra偶owej, natomiast wymiar negatywny dotyczy ograniczenia mo偶liwo艣ci uprzedniej ingerencji s膮du pa艅stwowego w ocen臋 tych zagadnie艅. Konstrukcja ta nie oznacza bezwarunkowej nadrz臋dno艣ci arbitra偶u nad s膮downictwem publicznym, lecz ustanawia okre艣lony rozk艂ad kompetencji i kolejno艣ci kontroli. Modelowe prawo UNCITRAL przewiduje w art. 16 mo偶liwo艣膰 rozpoznawania przez arbitr贸w zarzut贸w jurysdykcyjnych oraz mechanizmy p贸藕niejszej kontroli s膮dowej. Podobna instytucja zosta艂a wprowadzona w art. 41 konwencji ICSID, kt贸ry upowa偶nia trybuna艂 do rozpoznawania w艂asnej kompetencji oraz zarzut贸w dotycz膮cych jurysdykcji Centrum. Konstrukcje te realizuj膮 wsp贸ln膮 ide臋 autonomii jurysdykcyjnej, ale r贸偶ni膮 si臋 zakresem udzia艂u s膮d贸w pa艅stwowych oraz dost臋pnymi 艣rodkami weryfikacji rozstrzygni臋膰.\nZasada ta uzyskuje szczeg贸lnie wyraziste znaczenie na gruncie polskiego Kodeksu post臋powania cywilnego. Artyku艂 1180 搂 1 k.p.c. przewiduje, 偶e s膮d polubowny mo偶e rozstrzyga膰 o w艂asnej w艂a艣ciwo艣ci, w tym o istnieniu, wa偶no艣ci i skuteczno艣ci zapisu na arbitra偶. Jednocze艣nie ustawodawca przyjmuje zasad臋 odr臋bno艣ci umowy arbitra偶owej od stosunku podstawowego, wskazuj膮c, 偶e niewa偶no艣膰 lub wyga艣ni臋cie umowy zawieraj膮cej zapis nie przes膮dzaj膮 same przez si臋 o niewa偶no艣ci lub wyga艣ni臋ciu tego zapisu. Oznacza to, 偶e sp贸r dotycz膮cy wadliwo艣ci g艂贸wnego kontraktu mo偶e pozosta膰 obj臋ty jurysdykcj膮 arbitr贸w, je偶eli samo porozumienie arbitra偶owe zachowuje skuteczno艣膰 prawn膮. Z punktu widzenia teorii czynno艣ci prawnych jest to rozwi膮zanie zapobiegaj膮ce paradoksowi, w kt贸rym ka偶da strona kwestionuj膮ca umow臋 podstawow膮 mog艂aby jednocze艣nie wy艂膮cza膰 kompetencj臋 trybuna艂u powo艂anego w艂a艣nie do zbadania tej kwestionowanej umowy. Nie oznacza ono jednak, 偶e zapis arbitra偶owy jest zawsze wa偶ny niezale偶nie od okoliczno艣ci, poniewa偶 jego w艂asne wady pozostaj膮 przedmiotem samodzielnej oceny prawnej. Rzeczywista donios艂o艣膰 zasady Kompetenz-Kompetenz ujawnia si臋 w sporach, w kt贸rych jedna ze stron podejmuje pr贸b臋 r贸wnoleg艂ego uruchomienia s膮downictwa pa艅stwowego, kwestionowania kompetencji arbitr贸w albo uzyskania nakazu s膮dowego uniemo偶liwiaj膮cego kontynuowanie post臋powania.\nW teorii gier proceduralnych takie zachowanie mo偶e by膰 analizowane jako wyb贸r strategii s艂u偶膮cej zmianie koszt贸w i czasu dochodzenia roszcze艅, zwi臋kszeniu przewagi negocjacyjnej lub przeniesieniu konfliktu do bardziej korzystnego 艣rodowiska instytucjonalnego. Okre艣lenia forum shopping oraz torpedo action opisuj膮 odpowiednio strategiczny wyb贸r jurysdykcji i wykorzystywanie post臋powa艅 mog膮cych op贸藕ni膰 rozstrzygni臋cie w艂a艣ciwego sporu.",
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      "hidden_question": "Czym jest zasada Kompetenz-Kompetenz i jak wp艂ywa ona na relacj臋 mi臋dzy arbitrem a s膮dem pa艅stwowym?",
      "estimated_length": 2859
    },
    {
      "h2": "Rozr贸偶nienie mi臋dzy suwerenn膮 kontrol膮 s膮dow膮 a bezprawn膮 ingerencj膮 w arbitra偶",
      "index": 3,
      "char_end": 16368,
      "position": 4,
      "full_text": "Nie ka偶de r贸wnoleg艂e post臋powanie stanowi jednak nadu偶ycie prawa procesowego, poniewa偶 mog膮 istnie膰 uzasadnione podstawy kwestionowania wa偶no艣ci zapisu, zdatno艣ci arbitra偶owej albo to偶samo艣ci roszcze艅. Dla prawid艂owej oceny konieczne jest rozr贸偶nienie rzeczywistej konkurencji jurysdykcji od dzia艂a艅 opartych na samym zamiarze uniemo偶liwienia drugiej stronie skorzystania z uzgodnionego mechanizmu ochrony prawnej. Wa偶nego materia艂u por贸wnawczego dostarcza rozw贸j prawa szwajcarskiego, w szczeg贸lno艣ci reakcja ustawodawcy na problemy ujawnione w sprawie Fomento. Wprowadzony do szwajcarskiej ustawy o prawie prywatnym mi臋dzynarodowym art. 186 ust. 1bis przewiduje, 偶e trybuna艂 arbitra偶owy rozstrzyga o swojej w艂a艣ciwo艣ci bez wzgl臋du na wcze艣niej wszcz臋te post臋powanie dotycz膮ce tego samego przedmiotu mi臋dzy tymi samymi stronami przed s膮dem pa艅stwowym lub innym trybuna艂em, chyba 偶e szczeg贸lnie istotne wzgl臋dy uzasadniaj膮 zawieszenie post臋powania. Rozwi膮zanie obowi膮zuj膮ce od 1 marca 2007 r. s艂u偶y ograniczeniu mo偶liwo艣ci procesowego blokowania arbitra偶u poprzez wszczynanie r贸wnoleg艂ych post臋powa艅. Jest zarazem przyk艂adem tego, 偶e teoria autonomii arbitra偶u mo偶e uzyskiwa膰 pozytywnoprawne potwierdzenie w ustawodawstwie krajowym, nie prowadz膮c przy tym do ca艂kowitego wyeliminowania kontroli sprawowanej przez pa艅stwowy wymiar sprawiedliwo艣ci.\nJeszcze dalej id膮ce konsekwencje relacji pomi臋dzy s膮dami pa艅stwowymi a trybuna艂ami arbitra偶owymi ujawni艂y si臋 w sprawie Saipem przeciwko Bangladeszowi. W zwi膮zku ze sporem dotycz膮cym kontraktu na budow臋 gazoci膮gu s膮dy Bangladeszu podejmowa艂y dzia艂ania ingeruj膮ce w post臋powanie arbitra偶owe prowadzone wed艂ug regu艂 Mi臋dzynarodowej Izby Handlowej. Po wydaniu rozstrzygni臋cia przez trybuna艂 handlowy powsta艂 dodatkowy sp贸r inwestycyjny dotycz膮cy zachowania organ贸w pa艅stwowych. Trybuna艂 ICSID w wyroku z 30 czerwca 2009 r. stwierdzi艂 naruszenie zobowi膮za艅 mi臋dzynarodowych Bangladeszu, kwalifikuj膮c okre艣lone dzia艂ania s膮d贸w krajowych jako bezprawne pozbawienie inwestora praw maj膮tkowych zwi膮zanych z pierwotnym post臋powaniem arbitra偶owym. Zas膮dzono oko艂o 6,3 mln USD.\nPrzypadek ten ujawnia mo偶liwo艣膰 powstania odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej wskutek niew艂a艣ciwego wykonywania krajowej w艂adzy s膮downiczej, ale nie ustanawia zasady, zgodnie z kt贸r膮 ka偶da ingerencja s膮du pa艅stwa siedziby w post臋powanie arbitra偶owe jest r贸wnoznaczna z wyw艂aszczeniem. Konieczne by艂o wykazanie szczeg贸lnych okoliczno艣ci 艣wiadcz膮cych o nadu偶yciu kompetencji nadzorczych.\nZnaczenie sprawy Saipem dla badania odpowiedzialno艣ci polskich decydent贸w jest zasadnicze tak偶e dlatego, 偶e poszerza perspektyw臋 analizy dzia艂a艅 pa艅stwa poza klasyczne decyzje ministr贸w i organ贸w administracji. W 艣wietle zasad przypisywania zachowania pa艅stwu na gruncie prawa mi臋dzynarodowego r贸wnie偶 dzia艂ania organ贸w w艂adzy s膮downiczej mog膮 stanowi膰 podstaw臋 jego odpowiedzialno艣ci, je偶eli spe艂niaj膮 przes艂anki naruszenia zobowi膮zania mi臋dzynarodowego. Zasada niezale偶no艣ci s膮d贸w i niezawis艂o艣ci s臋dzi贸w nie usuwa mi臋dzynarodowej podmiotowo艣ci pa艅stwa ani odpowiedzialno艣ci za naruszenia przypisywalne jego organom. R贸wnocze艣nie odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa za rozstrzygni臋cie s膮dowe nie przes膮dza o odpowiedzialno艣ci dyscyplinarnej, cywilnej czy karnej s臋dziego, poniewa偶 te postacie odpowiedzialno艣ci wymagaj膮 w艂a艣ciwych, odr臋bnych przes艂anek.\nPowstaje tutaj szczeg贸lnie wymagaj膮cy problem konstytucyjny: jak zapewni膰 skuteczno艣膰 zobowi膮za艅 mi臋dzynarodowych, nie przekszta艂caj膮c odpowiedzialno艣ci odszkodowawczej pa艅stwa w narz臋dzie politycznego nacisku na niezale偶ny wymiar sprawiedliwo艣ci. Rozwi膮zanie wymaga ochrony zar贸wno prawid艂owo艣ci orzekania, jak i niezale偶no艣ci instytucji wykonuj膮cych funkcj臋 jurysdykcyjn膮. W艂adza jurysdykcyjna arbitr贸w nie wyczerpuje jednak problematyki normatywnej arbitra偶u. Nawet po ustaleniu, 偶e trybuna艂 posiada kompetencj臋 do rozpoznania okre艣lonego sporu, konieczne staje si臋 rozr贸偶nienie kilku odmiennych porz膮dk贸w prawa w艂a艣ciwego. Nale偶膮 do nich prawo reguluj膮ce sam膮 umow臋 arbitra偶ow膮, prawo proceduralne zwi膮zane z siedzib膮 arbitra偶u, regu艂y prowadzenia post臋powania przyj臋te przez strony lub trybuna艂, prawo materialne w艂a艣ciwe dla stosunku b臋d膮cego przedmiotem konfliktu, odpowiednie normy prawa mi臋dzynarodowego oraz przepisy reguluj膮ce uznanie i wykonanie rozstrzygni臋cia.\nKa偶da z tych warstw wykonuje odmienn膮 funkcj臋. Pierwsza odpowiada na pytanie o istnienie i zakres zgody na arbitra偶, druga okre艣la jego instytucjonalne otoczenie, trzecia organizuje przebieg post臋powania dowodowego i orzekania, czwarta wyznacza prawa i obowi膮zki stron, pi膮ta mo偶e ustanawia膰 samodzielne standardy odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej, natomiast ostatnia okre艣la warunki przekszta艂cenia wyroku w realnie egzekwowalne zobowi膮zanie. Uto偶samianie tych kategorii prowadzi do b艂臋d贸w prawnych, kt贸rych nast臋pstwem mo偶e by膰 niew艂a艣ciwy wyb贸r strategii procesowej, nieuzasadnione kwestionowanie kompetencji trybuna艂u albo nieprawid艂owa ocena zakresu ochrony inwestora. Dobrym przyk艂adem rozdzielenia miejsca prowadzenia czynno艣ci procesowych od prawnej siedziby arbitra偶u jest post臋powanie Eureko przeciwko Polsce. Z cz臋艣ciowego wyroku z 19 sierpnia 2005 r. wynika, 偶e rozprawy merytoryczne przeprowadzono we wrze艣niu 2004 r. w Londynie, chocia偶 prawn膮 siedzib膮 arbitra偶u pozostawa艂a Bruksela. Oznacza艂o to, 偶e miejsce faktycznego prowadzenia rozpraw nie przes膮dza艂o o zmianie siedziby ani wynikaj膮cych z niej regu艂 kontroli s膮dowej. Sp贸r opiera艂 si臋 natomiast na polsko-niderlandzkiej umowie inwestycyjnej z 1992 r., a jego materialnoprawne rozstrzygni臋cie wymaga艂o zbadania zar贸wno dokument贸w prywatyzacyjnych PZU, jak i niezale偶nych zobowi膮za艅 traktatowych Rzeczypospolitej Polskiej.\nPrzyk艂ad ten stanowi praktyczne potwierdzenie rozdzielno艣ci kilku warstw regulacyjnych, kt贸rych istnienie teoria monolokalna, multilokalna i autonomiczna wyja艣niaj膮 w odmienny spos贸b.",
      "char_start": 10475,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Kiedy dzia艂ania s膮d贸w pa艅stwowych w sprawach arbitra偶owych staj膮 si臋 podstaw膮 do odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej pa艅stwa i jakie systemy prawne reguluj膮 taki proces?",
      "estimated_length": 5893
    },
    {
      "h2": "Autonomia proceduralna jako gwarancja rzetelnego procesu",
      "index": 4,
      "char_end": 17917,
      "position": 5,
      "full_text": "Pokazuje r贸wnie偶, 偶e b艂臋dne uto偶samienie miejsca rozprawy z siedzib膮 arbitra偶u mo偶e prowadzi膰 do nieprawid艂owego okre艣lenia w艂a艣ciwego systemu s膮dowej kontroli wyroku. Autonomia proceduralna arbitra偶u pozostaje jednym z najwa偶niejszych osi膮gni臋膰 wsp贸艂czesnego mi臋dzynarodowego prawa gospodarczego, lecz jej znaczenie wymaga 艣cis艂ego odr贸偶nienia od dowolno艣ci proceduralnej.\nStrony mog膮 w szerokim zakresie decydowa膰 o liczbie arbitr贸w, j臋zyku post臋powania, zasadach przedstawiania dowod贸w, sposobie organizacji rozpraw i harmonogramie czynno艣ci, ale swoboda ta funkcjonuje w otoczeniu norm gwarantuj膮cych r贸wno艣膰 uczestnik贸w oraz rzeczywist膮 mo偶liwo艣膰 przedstawienia stanowiska. Modelowe prawo UNCITRAL, zw艂aszcza art. 18 i 19, wyra偶a po艂膮czenie swobody ustalania procedury z wymogami r贸wnego traktowania stron i zapewnienia ka偶dej z nich odpowiedniej mo偶liwo艣ci zaprezentowania swojej sprawy. Standard rzetelnego post臋powania, okre艣lany mianem due process, nie jest zatem wy艂膮cznie formalnym ograniczeniem autonomii arbitr贸w, ale przes艂ank膮 spo艂ecznej i normatywnej legitymizacji ich w艂adzy. Trybuna艂, kt贸ry uzyskuje niezale偶no艣膰 od pa艅stwowej struktury s膮downiczej, musi r贸wnocze艣nie zapewnia膰 odpowiednie gwarancje bezstronno艣ci, przejrzysto艣ci proceduralnej i prawa do obrony, poniewa偶 bez tych mechanizm贸w autonomia mog艂aby przekszta艂ci膰 si臋 w arbitralno艣膰. Praktyka mi臋dzynarodowego arbitra偶u dowodzi, 偶e organizacja post臋powania mo偶e istotnie wp艂ywa膰 na mo偶liwo艣膰 odtworzenia rzeczywistych proces贸w decyzyjnych zachodz膮cych wewn膮trz pa艅stwa.",
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      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Gdzie ko艅czy si臋 autonomia proceduralna arbitr贸w, a zaczyna niedopuszczalna dowolno艣膰?",
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      "h2": "Metody rekonstrukcji procesu decyzyjnego i normatywne ramy rozstrzygania spor贸w",
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      "full_text": "Szczeg贸lnego znaczenia nabieraj膮 dokumenty administracyjne, korespondencja mi臋dzy ministerstwami, protoko艂y posiedze艅 organ贸w kolegialnych, ekspertyzy przygotowywane przed podj臋ciem decyzji, opinie doradc贸w prywatyzacyjnych, analizy skutk贸w regulacji oraz dokumentacja dotycz膮ca kontakt贸w z inwestorem. Materia艂 ten mo偶e pozwoli膰 ustali膰, czy przedstawiciele pa艅stwa dysponowali informacjami wskazuj膮cymi na ryzyko naruszenia zobowi膮za艅 mi臋dzynarodowych, czy informacje takie zosta艂y prawid艂owo przekazane osobom uprawnionym do podejmowania decyzji oraz jakie przes艂anki uzasadnia艂y wyb贸r okre艣lonego dzia艂ania.\nW wymiarze metodologicznym stanowi to zastosowanie analizy procesu decyzyjnego, znanej w naukach politycznych jako process tracing, polegaj膮cej na rekonstruowaniu sekwencji zdarze艅 i mechanizm贸w przyczynowych na podstawie wzajemnie powi膮zanych dowod贸w. Pozwala ona odr贸偶ni膰 czasow膮 zbie偶no艣膰 zdarze艅 od rzeczywistego wp艂ywu konkretnej decyzji na powstanie naruszenia. Dokument wskazuj膮cy, 偶e minister zosta艂 uprzedzony o okre艣lonym ryzyku, ma inn膮 warto艣膰 dowodow膮 ni偶 p贸藕niejsza publicystyczna ocena, 偶e powinien by艂 je przewidzie膰. Metoda ta znajduje szczeg贸lnie warto艣ciowe zastosowanie w rekonstrukcji spor贸w inwestycyjnych obejmuj膮cych wieloletnie sekwencje dzia艂a艅 administracyjnych.\nUstalenie, 偶e dany minister podpisa艂 dokument, nie rozstrzyga jeszcze, czy samodzielnie opracowa艂 jego tre艣膰, dzia艂a艂 zgodnie z wi膮偶膮cym stanowiskiem Rady Ministr贸w, wykonywa艂 wcze艣niej przyj臋te zobowi膮zania, czy podejmowa艂 decyzj臋 w granicach ustawowego uznania administracyjnego. Znaczenie ma r贸wnie偶 odr贸偶nienie odpowiedzialno艣ci za tre艣膰 decyzji od odpowiedzialno艣ci za procedur臋 jej przygotowania i kontrol臋 ryzyka. Z punktu widzenia teorii organizacji Jamesa G. Marcha i Herberta Simona decyzje instytucjonalne rzadko stanowi膮 rezultat ca艂kowicie swobodnego wyboru pojedynczego cz艂owieka.\nPowstaj膮 w ramach organizacyjnych regu艂 dzia艂ania, ograniczonego dost臋pu do informacji, ustalonych procedur, konflikt贸w interes贸w i mechanizm贸w delegowania kompetencji. Nie wyklucza to indywidualnej odpowiedzialno艣ci, ale nakazuje bada膰 j膮 poprzez rzeczywisty zakres sprawstwa i kontroli nad przebiegiem zdarze艅. Dla odpowiedzialno艣ci funkcjonariusza zasadnicze znaczenie ma zatem nie samo miejsce zajmowane w politycznej hierarchii, lecz tre艣膰 konkretnych obowi膮zk贸w, mo偶liwo艣ci dzia艂ania i zachowa艅 ocenianych wed艂ug w艂a艣ciwych standard贸w prawnych. Na poziomie materialnoprawnym zasadnicze znaczenie uzyskuje rozr贸偶nienie klasycznej metody kolizyjnej, metody bezpo艣redniego ustalania prawa w艂a艣ciwego oraz metody norm transnarodowych. Pierwsza wykorzystuje normy prawa prywatnego mi臋dzynarodowego do wskazania okre艣lonego krajowego porz膮dku prawnego, kt贸remu zostaje podporz膮dkowany stosunek b臋d膮cy przedmiotem sporu. Druga pozwala arbitrom, w granicach w艂a艣ciwego re偶imu arbitra偶owego, bezpo艣rednio okre艣la膰 regu艂y materialne znajduj膮ce zastosowanie, bez konieczno艣ci mechanicznego odtwarzania wszystkich klasycznych 艂膮cznik贸w kolizyjnych. Trzecia odwo艂uje si臋 do zasad wykszta艂conych w mi臋dzynarodowym obrocie gospodarczym, praktyce orzeczniczej i por贸wnawczym badaniu system贸w prawnych. W teorii Emmanuela Gaillarda wyb贸r mi臋dzy tymi metodami ujawnia g艂臋bsz膮 struktur臋 przekona艅 o naturze prawa.\nZwolennik monolokalnego pozytywizmu pa艅stwowego poszukuje legitymacji normy w okre艣lonym krajowym systemie prawnym, podczas gdy przedstawiciel koncepcji autonomicznej dopuszcza istnienie norm, kt贸rych jurydyczno艣膰 wynika z transnarodowego procesu ich identyfikowania, akceptacji i stosowania. R贸偶nica ta ma znaczenie zar贸wno filozoficzne, jak i praktyczne, poniewa偶 wp艂ywa na spos贸b rozstrzygania spor贸w, w kt贸rych strony 艣wiadomie rezygnuj膮 z podporz膮dkowania ca艂ego stosunku gospodarczego prawu jednego pa艅stwa. Modelowe prawo UNCITRAL w art. 28 przewiduje mo偶liwo艣膰 wyboru przez strony regu艂 prawa w艂a艣ciwych dla merytorycznego rozstrzygni臋cia sporu. Pos艂u偶enie si臋 poj臋ciem rules of law, a nie wy艂膮cznie law, ma istotne znaczenie, poniewa偶 otwiera mo偶liwo艣膰 odwo艂ania si臋 do norm niewchodz膮cych w sk艂ad jednego krajowego systemu prawa. Jednocze艣nie w braku wyboru dokonanego przez strony modelowe prawo przewiduje zastosowanie prawa ustalonego za po艣rednictwem regu艂 kolizyjnych uznanych przez trybuna艂 za w艂a艣ciwe. Nie ustanawia zatem nieograniczonej swobody arbitr贸w do zast臋powania prawa materialnego w艂asnym przekonaniem o sprawiedliwo艣ci.\nOdr臋bne rozwi膮zanie przyj臋to w art. 42 ust. 1 konwencji ICSID, kt贸ry nakazuje uwzgl臋dnia膰 regu艂y prawa uzgodnione przez strony, a w braku odpowiedniego porozumienia odsy艂a do prawa pa艅stwa b臋d膮cego stron膮 sporu, w艂膮cznie z jego normami kolizyjnymi, oraz maj膮cych zastosowanie norm prawa mi臋dzynarodowego. Konwencja dopuszcza tak偶e orzekanie ex aequo et bono, ale wymaga w tym celu zgody stron. Konstrukcja ta ilustruje zasadnicze rozr贸偶nienie mi臋dzy stosowaniem norm prawnych a rozstrzyganiem na podstawie s艂uszno艣ci, kt贸re w tradycyjnej teorii prawa nie s膮 kategoriami to偶samymi. Na gruncie polskim podobny problem reguluje art. 1194 k.p.c., zgodnie z kt贸rym s膮d polubowny rozstrzyga sp贸r wed艂ug prawa w艂a艣ciwego dla danego stosunku, a wed艂ug og贸lnych zasad prawa lub zasad s艂uszno艣ci mo偶e orzeka膰 wtedy, gdy strony wyra藕nie go do tego upowa偶ni艂y. Regulacja nakazuje r贸wnie偶 uwzgl臋dnianie postanowie艅 umowy i w艂a艣ciwych zwyczaj贸w. Przepis ten pokazuje, 偶e autonomia arbitra偶u pozostaje wpisana w normatywnie okre艣lone granice. Z punktu widzenia odpowiedzialno艣ci pa艅stwa jego znaczenie polega na konieczno艣ci precyzyjnego odr贸偶nienia wyboru krajowego prawa materialnego od zgody na zastosowanie og贸lnych zasad mi臋dzynarodowego obrotu. Klauzula przewiduj膮ca arbitra偶 nie oznacza bowiem automatycznie, 偶e strony zrezygnowa艂y z ochrony wynikaj膮cej z okre艣lonego prawa krajowego albo zgodzi艂y si臋 na orzekanie wed艂ug nieograniczonego poczucia s艂uszno艣ci arbitr贸w.",
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      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b mo偶na rzetelnie udowodni膰 indywidualn膮 odpowiedzialno艣膰 funkcjonariusza pa艅stwa i jakie normy prawne powinny by膰 przy tym stosowane przez arbitr贸w?",
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      "h2": "Zasady UNIDROIT jako standard reguluj膮cy kontrakty",
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      "char_end": 24193,
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      "full_text": "Szczeg贸lne znaczenie w mi臋dzynarodowym obrocie gospodarczym maj膮 Zasady Mi臋dzynarodowych Kontrakt贸w Handlowych UNIDROIT, kt贸rych edycja z 2016 r. obejmuje 211 artyku艂贸w uj臋tych w jedenastu rozdzia艂ach. Reguluj膮 one mi臋dzy innymi zawieranie i interpretacj臋 um贸w, wykonywanie zobowi膮za艅, skutki niewykonania 艣wiadcze艅, przedawnienie oraz wielo艣膰 d艂u偶nik贸w i wierzycieli.",
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      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Jakie normy reguluj膮 zawieranie i wykonywanie mi臋dzynarodowych kontrakt贸w handlowych?",
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      "h2": "Zasady UNIDROIT i klauzula hardship jako narz臋dzia analizy odpowiedzialno艣ci",
      "index": 7,
      "char_end": 27287,
      "position": 8,
      "full_text": "Ich funkcja nie polega na ustanowieniu jednego 艣wiatowego kodeksu zobowi膮za艅 maj膮cego automatyczne pierwsze艅stwo przed ustawodawstwami pa艅stw. Stanowi膮 raczej systematyczn膮 rekonstrukcj臋 zasad odpowiadaj膮cych potrzebom transnarodowego obrotu, mog膮c膮 znajdowa膰 zastosowanie na podstawie wyboru stron, w艂a艣ciwych regu艂 arbitra偶owych lub jako instrument interpretacyjny.\nIstotne znaczenie posiada tutaj teoria niekompletno艣ci kontrakt贸w, rozwijana w ekonomii instytucjonalnej, zgodnie z kt贸r膮 strony nie s膮 zdolne przewidzie膰 wszystkich przysz艂ych okoliczno艣ci mog膮cych wp艂ywa膰 na wykonanie umowy. Zasady UNIDROIT dostarczaj膮 narz臋dzi s艂u偶膮cych rozwi膮zywaniu cz臋艣ci takich problem贸w, ale ich wykorzystanie pozostaje zale偶ne od w艂a艣ciwej podstawy prawnej i nie mo偶e prowadzi膰 do dowolnego pomijania norm bezwzgl臋dnie obowi膮zuj膮cych. W tym kontek艣cie fundamentalnego znaczenia nabiera instytucja hardship, oznaczaj膮ca kwalifikowan膮 zmian臋 r贸wnowagi kontraktowej wskutek okre艣lonych zdarze艅 wp艂ywaj膮cych na ekonomiczne warunki wykonywania zobowi膮zania. W mi臋dzynarodowych umowach d艂ugoterminowych, zw艂aszcza dotycz膮cych dostaw strategicznych produkt贸w, budowy infrastruktury, wydobycia surowc贸w i przedsi臋wzi臋膰 energetycznych, istotne zmiany cen, koszt贸w transportu, otoczenia regulacyjnego albo warunk贸w gospodarczych mog膮 prowadzi膰 do spor贸w dotycz膮cych dopuszczalno艣ci renegocjacji kontraktu. Nale偶y jednak odr贸偶ni膰 nadzwyczajn膮 zmian臋 okoliczno艣ci od zwyk艂ego ryzyka gospodarczego oraz od klasycznej si艂y wy偶szej, kt贸ra co do zasady odnosi si臋 do przeszk贸d w wykonaniu zobowi膮zania.\nNie ka偶da ekonomiczna nieop艂acalno艣膰 umowy stanowi podstaw臋 zwolnienia d艂u偶nika z odpowiedzialno艣ci. Zale偶nie od w艂a艣ciwego systemu prawnego i tre艣ci kontraktu mo偶liwe mog膮 by膰 mechanizmy adaptacyjne, renegocjacyjne lub rozwi膮zuj膮ce stosunek zobowi膮zaniowy, ale ich zastosowanie wymaga spe艂nienia okre艣lonych przes艂anek.\nRozr贸偶nienie to b臋dzie szczeg贸lnie u偶yteczne przy pog艂臋bionej analizie sporu Pfizer i BioNTech przeciwko Polsce, poniewa偶 pozwoli oddzieli膰 ocen臋 epidemiologicznej i ekonomicznej celowo艣ci dalszych dostaw szczepionek od prawnych skutk贸w wcze艣niej przyj臋tych zobowi膮za艅. Pa艅stwo mog艂o uznawa膰 dalsze wykonywanie kontraktu za nieracjonalne gospodarczo, nie oznacza to jednak, 偶e samo powstanie takiej oceny wystarcza艂o do jednostronnego ograniczenia obowi膮zk贸w kontraktowych. Z kolei wierzyciel dochodz膮cy wykonania umowy nie jest automatycznie zwolniony z konieczno艣ci wykazania istnienia i wymagalno艣ci zobowi膮zania oraz odniesienia si臋 do w艂a艣ciwych zarzut贸w drugiej strony. Konieczna jest zatem jednoczesna analiza ekonomiki pierwotnego zam贸wienia, mechanizm贸w ustalania zapotrzebowania, rozk艂adu ryzyka kontraktowego, klauzul odnosz膮cych si臋 do zmiany okoliczno艣ci oraz dokumentacji decyzji o odmowie odbioru dalszych dostaw. Dopiero taka wielowarstwowa rekonstrukcja pozwoli wyja艣ni膰, jakie znaczenie dla powstania odpowiedzialno艣ci mog艂y mie膰 dzia艂ania konkretnych cz艂onk贸w rz膮du, urz臋dnik贸w odpowiedzialnych za zam贸wienia oraz os贸b uczestnicz膮cych w przygotowaniu strategii procesowej.",
      "char_start": 24194,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b zasady UNIDROIT i poj臋cie hardship pomagaj膮 rozstrzygn膮膰 spory inwestycyjne i okre艣li膰 odpowiedzialno艣膰 os贸b podejmuj膮cych decyzje?",
      "estimated_length": 3093
    },
    {
      "h2": "Rozr贸偶nienie roszcze艅 kontraktowych od traktatowych i ryzyko klauzuli parasolowej",
      "index": 8,
      "char_end": 30684,
      "position": 9,
      "full_text": "Przej艣cie od problematyki prawa w艂a艣ciwego do materialnych standard贸w ochrony inwestycji wymaga odr贸偶nienia naruszenia zwyczajnego zobowi膮zania kontraktowego od naruszenia traktatu mi臋dzynarodowego. Rozr贸偶nienie to zosta艂o szeroko rozwini臋te w orzecznictwie inwestycyjnym, szczeg贸lnie w sporze Vivendi przeciwko Argentynie, w kt贸rym podkre艣lono odmienno艣膰 podstaw roszcze艅 kontraktowych i traktatowych. Zachowanie pa艅stwa mo偶e stanowi膰 niewykonanie umowy, nie naruszaj膮c r贸wnocze艣nie traktatu inwestycyjnego, podobnie jak naruszenie norm traktatowych mo偶e wynika膰 z dzia艂a艅 w艂adczych, kt贸re nie polegaj膮 na prostym niewykonaniu zobowi膮zania umownego.\nZnaczenie maj膮 zatem podstawa prawna roszczenia, chroniony interes oraz charakter zachowania przypisywanego pa艅stwu. W praktyce ten sam ci膮g zdarze艅 mo偶e prowadzi膰 do powstania kilku odr臋bnych problem贸w prawnych, ale zakres ich wzajemnego oddzia艂ywania wymaga ka偶dorazowej interpretacji w艂a艣ciwych instrument贸w normatywnych. W艂a艣nie ta problematyka stanowi艂a jeden z zasadniczych element贸w cz臋艣ciowego wyroku w sprawie Eureko przeciwko Polsce. Trybuna艂 odwo艂ywa艂 si臋 do rozr贸偶nienia pomi臋dzy roszczeniem kontraktowym a roszczeniem opartym na zobowi膮zaniach traktatowych, analizuj膮c znaczenie dokument贸w prywatyzacyjnych dla oceny naruszenia polsko-niderlandzkiej umowy inwestycyjnej. Szczeg贸lne znaczenie nadano tzw. klauzuli parasolowej (umbrella clause), zawartej w art. 3 ust. 5 traktatu, kt贸rej funkcj膮 by艂o zapewnienie ochrony zobowi膮zaniom przyj臋tym przez pa艅stwo wobec inwestor贸w obj臋tych umow膮. Trybuna艂 uzna艂, 偶e okre艣lone dzia艂ania i zaniechania Rzeczypospolitej Polskiej naruszaj膮ce zobowi膮zania zwi膮zane z inwestycj膮 mog艂y jednocze艣nie stanowi膰 naruszenie tego postanowienia traktatowego.\nW orzeczeniu przeprowadzono polemik臋 z wcze艣niejszymi interpretacjami klauzul parasolowych, w szczeg贸lno艣ci ze stanowiskami ujawnionymi w sprawach SGS przeciwko Pakistanowi i SGS przeciwko Filipinom. Rozbie偶no艣ci te pokazuj膮, 偶e nawet podobnie brzmi膮ce postanowienia ochronne nie zawsze prowadzi艂y w praktyce orzeczniczej do identycznej kwalifikacji zobowi膮za艅 pa艅stwowych. Z punktu widzenia polskiej administracji pa艅stwowej klauzula parasolowa tworzy szczeg贸lnie istotne zagro偶enie wynikaj膮ce z nieprawid艂owego rozpoznania mi臋dzynarodowych skutk贸w krajowej czynno艣ci prawnej. Umowa podpisywana przez ministra, organ reprezentuj膮cy Skarb Pa艅stwa albo w艂a艣ciwie umocowanego przedstawiciela instytucji publicznej mo偶e by膰 postrzegana przez krajowych uczestnik贸w procesu decyzyjnego jako zobowi膮zanie podlegaj膮ce wy艂膮cznie prawu cywilnemu lub handlowemu. Je偶eli jednak jej przedmiot i strony pozostaj膮 obj臋te odpowiednim traktatem inwestycyjnym, niewykonanie zobowi膮zania mo偶e w okre艣lonych okoliczno艣ciach uruchomi膰 r贸wnie偶 mechanizm odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej. Zale偶no艣膰 ta nie jest automatyczna ani identyczna we wszystkich traktatach, lecz powinna by膰 uwzgl臋dniana ju偶 na etapie przygotowywania dokumentacji kontraktowej.\nWymaga to wsp贸艂pracy specjalist贸w prawa cywilnego, prawa mi臋dzynarodowego publicznego, prawa gospodarczego, ekonomist贸w zajmuj膮cych si臋 wycen膮 ryzyka oraz os贸b odpowiedzialnych za polityk臋 w艂a艣cicielsk膮 pa艅stwa. B艂臋dem organizacyjnym by艂oby traktowanie tych dziedzin jako ca艂kowicie odr臋bnych obszar贸w administracji, poniewa偶 rzeczywisty stosunek inwestycyjny mo偶e podlega膰 jednocze艣nie kilku re偶imom normatywnym.",
      "char_start": 27288,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Jaka jest r贸偶nica mi臋dzy naruszeniem umowy a naruszeniem traktatu inwestycyjnego i jakie ryzyka niesie ze sob膮 tzw. klauzula parasolowa?",
      "estimated_length": 3396
    },
    {
      "h2": "Standard FET jako narz臋dzie rozr贸偶nienia kompetencji regulacyjnych od bezprawno艣ci",
      "index": 9,
      "char_end": 36530,
      "position": 10,
      "full_text": "Jednym z najbardziej u偶ytecznych narz臋dzi interpretacji odpowiedzialno艣ci pa艅stwa pozostaje standard sprawiedliwego i r贸wnego traktowania inwestora, okre艣lany jako fair and equitable treatment (FET). Jego znaczenie polega na mo偶liwo艣ci oceny dzia艂a艅 pa艅stwa nie tylko w kategoriach formalnej zgodno艣ci z prawem krajowym, ale r贸wnie偶 przez pryzmat okre艣lonych wymaga艅 prawa mi臋dzynarodowego, obejmuj膮cych w zale偶no艣ci od tre艣ci w艂a艣ciwego traktatu i jego wyk艂adni mi臋dzy innymi niedyskryminacj臋, przejrzysto艣膰 dzia艂ania, ochron臋 uzasadnionych oczekiwa艅 oraz poszanowanie podstawowych gwarancji proceduralnych. Standard FET nie ustanawia jednak powszechnego obowi膮zku zachowania niezmienno艣ci ustawodawstwa ani trwa艂ego utrzymywania wszystkich warunk贸w ekonomicznych istniej膮cych w chwili dokonania inwestycji. Pa艅stwo zachowuje kompetencj臋 do zmiany regulacji, zw艂aszcza gdy przemawiaj膮 za tym ochrona zdrowia, bezpiecze艅stwo publiczne, stabilno艣膰 systemu finansowego albo inne uzasadnione cele polityki publicznej. Istotne jest natomiast to, czy spos贸b wykonywania kompetencji regulacyjnych pozostaje zgodny z zobowi膮zaniami traktatowymi oraz czy zastosowane 艣rodki znajduj膮 racjonalne uzasadnienie w okoliczno艣ciach konkretnej sprawy.\nSzczeg贸lnie pouczaj膮ca jest tutaj sprawa Saluka Investments przeciwko Republice Czeskiej, dotycz膮ca przekszta艂ce艅 sektora bankowego oraz dzia艂a艅 w艂adz publicznych wobec banku IPB. W cz臋艣ciowym wyroku z 17 marca 2006 r. trybuna艂 rozwa偶a艂 relacj臋 mi臋dzy prawem pa艅stwa do podejmowania dzia艂a艅 regulacyjnych a zobowi膮zaniem do zapewnienia inwestorowi sprawiedliwego i r贸wnego traktowania. Co szczeg贸lnie istotne, przyj膮艂, 偶e okre艣lone 艣rodki interwencyjne mog膮 pozostawa膰 w granicach dopuszczalnych kompetencji regulacyjnych i nie stanowi膰 wyw艂aszczenia, a jednocze艣nie spos贸b traktowania konkretnego inwestora mo偶e narusza膰 standard FET. W rozstrzygni臋ciu zwr贸cono uwag臋 na brak wystarczaj膮cego uzasadnienia zr贸偶nicowanego traktowania instytucji bankowych oraz na problemy zwi膮zane z przejrzysto艣ci膮 i konsekwencj膮 dzia艂a艅 administracji. Sp贸r zako艅czy艂 si臋 ugod膮 zawart膮 w listopadzie 2006 r. Przyk艂ad ten pokazuje, 偶e odpowiedzialno艣膰 pa艅stwa nie musi wynika膰 z samego wyboru okre艣lonej polityki publicznej, lecz mo偶e powsta膰 wskutek sposobu jej projektowania i wykonywania wobec poszczeg贸lnych uczestnik贸w rynku.\nAnaliza standardu FET pozwala ponadto wykorzysta膰 dorobek teorii sprawiedliwo艣ci proceduralnej Toma R. Tylera, kt贸ry wskazywa艂 na znaczenie postrzeganej bezstronno艣ci, mo偶liwo艣ci przedstawienia w艂asnego stanowiska, przewidywalno艣ci procedur i uzasadniania decyzji dla spo艂ecznego uznania prawomocno艣ci w艂adzy. W odniesieniu do inwestycji mi臋dzynarodowych analogiczne mechanizmy pomagaj膮 wyja艣nia膰, dlaczego dzia艂ania formalnie mieszcz膮ce si臋 w granicach krajowych kompetencji regulacyjnych mog膮 wywo艂ywa膰 powa偶ne konflikty, je偶eli ich adresaci zostaj膮 potraktowani w spos贸b nieprzejrzysty, niekonsekwentny albo nieuzasadniony wzgl臋dem przyj臋tych wcze艣niej zasad. Nie oznacza to prostego przeniesienia psychologicznych kryteri贸w poczucia sprawiedliwo艣ci na grunt odpowiedzialno艣ci traktatowej. Standard prawny wymaga odr臋bnej wyk艂adni normatywnej, jednak wiedza z psychologii spo艂ecznej i nauk o administracji pozwala lepiej rozpoznawa膰 organizacyjne mechanizmy prowadz膮ce do spor贸w. Zmniejszenie ryzyka naruszenia zobowi膮za艅 inwestycyjnych mo偶e zatem wymaga膰 nie tylko prawid艂owego stanowienia przepis贸w, ale r贸wnie偶 rozwijania administracyjnych standard贸w komunikowania decyzji, prowadzenia konsultacji, uzasadniania odmiennego traktowania i dokumentowania przes艂anek dzia艂ania.\nWyra藕nego przyk艂adu materialnych skutk贸w polityki regulacyjnej dostarcza arbitra偶 Cargill Incorporated przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, zako艅czony wyrokiem z 29 lutego 2008 r. Sp贸r dotyczy艂 inwestycji ameryka艅skiego przedsi臋biorstwa w produkcj臋 izoglukozy w Polsce oraz wprowadzonych ogranicze艅 ilo艣ciowych produkcji tego produktu. Trybuna艂 analizowa艂 relacj臋 mi臋dzy krajowym systemem kwotowania, p贸藕niejszymi regulacjami zwi膮zanymi z cz艂onkostwem Polski w Unii Europejskiej a traktatowymi standardami ochrony inwestora. Szczeg贸lne znaczenie mia艂y nast臋pstwa ekonomiczne ograniczenia mo偶liwo艣ci wykorzystywania rozbudowanych wcze艣niej zdolno艣ci produkcyjnych oraz por贸wnanie sytuacji producenta izoglukozy z sytuacj膮 krajowych producent贸w cukru. Przedmiotem badania by艂o zatem nie tylko formalne istnienie regulacji, lecz tak偶e rzeczywiste konsekwencje jej zastosowania wobec konkretnych kategorii przedsi臋biorstw. Wed艂ug bazy UNCTAD inwestor dochodzi艂 oko艂o 150 mln USD, natomiast wyrok obejmowa艂 odszkodowanie w wysoko艣ci 16,3 mln USD. Trybuna艂 stwierdzi艂 naruszenia obejmuj膮ce mi臋dzy innymi standard sprawiedliwego i r贸wnego traktowania, traktowanie narodowe oraz zakaz okre艣lonych dzia艂a艅 arbitralnych lub dyskryminacyjnych. W sk艂adzie orzekaj膮cym znale藕li si臋 Gabrielle Kaufmann-Kohler jako przewodnicz膮ca, Emmanuel Gaillard jako arbiter powo艂any przez inwestora i Bernard Hanotiau jako arbiter powo艂any przez Polsk臋.\nUdzia艂 Gaillarda ma tutaj dodatkow膮 warto艣膰 poznawcz膮, poniewa偶 pozwala skonfrontowa膰 jego dorobek teoretyczny z konkretn膮 praktyk膮 orzecznicz膮 dotycz膮c膮 polityki regulacyjnej pa艅stwa. Nie nale偶y jednak uto偶samia膰 ca艂ego rozstrzygni臋cia kolegialnego trybuna艂u z indywidualnymi pogl膮dami kt贸regokolwiek arbitra bez przeanalizowania uzasadnienia i ewentualnych stanowisk odr臋bnych.\nZ ekonomicznego punktu widzenia sprawa Cargill pozwala rozpatrywa膰 zale偶no艣膰 pomi臋dzy regulacj膮 rynku, ochron膮 okre艣lonych sektor贸w gospodarki i kosztami ponoszonymi przez pozosta艂ych uczestnik贸w konkurencji. Pa艅stwowe mechanizmy limitowania produkcji mog膮 s艂u偶y膰 realizacji cel贸w polityki rolnej, stabilizacji cen, ochronie dochod贸w producent贸w albo dostosowaniu rynku do wsp贸lnych regulacji ponadnarodowych.",
      "char_start": 30685,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b standard sprawiedliwego i r贸wnego traktowania (FET) pozwala odr贸偶ni膰 prawo pa艅stwa do zmiany przepis贸w od bezprawnego dzia艂ania wobec inwestora?",
      "estimated_length": 5845
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    {
      "h2": "Konieczno艣膰 rekonstrukcji proces贸w decyzyjnych dla ustalenia indywidualnej odpowiedzialno艣ci",
      "index": 10,
      "char_end": 39934,
      "position": 11,
      "full_text": "Mog膮 jednak r贸wnie偶 wywo艂ywa膰 redystrybucj臋 korzy艣ci i strat pomi臋dzy przedsi臋biorstwami, zw艂aszcza gdy r贸偶ne grupy gospodarcze posiadaj膮 odmienne mo偶liwo艣ci dostosowania do narzuconych ogranicze艅. Teoria pogoni za rent膮 (rent-seeking), rozwijana przez Gordona Tullocka i Anne Krueger, wskazuje, 偶e regulacje ograniczaj膮ce konkurencj臋 mog膮 tworzy膰 ekonomiczne korzy艣ci dla wybranych uczestnik贸w rynku, zach臋caj膮c do podejmowania dzia艂a艅 zmierzaj膮cych do ich utrzymania lub rozszerzenia. Nie mo偶na jednak z samego istnienia regulacji kwotowej wyprowadza膰 wniosku, 偶e powsta艂a ona wskutek niedozwolonego lobbingu, klientelizmu czy korupcji. Takie twierdzenia wymaga艂yby osobnego materia艂u dowodowego. Teoria dostarcza mechanizmu wyja艣niaj膮cego mo偶liwe zachowania instytucjonalne, nie zast臋puje natomiast ustale艅 dotycz膮cych rzeczywistych motywacji konkretnych decydent贸w.\nDalsza rekonstrukcja sprawy Cargill powinna w zwi膮zku z tym obj膮膰 szczeg贸艂ow膮 chronologi臋 przygotowania krajowych regulacji kwotowych, udzia艂u w艂a艣ciwych ministerstw i organ贸w odpowiedzialnych za polityk臋 roln膮, przebiegu negocjacji akcesyjnych z Uni膮 Europejsk膮 oraz sposobu wykorzystania informacji przekazywanych przez przedsi臋biorc臋. Szczeg贸lnie wa偶ne b臋dzie ustalenie, kt贸rzy funkcjonariusze przygotowywali projekty odpowiednich rozwi膮za艅, jakie analizy ekonomiczne przedstawiono organom decyzyjnym, czy rozpoznano ryzyko naruszenia mi臋dzynarodowych zobowi膮za艅 inwestycyjnych oraz jaki by艂 zakres rzeczywistej swobody regulacyjnej pozostawionej Polsce przez prawo unijne. Dopiero po艂膮czenie tych danych z ustaleniami trybuna艂u umo偶liwi oddzielenie odpowiedzialno艣ci wynikaj膮cej z konstrukcji ca艂ego systemu regulacyjnego od ewentualnych narusze艅 przypisywalnych okre艣lonym osobom. Bez takiej rekonstrukcji przypisywanie odpowiedzialno艣ci kolejnym ministrom wy艂膮cznie na podstawie dat wej艣cia przepis贸w w 偶ycie stanowi艂oby uproszczenie niezgodne z zasadami naukowego ustalania zwi膮zk贸w przyczynowych.\nSzczeg贸lnej ostro偶no艣ci wymaga r贸wnie偶 ocena zale偶no艣ci pomi臋dzy prawem krajowym, prawem Unii Europejskiej i zobowi膮zaniami inwestycyjnymi wobec podmiot贸w z pa艅stw trzecich. Przyst膮pienie Polski do Unii w 2004 r. zmieni艂o zakres kompetencji krajowych organ贸w w wielu obszarach regulacji gospodarczej, zw艂aszcza w polityce rolnej, konkurencji, pomocy publicznej i organizacji niekt贸rych rynk贸w.\nNie oznacza艂o to jednak automatycznego wyga艣ni臋cia wszystkich wcze艣niejszych zobowi膮za艅 traktatowych ani pe艂nego zniesienia odpowiedzialno艣ci pa艅stwa za dzia艂ania podejmowane w okresie dostosowywania krajowego systemu do acquis communautaire. Odpowiednia ocena wymaga badania charakteru norm unijnych, stopnia swobody pozostawionej pa艅stwu cz艂onkowskiemu, w艂a艣ciwych postanowie艅 traktatu inwestycyjnego oraz ewentualnych konflikt贸w pomi臋dzy r贸偶nymi re偶imami prawnymi. W ten spos贸b arbitra偶 ujawnia napi臋cie pomi臋dzy wielopoziomowym sprawowaniem w艂adzy a tradycyjnymi metodami przypisywania odpowiedzialno艣ci. Decyzja formalnie podj臋ta przez organ krajowy mo偶e pozostawa膰 silnie uwarunkowana prawem ponadnarodowym, co ma znaczenie dla oceny zar贸wno odpowiedzialno艣ci pa艅stwa, jak i zakresu swobody osobistego dzia艂ania konkretnego funkcjonariusza. Rozwa偶ania te prowadz膮 do problematyki indywidualnej odpowiedzialno艣ci przedstawicieli w艂adzy publicznej, kt贸rej nie mo偶na redukowa膰 do og贸lnego postulatu moralnego rozliczania polityk贸w.",
      "char_start": 36531,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b nale偶y bada膰 proces podejmowania decyzji regulacyjnych, aby rzetelnie przypisa膰 odpowiedzialno艣膰 konkretnym urz臋dnikom, a nie tylko pa艅stwu jako ca艂o艣ci?",
      "estimated_length": 3403
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    {
      "h2": "Wielopoziomowa analiza przyczynowo艣ci i rozr贸偶nienie rodzaj贸w odpowiedzialno艣ci",
      "index": 11,
      "char_end": 44337,
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      "full_text": "Jej naukowa analiza wymaga odr贸偶nienia co najmniej trzech poziom贸w przyczynowo艣ci: przyczynowo艣ci faktycznej, pozwalaj膮cej ustali膰 udzia艂 okre艣lonego zachowania w powstaniu nast臋pstwa; przyczynowo艣ci normatywnej, s艂u偶膮cej ocenie, czy nast臋pstwo mo偶e zosta膰 prawnie przypisane okre艣lonemu podmiotowi; oraz przyczynowo艣ci instytucjonalnej, obejmuj膮cej zale偶no艣ci pomi臋dzy struktur膮 organizacyjn膮, procedurami i rzeczywistym procesem podejmowania decyzji. Na poziomie faktycznym istotne jest ustalenie, czy dana decyzja zmieni艂a po艂o偶enie prawne inwestora albo przyczyni艂a si臋 do p贸藕niejszej szkody.\nNa poziomie normatywnym konieczna jest identyfikacja w艂a艣ciwego obowi膮zku, standardu staranno艣ci oraz przes艂anek odpowiedzialno艣ci. Na poziomie instytucjonalnym nale偶y zbada膰, czy zachowanie by艂o wynikiem samodzielnego wyboru, wykonywania polecenia, decyzji kolegialnej, wadliwej procedury czy nieprawid艂owego przep艂ywu informacji. Dopiero po艂膮czenie tych perspektyw pozwala uzyska膰 obraz odpowiedzialno艣ci bardziej precyzyjny ni偶 prosty rejestr nazwisk os贸b piastuj膮cych stanowiska w okre艣lonych latach.\nPowa偶nym zagadnieniem pozostaje r贸wnie偶 odpowiedzialno艣膰 za zaniechanie, kt贸ra mo偶e powstawa膰 nie tylko wtedy, gdy funkcjonariusz podejmuje dzia艂anie sprzeczne z prawem, ale tak偶e wtedy, gdy nie wykonuje prawnie okre艣lonego obowi膮zku zapobie偶enia okre艣lonym nast臋pstwom. Na gruncie administracji gospodarczej znaczenie mog膮 mie膰 zaniechania dotycz膮ce przekazania informacji inwestorowi, przeprowadzenia wymaganych konsultacji, dokonania analizy ryzyka, podj臋cia negocjacji albo wykonania okre艣lonych czynno艣ci przewidzianych w umowie.\nNie ka偶de zaniechanie stanowi jednak delikt prawny, poniewa偶 konieczne jest wykazanie istnienia konkretnego obowi膮zku dzia艂ania i zwi膮zku pomi臋dzy jego naruszeniem a prawnie relewantnym nast臋pstwem. Z punktu widzenia nauk o zarz膮dzaniu publicznym r贸wnie istotna jest analiza zaniecha艅 organizacyjnych, kt贸re nie musz膮 wyczerpywa膰 ustawowych przes艂anek osobistej odpowiedzialno艣ci odszkodowawczej, ale mog膮 wskazywa膰 na wadliwe rozwi膮zania systemowe. Nale偶膮 do nich brak mechanizm贸w weryfikacji zobowi膮za艅 traktatowych, niedostateczna archiwizacja informacji o sporach, rotacja os贸b zarz膮dzaj膮cych bez zapewnienia ci膮g艂o艣ci wiedzy oraz niewystarczaj膮ca koordynacja pomi臋dzy administracj膮 a profesjonalnymi pe艂nomocnikami procesowymi. W szerszej perspektywie aksjologicznej odpowiedzialno艣膰 za decyzje prowadz膮ce do mi臋dzynarodowych spor贸w gospodarczych nale偶y rozpatrywa膰 poprzez relacj臋 pomi臋dzy zaufaniem do prawa, bezpiecze艅stwem obrotu i demokratyczn膮 legitymacj膮 w艂adzy. W uj臋ciu Lon Luvoisa Fullera wewn臋trzna moralno艣膰 prawa obejmuje mi臋dzy innymi wymagania og贸lno艣ci, jawno艣ci, niesprzeczno艣ci, mo偶liwo艣ci przestrzegania oraz wzgl臋dnej stabilno艣ci regu艂. Elementy te pozostaj膮 istotne tak偶e dla inwestor贸w podejmuj膮cych d艂ugoterminowe decyzje gospodarcze, poniewa偶 kalkulacja ekonomiczna wymaga mo偶liwo艣ci przewidywania podstawowych warunk贸w dzia艂alno艣ci.\nZarazem demokratyczne sprawowanie w艂adzy zak艂ada zdolno艣膰 wsp贸lnoty politycznej do korygowania wcze艣niejszych decyzji i zmiany kierunk贸w polityki publicznej. Powstaje wi臋c konflikt warto艣ci, kt贸rego nie mo偶na rozstrzygn膮膰 poprzez bezwarunkowe pierwsze艅stwo stabilno艣ci regulacyjnej albo nieograniczonej swobody prawodawcy. W艂a艣ciwa r贸wnowaga wymaga okre艣lenia warunk贸w dopuszczalnej zmiany polityki oraz zasad odpowiedzialno艣ci za naruszenie przyj臋tych zobowi膮za艅. Podobne napi臋cie wyst臋puje mi臋dzy formaln膮 legalno艣ci膮 dzia艂ania a jego ekonomiczn膮 i instytucjonaln膮 racjonalno艣ci膮. Decyzja mo偶e pozostawa膰 zgodna z krajowym prawem administracyjnym, a mimo to prowadzi膰 do mi臋dzynarodowej odpowiedzialno艣ci pa艅stwa. Mo偶e r贸wnie偶 nie narusza膰 zobowi膮za艅 mi臋dzynarodowych, a jednocze艣nie stanowi膰 ekonomicznie niekorzystny wyb贸r polityczny. Jeszcze inna sytuacja powstaje wtedy, gdy decyzja wywo艂uje znacz膮ce straty gospodarcze, ale zosta艂a podj臋ta na podstawie rzetelnej analizy, przy zachowaniu wymaganych procedur i w warunkach nieusuwalnej niepewno艣ci. Zr贸wnanie wszystkich takich przypadk贸w oznacza艂oby pomieszanie odpowiedzialno艣ci za bezprawno艣膰 z odpowiedzialno艣ci膮 za wynik gospodarczy oraz z odpowiedzialno艣ci膮 polityczn膮 za wyb贸r cel贸w dzia艂ania. Nauki prawne, ekonomia i politologia pos艂uguj膮 si臋 odmiennymi kryteriami oceny, kt贸re nale偶y konfrontowa膰, lecz nie mo偶na ich dowolnie uto偶samia膰.",
      "char_start": 39935,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "W jaki spos贸b nale偶y bada膰 procesy decyzyjne funkcjonariuszy publicznych, aby odr贸偶ni膰 bezprawne dzia艂anie od dopuszczalnej zmiany polityki pa艅stwa?",
      "estimated_length": 4402
    },
    {
      "h2": "Systemowa odpowiedzialno艣膰 funkcjonariuszy jako warunek nowoczesnego pa艅stwa prawnego",
      "index": 12,
      "char_end": 47991,
      "position": 13,
      "full_text": "Dopiero ich 艣wiadome zestawienie pozwala wyja艣nia膰 rzeczywist膮 struktur臋 koszt贸w decyzji publicznych. Dla oceny personalnych konsekwencji sprawowania w艂adzy szczeg贸lnie wa偶ne jest zatem ustalenie, czy po zako艅czeniu danego arbitra偶u uruchomiono krajowe mechanizmy kontroli decyzji, w jakim zakresie ujawniono dokumentacj臋 procesu decyzyjnego, czy sformu艂owano zarzuty wobec konkretnych os贸b, czy podj臋to post臋powania w sprawie odpowiedzialno艣ci maj膮tkowej, dyscyplinarnej lub karnej oraz jakie by艂y ich rzeczywiste rezultaty. R贸wnie istotne jest ustalenie, czy osoby uczestnicz膮ce w przygotowaniu lub wykonywaniu zakwestionowanych decyzji zachowa艂y stanowiska, zosta艂y powo艂ane na inne funkcje publiczne, przesz艂y do organ贸w przedsi臋biorstw kontrolowanych przez pa艅stwo albo zako艅czy艂y dzia艂alno艣膰 w administracji. Zdarzenia te mog膮 stanowi膰 istotny materia艂 do analizy socjologii elit politycznych, patrona偶u i mechanizm贸w reprodukcji pozycji instytucjonalnej, ale nie s膮 same przez si臋 dowodem istnienia indywidualnej winy ani politycznie motywowanej ochrony przed odpowiedzialno艣ci膮. Przedmiotem badania pozostanie bowiem rzeczywisty zwi膮zek mi臋dzy decyzj膮, procesem kontroli i konsekwencj膮 personaln膮, a nie za艂o偶enie o charakterze moralnym lub partyjnym. Tak rozumiane badanie otwiera mo偶liwo艣膰 zestawienia polskich do艣wiadcze艅 z mi臋dzynarodowymi modelami zarz膮dzania ryzykiem spor贸w inwestycyjnych.\nAdministracja pa艅stwowa mo偶e bowiem ogranicza膰 cz臋艣膰 ryzyk nie poprzez rezygnacj臋 z wykonywania swoich kompetencji regulacyjnych, lecz przez rozwijanie mechanizm贸w kontroli jako艣ci stanowienia prawa, systematyczne analizowanie zobowi膮za艅 traktatowych, zapewnianie sp贸jno艣ci stanowisk poszczeg贸lnych organ贸w i prawid艂owe dokumentowanie motyw贸w podejmowanych decyzji. Na poziomie instytucjonalnym oznacza to potrzeb臋 traktowania potencjalnej odpowiedzialno艣ci arbitra偶owej jako elementu zarz膮dzania publicznego, a nie wy艂膮cznie problemu kancelarii prawniczych anga偶owanych po powstaniu konfliktu. Na poziomie indywidualnym wymaga natomiast ustalenia, jakie obowi膮zki mo偶na przypisa膰 osobom odpowiedzialnym za przygotowywanie, akceptowanie i wykonywanie decyzji gospodarczych. Nie chodzi przy tym o ustanowienie zasady automatycznego obci膮偶ania funkcjonariuszy ka偶d膮 kwot膮 zas膮dzon膮 od pa艅stwa, lecz o zbudowanie skutecznego systemu odpowiedzialno艣ci opartej na legalnie okre艣lonych obowi膮zkach, rzeczywistym sprawstwie i rzetelnych przes艂ankach dowodowych.\nW rezultacie problem w艂adzy jurysdykcyjnej arbitr贸w okazuje si臋 znacznie szerszy ni偶 tradycyjny sp贸r o relacj臋 mi臋dzy arbitra偶em a s膮downictwem pa艅stwowym. Dotyczy samej konstrukcji nowoczesnego pa艅stwa prawnego, kt贸re wykonuj膮c suwerenne kompetencje, pozostaje jednocze艣nie uczestnikiem wielopoziomowego systemu zobowi膮za艅 gospodarczych. Autonomia arbitra偶u, ochrona inwestycji i mi臋dzynarodowa skuteczno艣膰 wyrok贸w tworz膮 instrumenty kontroli pa艅stwowego wykonywania w艂adzy, ale nie dostarczaj膮 jeszcze kompletnej odpowiedzi na problem odpowiedzialno艣ci ludzi uczestnicz膮cych w podejmowaniu decyzji. Rozwi膮zania tego problemu nale偶y poszukiwa膰 na styku doktryny odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej, konstytucyjnej teorii legalizmu, ekonomii instytucjonalnej, socjologii organizacji i empirycznej analizy proces贸w politycznych. Zasadniczym zadaniem kolejnego etapu bada艅 b臋dzie wi臋c ustalenie, w jaki spos贸b konkretne dzia艂ania i zaniechania polskich organ贸w w艂adzy zosta艂y przekszta艂cone w prawnie relewantne naruszenia zobowi膮za艅 wobec zagranicznych inwestor贸w oraz jakie rzeczywiste, udokumentowane nast臋pstwa tych spor贸w dotkn臋艂y instytucje publiczne i osoby uczestnicz膮ce w ich powstawaniu.",
      "char_start": 44338,
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "Jak prze艂o偶y膰 wyniki arbitra偶u inwestycyjnego na konkretn膮 odpowiedzialno艣膰 os贸b podejmuj膮cych decyzje w administracji pa艅stwowej?",
      "estimated_length": 3653
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "powa偶ny",
    "rytm": "kontemplacyjny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "statystyki": {
      "pct_dlugich": 31,
      "pct_krotkich": 9,
      "srednia_dlugosc_zdania": 21
    },
    "mapa_metafor": [
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "architektura/warstwowo艣膰 prawa",
        "wystapien": 5
      },
      {
        "typ": "jednorazowy",
        "nazwa": "gra proceduralna",
        "wystapien": 1
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "parasol ochronny (umbrella clause)",
        "wystapien": 3
      },
      {
        "typ": "centralny",
        "nazwa": "mechanizmy/narz臋dzia",
        "wystapien": 6
      }
    ],
    "ai_skazenia_wykryte": [
      {
        "fraza": "Fundamentaln膮 w艂a艣ciwo艣ci膮",
        "lokalizacja": "sekcja 3"
      },
      {
        "fraza": "fundamentalnego znaczenia nabiera",
        "lokalizacja": "sekcja 8"
      }
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "z艂o偶onej sekwencji normatywnej",
      "kompetencji normodawczej",
      "naukowa rekonstrukcja jurysdykcji",
      "Wielowymiarowo艣膰 zgody arbitra偶owej",
      "prosty automatyzm",
      "teorii gier proceduralnych",
      "forum shopping oraz torpedo action",
      "procesowego blokowania arbitra偶u",
      "pozytywnoprawne potwierdzenie",
      "teoria monolokalna, multilokalna i autonomiczna",
      "przes艂ank膮 spo艂ecznej i normatywnej legitymizacji ich w艂adzy",
      "autonomia mog艂aby przekszta艂ci膰 si臋 w arbitralno艣膰",
      "p贸藕niejsza publicystyczna ocena",
      "monolokalnego pozytywizmu pa艅stwowego",
      "mechanicznego odtwarzania wszystkich klasycznych 艂膮cznik贸w kolizyjnych",
      "systematyczn膮 rekonstrukcj臋 zasad odpowiadaj膮cych potrzebom transnarodowego obrotu",
      "kwalifikowan膮 zmian臋 r贸wnowagi kontraktowej",
      "wielowarstwowa rekonstrukcja",
      "mechanizm odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej",
      "mi臋dzynarodowych skutk贸w krajowej czynno艣ci prawnej",
      "przez pryzmat okre艣lonych wymaga艅 prawa mi臋dzynarodowego",
      "warto艣膰 poznawcz膮",
      "pogoni za rent膮 (rent-seeking)",
      "uproszczenie niezgodne z zasadami naukowego ustalania zwi膮zk贸w przyczynowych",
      "napi臋cie pomi臋dzy wielopoziomowym sprawowaniem w艂adzy a tradycyjnymi metodami przypisywania odpowiedzialno艣ci",
      "prosty rejestr nazwisk os贸b piastuj膮cych stanowiska w okre艣lonych latach",
      "pomieszanie odpowiedzialno艣ci za bezprawno艣膰 z odpowiedzialno艣ci膮 za wynik gospodarczy oraz z odpowiedzialno艣ci膮 polityczn膮 za wyb贸r cel贸w dzia艂ania",
      "socjologii elit politycznych, patrona偶u i mechanizm贸w reprodukcji pozycji instytucjonalnej",
      "mi臋dzynarodowymi modelami zarz膮dzania ryzykiem spor贸w inwestycyjnych",
      "styku doktryny odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej, konstytucyjnej teorii legalizmu, ekonomii instytucjonalnej, socjologii organizacji i empirycznej analizy proces贸w politycznych"
    ],
    "charakterystyka_argumentu": "Autor stosuje metod臋 wielowarstwowej rekonstrukcji normatywnej i instytucjonalnej, 艂膮cz膮c analiz臋 dogmatyczn膮 prawa mi臋dzynarodowego z instrumentami ekonomii instytucjonalnej oraz socjologii organizacji. Argumentacja opiera si臋 na rygorystycznym rozdzieleniu poziom贸w jurysdykcyjnych i materialnoprawnych, co pozwala przej艣膰 od teoretycznych koncepcji autonomii arbitra偶u, w tym teorii Emmanuela Gaillarda, do empirycznej analizy proces贸w decyzyjnych wewn膮trz administracji pa艅stwowej."
  },
  "global_structure": {
    "sekcje": [
      {
        "h2": "Normatywne 藕r贸d艂a w艂adzy jurysdykcyjnej arbitr贸w",
        "cel": "Wprowadzenie teoretycznych ram dotycz膮cych pochodzenia kompetencji arbitr贸w, co stanowi fundament pod p贸藕niejsz膮 analiz臋 odpowiedzialno艣ci pa艅stwa i jego funkcjonariuszy.",
        "position": 1,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotycz膮cej kompetencji i jurysdykcji, aby wyra藕nie odr贸偶ni膰 zdolno艣膰 do orzekania od merytorycznej zasadno艣ci roszcze艅.",
        "hidden_question": "Sk膮d bior膮 si臋 uprawnienia arbitr贸w do wydawania wi膮偶膮cych rozstrzygni臋膰 wobec pa艅stw i instytucji publicznych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "w艂adza jurysdykcyjna",
          "podstawa normatywna",
          "arbitra偶 inwestycyjny",
          "bilateral investment treaties (BIT)",
          "kompetencja normodawcza"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wielowymiarowe kryteria ustalania jurysdykcji arbitra偶owej",
        "cel": "Sekcja ta konkretyzuje teoretyczne ramy w艂adzy jurysdykcyjnej, definiuj膮c techniczne przes艂anki (ratione), kt贸re musz膮 zosta膰 spe艂nione, zanim przejdzie si臋 do badania merytorycznej odpowiedzialno艣ci pa艅stwa.",
        "position": 2,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e przej艣cie od og贸lnych kategorii jurysdykcyjnych do konkretnego przyk艂adu ICSID i sprawy Salini jest p艂ynne i nie rozbija sp贸jno艣ci wywodu.",
        "hidden_question": "Jakie warunki prawne musz膮 zosta膰 spe艂nione, aby arbiter m贸g艂 uzna膰, 偶e ma jurysdykcj臋 do rozstrzygni臋cia sporu mi臋dzy inwestorem a pa艅stwem?",
        "kluczowe_motywy": [
          "zgoda arbitra偶owa",
          "jurysdykcja ratione personae/materiae/temporis/voluntatis",
          "konwencja waszyngto艅ska (ICSID)",
          "test Salini",
          "definicja inwestycji"
        ]
      },
      {
        "h2": "Zasada Kompetenz-Kompetenz jako fundament autonomii jurysdykcyjnej",
        "cel": "Wprowadzenie mechanizmu prawnego, kt贸ry pozwala arbitrom samodzielnie rozstrzyga膰 o swojej w艂a艣ciwo艣ci, co stanowi niezb臋dny warunek teoretyczny dla p贸藕niejszej analizy odpowiedzialno艣ci za decyzje procesowe.",
        "position": 3,
        "cleanup_focus": "Nale偶y ujednolici膰 przej艣cie mi臋dzy analiz膮 normatywn膮 (UNCITRAL, ICSID, KPC) a opisem strategii procesowych (teoria gier), aby unikn膮膰 wra偶enia zbyt gwa艂townego skoku z prawa do socjologii procesu.",
        "hidden_question": "Czym jest zasada Kompetenz-Kompetenz i jak wp艂ywa ona na relacj臋 mi臋dzy arbitrem a s膮dem pa艅stwowym?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Kompetenz-Kompetenz",
          "autonomia jurysdykcyjna",
          "odr臋bno艣膰 umowy arbitra偶owej",
          "forum shopping",
          "torpedo action"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozr贸偶nienie mi臋dzy suwerenn膮 kontrol膮 s膮dow膮 a bezprawn膮 ingerencj膮 w arbitra偶",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych ram autonomii arbitra偶u do praktycznej analizy odpowiedzialno艣ci pa艅stwa za dzia艂ania jego organ贸w s膮downiczych oraz wprowadzenie wielowarstwowej struktury prawa w艂a艣ciwego.",
        "position": 4,
        "cleanup_focus": "Uporz膮dkowanie przej艣cia mi臋dzy analiz膮 odpowiedzialno艣ci organ贸w s膮downiczych (sprawa Saipem) a technicznym wyliczeniem warstw prawa w艂a艣ciwego, aby unikn膮膰 wra偶enia dw贸ch osobnych fragment贸w.",
        "hidden_question": "Kiedy dzia艂ania s膮d贸w pa艅stwowych w sprawach arbitra偶owych staj膮 si臋 podstaw膮 do odpowiedzialno艣ci mi臋dzynarodowej pa艅stwa i jakie systemy prawne reguluj膮 taki proces?",
        "kluczowe_motywy": [
          "r贸wnoleg艂e post臋powania",
          "odpowiedzialno艣膰 mi臋dzynarodowa pa艅stwa",
          "ingerencja s膮d贸w krajowych",
          "warstwy regulacyjne arbitra偶u"
        ]
      },
      {
        "h2": "Autonomia proceduralna jako gwarancja rzetelnego procesu",
        "cel": "Sekcja ta definiuje granice autonomii arbitra偶u, wskazuj膮c, 偶e legitymizacja w艂adzy arbitr贸w zale偶y od przestrzegania standard贸w due process, co stanowi fundament pod p贸藕niejsz膮 analiz臋 proces贸w decyzyjnych pa艅stwa.",
        "position": 5,
        "cleanup_focus": "Nale偶y doprecyzowa膰 przej艣cie mi臋dzy technicznym rozr贸偶nieniem miejsca rozprawy a siedziby arbitra偶u a szersz膮 dyskusj膮 o standardach rzetelnego procesu.",
        "hidden_question": "Gdzie ko艅czy si臋 autonomia proceduralna arbitr贸w, a zaczyna niedopuszczalna dowolno艣膰?",
        "kluczowe_motywy": [
          "autonomia proceduralna",
          "due process",
          "Modelowe prawo UNCITRAL",
          "legitymizacja w艂adzy",
          "arbitralno艣膰"
        ]
      },
      {
        "h2": "Metody rekonstrukcji procesu decyzyjnego i normatywne ramy rozstrzygania spor贸w",
        "cel": "Sekcja ta 艂膮czy praktyczn膮 metodologi臋 badania sprawstwa indywidualnego (process tracing) z teoretycznymi ramami wyboru prawa w艂a艣ciwego, aby wykaza膰, 偶e odpowiedzialno艣膰 funkcjonariusza musi by膰 oceniana w konkretnym kontek艣cie normatywnym i organizacyjnym.",
        "position": 6,
        "cleanup_focus": "Nale偶y wyg艂adzi膰 przej艣cie mi臋dzy analiz膮 administracyjn膮 (process tracing) a teoretycznym wywodem o metodach ustalania prawa w艂a艣ciwego, gdy偶 obecnie te dwa w膮tki nast臋puj膮 po sobie bardzo gwa艂townie.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b mo偶na rzetelnie udowodni膰 indywidualn膮 odpowiedzialno艣膰 funkcjonariusza pa艅stwa i jakie normy prawne powinny by膰 przy tym stosowane przez arbitr贸w?",
        "kluczowe_motywy": [
          "process tracing",
          "rzeczywisty zakres sprawstwa",
          "metody kolizyjne",
          "normy transnarodowe",
          "autonomia arbitra偶u"
        ]
      },
      {
        "h2": "Zasady UNIDROIT jako standard reguluj膮cy kontrakty",
        "cel": "Wprowadzenie konkretnego instrumentu prawnego (Zasad UNIDROIT), kt贸ry s艂u偶y jako obiektywny punkt odniesienia przy ocenie wykonania zobowi膮za艅 w sporach inwestycyjnych.",
        "position": 7,
        "cleanup_focus": "Nale偶y powi膮za膰 suchy opis struktury Zasad UNIDROIT z g艂贸wn膮 tez膮, wyja艣niaj膮c, w jaki spos贸b ich stosowanie pomaga odr贸偶ni膰 suwerenn膮 regulacj臋 od bezprawnego dzia艂ania.",
        "hidden_question": "Jakie normy reguluj膮 zawieranie i wykonywanie mi臋dzynarodowych kontrakt贸w handlowych?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Zasady UNIDROIT",
          "mi臋dzynarodowy obr贸t gospodarczy",
          "interpretacja um贸w",
          "niewykonanie 艣wiadcze艅"
        ]
      },
      {
        "h2": "Zasady UNIDROIT i klauzula hardship jako narz臋dzia analizy odpowiedzialno艣ci",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych ram prawnych do konkretnego instrumentarium analitycznego (zasady UNIDROIT, teoria niekompletno艣ci kontrakt贸w), kt贸re pos艂u偶y do rozliczenia indywidualnej odpowiedzialno艣ci funkcjonariuszy na przyk艂adzie sporu z Pfizer i BioNTech.",
        "position": 8,
        "cleanup_focus": "Nale偶y dopilnowa膰, aby przej艣cie od og贸lnej teorii hardship do konkretnego przypadku szczepionek by艂o p艂ynne i jasno wskazywa艂o na zwi膮zek mi臋dzy norm膮 prawn膮 a p贸藕niejszym badaniem sprawstwa urz臋dnik贸w.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b zasady UNIDROIT i poj臋cie hardship pomagaj膮 rozstrzygn膮膰 spory inwestycyjne i okre艣li膰 odpowiedzialno艣膰 os贸b podejmuj膮cych decyzje?",
        "kluczowe_motywy": [
          "Zasady UNIDROIT",
          "teoria niekompletno艣ci kontrakt贸w",
          "hardship",
          "rekonstrukcja proces贸w decyzyjnych",
          "ryzyko gospodarcze"
        ]
      },
      {
        "h2": "Rozr贸偶nienie roszcze艅 kontraktowych od traktatowych i ryzyko klauzuli parasolowej",
        "cel": "Przej艣cie od teorii jurysdykcyjnej do praktycznej analizy standard贸w ochrony inwestycji, wskazuj膮c na pu艂apki kwalifikacji prawnej dzia艂a艅 pa艅stwa.",
        "position": 9,
        "cleanup_focus": "Ujednolicenie terminologii dotycz膮cej 'zobowi膮za艅' i 'roszcze艅', aby wyra藕nie oddzieli膰 p艂aszczyzn臋 cywilnoprawn膮 od traktatowej.",
        "hidden_question": "Jaka jest r贸偶nica mi臋dzy naruszeniem umowy a naruszeniem traktatu inwestycyjnego i jakie ryzyka niesie ze sob膮 tzw. klauzula parasolowa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "roszczenia kontraktowe vs traktatowe",
          "klauzula parasolowa (umbrella clause)",
          "odpowiedzialno艣膰 mi臋dzynarodowa",
          "interdyscyplinarno艣膰 proces贸w decyzyjnych"
        ]
      },
      {
        "h2": "Standard FET jako narz臋dzie rozr贸偶nienia kompetencji regulacyjnych od bezprawno艣ci",
        "cel": "Przej艣cie od teorii do praktyki poprzez analiz臋 standardu sprawiedliwego i r贸wnego traktowania (FET) oraz konkretnych spraw orzeczniczych, co pozwala wyodr臋bni膰 moment, w kt贸rym legalna polityka pa艅stwa staje si臋 dzia艂aniem bezprawnym.",
        "position": 10,
        "cleanup_focus": "Nale偶y u艣ci艣li膰 przej艣cie mi臋dzy analiz膮 psychologiczn膮 (T. Tyler) a normatywn膮 wyk艂adni膮 FET, aby unikn膮膰 wra偶enia, 偶e poczucie sprawiedliwo艣ci jest to偶same z naruszeniem traktatu.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b standard sprawiedliwego i r贸wnego traktowania (FET) pozwala odr贸偶ni膰 prawo pa艅stwa do zmiany przepis贸w od bezprawnego dzia艂ania wobec inwestora?",
        "kluczowe_motywy": [
          "fair and equitable treatment (FET)",
          "kompetencje regulacyjne",
          "sprawiedliwo艣膰 proceduralna",
          "Saluka Investments przeciwko Republice Czeskiej",
          "Cargill Incorporated przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej"
        ]
      },
      {
        "h2": "Konieczno艣膰 rekonstrukcji proces贸w decyzyjnych dla ustalenia indywidualnej odpowiedzialno艣ci",
        "cel": "Przej艣cie od teoretycznych ram ekonomicznych i prawnych do praktycznej metodologii badania sprawstwa konkretnych funkcjonariuszy na przyk艂adzie sprawy Cargill.",
        "position": 11,
        "cleanup_focus": "Nale偶y dopilnowa膰, aby przej艣cie od teorii rent-seekingu do analizy przypadku Cargill by艂o p艂ynne i jasno wskazywa艂o na r贸偶nic臋 mi臋dzy mechanizmem ekonomicznym a dowodem winy konkretnej osoby.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b nale偶y bada膰 proces podejmowania decyzji regulacyjnych, aby rzetelnie przypisa膰 odpowiedzialno艣膰 konkretnym urz臋dnikom, a nie tylko pa艅stwu jako ca艂o艣ci?",
        "kluczowe_motywy": [
          "teoria pogoni za rent膮 (rent-seeking)",
          "rekonstrukcja procesu decyzyjnego",
          "acquis communautaire",
          "indywidualna odpowiedzialno艣膰 funkcjonariuszy",
          "swoboda regulacyjna"
        ]
      },
      {
        "h2": "Wielopoziomowa analiza przyczynowo艣ci i rozr贸偶nienie rodzaj贸w odpowiedzialno艣ci",
        "cel": "Przedstawienie konkretnej metodologii badania sprawstwa (poprzez trzy poziomy przyczynowo艣ci) oraz rozgraniczenie odpowiedzialno艣ci prawnej od politycznej i ekonomicznej w celu rzetelnego rozliczenia funkcjonariuszy.",
        "position": 12,
        "cleanup_focus": "Uporz膮dkowanie przej艣膰 mi臋dzy analiz膮 techniczn膮 przyczynowo艣ci a rozwa偶aniami aksjologicznymi i politologicznymi, aby zachowa膰 sp贸jno艣膰 wywodu.",
        "hidden_question": "W jaki spos贸b nale偶y bada膰 procesy decyzyjne funkcjonariuszy publicznych, aby odr贸偶ni膰 bezprawne dzia艂anie od dopuszczalnej zmiany polityki pa艅stwa?",
        "kluczowe_motywy": [
          "przyczynowo艣膰 faktyczna, normatywna i instytucjonalna",
          "odpowiedzialno艣膰 za zaniechanie",
          "wewn臋trzna moralno艣膰 prawa (Fuller)",
          "konflikt stabilno艣ci regulacyjnej z demokratyczn膮 zmian膮 polityki",
          "rozr贸偶nienie bezprawno艣ci od wyniku gospodarczego"
        ]
      },
      {
        "h2": "Systemowa odpowiedzialno艣膰 funkcjonariuszy jako warunek nowoczesnego pa艅stwa prawnego",
        "cel": "Sekcja stanowi konkluzj臋 i syntez臋 ca艂ego wywodu, przekuwaj膮c teoretyczne rozwa偶ania o autonomii arbitra偶u w praktyczny postulat budowy systemu personalnej odpowiedzialno艣ci za decyzje publiczne.",
        "position": 13,
        "cleanup_focus": "Nale偶y upewni膰 si臋, 偶e przej艣cie od analizy socjologicznej elit do postulat贸w prawnych jest p艂ynne i nie sugeruje domniema艅 winy bez dowod贸w.",
        "hidden_question": "Jak prze艂o偶y膰 wyniki arbitra偶u inwestycyjnego na konkretn膮 odpowiedzialno艣膰 os贸b podejmuj膮cych decyzje w administracji pa艅stwowej?",
        "kluczowe_motywy": [
          "odpowiedzialno艣膰 maj膮tkowa i dyscyplinarna",
          "zarz膮dzanie ryzykiem spor贸w inwestycyjnych",
          "rzeczywiste sprawstwo",
          "mechanizmy kontroli jako艣ci stanowienia prawa",
          "konstytucyjna teoria legalizmu"
        ]
      }
    ],
    "glowna_teza": "Autor twierdzi, 偶e analiza w艂adzy jurysdykcyjnej arbitr贸w i autonomii arbitra偶u w 艣wietle teorii Emmanuela Gaillarda jest niezb臋dna do rzetelnego ustalenia odpowiedzialno艣ci pa艅stwa oraz konkretnych funkcjonariuszy publicznych za naruszenia zobowi膮za艅 mi臋dzynarodowych wobec inwestor贸w, co wymaga wielowarstwowej rekonstrukcji proces贸w decyzyjnych i rozr贸偶nienia mi臋dzy suwerenn膮 kompetencj膮 regulacyjn膮 a bezprawnym dzia艂aniem.",
    "luk_narracji": "Tekst ewoluuje od teoretycznej analizy 藕r贸de艂 w艂adzy jurysdykcyjnej arbitr贸w i mechanizm贸w autonomii arbitra偶u, poprzez badanie konkretnych standard贸w ochrony inwestycji i przyk艂ad贸w orzeczniczych, a偶 do sformu艂owania metodologii badania indywidualnej odpowiedzialno艣ci funkcjonariuszy pa艅stwowych za decyzje prowadz膮ce do spor贸w mi臋dzynarodowych. My艣l zmierza od og贸lnych ram prawnych i teorii Emmanuela Gaillarda ku praktycznemu postulatowi rzetelnego, wielowymiarowego rozliczania os贸b podejmuj膮cych decyzje publiczne w oparciu o analiz臋 proces贸w decyzyjnych i rzeczywiste sprawstwo."
  }
}

