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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Artykul analizuje wielowymiarowe skutki umowy UE-MERCOSUR, ktora staje sie kluczowym
wyzwaniem dla polskiej wsi i europejskiej suwerennos$ci zywnosciowej. Autor bada zderzenie
interesOw niemieckiego przemyshi z tradycyjnym rolnictwem, osadzajac spor w kontekscie
czwartej rewolucji przemystowej i algorytmizacji. Tekst demaskuje asymetrie handlowa, w ktorej
Europa otwiera rynki na tansza zywno$¢ o nizszych standardach w zamian za eksport technologii.
To gleboka refleksja nad przyszloscia lokalnej produkcji w dobie globalizacji i zielonej

transformacji.

This article analyzes the multifaceted implications of the EU-MERCOSUR agreement, which is
becoming a key challenge for the Polish countryside and European food sovereignty. The author
examines the clash of interests between German industry and traditional agriculture, placing the
dispute in the context of the Fourth Industrial Revolution and algorithmization. The text exposes
the trade asymmetry in which Europe opens markets to cheaper, lower-quality food in exchange
for technological exports. This is a profound reflection on the future of local production in the era

of globalization and the green transition.

Umowa handlowa miedzy Unig Europejska a blokiem MERCOSUR stanowi znacznie
wiecej niz technokratyczne porozumienie o kontyngentach taryfowych; to
fundamentalny test europejskiej suwerennosSci w obliczu globalnych przetasowan.
Artykul analizuje konflikt miedzy dwiema wizjami przyszloSci: dazeniem Brukseli do
geopolitycznego umocnienia poprzez dywersyfikacje surowcowa a obawami panstw
takich jak Polska i Francja o przetrwanie rodzinnych gospodarstw. Autor stawia teze, ze

obecny spor nie jest jedynie wynikiem protekcjonizmu, lecz gleboka kolizja




racjonalno$ci — przemyslowej, nastawionej na eksport technologii, oraz rolniczej,
opartej na bezpieczenstwie zywnosciowym i lokalnej tozsamosci. W tekscie wykazano, ze
asymetria standardow produkcyjnych oraz brak realnych mechanizmoéw ochronnych
czynig z rolnikow ofiary globalnej konkurencyjnosci. Kluczowym wyzwaniem staje sie
wiec przejécie od defensywnej retoryki do aktywnej technodyplomacji i cyfrowej
weryfikowalnoéci lancuchow dostaw. Artykul dowodzi, ze bez wypracowania
sprawiedliwych regul gry, opartych na symetrii norm, europejska integracja ryzykuje
utrate spolecznego zakorzenienia, zamieniajac obietnice dobrobytu w poczucie zdrady,

co w konsekwencji ostabia fundamenty demokratycznej wspoélnoty.

SLOWA KLUCZOWE
Umowa UE-MERCOSUR suwerenno$¢ zywnosciowa kontyngenty taryfowe
asymetria handlowa Przemyst 4.0 zielona transformacja derisking friendshoring
standardy sanitarne globalizacja prowizoryczne stosowanie kompetencje wylaczne
lancuchy wartos$ci modernizacja wsi bezpieczenstwo zywnoSciowe

Umowa UE-MERCOSUR: Wielki test dla europejskiej
suwerennosci

Umowa UE-MERCOSUR to dokument, ktéry pod maska technokratycznego zargonu skrywa test
dla calego kontynentu. W jej cieniu spotykaja sie historia europejskiej integracji,
poludniowoamerykanskie ambicje i lek polskiej wsi przed nieznanym. To tutaj interes niemieckiego
przemystu zderza sie z francuska tradycja rolna, a wszystko dzieje sie przy akompaniamencie
marszu Przemyslu 4.0, czyli czwartej rewolucji opartej na algorytmach i automatyzacji procesow.
Nie ma nic bardziej niebezpiecznego niz polityka, ktéra w Excelu wyglada jak wzrost dobrobytu, a

w terenie jak poczucie zdrady.

Kto postrzega ten uklad wylgcznie przez pryzmat kontyngentéw na wolowine czy etanol, dostrzega
zaledwie wierzcholek poteznej gory lodowej. Pod powierzchnia toczy sie bowiem spor o ksztalt
globalizacji oraz o granice suwerennosSci zywnosSciowej, czyli zdolno$ci regionu do zapewnienia
bezpieczenstwa w oparciu o wlasng produkcje. Chodzi o to, czy Europa potrafi jeszcze narzucac

Swiatu swoje normy, czy stala sie juz tylko elegancko ubranym departamentem procedur. Pytanie o




miejsce rolnika w epoce algorytmow nie jest jedynie kwestia ekonomiczng, lecz gleboko
filozoficznym dylematem o sens lokalnej wytworczoSci. Wszak rynek nie zostawia odciskow palcow,

rynek zostawia faktury, a te bywaja dla europejskich producentéow wyjatkowo bolesne.

W optyce Brukseli wplyw umowy na rolnictwo jest elementem koniecznej ukladanki geopolitycznej,
shuzacej dywersyfikacji i otwarciu rynkow dla produktéw wysokiej wartoéci dodanej. Zwolennicy
porozumienia widza w nim instrument wzmocnienia Europy, w ktorym polskie gospodarstwa nie
sa ofiarami, lecz uczestnikami procesu chronionymi przez unijne standardy sanitarne. Komisja
Europejska przekonuje, ze umowa ulatwi dostep do kluczowych surowcow i zintegruje lancuchy
warto$ci, co ma nastgpic juz od maja 2026 roku. Niemniej jednak odszkodowanie po pozarze nie
jest strategia przeciwpozarowa, cho¢ w Brukseli bywa czasem prezentowane jako szczyt

architektury bezpieczenstwa.

Przeciwnicy tego ukladu, z Polska i Francja na czele, widza jednak na tej scenie zupekie inny,
znacznie mroczniejszy spektakl. Totez dla nich umowa to transakcja, w ktorej europejskie rolnictwo
zostaje rzucone na pozarcie gigantom z Ameryki Poludniowej, produkujacym taniej i wedlug innych
standardow. Warszawa wskazuje na asymetrie handlowa, czyli nierbwnowage, w ktérej my
oferujemy technologie, a w zamian otrzymujemy zywno$¢ o nizszych standardach srodowiskowych.
Brak adekwatnych mechanizméw ochronnych i ogromne kontyngenty na drob budza uzasadniony

opor tych, ktorzy zyja z ziemi i nie chca by¢ ceng za sukces przemyshu.

W tym peknieciu ujawnia sie dramat europejskiej polityki, gdzie jedna strona moéwi jezykiem
globalnej konkurencyjnosci, a druga jezykiem przetrwania. Pierwsza mysli kategoriami eksportu
samochodéw, druga za$ pyta, czy rodzinne gospodarstwo udzwignie koszty zielonej transformacji.
Czy rolnik obcigzony normami dobrostanu zwierzat moze realnie konkurowac z latyfundiami, ktore
nie znaja pojecia europejskiego tadu? To starcie dwoch wizji Swiata, w ktérym Hegel, Machiavelli i
ksiegowy z dzialu zakupéw zwykle siedza w tym samym pokoju. Ostatecznie modernizacja nie moze

oznaczac, ze kto$ na koncu zostanie z rachunkiem, ktérego nigdy nie zamawial.

Jedna Europa pragnie by¢ $wiatowym graczem, druga za$ drzy, ze chlop zostanie raz jeszcze
zlozony w ofierze na ottarzu nowoczesnosci. Stary kontynent zna te melodie az nazbyt dobrze, gdyz
powracata ona wielokrotnie pod szlachetnie brzmigcymi nazwami industrializacji czy racjonalizacji.
W tym sporze nie chodzi wiec tylko o mieso czy cukier, lecz o to, czy potrafimy budowaé przysztosc
bez niszczenia fundamentéow. Demokracja nie jest systemem wyplat po szkodzie, lecz systemem

wspoldecydowania przed szkoda, o czym Bruksela zdaje sie czasem zapominac.




Kolizja racjonalnosci: dlaczego rolnictwo boi sie umowy
z MERCOSUR

Nie mozna uczciwie poprzestac na prostej, niemal filmowej opowiesci o zdradzie polskiej wsi przez
brukselskich technokratow. Umowa UE-MERCOSUR nie jest bowiem prymitywnym aktem agresji
wymierzonym w rolnictwo, lecz raczej wielowarstwowym, mozolnie wypracowanym kompromisem
o nierownomiernych skutkach. Komisja Europejska oraz zwolennicy porozumienia shisznie
zauwazaja, ze potencjalne zagrozenie importowe zostalo ujete w rygorystyczne kontyngenty
taryfowe, czyli limity ilo$ciowe na import towaréw przy obnizonych stawkach celnych. W
oficjalnych analizach promujacych ten dokument pojawia sie argument, ze przewidziane limity
dotycza jedynie marginalnej cze$ci europejskiej produkcji rolnej. Wolowina ma stanowic
maksymalnie okolo 1,6 procenta unijnego rynku, drob zaledwie 1,2 procenta, za$ cukier i miod
odpowiednio od kilku do dziesieciu procent. Jednoczeénie Bruksela roztacza wizje nowych szans
dla produktéw premium, ktére moglyby podbié stoly zamozniejszych mieszkancoéw Ameryki

Poludniowe;j.

Tu jednak zaczyna sie znacznie subtelniejszy problem, ktorego statystyka zdaje sie nie dostrzegaé¢ w
ferworze negocjacji. To, co w skali makroekonomicznej jawi sie jako nieistotny margines bledu, w
wymiarze mikroekonomicznym moze okazac sie sila niszczaca cale gospodarstwa. Rynek rolny nie
przypomina bowiem sterylnego modelu w arkuszu kalkulacyjnym, gdzie niewielki import
rozpuszcza sie bez Sladu w oceanie unijnej podazy. Produkty rolne sa skrajnie wrazliwe na ceny
krancowe, sezonowe wahania popytu oraz specyficzng strukture lokalnego przetworstwa i sile sieci
handlowych. Nawet relatywnie niewielka partia towaru, jesli trafi na rynek w niefortunnym
momencie, potrafi wywola¢ gwaltowny efekt psychologiczny i zalamanie dochodéw. Rolnictwo to
wszak sektor, w ktorym roéznica kilku groszy na kilogramie decyduje o przetrwaniu lub

bankructwie.

W polskim sektorze rolnym najbardziej narazone s3 obszary, ktére juz wcze$niej zmagaly sie z
potezng presja kosztowa i regulacyjng. Produkcja drobiarska, wolowa oraz cukrownictwo moga
odczu¢ skutki umowy nie tyle przez samg mase towarowa, ile przez drastyczna zmiane pozycji
negocjacyjnej. Jezeli wielkie sieci handlowe zyskuja chocby teoretyczng alternatywe w postaci
tanszego surowca z importu, krajowy rolnik natychmiast traci swoja site przetargowa. Nawet gdy
zagraniczny towar nie zalewa fizycznie polek, sam fakt jego dostepnoéci skutecznie dyscyplinuje
cenowo lokalnych dostawcow. Taka dyscyplina w jezyku korporacyjnym oznacza zazwyczaj, ze kto$
na samym koncu lancucha warto$ci musi zacisna¢ pasa. Rynek nie zostawia przeciez odciskow

palcéw, rynek zostawia faktury, ktére dla wielu rodzinnych gospodarstw moga staé sie wyrokiem.




Zwolennicy porozumienia kontruja te obawy wizja korzy$ci posrednich, ktére maja rzekomo
zrekompensowac straty poniesione przez sektor rolny. Cho¢ kraje bloku MERCOSUR pozostajg dla
Polski marginalnym kierunkiem bezposredniego eksportu, nasza gospodarka jest gleboko
wpleciona w europejskie lancuchy dostaw. Polska jako istotny dostawca komponentow dla
niemieckiego przemyshu samochodowego czy chemicznego moze zyska¢ na otwarciu rynkow
Ameryki Potudniowej. Jesli europejscy giganci technologiczni zwieksza swoja sprzedaz w Brazylii
czy Argentynie, polskie fabryki czesci i uslugodawcy réwniez odnotuja wzrost zaméwien. PISM
wskazuje, ze bezposredni wplyw makroekonomiczny na nasz kraj bedzie ograniczony, lecz korzysci
moga splynaé¢ do nas kanalami powigzan przemyslowych. Wlasnie tutaj przebiega o$ najglebszego

konfliktu intereséw wewnatrz panstwa.

Dochodzimy w tym miejscu do fundamentalnej kolizji dwoch odmiennych racjonalnosci, ktérych
nie da sie latwo pogodzi¢ przy jednym stole. Polska jako nowoczesna gospodarka przemystowo-
eksportowa ma zywotny interes w tej umowie, podczas gdy Polska jako wspdlnota rolnicza musi jej
przeciwdzialaé. Panstwo nie jest wszak jednym aktorem o wspolnej kieszeni, lecz skomplikowanym
organizmem, w ktérym zysk fabryki nie leczy ran rolnika. Jezeli zaklad produkujacy czeSci
samochodowe zwiekszy marze, a gospodarstwo drobiarskie ja straci, statystyka narodowa wykaze
wzrost, lecz rzeczywisto$¢ spoleczna zaplonie. Nie ma bowiem nic bardziej niebezpiecznego niz
polityka, ktéra w Excelu wyglada jak triumf dobrobytu, a w terenie jak poczucie zdrady.
Demokracja nie jest systemem wyplat po szkodzie, lecz mechanizmem wspoldecydowania o losie

wspolnoty przed jej wystapieniem.

Droga do obecnego ksztaltu relacji z Ameryka tLacinska byla wyjatkowo dluga i pelna
dyplomatycznych meandréow. Historia ta zaczyna sie jeszcze w latach sze$cdziesiatych ubieglego
wieku, gdy Europa dopiero uczyla sie podmiotowos$ci na arenie miedzynarodowej. Raport Martino
oraz pierwsze umowy z Argentyna czy Brazylia stanowily fundamenty, na ktérych pozniej
nadbudowywano kolejne warstwy politycznego dialogu. Sam  MERCOSUR, czyli
poludniowoamerykanski blok gospodarczy obejmujacy Brazylie, Argentyne, Paragwaj i Urugwaj,
powstal w 1991 roku jako ambitny projekt integracyjny. W europejskiej optyce byt on od poczatku
postrzegany jako naturalny i pozadany partner do rozmoéw o przyszlosSci globalnego handlu.
Bruksela widziala w nim nie tylko ogromny rynek zbytu, ale takze lustro, w ktérym mogla przejrzeé

sie jej wlasna ideologia.

Ten wymiar autowalidacyjny, czyli potrzeba potwierdzenia stusznosci wlasnego modelu rozwoju,
odgrywa w dzialaniach Unii Europejskiej role kluczowa. Wspolnota od dekad wystepuje jako tak
zwana moc normatywna, czyli aktor eksportujacy standardy prawne, procedury oraz wysokie

normy $rodowiskowe. Jej ambicja polegala na przekonaniu reszty $wiata, ze integracja regionalna




jest bardziej racjonalna niz suwerenistyczna samotno$¢ poszczegblnych panstw. Jezeli Ameryka
Poludniowa buduje unie celng i wspoélny rynek, to znaczy, ze model europejski nie jest jedynie
historycznym dziwactwem. Jest to piekna, niemal kantowska opowie$s¢ o wiecznym pokoju
budowanym poprzez handel i wspoélne reguly gry. Problem polega jednak na tym, ze rzeczywisto$¢

rzadko bywa tak elegancka jak filozoficzne traktaty.

W procesie tym wystepuje asymetria handlowa, czyli nierbwnowaga miedzy bogatym centrum
eksportujacym technologie a peryferiami dostarczajacymi surowce. Unia Europejska stara sie
lagodzi¢ te napiecia poprzez pakiet warunkowo$ci normatywnej, czyli zbior standardéw
srodowiskowych narzucanych partnerom handlowym. Ma to chroni¢ europejski rynek przed
nieuczciwg konkurencjg, ale jednocze$nie budzi opoér krajow dysponujacych ogromnymi zasobami
rolnymi. Ostatecznie kazda wielka wizja geopolityczna musi zderzy¢ sie z brutalng proza zycia i
interesami konkretnych grup spotecznych. Mozna snué¢ opowieéci o globalnym zarzadzaniu i prawie
silniejszym niz przemoc, ale na koncu i tak liczy sie rachunek ekonomiczny. Hegel, Machiavelli i
ksiegowy z dzialu zakupow zwykle siedza w tym samym pokoju, podejmujgc decyzje o naszej

wspolnej przysztosci.

Prawna elegancja czy polityczny dynamit w umowie z
MERCOSUR?

Formalne negocjacje z blokiem MERCOSUR, czyli poludniowoamerykanskim sojuszem
gospodarczym obejmujacym Brazylie, Argentyne, Paragwaj i Urugwaj, ruszyly jeszcze w ubiegltym
stuleciu, lecz przez dekady grzezly w bagnie sporéw o wolowine i standardy. Dopiero rok 2019
przyniost przelom polityczny, ktéory po kolejnych pieciu latach dopracowywania szczegolow
przeobrazil sie w ulepszony uklad partnerski ogloszony w grudniu 2024 roku. We wrzesniu 2025
roku Komisja Europejska wykonala ruch szachowy, dzielac porozumienie na dwa réwnolegle
instrumenty prawne: pelny uklad oraz tymczasowa umowe handlowa. Rada upowaznita do podpisu
w styczniu 2026 roku, co sfinalizowano 17 stycznia, otwierajac droge do prowizorycznego
stosowania czeSci handlowej juz od maja tego samego roku. Ta biurokratyczna chronologia, cho¢ na
pierwszy rzut oka nuzaca, stanowi fundament pod konstrukcje, ktéra ma na zawsze zmienic¢

architekture europejskiego handlu.

Wspomniana konstrukcja prawna nie jest jedynie popisem urzedniczej biegloSci, lecz przede
wszystkim precyzyjnie wymierzonym narzedziem politycznym o ogromnym znaczeniu dla
przyszto$ci Wspolnoty. Rozdzielenie instrumentu handlowego od pelnej umowy partnerskiej

pozwala oming¢ rafy parlamentéow narodowych, poniewaz handel stanowi domene wylacznych




kompetencji Unii Europejskiej. Dla zwolennikéw to jedyny pragmatyczny sposéb na przelamanie
wieloletniego paralizu decyzyjnego, ktory oSmieszal Europe na arenie miedzynarodowej. Krytycy
widza w tym jednak manewr instytucjonalny, ktéry brutalnie ogranicza kontrole demokratyczng i
pozwala wdrozy¢ kluczowe zapisy, zanim spoleczenstwa zdaza je w ogoble przemyslec. Mamy tu do
czynienia z prawng elegancja, ktéra w rzeczywistosci pachnie politycznym dynamitem, gotowym

eksplodowa¢ w samym sercu europejskiej solidarnosci.

Polska, ramie w ramie z Francja, wyrasta na najgloSniejszego oponenta tego rozwigzania,
zapowiadajac zaskarzenie porozumienia do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w imie
ochrony wlasnych intereséw. Wladyslaw Kosiniak-Kamysz argumentuje, ze umowa uderza w
fundamenty polskiego rolnictwa i bezpieczenstwo zywno$ciowe, czyli zdolno$¢ panstwa do
wyzywienia obywateli w oparciu o wlasng produkcje. Spor ten blyskawicznie ewoluuje z poziomu
tabel w programie Excel na poziom konstytucyjnej wyobrazni Unii, stawiajac pytania o granice
strategicznej autonomii Brukseli. Czy interes calo$ci moze uzasadnia¢ gleboka nieufno$¢ wspdlnot
narodowych, ktére czuja, ze ich bezpieczenistwo jest skladane na oltarzu globalnej
konkurencyjno$ci? Nie ma nic bardziej niebezpiecznego niz polityka, ktora w arkuszu

kalkulacyjnym wyglada jak wzrost dobrobytu, a w terenie jak poczucie zdrady.

Czy rolnik ma by¢ traktowany jako podmiot polityki publicznej, czy jedynie jako koszt
dostosowawczy w wielkiej grze mocarstw? To pytania niewygodne, bo zmuszaja nas do wyboru
miedzy racja stanu a losem konkretnego czlowieka, przypominajac antyczny konflikt miedzy
prawem Kreona a sumieniem Antygony. Bez uczciwej odpowiedzi na te dylematy cala debata
zamienia sie w jalowy teatr, w ktéorym jedni krzycza o zdradzie, a drudzy o protekcjonizmie.
Tymczasem prawdziwe problemy dojrzewaja po cichu, niczym zboze przed wielka burza, ktora
moze zmie$¢ dotychczasowy porzadek spoleczny. Demokracja nie jest przeciez systemem wyplat po
szkodzie, lecz systemem wspoldecydowania przed szkodg, o czym Bruksela zdaje sie czasem

zapominac.

Z perspektywy geopolitycznej umowa z MERCOSUR stanowi logiczna probe odpowiedzi na
gwaltowna zmiane ukladu sil na globalnej szachownicy. Swiat po pandemii i rosyjskiej agresji na
Ukraine przestal wierzy¢ w naiwne dogmaty liberalnej globalizacji, zastepujac je twarda logika
gospodarki bezpieczenstwa. Dzi§ liczy sie derisking, czyli praktyka polegajaca na zmniejszaniu
zaleznoS$ci od ryzykownych partneréw, oraz friendshoring, budujacy tancuchy dostaw wylacznie w
oparciu o zaufanych sojusznikow. Globalizacja nie znika, ale zmienia wilascicieli i system nerwowy,
wymuszajac na Europie walke o surowce krytyczne i suwerenno$é technologiczng w nowym,
wrogim otoczeniu. W tym S$wiecie rolnik przestaje by¢ producentem zywnos$ci, a staje sie

elementem skomplikowanego rownania, w ktérym stawka jest przetrwanie kontynentu.




Unia Europejska bole$nie zrozumiala, ze nie moze dluzej polega¢ wylacznie na osi
transatlantyckiej, zwlaszcza po lekcjach plynacych z nieprzewidywalnoéci kolejnych amerykanskich
administracji. Waszyngton, niezaleznie od barw partyjnych, wyraznie przesuwa swoja strategiczna
uwage ku Indo-Pacyfikowi, co dobitnie pokazaly sojusze takie jak AUKUS czy Quad. Europa
uslyszala dzwonek alarmowy: jesli nie zbuduje wlasnej, gestej sieci partnerstw, pozostanie jedynie
bogatym polwyspem regulacyjnym przyklejonym do cudzych, dalekowschodnich strategii. Hegel,
Machiavelli i ksiegowy z dzialu zakupow zwykle siedza w tym samym pokoju, gdy zapadaja decyzje
o tak ogromnej skali makroekonomicznej. MERCOSUR to dla nich nie tylko rynek zbytu, ale przede
wszystkim polisa ubezpieczeniowa na czasy, gdy stare sojusze zaczng krusze¢ pod naporem nowej

dwubiegunowosci.

Geopolityka kontra wies: czy umowa z MERCOSUR to
zagrozenie?

Hegel, Machiavelli i ksiegowy z dzialu zakupow zwykle siedza w tym samym pokoju, gdy mowa o
wielkiej geopolityce, a umowa z MERCOSUR jest tego najlepszym dowodem. Ten
poludniowoamerykanski blok gospodarczy, obejmujacy Brazylie, Argentyne, Paragwaj i Urugwaj, to
w oczach Brukseli nie tylko gigantyczny rynek zbytu, ale przede wszystkim strategiczny rezerwuar
surowcOw i energii. W centrum tej ukladanki stoi Brazylia — panstwo o globalnych ambicjach i
potencjale przemyslowym, ktory w epoce kryzysow tanicuchéw dostaw staje sie dla Europy polisa na
zycie. Unia patrzy na ten region z narastajacym niepokojem, widzac tam intensywna ekspansje
Chin, ktore oferuja kredyty i technologie bez uciazliwego europejskiego pakietu warunkowosci
normatywnej, czyli zbioru standardéow S$rodowiskowych i spolecznych narzucanych partnerom
handlowym. W tej wielkiej grze Ameryka Poludniowa ma sta¢ sie atlantycka przeciwwaga dla
dominacji Azji, gwarantujac nam dostep do metali ziem rzadkich i surowcéw niezbednych w
zielonej transformacji. Zwolennicy porozumienia przekonuja, ze jego sens wykracza daleko poza
prozaiczny rachunek taryfowy czy zniesienie cel na wino i maszyny. Chodzi o egzystencjalne
pytanie: czy Unia zdola zakotwiczy¢ ten kontynent w porzadku regul, zanim inni gracze napisza

wlasne zasady gry.

Jednak kazda wielka geopolityczna partia szachéw ma swoja cene wewnetrzna, ktora rzadko placa
ci, ktorzy siedza przy debowych stolach w Brukseli. W polskiej rzeczywistoSci ta cena jest
narastajacy niepokoj rolnikéw, dla ktérych MERCOSUR to kolejna fala presji po bolesnych
do$wiadczeniach z importem z Ukrainy i kosztownych wymogach Zielonego Ladu. Dla producenta z

Wielkopolski czy Lubelszczyzny argumenty o ratowaniu globalnej pozycji Europy brzmia jak




elegancki, lecz calkowicie abstrakcyjny komunikat z miasta, ktore dawno przestalo rozumieé¢ wies.
Pojawia sie tu bolesna asymetria handlowa, czyli nierownowaga w wymianie miedzy bogatym
centrum eksportujacym technologie a peryferiami dostarczajacymi surowce, gdzie rolnictwo staje
sie karta przetargowa w zamian za dostep do rynkow przemystowych. Musimy zatem rozstrzygnaé
dylemat, ktorego nie da sie juz dluzej zamiata¢ pod dywan: jak budowaé europejska autonomie
strategiczng, nie zmieniajac przy tym wlasnego rolnictwa w zmienna kompensacyjna. Nie ma nic
bardziej niebezpiecznego niz polityka, ktora w Excelu wyglada jak wzrost dobrobytu, a w terenie jak

poczucie zdrady.

Polski sektor rolny stanowi w tym kontekscie fascynujace laboratorium europejskich sprzecznosci,
bedac tworem zawieszonym miedzy tradycja a nowoczesno$cia. Nie jest on ani w pehli
przemyslowy, ani archaiczny; to unikalny splot gospodarstw rodzinnych, poteznego eksportu
drobiu i nowoczesnego przetworstwa, ktére musi mierzy¢ sie z globalng konkurencja. Rolnik w
Polsce to postaé wymykajgca sie prostym definicjom ekonomicznym, bedaca raczej figura
antropologiczng, straznikiem lokalnej tozsamosci i aktorem politycznym o ogromnej sile razenia.
Kto nie dostrzega tej wielowarstwowos$ci, moze wprawdzie wygra¢ debate w szklanych biurowcach
Brukseli, ale ryzykuje utrate stabilno$ci panstwa na poziomie powiatu. Sceptycy stusznie wskazuja,
ze otwarcie rynku uderzy w najczulsze punkty naszej gospodarki, przede wszystkim w produkcje
wolowiny i drobiu, gdzie skala produkeji w Ameryce Poludniowej jest nieporéwnywalnie wieksza.
Przemyst 4.0 w rolnictwie, czyli czwarta rewolucja oparta na cyfryzacji i algorytmach, wyznacza
nowaq linie frontu, na ktérej polski producent musi walczy¢ z gigantami operujacymi w zupeknie

innych warunkach srodowiskowych.

Glowna o$ sporu dotyczy jednak czego$ glebszego niz tylko wolumeny dostaw — chodzi o
elementarng sprawiedliwo$¢ konkurencyjna w $wiecie globalnego handlu. Europejski producent
funkcjonuje w gestej sieci regulacji dotyczacych dobrostanu zwierzat, ochrony roslin i
identyfikowalnoéci produkcji, podczas gdy jego konkurent z MERCOSUR operuje w znacznie
luzniejszym rezimie prawnym. Rozwigzaniem majg by¢ klauzule lustrzane, czyli postulat, aby
produkty importowane spelnialy standardy réwnowazne wobec tych, ktérych wymaga sie od
naszych rolnikow. W jezyku etyki brzmi to racjonalnie: skoro spoleczenstwo wymaga wyzszych
standardow, to import nie powinien korzysta¢ z przewagi kosztowej wynikajacej z ich braku.
Niemniej w jezyku prawa handlowego sprawa staje sie polem minowym, gdzie zbyt twarde wymogi
mogg zosta¢ uznane za ukryty protekcjonizm i zablokowane przez miedzynarodowe trybunaly. To
klasyczny konflikt miedzy moralng ekonomia rynku a techniczng logika liberalizacji, w ktorym
stawka jest suwerenno$¢ zywnosciowa, czyli zdolno$¢ regionu do zapewnienia bezpieczenstwa w

oparciu o wlasng produkcje.




Unia Europejska, swiadoma tych napieé¢, probuje lagodzi¢ nastroje za pomoca mechanizmow
ochronnych i specjalnych kontyngentéw taryfowych, czyli limitow iloSciowych na import przy
obnizonych stawkach celnych. Zapowiedziano przyspieszony monitoring wrazliwych produktow,
takich jak cukier, miod, drob czy wieprzowina, oraz stworzenie specjalnej siatki bezpieczenstwa
finansowego w wysokosci ponad sze$ciu miliardéw euro. Dla brukselskich urzednikéw to dowod na
to, ze Europa nie porzuca swoich producentow, lecz dla krytykéw to jedynie polityczna polisa
wykupiona w celu uciszenia protestow przed wyborami. Problem polega na tym, ze zaden fundusz
kompensacyjny nie rozwigzuje kwestii strukturalnej, gdyz rolnik nie chce by¢ odszkodowany za
utrate sensu swojej pracy i rynku zbytu. Chce on warunkéw, w ktérych nie musi przegrywa¢ tylko
po to, by p6zniej otrzymac jalmuzne z unijnej kasy w ramach tagodzenia skutkow blednych decyzji.
Odszkodowanie po pozarze nie jest strategia przeciwpozarowa, cho¢ w Brukseli czasem potrafi by¢

prezentowane jako wyrafinowana architektura bezpieczenstwa.

Pulapka asymetrii: czy polskie rolnictwo przetrwa

otwarcie rynku?

Umowa miedzy Unia Europejska a MERCOSUR, czyli poludniowoamerykanskim blokiem
gospodarczym obejmujacym Brazylie, Argentyne, Paragwaj i Urugwaj, jest od samego poczatku
osadzona w fundamencie glebokiej asymetrii. Z jednej strony mamy FEurope -
zinstytucjonalizowany, technologicznie zaawansowany i zamozny organizm, z drugiej za$ potezny
terytorialnie region o niewyobrazalnych zasobach naturalnych. MERCOSUR dysponuje rolnictwem
o skali niemal planetarnej, lecz boryka sie z nizszg produktywnoscia oraz stabszymi strukturami
panstwowymi, co czyni go zaleznym od eksportu surowcow. Ten uklad w spos6b niemal
podrecznikowy odwzorowuje klasyczng strukture centrum i peryferii, gdzie bogata Pélnoc
sprzedaje przyszlo$¢ w postaci technologii, a Poludnie oferuje zasoby wydarte ziemi. W takim
modelu kazde porozumienie handlowe staje sie obosiecznym mieczem, ktory moze albo utrwali¢

ten podzial, albo sprobowac¢ go wreszcie przelamac.

Scenariusz pesymistyczny zaklada poglebienie tej nierownowagi, w ktérej MERCOSUR pozostaje
dostawca zywnoéci i polproduktéow, podczas gdy Unia zalewa tamtejsze rynki chemig,
farmaceutykami i zaawansowanymi uslugami. Istnieje jednak alternatywa oparta na transferze
kompetencji oraz wdrazaniu przemyshu 4.0 w rolnictwie, czyli czwartej rewolucji przemystowe;j
opartej na cyfryzacji i algorytmach. Taka wspolpraca badawczo-rozwojowa moglaby teoretycznie
budowa¢ lokalng warto$¢ dodana w Ameryce Poludniowej, zamiast jedynie eksploatowac jej

naturalne bogactwa. Dla Polski ta asymetria handlowa, definiujaca strukture zyskow i strat w
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wymianie miedzy centrum a peryferiami, ma charakter wybitnie dualny i niepokojacy. Jako czlonek
unijnej wspoélnoty nalezymy do regulacyjnego jadra, ktore czerpie wymierne korzysSci z eksportu
maszyn, czeSci oraz szeroko rozumianego know-how. Jednocze$nie nasze rolnictwo, zwlaszcza w
swoich mniej skonsolidowanych segmentach, zaczyna odczuwaé presje typowa dla peryferii

wewnetrznej, gdzie wysokie wymagania zderzaja sie z niskg silg przetargowa.

To wlasnie tutaj objawia sie najpelniej paradoks polskiej modernizacji, w ktdrym nasz kraj staje sie
jednocze$nie beneficjentem integracji przemystowej i ofiarg otwarcia rynkow rolnych. Znajdujemy
sie wewnatrz globalnych lancuchow wartosci, ale jednocze$nie czujemy ich narastajacy ciezar,
eksportujagc nowoczesne komponenty, lecz importujac egzystencjalny niepokdj o los wsi. W
statystykach makroekonomicznych mozemy odnotowywaé awans do wyzszej ligi, podczas gdy w
emocjach spolecznych dominuje poczucie degradacji i utraty kontroli nad wlasnym losem. Historia
tej transformacji uczy nas, ze rynek, cho¢ bywa genialnym mechanizmem alokacji, potrafi sprawnie
rozwigzywac jedne problemy, generujac w ich miejsce kolejne, znacznie trudniejsze do opanowania.
Rynek nie zostawia przeciez odciskow palcow. Rynek zostawia faktury, ktoére kto§ na koncu musi

oplaci¢ wlasnym bankructwem.

W relacjach miedzy Brukselg a krajami Ameryki Poludniowej instytucje pelnia role analogiczna do
tej, jaka dla rolnictwa pelni gleba — sa fundamentem, o ktérym rzadko wspomina sie w
triumfalnych przemoéwieniach. Mozna podpisa¢ najbardziej ambitnag umowe, wynegocjowaé
korzystne kontyngenty taryfowe i oglosi¢ historyczne zwyciestwo multilateralizmu, ale bez
solidnych struktur wykonawczych to tylko papier. Unia Europejska jest organizmem prawnym o
silnej ponadnarodowosci, podczas gdy MERCOSUR pozostaje struktura miedzyrzadowsa, rozpieta
miedzy ambicjg integracji a twardym narodowym pragmatyzmem. Cala ta konstrukcja przypomina
most budowany z dwoch zupelie réznych materialéw, gdzie jeden filar odlano z regulacyjnego
zelbetu, a drugi wyciosano z politycznego drewna. Takie drewno ma tendencje do trzeszczenia pod
wplywem wilgoci wyborczej, co sprawia, ze stabilno§é calego porozumienia staje pod wielkim

znakiem zapytania.

Formalnie rzecz biorac, dostep produktéow wrazliwych z MERCOSUR do wsp6lnego rynku ma byé
ograniczony, stopniowy i poddawany rygorystycznemu monitoringowi ze strony Komisji
Europejskiej. Bruksela obiecuje uruchamianie klauzul ochronnych w razie rynkowych zaburzen
oraz zapowiada imponujaca siatke bezpieczenstwa dla rolnikéw o wartosci ponad szeSciu miliardow
euro. Rada Unii Europejskiej wdrozyla nawet specjalne regulacje, ktéore maja umozliwié
blyskawiczna reakcje w sytuacjach, gdy import zagrozi interesom europejskich producentéw
zywnosci. Jednak polityczna ekonomia rolnictwa rzadko kieruje sie wylacznie tym, co zapisano

drobnym drukiem w oficjalnych dokumentach czy aneksach do traktatow. Kluczowe staje sie
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pytanie o to, kto posiada realna zdolno$¢ dowodzenia szkody, kto dysponuje aparatem
statystycznym i kto potrafi przelozy¢ bol rynku na jezyk procedury. Mechanizm ochronny
przypomina parasol zamkniety w instytucjonalnej szafie, ktory jest uzyteczny tylko wtedy, gdy ktos
zdazy go wyjac przed nadejéciem ulewy. Polscy rolnicy nie pytaja wiec o istnienie parasola, lecz o to,

kto w Brukseli trzyma klucz do szafy.

Dla unijnych technokratéow problem ten wydaje sie rozwigzywalny poprzez techniczne
monitorowanie cen, stopniowanie liberalizacji oraz mozliwo$¢ czasowego zawieszenia preferencji
handlowych. W tej optymistycznej narracji kontyngenty taryfowe, czyli limity iloSciowe na import
towaréw przy obnizonych stawkach celnych, maja dziala¢ niczym precyzyjne zawory
bezpieczenstwa. System ten ma rzekomo chronié¢ europejska produkcje wolowiny, cukru czy miodu
przed niekontrolowanym zalewem, laczac interesy eksporterow z ochrong wrazliwych sektorow
rolnych. Sceptycy, wsrdd ktérych prym wiedzie polski rzad, wskazujg jednak na wade pierworodna
tej konstrukeji, zakladajgca, ze szkoda rynkowa jest zjawiskiem tatwo mierzalnym i odwracalnym.
W rzeczywisto$ci rolnicze straty bywaja rozlozone w czasie, ukryte w marzach przetworcow i
wzmocnione przez potezne sieci handlowe, stajac sie widocznymi dopiero po upadku gospodarstw.
Gdy cena skupu drastycznie spada, producent rzadko jest w stanie udowodni¢ bezposredni zwiazek

przyczynowy z konkretnym transportem towarow z Brazylii czy Argentyny.

Polska ma zatem pelne prawo domagac sie szczegoélnej ostroznosci, co znalazlo swoj wyraz w
zapowiedzi skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w kwietniu 2026 roku.
Argumentacja Warszawy, wskazujaca na zagrozenie dla bezpieczenistwa zywnoSciowego i interesow
rynku krajowego, nie jest jedynie aktem doraznego protekcjonizmu czy elementem gry wyborczej.
To fundamentalny spor o to, czy unijna polityka handlowa potrafi wlasciwie wycenié koszty
spoleczne otwarcia granic i czy nie poSwieca stabilnoS$ci lokalnych spolecznos$ci na ottarzu wzrostu
PKB. Chodzi tu o suwerenno$¢ zywnoSciowa, czyli zdolno§¢ panstwa do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnoS$ciowego w oparciu o wlasna produkcje, co w dobie globalnych kryzysow
staje sie kwestia kluczowa. Rolnictwo nie jest bowiem zwyklym sektorem gospodarki, ktéry mozna
zastapi¢ importem uslug czy cyfrowych produktow, lecz stanowi infrastrukture biologicznego
bezpieczenistwa wspolnoty. Nie ma nic bardziej niebezpiecznego niz polityka, ktéra w Excelu

wyglada jak wzrost dobrobytu, a w terenie jak poczucie zdrady.
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Asymetria norm i kapitatu: czy umowa z MERCOSUR to
zagrozenie?

Kiedy upada fabryka krzesel, mamy do czynienia z lokalnym dramatem gospodarczym, ktory
mozna opisa¢ w kategoriach statystyki bezrobocia i utraconych wplywéw podatkowych. Kiedy
jednak kruszeje zdolno$¢ zywnos$ciowa calego regionu, przestajemy rozmawiac o czystej ekonomii,
a zaczynamy o suwerennosci, czyli fundamencie trwania kazdej wspolnoty politycznej. W tym
kontekscie instytucje jawia sie jako owa ukryta zmienna handlu, ktéra decyduje o tym, czy wymiana
towarowa jest budowaniem wspoélnego dobrobytu, czy jedynie transferem problemoéw. Literatura
ekonomiczna od dekad przekonuje nas, ze handel i bezpos$rednie inwestycje zagraniczne, czyli
kapital lokowany w konkretne przedsiewziecia produkeyjne, zaleza od jakoSci otoczenia prawnego.
Rzady prawa, przewidywalno$¢ podatkowa oraz sprawno$é¢ sadoéw to nie sg jedynie ozdobniki w
raportach Banku Swiatowego, lecz realne koszty prowadzenia biznesu. Hegel, Machiavelli i
ksiegowy z dzialu zakupow zwykle siedza w tym samym pokoju, prébujac ustali¢, czy dana

inwestycja to modernizacja, czy tylko krotkoterminowa eksploatacja okazji.

W przypadku bloku MERCOSUR kwestia ta staje sie fundamentalna, poniewaz region ten od lat
zmaga sie z chroniczng zmienno$cia polityk gospodarczych i napieciami fiskalnymi. Argentyna
stanowi tu podrecznikowy przyklad gospodarki o gigantycznym potencjale rolnym i energetycznym,
ktora jednocze$nie tkwi w petli makroekonomicznej niestabilnos$ci. Brazylia pozostaje
kontynentalnym gigantem, ktorego skala nieustannie przycigga globalnych inwestoréw, lecz
tamtejszy system administracyjny wymaga od kapitalu niemal nadludzkiej kompetencji
adaptacyjnej. Z kolei Urugwaj, postrzegany jako instytucjonalna oaza stabilnoSci, coraz $mielej
dazy do autonomii handlowej, spogladajac z nadzieja w strone Pekinu. Paragwaj natomiast
umiejetnie korzysta z nizszych kosztow produkeji, nie bedac obciazonym strukturalnymi
problemami swoich wiekszych sasiadow. Caly MERCOSUR jest wiec organizmem gteboko
niespojnym, a ta wewnetrzna nieréwno$¢ drastycznie komplikuje jakiekolwiek préoby symetrycznej

wspolpracy z Unig Europejska.

Dla polskiego sektora rolnego oznacza to, ze konkurencja z potudniowoamerykanskim blokiem nie
bedzie starciem z jednolitym i regulacyjnie przewidywalnym partnerem. Bedzie to raczej
konfrontacja z gospodarkami o zupelnie innych kosztach ziemi, odmiennych standardach
srodowiskowych oraz innej skali koncentracji produkcji. W jezyku teorii handlu mozna stwierdzic,
ze przewaga komparatywna MERCOSUR w rolnictwie jest zjawiskiem realnym i mierzalnym.
Niemniej w jezyku ekonomii moralnej nalezy dodaé, ze znaczna cze$¢ tej przewagi wynika z

drastycznej réznicy w normach, ktorej polski rolnik nie jest w stanie zneutralizowa¢ sama tylko
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pracowito$cig. Nie da sie bowiem ciezka praca obnizy¢ kosztébw narzuconych regulacji, jesli
konkurent startuje z zupelnie innego pola prawnego. Rynek nie zostawia przeciez odciskow palcow,
rynek zostawia faktury, ktore w tym przypadku sa wystawiane wedlug dwoch roéznych
taryfikatorow.

W tym miejscu pojawia sie kluczowe pytanie o klauzule lustrzane, czyli mechanizmy wymuszajace,
aby importowane produkty spelnialy te same wymogi produkcyjne, co towary wytwarzane
wewnatrz Unii. Politycy krytyczni wobec obecnego ksztaltu umowy slusznie wskazuja, ze
sprawiedliwy handel wymaga nie tylko kontroli jako$ci produktu koncowego, lecz przede
wszystkim porownywalnos$ci warunkéow jego powstania. Jezeli polski producent ma stosowac
kosztowne standardy dobrostanu zwierzat, rygorystyczna ochrone srodowiska i systemy $ledzenia
pochodzenia, to import powinien spelia¢ analogiczne, weryfikowalne wymogi. Nie chodzi tu o
naiwne dazenie do zamkniecia rynku przed $wiatem, lecz o zakaz importowania przewagi kosztowej
zbudowanej na cudzej tolerancji wobec kosztow ukrytych. Mowigc brutalnie: nie mozna kazac
polskiemu rolnikowi $§piewa¢ hymnu Zielonego Ladu, a potem kaza¢ mu konkurowaé z kims, kto

gra wedlug znacznie tanszej i mniej wymagajacej partytury.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w relacjach miedzy Europa a Ameryka Poludniowa stanowia
drugi, niezwykle wrazliwy nerw tego porozumienia. Unia Europejska nie chce byé postrzegana
wylacznie jako importer zywnos$ci i eksporter luksusowych samochodow, lecz aspiruje do roli
globalnego regulatora i partnera technologicznego. MERCOSUR natomiast desperacko potrzebuje
nowoczesnej infrastruktury, cyfryzacji administracji oraz kapitalu zdolnego podnie$¢ ogo6lna
produktywnos$¢ przemyshu. Na papierze te interesy wydaja sie idealnie uzupelnia¢, tworzac wizje
malzenstwa z rozsadku, ktére z czasem mogloby przerodzi¢ sie w trwala sympatie. W $wiecie
realnym jednak inwestycje nigdy nie sa neutralne, a kluczowe pytanie brzmi: kto ostatecznie bedzie
kontrolowal warto§¢ dodang i wyznaczat standardy produkcji? Nie ma bowiem nic bardziej
niebezpiecznego niz polityka, ktéra w Excelu wyglada jak wzrost dobrobytu, a w terenie jak

dojmujace poczucie zdrady lokalnych interesow.

Jezeli europejskie inwestycje beda wzmacnialy jedynie logistyke eksportowa i zdolno$é
MERCOSUR do zalewania unijnego rynku tanig zywnoS$cia, polski rolnik slusznie uzna je za
egzystencjalne zagrozenie. JeSli jednak kapital ten postluzy do budowy wspdlnego systemu
certyfikacji, technologii klimatycznych i cyfrowych standardow rolnych, wtedy moze sta¢ sie
narzedziem uczciwszej konkurencji. To jest wlasnie fundamentalna roznica miedzy inwestycja
eksploatacyjng a inwestycja instytucjonalng, gdzie ta pierwsza wyciska zyski z istniejacych
nier6wnosci, a druga stara sie je niwelowaé poprzez podnoszenie standardéw. Dla Polski kluczowe

jest, aby Bruksela nie finansowala posrednio konkurencji, ktéra w dluzszej perspektywie
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doprowadzi do oslabienia europejskich producentow zywnos$ci. Odszkodowanie po pozarze nie jest
przeciez strategig przeciwpozarowa, cho¢ w unijnych kuluarach czasem bywa prezentowane jako

szczyt architektury bezpieczenstwa.

Bruksela, chcac realnie modernizowaé MERCOSUR, powinna twardo powigzaé¢ inwestycje z pelna
identyfikowalnos$cig tancuchow dostaw oraz rygorystyczna kontrola deforestacji. W przeciwnym
razie haslo o zrbwnowazonym rozwoju pozostanie jedynie elegancka tapeta na $cianie magazynu
wypelnionego tania wolowing, produkowana kosztem ekosystemu. W tle tych sporéw majaczy
jednak cien Chin, ktore nie zamierzaja czekac, az Europa rozstrzygnie swoje wewnetrzne dylematy
miedzy interesem przemyshu a rolnictwa. Pekin inwestuje w porty, energetyke i systemy cyfrowe z
predkoscia, ktérej unijna biurokracja nie jest w stanie doréwnac¢. Geopolityka nie nagradza bowiem
wylacznie tych, ktorzy maja racje moralna, lecz przede wszystkim tych, ktérzy dysponuja gotowym
finansowaniem i napietym harmonogramem dzialan. Panstwa Poludnia, maksymalizujgc swoje
pole manewru, nie chca by¢ jedynie pilnymi uczniami w europejskiej szkole norm, lecz szukaja

partnerow, ktorzy realnie wzmocnig ich pozycje w turbulentnym $wiecie handlu.

Strategia dla polskiej wsi: od surowca do produktu
premium

W polskiej debacie publicznej rolnik bywa obsadzany w rolach skrajnych: albo jako bezradna ofiara
globalnych proceséw, albo jako wuparty hamulcowy nowoczesnosci. Takie postrzeganie
rzeczywistosci jest nie tylko krzywdzace, ale przede wszystkim intelektualnie leniwe, bowiem
ignoruje potencjal tkwiacy w nowoczesnej wsi. Polska wie§ moglaby sta¢ sie beneficjentem nowej
architektury handlowej, gdyby tylko panstwo przestalo traktowaé¢ ja jako sektor wymagajacy
doraznego uspokajania po fakcie. Odszkodowanie po pozarze nie jest wszak strategia
przeciwpozarowg, cho¢ w Brukseli bywa prezentowane jako szczyt architektury bezpieczenstwa.
Zamiast pasywnej obrony, potrzebujemy wlaczenia rolnictwa w krwiobieg globalnej strategii

gospodarczej jako jej kluczowego, a nie brakujacego ogniwa.

Fundamentem tej zmiany musi by¢ radykalne wzmocnienie krajowego przetworstwa, poniewaz
eksport surowca zawsze bedzie ekonomicznie slabszy niz sprzedaz produktu markowego i
certyfikowanego. Je$li chcemy skutecznie broni¢ polskiego rolnictwa, nie mozemy postrzegaé
gospodarstwa jako samotnej wyspy walczacej z ratg kredytu i ceng nawozow. Musimy budowaé caly
ekosystem, obejmujacy spoldzielczo$¢é nowego typu, nowoczesne chlodnictwo oraz cyfrowe systemy
Sledzenia pochodzenia produktéw premium. Bez tych narzedzi polski producent pozostanie jedynie

dostawca polproduktow w lancuchu, ktérego reguly i marze ustalaja gracze dysponujacy lepsza
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logistyka. W tych ogniwach, a nie na polu, powstaje dzi§ warto§¢ dodana, ktéra obecnie omija

kieszenie rolnikow.

Kolejnym krokiem jest przeniesienie ciezaru dyskusji z pytania ,czy importowa¢” na kwestie
swedlug jakich standardéw mierzy¢ jako$¢”. Polska powinna przewodzi¢ europejskiej koalicji na
rzecz twardej identyfikowalno$ci towaréw z MERCOSUR, czyli poludniowoamerykanskiego bloku
gospodarczego dysponujacego poteznymi zasobami rolnymi. Kazdy kilogram wolowiny czy cukru
przekraczajacy unijng granice musi posiada¢ cyfrowy paszport dokumentujacy normy sanitarne,
srodowiskowe oraz brak powiazan z deforestacjg. Skoro wspolczesne systemy bankowe potrafia
Sledzi¢ mikrotransakcje w czasie rzeczywistym, to nasza cywilizacja powinna umie¢ ustali¢, czy
dany stek nie wyrost na popiele wypalonego lasu deszczowego. Technologia do realizacji takich

zadan juz istnieje, brakuje jedynie politycznej konsekwencji w jej powszechnym wdrozeniu.

Trzecim filarem strategii jest wzmocnienie sily negocjacyjnej producentéw wobec poteznych sieci
handlowych i wielkich przetworcow. Najwiekszym zagrozeniem dla rolnika czesto nie jest sam
import, lecz sposob, w jaki staje sie on narzedziem presji cenowej w rekach silniejszych ogniw
rynku. Gdy sie¢ handlowa sugeruje krajowemu dostawcy, ze tansza alternatywa juz czeka w porcie,
cena polskiego produktu drastycznie spada, nawet przy niewielkim wolumenie importu. Dlatego
ochrona rolnictwa wymaga sprawnego prawa konkurencji, pelnej przejrzysto$ci marz oraz realnego
wsparcia dla silnych organizacji producentow. Hegel, Machiavelli i ksiegowy z dzialu zakupow
zwykle siedza w tym samym pokoju, planujac ruchy, ktore w Excelu wygladaja jak optymalizacja, a

w terenie jak ekonomiczna zdrada.

Ostatecznie Polska musi wykorzysta¢ napiecia wokét umowy z MERCOSUR jako katalizator do
glebokiej rewizji wlasnej, czesto niespojnej polityki rolnej. Suwerenno$¢ zywnosciowa, czyli
zdolno$¢ panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSciowego w oparciu o wlasna produkcje,
nie moze by¢ jedynie pustym hastem wyborczym. Wymaga ona bowiem przejscia od archaicznego
modelu konkurowania niska cena surowca do budowania przewagi opartej na jakosci, technologii i
zintegrowanym laficuchu wartoéci. Tylko w ten sposéb polski rolnik przestanie byé traktowany jako
klopotliwy relikt przeszlosci, a stanie sie nowoczesnym graczem na globalnej szachownicy. Zamiast

bac¢ sie $wiata, musimy nauczy¢ sie narzuca¢ mu nasze reguly gry, zanim inni nas ubiegna.

Cyfrowa modernizacja jako nowa strategia polskiej wsi

Nie wystarczy juz tylko powtarzaé, ze Bruksela nas krzywdzi, bo w $wiecie globalnych przepltywow
samo poczucie krzywdy nie stanowi strategii przetrwania. Musimy zapytaé, czy polskie rolnictwo

posiada plan wejScia w epoke Przemystu 4.0, czy tez zamierza pozostaé w jalowej retoryce czysto
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obronnej. Obrona interesdéw jest konieczno$cig, niemniej sama defensywa nie tworzy przysziosci, a
jedynie opdznia moment konfrontacji z nieuniknionym. Nie da sie zatrzymaé globalnych lancuchow
dostaw za pomocg transparentu, cho¢ bywa on jedynym sposobem, by kto$ wreszcie przeczytal nasz
rachunek krzywd. Hegel, Machiavelli i ksiegowy z dzialu zakupéw zwykle siedzag w tym samym
pokoju, gdy zapadaja decyzje o losie lokalnych rynkoéw. Rolnictwo nie ucieknie przed algorytmem,

poniewaz czwarta rewolucja przemyslowa po prostu zmienia reguly gry na kazdym polu.

Przemysl 4.0 kojarzy sie zazwyczaj z fabrykami, lecz jego konsekwencje dla rolnictwa sa réwnie
glebokie i rewolucyjne. Rolnictwo przyszloSci bedzie bowiem oparte na gigantycznych zbiorach
danych klimatycznych, satelitarnych oraz genetycznych, ktore zastapia tradycyjna intuicje
precyzyjna analityka. Bedzie ono korzystalo z dronéw monitorujacych uprawy, systemow cyfrowego
Sledzenia dobrostanu zwierzat oraz zaawansowanych algorytméw optymalizacji pasz. Wszak
inteligentna gospodarka wodna i modele predykeji choréb to nie sa juz gadzety, lecz fundamenty
nowoczesnej efektywnoéci. Przemyst 4.0 w rolnictwie, czyli czwarta rewolucja oparta na cyfryzacji i

automatyzacji, wyznacza nowa linie frontu, przed ktora nie ma ucieczki.

Konkurencja miedzy polskim gospodarstwem a agroprzemystem MERCOSUR nie bedzie juz
wylacznie walka na koszty pracy czy powierzchnie uprawng. Stanie sie ona przede wszystkim
konkurencja danych, gdzie przewage zyska ten, kto potrafi szybciej zinterpretowaé sygnaly z
otoczenia. Kto bedzie dysponowal lepszymi informacjami o wilgotnosci gleby czy logistyce, ten
wyprodukuje zywnosS¢ taniej, szybciej i w sposob bardziej przewidywalny. Cyfrowa
identyfikowalno$¢ pozwoli latwiej udowodni¢ jakos¢ produktu, co w dobie $wiadomego
konsumpcjonizmu staje sie kluczowa karta przetargowa. Kto zintegruje certyfikacje Srodowiskowa z
danymi satelitarnymi, ten bez trudu wejdzie na rynek premium. Podmioty o stabej infrastrukturze
cyfrowej zostang nieuchronnie wypchniete do segmentu niskiej marzy, gdzie jedynym argumentem

pozostaje cena.

Umowa UE-MERCOSUR powinna by¢ zatem czytana jako impuls do cyfrowej modernizacji
polskiego rolnictwa, a nie tylko jako zagrozenie importowe. Nie chodzi o akceptacje kazdego ryzyka,
lecz o zrozumienie, ze samo blokowanie importu w dluzszej perspektywie po prostu nie wystarczy.
Jezeli polska wies nie otrzyma nowoczesnych narzedzi cyfrowych, kapitalu oraz doradztwa, jej opor
wobec globalizacji bedzie stawal sie coraz bardziej desperacki. Desperacja spoleczna jest bowiem
wydajnym paliwem dla polityki, ktéra obiecuje zatrzymaé¢ $wiat za pomoca jednego, prostego
zakazu. Swiat jednak rzadko zatrzymuje sie na zakazie, a co najwyzej skreca bokiem. Rynek nie
zostawia przeciez odciskow palcow, rynek zostawia faktury, ktérych nie da sie splaci¢ samymi

emocjami.
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Czwarta rewolucja przemystowa dotyka rowniez administracji rolnej, ktéra musi porzucié statyczna
role na rzecz aktywnego zarzadzania informacja. Panstwo musi umie¢ monitorowa¢ import, ceny
oraz ryzyka Srodowiskowe w czasie zblizonym do rzeczywistego, aby skutecznie chronic¢
producentow. Jesli unijne procedury ochronne maja dziala¢ szybko, potrzebuja stalego doplywu
wiarygodnych danych, a nie fragmentarycznych raportow z przeszloSci. W epoce sztucznej
inteligencji administracja nie moze funkcjonowaé jak archiwum z pieczatka, lecz musi dziataé jak
system wczesnego ostrzegania. Odszkodowanie po pozarze nie jest wszak strategia

przeciwpozarowg, cho¢ w Brukseli czasem bywa prezentowane jako architektura bezpieczenstwa.

W tym miejscu technodyplomacja, czyli zdolno$¢ panstw do negocjowania technologicznych
warunkow bezpieczenstwa zywnoSciowego, spotyka sie z codzienng praktyka rolnicza. Nie jest to
jedynie modne stlowo, lecz realne narzedzie walki o podmiotowos$¢ na globalnym rynku. Jesli Unia
Europejska zamierza sprowadzaé¢ produkty rolne z MERCOSUR, musi jednocze$nie wspottworzyé
rygorystyczny system cyfrowej kontroli ich pochodzenia. Polska, chcac broni¢ wlasnych
producentow, powinna domagac sie pelnego dostepu do danych oraz niezaleznych mechanizmoéw
audytu u dostawcéw. Technodyplomacja sprawia, ze paszport zywnoSci staje sie kluczowym

narzedziem geopolityki, definiujagcym granice miedzy uczciwa konkurencja a wyzyskiem.

Technodyplomacja oznacza, ze standard technologiczny staje sie przedmiotem negocjacji tak samo
istotnym, jak przebieg granic panstwowych czy wysoko$¢ cel. W przypadku umowy UE-
MERCOSUR dotyczy to nie tylko rolnictwa, ale calej infrastruktury 5G, cyberbezpieczenstwa oraz
systemow certyfikacji Srodowiskowej. Przyszlo$¢ polskiego rolnictwa zalezy zatem nie tylko od
poziomu kontyngentéw taryfowych, lecz przede wszystkim od architektury danych obslugujacej
handel. Wyobrazmy sobie system, w ktorym kazda partia miesa posiada pelny cyfrowy §lad,
dokumentujacy brak powigzania z deforestacja czy historie transportu. Taki system nie jest wizja
science fiction, lecz konkretna decyzja polityczna. Bez takiej weryfikowalnosci europejski
konsument bedzie skazany jedynie na mgliste zapewnienia, ktére maja niewielka warto§é¢ w

rzeczywisto$ci.

Ro6znica miedzy zapewnieniem a weryfikowalnos$cia jest w istocie réznica miedzy ulotng reklama a
solidng instytucja gwarantujaca bezpieczenstwo obrotu. Dla Polski technodyplomacja moze by¢
sposobem wyjscia poza defensywna pozycje i szansg na aktywne ksztaltowanie regul gry. Zamiast
mowi¢ wylacznie "nie", mozemy proponowaé¢ handel oparty na mierzalnosci, cyfrowej
przejrzystosci oraz pelnej symetrii regulacyjnej. To nie jest protekcjonizm, lecz proba cywilizowania
globalizacji, ktora bez odpowiednich ram technologicznych staje sie po prostu nieuczciwa. Kto
pragnie korzystaé z zamoznego konsumenta w UE, musi wej$¢ do europejskiego rezimu

odpowiedzialno$ci i zaakceptowac nasze zasady.
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Tak rozumiana technodyplomacja stanowi takze odpowiedz na chinska ekspansje technologiczng w
Ameryce Lacinskiej, ktora bezposrednio zagraza europejskiej zdolnoSci regulacyjnej. Jesli cyfrowe
systemy logistyki i platno$ci w krajach MERCOSUR beda budowane przez chinskich dostawcow,
Europa utraci realny wplyw na standardy. Bedziemy mogli wprawdzie pisa¢ najpiekniejsze
kodeksy, ale dane i infrastruktura beda zaleze¢ od podmiotéw zewnetrznych. To sytuacja, w ktorej
sedzia dysponuje wprawdzie kodeksem, ale nie ma dostepu do akt sprawy, ktéra ma rozstrzygnac.
A bez wgladu w akta sprawy nawet najpiekniejszy kodeks staje sie jedynie literatura piekna. Nie ma
nic bardziej niebezpiecznego niz polityka, ktora w Excelu wyglada jak wzrost dobrobytu, a w terenie

jak poczucie zdrady.

Wspoleze$ni obroncy liberalizacji handlu argumentuja, ze umowa UE-MERCOSUR pozwoli
obnizy¢ ceny, zwiekszy¢ konkurencje i wzmocni¢ pozycje Unii wobec Chin. Wskazuja oni, ze
produkty wrazliwe sa chronione kontyngentami taryfowymi, czyli limitami ilo§ciowymi na import
przy obnizonych stawkach celnych. Eksperci z CEPS podkreslaja, ze konkurencja z MERCOSUR
bywa przeceniana, poniewaz liberalizacja jest czeSciowa, stopniowa i obwarowana licznymi
zabezpieczeniami. Niemniej jednak, suwerenno$¢ zywnosciowa, czyli zdolno$¢ regionu do
zapewnienia bezpieczenstwa w oparciu o wlasng produkcje, pozostaje pytaniem o przetrwanie
lokalnych rolnikow. Demokracja nie jest systemem wyplat po szkodzie, lecz systemem

wspoldecydowania przed szkoda, co w dobie globalnych napieé staje sie kluczowe.

Od protestu do strategii: jak madrze zarzgdza¢ umowg z
MERCOSUR

Argument ma swoja wage, lecz bynajmniej nie zamyka on skomplikowanej dyskusji o przyszlosci
polskiej wsi w dobie globalnych przetasowan. Z perspektywy polityki publicznej nie wystarczy
bowiem stwierdzi¢, ze wplyw makroekonomiczny umowy jest ograniczony, gdyz diabel zawsze tkwi
w szczegoOtach rozkladu skutkéw. Liberalizacja moze by¢ zbawienna dla gospodarki jako calo$ci, a
jednoczesnie druzgocaca dla konkretnych regionow, grup producentow i tradycyjnych modeli
gospodarowania. To klasyczny problem ekonomii politycznej: dobrobyt zagregowany rzadko kiedy
odpowiada sprawiedliwoéci dystrybucyjnej, co rodzi nieuniknione napiecia spoleczne. Nie ma
wszak nic bardziej niebezpiecznego niz polityka, ktéra w arkuszu kalkulacyjnym wyglada jak wzrost

dobrobytu, a w terenie jak poczucie zdrady.

Krytycy wolnego handlu pozbawionego silnej korekty instytucjonalnej, od Daniego Rodrika po
Josepha Stiglitza, od lat ostrzegaja przed globalizacja bez spolecznego zakorzenienia. Ich zdaniem

handel jest jedynie narzedziem, a nie sakramentem, ktéry nalezy przyjmowac z bezkrytyczna wiara
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w jego zbawcza moc. Moze on budowaé powszechny dobrobyt, ale réwnie dobrze potrafi utrwalac¢
asymetrie, przenosi¢ koszty na stabszych i rozbija¢ lokalne wspolnoty produkcyjne. W przypadku
porozumienia UE-MERCOSUR oznacza to, ze umowa musi zostaé obudowana gesta siecig polityk
ostonowych, inwestycyjnych oraz technologicznych. Bez tego stanie sie ona kolejna lekcja z cyklu:

elity podpisaly, ludzie zaptacili, a potem wszyscy dziwia sie nagtym wybuchom populizmu.

Z drugiej strony, krytycy protekcjonizmu réwniez dysponuja arsenalem mocnych argumentow,
ktérych nie sposob zignorowaé w racjonalnej debacie. Samo zamkniecie rynku nie modernizuje
automatycznie rolnictwa, a wrecz przeciwnie — moze utrwalaé¢ niska produktywnos$é i skutecznie
blokowa¢ niezbedne innowacje. Chronienie kazdego sektora bez wzgledu na koszty sprawia, ze
Europa powoli staje sie muzeum dobrobytu z coraz drozszym biletem wstepu dla przecietnego
konsumenta. Taka postawa wzmacnia jedynie partykularne grupy interesu, zamiast budowac
odporno$¢ calego systemu zywnoSciowego na globalne wstrzasy. Rynek nie zostawia przeciez

odciskow palcow, rynek zostawia faktury, ktore kto$ ostatecznie musi uregulowac przy kasie.

Dlatego tez racjonalna pozycja negocjacyjna nie powinna polegaé na prostym, emocjonalnym ,tak”
lub ,nie”, lecz na twardym, warunkowym ,tak, ale”. Oznacza to zgode na wymiane, ale stanowczy
sprzeciw wobec dumpingu regulacyjnego, czyli praktyki polegajacej na zyskiwaniu przewagi
cenowej poprzez ignorowanie norm $rodowiskowych i spolecznych. Polska powinna dazy¢ do
partnerstwa z MERCOSUR, czyli poludniowoamerykanskim blokiem gospodarczym dysponujacym
ogromnymi zasobami rolnymi, bez jednoczesnego poswiecania wlasnych rolnikobw na oltarzu
wielkiej geopolityki. Musimy walczy¢ o konkurencje oparta na jakosci, a nie o rywalizacje miedzy
wysérubowang norma a jej catkowitym brakiem. Strategiczna odpowiedZz Warszawy musi zatem

ewoluowac od glo$nego protestu do precyzyjnego projektowania nowych regut gry.

Polska powinna przeksztalcié swoj dotychczasowy sprzeciw w konkretna propozycje
instytucjonalng, gdyz sam opér moze zatrzymac procesy globalne tylko na krotka chwile. Jezeli
tymczasowa umowa handlowa ma wej$¢ w zycie juz w maju 2026 roku, sama retoryka obronna
okaze sie niewystarczajacym pancerzem dla krajowych producentéw. Potrzebujemy strategii
dzialania w warunkach, w ktorych porozumienie zacznie obowiazywaé¢ mimo sprzeciwu czeSci
panstw czlonkowskich Wspolnoty. Pierwszym krokiem powinno by¢ zadanie powolania stalego
europejskiego obserwatorium skutkow rolnych umowy z osobnym modulem dla panstw szczegolnie
narazonych. Zamiast og6lnych raportéw publikowanych po latach, potrzebujemy twardych danych

kwartalnych, sektorowych i regionalnych, ktére pozwolg na biezaco monitorowac sytuacje.

Kolejnym filarem polskiej strategii musi by¢ budowa koalicji panstw zainteresowanych klauzulami
lustrzanymi oraz cyfrowa identyfikowalno$cia importu z Ameryki Poludniowej. Musimy domaga¢

sie pelnego automatyzmu reakcji w przypadku gwaltownego spadku cen w sektorach wrazliwych,
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aby procedury ochronne nie staly sie jedynie martwym zapisem w unijnych archiwach.
Odszkodowanie po pozarze nie jest wszak strategig przeciwpozarowg, cho¢ w Brukseli czasem bywa
prezentowane jako szczyt architektury bezpieczenstwa. Ostatecznie nalezy powigza¢ zgode na
dalsze poglebianie relacji z MERCOSUR =z mierzalnymi standardami $rodowiskowymi i
sanitarnymi, ktorych nie da sie obejs$é. Tylko w ten sposéb Polska moze realnie wplynaé¢ na ksztaht

globalnego handlu, zamiast jedynie przygladaé sie mu z boku.

Miedzy brukselskim optymizmem a przetrwaniem
polskiej wsi

Polska winna wykorzysta¢ unijne fundusze na modernizacje rolnictwa cyfrowego i przetworstwa,
bowiem to wlasnie w tym punkcie zbiegaja sie interesy narodowe oraz wspolnotowe. Nadszed}
moment, w ktorym polska wie§ moze przesta¢ by¢ postrzegana jako strukturalny problem, a sta¢ sie
kluczowym filarem europejskiej suwerennosci zywnosSciowej. Suwerenno$¢ ta, czyli zdolno$c
regionu do zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSciowego w oparciu o wlasna produkcje, nie ma nic
wspolnego z naiwng autarkia, lecz polega na budowie odpornych lancuchow dostaw. Jesli Bruksela
z taka emfazg mowi o strategicznej autonomii, nie moze jednocze$nie podcina¢ korzeni wlasnej
produkeji zywnoSci, ktora stanowi fundament tejze odpornoéci. Pandemia oraz wojna na Ukrainie
dobitnie pokazaly, ze zaleznoéci handlowe, ktére w czasach prosperity uchodzily za szczyt

efektywnoSci, w godzinie proby staja sie narzedziem bezwzglednego szantazu.

Umowa UE-MERCOSUR, czyli porozumienie z poludniowoamerykanskim blokiem gospodarczym
obejmujacym Brazylie, Argentyne, Paragwaj i Urugwaj, stanowi dzi$§ dla Europy swoisty egzamin z
politycznej dojrzaloéci. Nie wolno nam ulec antyimportowej histerii, ale réwnie niebezpieczne
byloby przyjecie bezkrytycznego, brukselskiego optymizmu niczym technokratycznej hostii, ktora
ma rzekomo uzdrowi¢ rynek. Prawdziwa odpowiedZ na to wyzwanie kryje sie w precyzyjnym
projektowaniu regul, zabezpieczen oraz standardow, ktore realnie ochronia europejskiego
producenta przed nieuczciwa konkurencja. Aluzja do Odyseusza jest tu kuszaca: Europa
przywiazala sie do masztu wolnego handlu, by nie ulec syrenom protekcjonizmu, ale zapomniala, ze
zaloga musi przezy¢ te podroz. A ta zaloga, o czym czesto zapominajg sternicy z Brukseli, sg przede

wszystkim rolnicy, na ktérych barkach spoczywa ciezar tej ryzykownej wyprawy.

Hegel, Machiavelli i ksiegowy z dzialu zakupéw zwykle siedzag w tym samym pokoju, ale rzadko
mowia wspolnym glosem, co najwyrazniej wida¢ wlasnie w sporze 0o MERCOSUR. Jezeli pierwsza
cze$é tego konfliktu toczy sie w sterylnych gabinetach przy uzyciu jezyka traktatow, to jego final

musi wreszcie zej$¢ na ziemie, do konkretnego kurnika, obory czy cukrowni. To wlasnie tam
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abstrakcyjna liberalizacja handlu przestaje by¢ eleganckim haslem z konferencji prasowej, a staje
sie brutalnym pytaniem o cene kilograma zywca, koszt paszy oraz rate kredytu. Rolnik zna te cicha
tabele kosztow znacznie lepiej niz niejeden minister zna tres¢ wlasnej ustawy, bowiem dla niego nie
jest to statystyka, lecz kwestia przetrwania kolejnego sezonu. Nie ma nic bardziej niebezpiecznego
niz polityka, ktéora w Excelu wyglada jak wzrost dobrobytu, a w terenie jak dojmujace poczucie
zdrady i opuszczenia przez panstwo. Rynek nie zostawia przeciez odciskow palcow, rynek zostawia

faktury, ktore na koniec dnia kto$ musi oplaci¢ z wlasnej marzy.

Politycy unijni bronigcy porozumienia operuja zazwyczaj jezykiem proporcji, wskazujac na
precyzyjnie wyliczone kontyngenty taryfowe, czyli limity iloSciowe na import towaréw przy
obnizonych stawkach celnych. Przekonuja oni, ze bezclowy import 180 tysiecy ton drobiu,
wprowadzany stopniowo przez pie¢ lat, stanowi zaledwie ulamek unijnej produkeji i nie zachwieje
stabilno$cia rynku. Komisja zapewnia, ze standardy bezpieczenstwa pozostana nienaruszone, a
sektory wrazliwe otrzymaja zabezpieczenia chroniace je przed zalewem produktéow z Ameryki
Poludniowej. To argumentacja formalnie poprawna i merytorycznie ciezka, niemniej z perspektywy
spolecznej okazuje sie ona calkowicie niewystarczajaca i pozbawiona empatii. Odszkodowanie po
pozarze nie jest przeciez strategia przeciwpozarowa, cho¢ w Brukseli bywa czasem prezentowane

jako szczytowe osiggniecie architektury bezpieczenstwa.

Asymetria standardéw: dlaczego polska wies boi sie
MERCOSUR

Rynek rolny, wbrew powszechnym wyobrazeniom, nie przypomina wanny, do ktorej wlewa sie
okre$long ilo§¢é importu, by spokojnie obserwowa¢, czy poziom wody przekroczyl juz czerwona
kreske bezpieczenstwa. Jest to raczej skomplikowany system naczyn polaczonych, w ktorym nawet
najmniejszy impuls cenowy w jednym segmencie potrafi blyskawicznie zmieni¢ zachowanie
przetworcow oraz sieci handlowych. Jezeli importowana wolowina, dréb czy cukier nie zdominuja
fizycznie rynku, to i tak stworza niebezpieczny punkt odniesienia dla wszystkich negocjacji
cenowych. Skutki takiego zjawiska moga by¢ znacznie glebsze, niz sugerowalby to sam wolumen
towaréw wjezdzajacych do kraju na ciezarowkach. W polskiej gospodarce rolnej nie potrzeba
przeciez potopu, aby pola staly sie niezno$nie mokre i trudne do uprawy. Czasem wystarczy po
prostu stala wilgo¢ niepewnosci, ktora skutecznie paralizuje wszelkie dlugofalowe decyzje

inwestycyjne. To cichy zabdjca rolniczej rentowno$ci.

Obecna debata o umowie z MERCOSUR, czyli poludniowoamerykanskim blokiem gospodarczym
obejmujacym Brazylie, Argentyne, Paragwaj i Urugwaj, ma w Polsce niezwykle silny wymiar
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emocjonalny. Nie jest to wylacznie dorazna reakcja na nowe porozumienie handlowe, lecz raczej
bolesne nagromadzenie wielu wczes$niejszych, czesto traumatycznych doswiadczen polskiej wsi.
Mamy tu przeciez Swiezg pamieé o kryzysie zbozowym po otwarciu szlakow solidarno$ciowych dla
Ukrainy oraz gwaltowny wzrost kosztow energii po rosyjskiej agresji. Do tego dochodzi gleboka
nieufno$¢ wobec zalozen Zielonego Ladu, spadek rentownos$ci produkeji oraz narastajgce poczucie,
ze rolnicy sa zapraszani do stotlu tylko przy okazji zdjeé¢ z chlebem. Umowa z MERCOSUR trafila
zatem na grunt spolecznie i politycznie przesuszony, gdzie kazda iskra mogla wywola¢ pozar.
Wystarczylo jedno niefortunne sformulowanie urzednika, a w mediach zaczal sie prawdziwy

polityczny pozar.

Dla polskiej gospodarki sektor drobiarski stanowi jeden z najbardziej wrazliwych i strategicznych
punktow calego porozumienia z krajami Ameryki Poludniowej. Polska nalezy przeciez do
najwazniejszych producentéw drobiu w catej Unii Europejskiej, budujgc swoja pozycje eksportowa
dzieki ogromnej skali oraz wysokiej efektywnosci proceséw. To nie jest juz ta romantyczna wies z
kolorowej pocztowki, lecz nowoczesny sektor agroprzemystowy dzialajacy w warunkach niezwykle
ostrej konkurencji kosztowej. I wlasnie z tego powodu nasi producenci moga byé szczegdlnie
wrazliwi na import z panstw dysponujacych jeszcze wieksza skala produkcji oraz zupelnie inna
struktura kosztow stalych. Komisja Europejska moze oczywiScie twierdzi¢, ze proponowane
kontyngenty taryfowe, czyli limity ilo§ciowe na import towaréw przy obnizonych stawkach celnych,
sa niewielkie. Jednak polska odpowiedz pozostaje niezmienna: statystyczna $rednia unijna rzadko
kiedy pokrywa sie z brutalna rzeczywistoScig konkretnego sektora. Statystyka bywa §lepa na lokalne
dramaty.

Jezeli tani import zostanie skierowany bezposrednio do segmentow przetworczych, gastronomii lub
wielkich sieci handlowych, moze on posrednio zdemolowaé¢ ceny w calym naszym regionie.
Przetwoérca nigdy nie negocjuje z lokalnym rolnikiem w pro6zni lub w oparciu o abstrakcyjne modele
matematyczne przygotowane przez brukselskich urzednikéw. Negocjuje on zawsze ze
Swiadomoscia, ze gdzie§ w porcie czeka alternatywny, tanszy surowiec gotowy do
natychmiastowego wykorzystania w produkcji. Sama mozliwo$¢ importu dziala zatem jak dhlugi,
chlodny cien rzucany na st6l negocjacyjny, przy ktorym siedza nasi hodowcy. W takim ukladzie sit
Hegel, Machiavelli i ksiegowy z dzialu zakupow zwykle siedza w tym samym pokoju, wspodlnie
kreslac scenariusze przyszlych zyskow. Rynek nie zostawia przeciez wyraznych odciskow palcow na

gardle producenta, on po prostu zostawia faktury.

W sektorze drobiarskim roéznica w standardach produkcji jest kwestig szczegolnie drazliwa,
wywolujgcg zrozumialy gniew wsrod europejskich producentéow podlegajacych surowym rygorom.

Europejski rolnik musi spelniaé¢ wysrubowane wymogi dotyczace dobrostanu zwierzat, jako$ci pasz,
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stosowania lekow oraz pelnej identyfikowalnosci kazdego etapu produkcji. Produkcja w krajach
MERCOSUR moze wprawdzie spelnia¢ podstawowe wymogi dopuszczenia do rynku unijnego, ale
krytycy shlusznie pytaja o rzeczywista rownowazno$é calego procesu. To rozroznienie jest
zasadnicze, poniewaz europejski konsument w sklepie widzi zazwyczaj tylko ladnie zapakowany
filet, nie zastanawiajac sie nad jego pochodzeniem. Rolnik natomiast widzi caly skomplikowany
system kosztow regulacyjnych, ktory stoi za tym konkretnym kawatkiem miesa i determinuje jego
cene. Jezeli jeden system naklada na producenta ciezszy plecak regulacyjny, a drugi lzejszy, to

wyScig o klienta odbywa sie z razaco ré6znym obcigzeniem. To nie jest uczciwa gra.

W debacie publicznej pojawia sie czesto trafny bon mot, ktéry doskonale oddaje polski lek przed
nieuczciwg konkurencja ze strony globalnych graczy. Nie mozna przeciez budowaé wspanialej
europejskiej $wigtyni standardow na fundamencie, ktéry stanowi asymetria handlowa, czyli
nierdbwnowaga w wymianie miedzy bogatym centrum a peryferiami dostarczajacymi surowce. Jesli
Unia Europejska chce by¢ realng moca normatywna, nie moze uznawaé surowych norm za
obowiazek wlasnych producentéw i jedynie ozdobnik w relacjach z partnerami. Suwerennos$¢
zywno$ciowa, czyli zdolno$é regionu lub panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego w
oparciu o wlasng produkcje, wymaga bowiem czynnej ochrony, a nie tylko deklaracji. Normy musza
sta¢ sie twardym warunkiem dostepu do wspoélnego rynku, a nie tylko ladna opowiescia snuta
podczas kolejnej konferencji prasowej. Wyplata rekompensaty za utracony rynek nie zastapi

przeciez przemyslanej strategii ochrony wlasnych producentow zywnosci.

Wolowina stala sie najbardziej symbolicznym produktem w calym sporze miedzy Unia a krajami
MERCOSUR, poniewaz ogniskuje ona w sobie kilka poteznych napie¢ jednocze$nie. Jest ona
nierozerwalnie zwigzana z kontrowersyjna kwestia deforestacji Amazonii, emisjami gazow
cieplarnianych oraz prawami ludnosSci rdzennej w Ameryce Poludniowej. Wolowina z tamtego
regionu jest w debacie europejskiej czym$ znacznie wiecej niz tylko produktem spozywczym
dostepnym w ladzie chlodniczej. Stala sie ona czytelng aluzja do drapieznej globalizacji, ktora
najpierw obiecuje tani produkt, a potem wystawia wysoki rachunek §rodowiskowy w innym miejscu
globu. Polska hodowla bydla miesnego nie jest moze tak potezna jak sektor drobiarski, ale dla wielu
regionéw ma kluczowe znaczenie dochodowe. W naszym kraju bydlo jest czesto integralng cze$cia
gospodarki mieszanej, powigzanej z lokalnym przetworstwem oraz utrzymaniem aktywnosci na

obszarach wiejskich.

Import tanszej wolowiny moze zatem oddzialywa¢ nie tylko na biezace ceny miesa, lecz takze na
caly model wykorzystania przestrzeni w naszym kraju. Rolnictwo to przeciez nie tylko sama
produkcja kalorii czy wypelnianie tabel w Excelu, ale przede wszystkim specyficzny sposob

organizacji terytorium i krajobrazu. Zwolennicy umowy wskazuja wprawdzie, ze kontyngenty na
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wolowine sa ograniczone i oblozone licznymi zabezpieczeniami majacymi chroni¢ naszych
producentéow. Parlament Europejski zatwierdzil nawet dodatkowe klauzule ochronne, ktore
zakladaja obowigzek monitorowania rynku oraz raportowania sytuacji co sze$¢ miesiecy. Krytycy
jednak shlusznie zauwazaja, ze prog realnej szkody moze by¢ niezwykle trudny do uchwycenia w
gaszczu statystyk i procedur. Rolnik nie zyje przeciez w powolnym czasie legislacyjnym, on zyje w
czasie zakupu paszy, splaty kredytu oraz aktualnej ceny skupu. System polityczny powinien chronié

obywateli przed ryzykiem, a nie jedynie oferowa¢ plastry na rany.

Dodatkowy problem dotyczy ogromnej koncentracji beneficjentéw po stronie krajow MERCOSUR,
co budzi uzasadnione obawy o uczciwo$¢ konkurencji na globalnym rynku. System alokacji
kontyngentéw moze sprzyja¢ wielkim, juz ugruntowanym eksporterom, szczegélnie w Brazylii,
gdzie kluczowe znaczenie maja kryteria finansowe oraz techniczne. W tym kontekscie polski rolnik
nie konkuruje bynajmniej z romantycznym gaucho na koniu, lecz z poteznym korporacyjnym
agrokompleksem wspieranym przez kapital. To nie jest klasyczny pojedynek Dawida z Goliatem,
lecz starcie, w ktorym Dawidowi kazano dodatkowo wypehi¢ skomplikowany formularz
Srodowiskowy przed wyjéciem na pole. Nie ma nic bardziej niebezpiecznego niz polityka, ktéra w
Excelu wyglada jak wzrost dobrobytu, a w terenie jak poczucie zdrady. Przemyst 4.0 w rolnictwie,
czyli czwarta rewolucja przemyslowa oparta na cyfryzacji, algorytmach i automatyzacji procesow,

wyznacza nowa linie frontu. Technologia nie zna litoSci dla nieprzygotowanych.

Pakiet warunkowos$ci normatywnej, czyli zbior europejskich standardow $rodowiskowych i
spotecznych narzucanych partnerom handlowym, mial by¢ w teorii tarcza chronigca nasz rynek
przed nieuczciwo$ciag. W praktyce jednak staje sie on czesto biurokratycznym ciezarem, ktory
zamiast wyréwnywa¢é szanse, jedynie komplikuje zycie lokalnym producentom zywnosci. Jesli te
normy nie stana sie bezwzglednym warunkiem dostepu do rynku dla wszystkich graczy, europejskie
rolnictwo moze straci¢ swoja konkurencyjnosé. Musimy zrozumie¢, ze asymetria standardéw to nie
tylko problem techniczny, ale przede wszystkim fundamentalne pytanie o przyszlo§é europejskiego
modelu spotecznego. Bez jasnych regut gry, ktére beda obowigzywac¢ wszystkich uczestnikoéw rynku,
trudno oczekiwa¢, ze polska wie$ zaakceptuje kolejne umowy handlowe. Ostatecznie to nie wielkie
traktaty, lecz codzienna oplacalno$¢ produkcji zdecyduje o tym, czy nasze rolnictwo przetrwa

nadchodzaca proébe sil.
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Cukier, etanol i mioéd: ukryte fronty handlu =z
MERCOSUR

Cukier i etanol rzadko trafiaja na czolowki serwiséw informacyjnych, ktore wola znacznie bardziej
fotogeniczne protesty producentéw wolowiny, niemniej stanowia one strategiczny kregostup
przemystu spozywczego, chemii oraz nowoczesnej biogospodarki. W Polsce sektor cukrowniczy to
nie tylko rzedy siloséw, lecz skomplikowany ekosystem tysiecy plantatoréw buraka i lokalnych
rynkow pracy, ktore utrzymuja stabilno$¢ calych regionow. Perspektywa liberalizacji handlu z
MERCOSUR, czyli poludniowoamerykanskim blokiem gospodarczym dysponujacym poteznymi
zasobami rolnymi, wprowadza drzenie niepewnos$ci co do oplacalno$ci krajowych upraw oraz
przysztosci zakladéw przetworczych. Brazylia, wystepujaca tu w roli globalnego tytana,
wykorzystuje trzcine cukrowa do osiggniecia skali i kosztow, ktore dla europejskiego rolnika
pozostaja w sferze niedo$cignionych marzen. Nie jest to zatem zwykla rynkowa rywalizacja dwoch
popularnych slodzikow, lecz fundamentalne zderzenie dwoch odmiennych reziméw

agroekologicznych.

Botaniczna réznica miedzy $rodkowoeuropejskim burakiem a tropikalng trzcing to zaledwie
wierzchotek gory lodowej, pod ktorym kryja sie calkowicie rozbiezne $wiaty kosztow, energii i
standardéw pracy. Podczas gdy polski producent operuje w gestej sieci rygorystycznych regulacji
srodowiskowych i wysokich kosztéw socjalnych, jego brazylijski konkurent korzysta z klimatu i
historii sprzyjajacej masowym, niskokosztowym monokulturom. JesteSmy $§wiadkami konfrontacji,
w ktorej Hegel, Machiavelli i chlodny ksiegowy z dzialu zakupow zwykle siedza w tym samym
pokoju, probujac pogodzi¢ sprzeczne interesy przy jednym stole. To klasyczny przyklad asymetrii
handlowej, czyli nieréwnowagi w wymianie miedzy technologicznym centrum a surowcowymi
peryferiami, co definiuje nowa strukture globalnych zyskéow i strat. Wszak rynek nie zostawia
odciskéw palcow, rynek zostawia faktury, a te wystawione w tropikach sg dla europejskiego modelu

rolnictwa bole$nie niekonkurencyjne.

W przypadku etanolu debata przesuwa sie w strone skomplikowanego styku bezpieczenstwa
energetycznego i ambicji klimatycznych wspolczesnej Europy. Unia dazy do neutralnos$ci emisyjnej,
promujac biopaliwa jako lekarstwo na zanieczyszczenia, przy czym musi uwazac, by nie wpas¢ w
putapke uzaleznienia od importu surowcéw o niejasnym bilansie $rodowiskowym. Jesli
poludniowoamerykanski etanol okaze sie znaczaco tanszy, bez watpienia skusi on przemysl, lecz
jednoczesnie podkopie fundamenty ekonomiczne europejskich producentéow rolnych. Tworzy to
ostry konflikt interesow miedzy konsumentem przemyslowym, szukajacym taniego komponentu, a

rolnikiem, ktéry do przetrwania potrzebuje stabilno$ci cenowej i przewidywalnoSci. Panstwo
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tymczasem chetnie snuje narracje, w ktorej kazdy interes zostaje zaspokojony bez zadnych kosztow
politycznych czy spolecznych. To ulubiona bajka administracji: wilk syty, owca cala, a raport

strategiczny zdobi piekny, optymistycznie wznoszacy sie wykres.

Poza kategoria towar6w masowych, lista produktéw monitorowanych obejmuje miod, ryz i
kukurydze - pozycje, gdzie relatywnie male wolumeny handlowe potrafia wywolaé
nieproporcjonalnie duze emocje spoleczne. Miod shuzy tu za idealne studium przypadku, w ktorym
problemem nie jest wylacznie cena, lecz autentyczno$é, pochodzenie i coraz rzadsza waluta
zaufania konsumenckiego. W $wiecie zglobalizowanych lancuchéw zywno$ciowych nowoczesny
nabywca nie szuka juz samej dostepnosci towaru, lecz gwarancji, ze kupuje produkt uczciwy, a nie
tylko stodka opowiesé z kolorowa etykietg. Dla polskich pszczelarzy import tanszego miodu moze
zdestabilizowa¢ rozdrobniony rynek, ktéry opiera sie niemal wylacznie na lokalnej renomie i
wypracowanej przez lata wiarygodnosSci. Tutaj wyzwaniem staje sie suwerenno$¢ zywnosciowa,
czyli zdolnoé¢ regionu do zapewnienia bezpieczenstwa w oparciu o wlasng produkcje, co staje sie

pytaniem o przetrwanie tradycyjnych rzemiosl.

Kukurydza i ryz pokazuja natomiast wewnetrzne sprzeczno$ci sektora rolnego, gdzie surowiec
jednego producenta staje sie bezposSrednim kosztem dzialalno$ci drugiego. Tansze komponenty
paszowe moga byé¢ chwilowym wybawieniem dla hodowcéw drobiu, lecz dla plantatoréw roslin
oznaczaja one egzystencjalne zagrozenie dla ich dochodéw i plynnosci finansowej. W
skomplikowanej maszynerii wiejskiej gospodarki rzadko istnieje jeden, spdjny interes, ktory
zadowolilby wszystkich uczestnikéw rynku, od pola az po sklepowa potke. Producent drobiu moze
lobbowac za tansza pasza z importu, niemniej sam drzy przed perspektywa zalania jego wlasnego
rynku przez tanie mieso zza oceanu. Ten paradoks przypomina, ze nie ma nic bardziej
niebezpiecznego niz polityka, ktéra w Excelu wyglada jak wzrost dobrobytu, a w terenie jak
poczucie zdrady. Ostatecznie pragnienie niskich cen u konsumenta pozostaje w stalym napieciu z

potrzeba ochrony u producenta, skazujac panstwo na wieczny, ryzykowny balans.

Geopolityka kontra zaufanie: trudny bilans umowy z
MERCOSUR

To nie jest prosta opowies$é o dobru i zhu, lecz skomplikowany wezel interesow, w ktorym Hegel,
Machiavelli i ksiegowy z dzialu zakupow zwykle siedza w tym samym pokoju. W sterylnych
korytarzach Brukseli dominuje dzi$ jezyk zarzadzania ryzykiem, pelen obietnic o kontyngentach
taryfowych, czyli limitach ilo$ciowych na import przy obnizonych stawkach celnych, oraz

rygorystycznych standardach sanitarnych. Komisja Europejska kresli wizje bezpiecznego portu,

27



gdzie kazdy transport wolowiny czy cukru z Ameryki Poludniowej zostanie poddany drobiazgowe;j,
niemal laboratoryjnej kontroli. Dla urzednika to kwestia procedur i funduszy oslonowych, ktore
maja amortyzowa¢ ewentualne wstrzasy na rynku wewnetrznym. Jednak ta technokratyczna
pewnos¢ siebie rzadko znajduje zrozumienie u tych, ktérzy na co dzien mierza sie z rata kredytu i

rosngcymi kosztami pasz.

Politycy krytyczni wobec umowy, z Warszawa i Paryzem na czele, postuguja sie zupelnie inng
gramatyka — jezykiem glebokiej, wrecz egzystencjalnej nieufnosci. ZapowiedZ zaskarzenia
porozumienia do Trybunalu Sprawiedliwosci UE to nie tylko gest procesowy, ale wyraz
przekonania, ze prawna architektura umowy jest niedostatecznie szczelna. Polska argumentuje, ze
zalew tanszego drobiu i cukru z krajow MERCOSUR, czyli poludniowoamerykanskiego bloku
gospodarczego obejmujacego Brazylie i Argentyne, moze zdmuchnaé krajowych producentow z
powierzchni rynku. To nie jest jalowa debata o wolumenach handlowych, lecz fundamentalny spér
o wiarygodnos¢ europejskich instytucji w oczach obywateli. Rynek nie zostawia przeciez odciskow

palcow, rynek zostawia faktury, a te w polskich gospodarstwach coraz rzadziej chcg sie bilansowac.

Problem polega na tym, ze wielu rolnikow przestalo wierzy¢ w zapewnienia skladane ex ante, zanim
jeszcze atrament na unijnych dokumentach zdazyt dobrze wyschnaé. Zbyt czesto slyszeli bowiem,
ze sytuacja jest pod kontrola, by po czasie odkryé, ze kontrolowany byt glownie jezyk oficjalnych
komunikatow prasowych. Doswiadczenia z importem z Ukrainy staly sie bolesng lekcja,
pokazujaca, ze szczytne cele solidarno$ci geopolitycznej potrafiag mie¢ bardzo przyziemne i bolesne
skutki rynkowe. Dzi$, gdy Bruksela powtarza te same formulki przy okazji MERCOSUR, rolnicy
reaguja sceptycyzmem, ktory nie jest irracjonalnym lekiem przed nowym. To raczej twarda pamieé
instytucjonalna zapisana w portfelu, gdzie kazda obietnica bez pokrycia zostawia trwaly i bolesny
Slad.

Unijni decydenci musza wreszcie pojaé, ze nowoczesny producent rolny nie oczekuje wylacznie
jalmuzny w postaci rekompensat za poniesione straty. On oczekuje podmiotowosci, czyli realnego
wspoldecydowania o ksztalcie systemu, a nie tylko roli statysty w cudzym, odgoérnie napisanym
scenariuszu. Rdznica jest zasadnicza: rekompensata to komunikat, ze wiemy o twoim cierpieniu i
by¢ moze rzucimy ci kolo ratunkowe, gdy zaczniesz tongé. Podmiotowo$¢ natomiast zaklada, ze nie
zaprojektujemy statku w taki sposob, byS musial z niego wypas¢ przy pierwszej wiekszej fali.
Europa zbyt czesto wybiera te pierwsza droge, bo jest ona latwiejsza administracyjnie i pozwala na

szybkie odhaczenie problemu w arkuszu Excela.

Trzeba jednak uczciwie przyznaé, ze argumenty geopolityczne stojace za tym porozumieniem maja
ciezar gatunkowy, ktérego nie sposob zignorowac. Brazylia i jej sasiedzi nie bedg wiecznie czeka¢ w

przedpokoju, az Europa laskawie wypracuje wewnetrzny konsensus w sprawie handlu. Jesli Unia
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nie zbuduje trwalego partnerstwa z tym regionem, Chiny z radoscia wypeklnia te proznie,
wzmacniajac swoja dominacje technologiczng i surowcowa. Brazylijski wiceprezydent Geraldo
Alckmin wskazuje, ze pelne wdrozenie umowy moze zwiekszy¢ tamtejszy eksport o 13 procent, co
dla nas brzmi jak realne ostrzezenie. Dla Brukseli stawka jest utrzymanie wplywow w czeéci $wiata,

ktora dysponuje kluczowymi zasobami energii i surowcow niezbednych do transformacji.

Ameryka Poludniowa to dzi$ wielka szachownica, na ktérej swoje partie rozgrywaja nie tylko USA i
Europa, ale tez Rosja, Indie czy Turcja. Jedli UE pozostanie bierna, jej stynna ,moc normatywna”,
czyli zdolno$¢ do narzucania Swiatu wlasnych standardow, stanie sie jedynie zakurzonym
wspomnieniem z podrecznikow politologii. Zwolennicy umowy maja racje, twierdzac, ze musimy
dziala¢ strategicznie, by nie wypas¢ z globalnego obiegu gospodarczego. Blad zaczyna sie jednak w
momencie, gdy z tej wielkiej strategii czyni sie palke do dyscyplinowania wlasnych rolnikow.
Demokracja nie jest systemem wyplat po szkodzie, lecz systemem wspoldecydowania przed szkoda,

a powazna geopolityka musi wreszcie uwzgledni¢ rachunek spoleczny.

MERCOSUR: Miedzy strategiczng wizja a ochrona
polskiej wsi

Panstwo, ktore decyduje sie na poswiecenie wlasnych grup produkcyjnych na oltarzu wielkiej
strategii, nie oferujac w zamian realnej kompensacji ani impulsu modernizacyjnego, w istocie nie
buduje autonomii, lecz fundament pod wewnetrzna rebelie. Taki opdr nie jest jedynie problemem
lokalnym, lecz staje sie darmowym prezentem dla tych sil zewnetrznych, ktére marza o Europie
stabej, podzielonej i wiecznie skt6conej ze swoimi obywatelami. Jesli Unia Europejska rzeczywiScie
zamierza rzuci¢ wyzwanie potegom takim jak Chiny czy USA, musi przesta¢ traktowaé wlasnych
rolnikdéw jako hatasliwy, nieco irytujacy przypis do wielkiej strategii handlowej. Nie ma bowiem nic
bardziej niebezpiecznego niz polityka, ktora w Excelu wyglada jak wzrost dobrobytu, a w terenie jak
poczucie glebokiej zdrady. Rynek nie zostawia przeciez odciskow palcow, rynek zostawia faktury,

ktore kto$ na konicu musi oplacié.

W debacie dotyczacej porozumienia UE-MERCOSUR, czyli umowy z poludniowoamerykanskim
blokiem gospodarczym obejmujacym Brazylie, Argentyne, Paragwaj i Urugwaj, najwyrazniej
objawia sie gleboki kryzys jezyka. Zwolennicy operuja pojeciami takimi jak multilateralizm,
przewidywalno$¢ regul czy geopolityczna konieczno$é, podczas gdy przeciwnicy alarmuja o
dumpingowych standardach i utracie suwerennos$ci zywnos$ciowej, rozumianej jako zdolno$¢
panstwa do wyzywienia obywateli wlasna produkcja. Obie strony barykady maja w reku istotne

argumenty, jednak komunikuja sie tak, jakby ich oponenci byli albo skrajnie naiwni, albo cynicznie
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wyrachowani. Brakuje nam wspo6lnego mianownika, ktérym mogloby sta¢ sie pojecie ,uczciwego
handlu strategicznego” — koncepcji zakladajacej otwarto$¢é, ale pod bardzo Scistymi,
egzekwowalnymi warunkami. Oznacza to konkurencje, ktoéra nie opiera sie na regulacyjnej
asymetrii, lecz na partnerstwie wykluczajacym eksploatacje i destrukcje lokalnych zdolnoSci
wytworezych.

Polska moglaby uczyni¢ z tej nowej definicji swoj autorski wklad do europejskiej debaty, wychodzac
z roli wiecznego recenzenta i proponujac spojna doktryne wysokich standardéw. Rynek unijny
powinien by¢ postrzegany jako przestrzen, gdzie kontrolowane dane i identyfikowalnos¢ produktéw
stanowig realng ochrone dla producentéw wrazliwych, a nie tylko biurokratyczny ciezar. Wymaga
to jednak znacznie wiekszej powagi niz rzucanie populistycznego hasla o ,,obronie rolnikéw”, ktére
bez wizji modernizacji staje sie jedynie konserwowaniem stabosci. Z kolei modernizacja narzucana
bez odpowiedniej ochrony przypomina spoleczny darwinizm ubrany w elegancki garnitur eksperta,
co w polityce rzadko konczy sie sukcesem. Potrzebujemy obu tych elementéw jednoczesnie, bo choé¢

jest to zadanie trudne, to wlagnie w nim tkwi szansa na trwalo$¢ wspolnoty.

Polska odpowiedZ na wyzwania MERCOSUR powinna opiera¢ sie na pieciu warunkach
minimalnych, ktore maja charakter proinstytucjonalny, a nie tylko antyhandlowy. Po pierwsze,
niezbedna jest pelna cyfrowa identyfikowalno$¢ produktéow, czyli weryfikowalny lancuch
pochodzenia, a nie tylko papierowy certyfikat okazywany na granicy. Po drugie, konieczny jest
sektorowy monitoring cen i marz, ktéry pozwolilby blyskawicznie wykazaé korelacje miedzy
importem a presja na lokalnych producentéw. Po trzecie, musimy wprowadzi¢ automatyzm
ochronny w sektorach szczegélnie wrazliwych, uruchamiany w momencie, gdy okreslone wskazniki
wolumenowe przekrocza bezpieczny prog. Takie mechanizmy nie neguja sensu partnerstwa, lecz

czynig je wiarygodnym i bezpiecznym dla najstabszych ogniw calego lancucha dostaw.

Czwartym filarem powinien byé¢ fundusz modernizacji rolnictwa, poniewaz odszkodowanie po
pozarze nie jest strategia przeciwpozarowa, choé¢ w Brukseli bywa czasem prezentowane jako
architektura bezpieczenstwa. Pigty warunek to budowa europejskiej koalicji na rzecz klauzul
lustrzanych, wymuszajacych na partnerach te same standardy §rodowiskowe i dobrostanowe, ktore
obowiazuja naszych producentéw. Europa musi wreszcie zrozumieé, ze konflikt rolny nie jest
bledem komunikacyjnym czy problemem z zakresu public relations, lecz strukturalnym sporem o
podzial kosztéw globalizacji. To walka o to, kto zaplaci za reguly gry ustalane przez silniejszych
graczy i czy rolnik ma by¢ jedynie pasywnym odbiorca tych decyzji. Partnerstwo, ktdre ignoruje te

slabsze ogniwa, jest krotkowzroczne i skazane na polityczna porazke w dtuzszej perspektywie.

W tym sporze pobrzmiewa echo antycznej tragedii, gdzie racje panstwa zderzaja sie z racjami

jednostki i tradycji. Komisja Europejska czesto wciela sie w role Kreona, przemawiajac jezykiem
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geopolitycznej koniecznoSci, strategii i abstrakcyjnych regul, ktére maja zapewni¢ porzadek.
Rolnicy natomiast stajg sie wspolezesng Antygona, odwolujaca sie do ziemi, ciaglosci gospodarstwa
i niewidzialnego prawa wspolnoty, ktore nakazuje chroni¢ to, co zakorzenione. Tragedia zaczyna sie
w punkcie, w ktérym obie strony odmawiaja sobie nawzajem racjonalnoSci, uznajac argumenty
przeciwnika za nieistotne lub wrecz szkodliwe. Tymczasem bez syntezy tych dwoch porzadkéow
kazda decyzja polityczna bedzie obarczona skaza pychy, ktora predzej czy p6zniej doprowadzi do
kryzysu.

Umowa UE-MERCOSUR moze sta¢ sie aktem strategicznej dalekowzrocznos$ci, o ile zostanie
obudowana twarda technologia, cyfrowa identyfikowalno$cia i symetrig standardow. Jesli jednak
tworcy uznaja, ze wystarczy kilka ogblnych zabezpieczen i cierpliwe tlumaczenie, ze ,w dlugim
okresie wszyscy skorzystamy”, popelnig blad politycznej arogancji. Keynes zlo$liwie przypomnialby
im wtedy, ze w dlugim okresie wszyscy bedziemy martwi, a polski rolnik dodalby mniej elegancko,
ze rata kredytu jest platna juz w przyszlym miesigcu. Demokracja nie jest systemem wyplat po
szkodzie, lecz systemem wspoldecydowania przed jej wystapieniem, o czym decydenci w Brukseli
zdaja sie czasem zapominaé. Hegel, Machiavelli i ksiegowy z dziatlu zakupéw zwykle siedzg w tym
samym pokoju, ale rzadko méwig tym samym glosem.

Najuczciwsza ocena sytuacji wskazuje, ze obie strony sporu opisuja jedynie fragmenty
rzeczywisto$ci, unikajac zmierzenia sie z cala, wymagajaca prawda. Wedlug zwolennikow polska
wie§ zostanie ochroniona przez kontyngenty taryfowe, czyli limity iloSciowe na import przy
obnizonych stawkach celnych, a zyski przemyslowe zrekompensuja ryzyka. Krytycy stusznie jednak
zauwazaja, ze porozumienie moze dopusci¢ konkurencje opartg na razaco nieré6wnych standardach,
co podwazy nasze bezpieczenstwo zywno$ciowe. Prawda jest taka, ze MERCOSUR nie musi
oznacza¢ konca polskiego rolnictwa, ale z pewnoScia stanie sie jego surowym egzaminatorem,
sprawdzajacym naszg zdolno$¢ do modernizacji. To nie jest blad systemu, to system weryfikuje

nasza gotowo$¢ do funkcjonowania w Swiecie, gdzie sentymenty nie maja znaczenia.

Jesli Polska i Unia Europejska nie odrobig lekeji z zakresu budowy silnych instytucji, analizy
danych i egzekwowania sprawiedliwej konkurencji, egzamin ten zostanie oblany z kretesem. Nie
stanie sie to jednak dlatego, ze globalny $wiat okazat sie zbyt trudny do opanowania, lecz dlatego, ze
polityka okazala sie zbyt wygodna i powierzchowna. Przemysl 4.0 w rolnictwie, oparty na cyfryzacji
i algorytmach, wyznacza nowa linie frontu, przed ktora nie uciekniemy, chowajac glowe w piasek.
Ostatecznie to od naszej determinacji zalezy, czy umowa ta bedzie fundamentem nowej sily, czy
jedynie dokumentem sankcjonujagcym powolna degradacje lokalnych zdolnosci produkcyjnych.
Warto o tym moéwic¢ glo$no, bo wielu malych producentéow, dziatajac wspdlnie, wcigz moze zmienié

bieg tej historii.
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Adaptacja do globalnego rynku nie moze odbywac¢ sie kosztem fundamentoéw, na ktérych
budowana jest spoleczna stabilno$¢ kontynentu. Jesli rolnictwo stanie sie jedynie
statystyczng zmienng w arkuszach kalkulacyjnych, Europa utraci nie tylko swoje
bezpieczenstwo zywno$ciowe, ale takze dusze wlasnej wspolnoty. Pytanie brzmi: czy
zdolamy wykué system, w ktérym nowoczesno$é nie wymaga po$wiecenia tych, ktorzy

zZywig nasze spoleczenstwa?
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      "full_text": "Umowa UE-MERCOSUR jest jednym z dokumentów, które udają, że są porozumieniem handlowym, podczas gdy w rzeczywistości są testem epoki. W jej cieniu spotykają się historia europejskiej integracji, południowoamerykańska ambicja rozwojowa, spór o żywność, lęk polskiej wsi, interes niemieckiego przemysłu, francuska polityka rolna, chińska infrastruktura cyfrowa, amerykański zwrot ku Indo Pacyfikowi i cichy, lecz bezwzględny pochód Przemysłu 4.0.\nKto patrzy na ten układ wyłącznie przez pryzmat wołowiny, drobiu, cukru i etanolu, widzi jedynie widoczny fragment góry lodowej. Kto patrzy głębiej, dostrzega, że pod wodą znajduje się spór o model globalizacji po globalizacji, o suwerenność żywnościową po pandemii, o miejsce rolnika w epoce algorytmów i o to, czy Europa nadal potrafi być mocą normatywną, czy stała się już tylko pięknie przemawiającym departamentem procedur. W ujęciu polityków Unii Europejskiej wpływ umowy na rolnictwo, w tym rolnictwo polskie, jest interpretowany dwojako. Zwolennicy porozumienia, zwłaszcza w Komisji Europejskiej oraz w państwach silnie zainteresowanych eksportem przemysłowym, widzą w nim instrument dywersyfikacji gospodarczej, geopolitycznego wzmocnienia Europy i otwarcia rynków dla europejskich produktów wysokiej wartości dodanej. W tej narracji polskie rolnictwo nie jest ofiarą, lecz uczestnikiem większej układanki: ma być chronione przez kontyngenty, klauzule ochronne, unijne standardy sanitarne oraz specjalne instrumenty bezpieczeństwa. Komisja Europejska wskazuje, że porozumienie ma wzmacniać dostęp UE do surowców, integrować łańcuchy wartości i wysyłać sygnał na rzecz handlu opartego na regułach, a od 1 maja 2026 roku tymczasowa umowa handlowa ma być stosowana prowizorycznie, przy zachowaniu mechanizmów zabezpieczających sektory wrażliwe.\nPrzeciwnicy, w tym wielu polityków Polski, Francji, Austrii, Węgier i środowisk rolniczych, widzą jednak zupełnie inną scenę. Dla nich umowa nie jest eleganckim aktem otwartego regionalizmu, lecz transakcją, w której europejskie rolnictwo zostaje wystawione na konkurencję z produkcją tańszą, często obciążoną innymi standardami środowiskowymi, sanitarnymi, dobrostanowymi i kosztowymi. Polska administracja rolnicza mówi wprost, że nie można poświęcać rolnictwa dla korzyści innych sektorów, a koncesje dla MERCOSUR w dostępie do rynku rolnego UE nie mogą być ceną za dostęp europejskiego przemysłu do rynków Ameryki Południowej. Warszawa wymienia szczególnie wysokie kontyngenty na drób i wołowinę, liberalizację importu nieprzetworzonego tytoniu, brak adekwatnych mechanizmów ochronnych i niedostateczne zrównanie standardów produkcji jako zasadnicze zastrzeżenia. W sprzeczności ujawnia się dramat europejskiej polityki gospodarczej. Jedna Europa mówi językiem globalnej konkurencyjności, druga językiem bezpieczeństwa żywnościowego. Jedna myśli kategoriami eksportu maszyn, samochodów, chemikaliów, usług finansowych i technologii. Druga pyta, czy gospodarstwo rodzinne, obciążone kosztami zielonej transformacji, dobrostanu zwierząt, norm środowiskowych, energii, pracy i biurokracji, może konkurować z agroprzemysłem Ameryki Południowej.\nJedna Europa chce być światowym graczem. Druga boi się, że w imię tej ambicji chłop zostanie poproszony, aby raz jeszcze złożył ofiarę na ołtarzu nowoczesności. Stary kontynent zna tę melodię. Czasem nazywała się industrializacją, czasem modernizacją, czasem racjonalizacją, a czasem po prostu \"niech ktoś inny zapłaci rachunek\".",
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      "full_text": "Nie można uczciwie poprzestać na opowieści o zdradzie wsi. Umowa UE-MERCOSUR nie jest prostym aktem agresji wobec rolnictwa. Jest raczej złożonym kompromisem, którego skutki będą sektorowo nierówne. Komisja i zwolennicy porozumienia wskazują, że zagrożenie importowe ma być ograniczone przez kontyngenty i mechanizmy ochronne. W analizach promujących gospodarczy potencjał umowy pojawia się argument, że przewidziane limity importu odnoszą się do relatywnie niewielkiej części produkcji europejskiej: wołowina ma odpowiadać maksymalnie około 1,6 procenta produkcji europejskiej, drób około 1,2 procenta, cukier około 3 do 4 procent, a miód około 10 procent, przy czym w przypadku miodu ma to częściowo odpowiadać deficytowi unijnej produkcji. Jednocześnie wskazuje się, że zniesienie barier w MERCOSUR może otworzyć szanse dla europejskich produktów rolno spożywczych, w tym produktów przetworzonych i premium.\nZaczyna się subtelniejszy problem. Makroekonomicznie mały wolumen może być mikroekonomicznie niszczący. Rynek rolny nie działa jak elegancki model w arkuszu kalkulacyjnym, w którym import w wysokości jednego czy dwóch procent produkcji unijnej rozpuszcza się neutralnie w całości. Produkty rolne są wrażliwe na ceny krańcowe, sezonowość, koncentrację skupu, koszty transportu, strukturę przetwórstwa, siłę sieci handlowych i nastroje konsumentów. Nawet relatywnie niewielki import, jeśli trafi w złym momencie, do wrażliwego segmentu i przy spadku cen, może wywołać silny efekt psychologiczny oraz dochodowy. Rolnictwo jest sektorem, w którym kilka groszy różnicy na kilogramie może zdecydować o płynności gospodarstwa. W tym sensie politycy polscy nie muszą odrzucać logiki makroekonomicznej Komisji, aby zasadnie pytać o jej społeczną ślepotę.\nW polskim sektorze rolnym wrażliwe są obszary, które już wcześniej doświadczały presji importowej, kosztowej i regulacyjnej. Produkcja drobiarska, wołowa, cukrownictwo, sektor paszowy, przetwórstwo rolno spożywcze oraz gospodarstwa rodzinne funkcjonujące na granicy rentowności mogą odczuwać skutki nie tyle przez prostą ilość importu, ile przez zmianę pozycji negocjacyjnej w łańcuchu wartości. Jeżeli sieci handlowe i przetwórcy otrzymują alternatywne źródło tańszego surowca, rolnik krajowy traci część siły przetargowej. Nawet gdy import nie zalewa rynku, może go dyscyplinować cenowo. A dyscyplina cenowa w języku korporacyjnego handlu oznacza często, że ktoś na końcu łańcucha wartości ma zacisnąć pasa i jeszcze podziękować za efektywność. Zwolennicy umowy odpowiadają, że polska gospodarka może skorzystać pośrednio. MERCOSUR jest dla Polski stosunkowo marginalnym kierunkiem eksportu bezpośredniego, ale Polska jest głęboko włączona w europejskie łańcuchy wartości, zwłaszcza w sektorach maszynowym, motoryzacyjnym, chemicznym i transportowym. Jeśli niemiecki przemysł samochodowy, europejscy producenci maszyn czy firmy chemiczne zyskają lepszy dostęp do rynku MERCOSUR, polscy dostawcy komponentów i usług również mogą skorzystać.\nPISM wskazuje, że bezpośredni wpływ makroekonomiczny na Polskę prawdopodobnie będzie ograniczony, natomiast korzyści mogą pojawić się pośrednio przez powiązania z europejskimi łańcuchami dostaw. I tu dochodzimy do podstawowej osi konfliktu: Polska jako gospodarka przemysłowo eksportowa może mieć interes w umowie, podczas gdy Polska jako wspólnota rolnicza może mieć interes w jej ograniczeniu.\nTo nie jest sprzeczność pozorna. To realna kolizja dwóch racjonalności. Państwo nie jest jednym aktorem o jednej kieszeni i jednym żołądku. Jest raczej organizmem, w którym zysk jednego sektora niekoniecznie rekompensuje stratę innego. Jeżeli fabryka części samochodowych zyska zamówienia, a gospodarstwo drobiarskie straci marżę, statystyka narodowa może wyglądać przyzwoicie, ale społeczna dystrybucja skutków będzie politycznie wybuchowa. Nie ma nic bardziej niebezpiecznego niż polityka, która w Excelu wygląda jak wzrost dobrobytu, a w terenie jak poczucie zdrady.\ndługa droga od Raportu Martino do umowy tymczasowej\nRelacje UE z Ameryką Łacińską i MERCOSUR nie są dziełem jednej rundy negocjacji. Ich historia zaczyna się w latach sześćdziesiątych XX wieku, kiedy Europa Wspólnotowa dopiero uczyła się myśleć o sobie jako aktorze zewnętrznym, a Ameryka Łacińska nie była jeszcze w europejskiej wyobraźni dyplomatycznej jednolitym regionem. Raport Martino, pierwsze umowy handlowe z Argentyną, Urugwajem i Brazylią, późniejsza instytucjonalizacja dialogu z Grupą Rio, procesy ministerialne i wreszcie Międzyregionalna Ramowa Umowa o Współpracy z 1995 roku tworzą sekwencję, w której handel stopniowo obrastał polityką, a polityka normami. MERCOSUR powstał w 1991 roku na podstawie Traktatu z Asunción jako projekt integracji południowoamerykańskiej.\nW europejskiej optyce był naturalnym partnerem, bo potwierdzał intuicję Brukseli, że świat przyszłości może być światem regionów, a nie tylko państw narodowych. Unia Europejska widziała w nim nie tylko rynek, ale także dowód, że jej własne doświadczenie integracyjne ma charakter uniwersalny. Jeżeli Ameryka Południowa buduje unię celną, wspólny rynek i struktury regionalne, to znaczy, że model europejski nie jest lokalnym dziwactwem historycznym, lecz możliwą architekturą globalnego zarządzania.\nTen wymiar autowalidacyjny jest kluczowy. UE od dekad występuje jako \"moc normatywna\": aktor, który zamiast narzucać władzę militarną, eksportuje standardy, procedury, reguły, klauzule praw człowieka, ochronę środowiska, zasady konkurencji, regulacje techniczne i instytucjonalne rytuały konsultacji. Jej ambicja polegała na tym, aby przekonać świat, że prawo może być silniejsze niż przemoc, procedura skuteczniejsza niż dominacja, a integracja bardziej racjonalna niż suwerenistyczna samotność. Piękna to opowieść, niemal kantowska. Problem w tym, że Hegel, Machiavelli i księgowy z działu zakupów zwykle siedzą w tym samym pokoju.",
      "char_start": 3471,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Dlaczego umowa UE-MERCOSUR wywołuje konflikt między interesami przemysłowymi a rolniczymi w Polsce?",
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    {
      "h2": "Prawna elegancja czy polityczny dynamit w umowie z MERCOSUR?",
      "index": 2,
      "char_end": 13236,
      "position": 3,
      "full_text": "Negocjacje umowy stowarzyszeniowej UE-MERCOSUR rozpoczęły się formalnie w 2000 roku, ale przez lata grzęzły w sporach o rolnictwo, usługi, zamówienia publiczne i standardy. W 2019 roku osiągnięto porozumienie polityczne, uzupełnione później elementami politycznymi i współpracy. Następnie w grudniu 2024 roku Unia i cztery państwa MERCOSUR osiągnęły polityczne porozumienie w sprawie ulepszonego układu partnerskiego. Komisja Europejska przyjęła we wrześniu 2025 roku propozycje decyzji Rady dotyczące dwóch równoległych instrumentów prawnych: pełnego układu partnerskiego oraz tymczasowej umowy handlowej. Rada upoważniła do podpisu w styczniu 2026 roku, a dokumenty podpisano 17 stycznia 2026 roku. Według Komisji tymczasowa umowa handlowa ma być stosowana prowizorycznie od 1 maja 2026 roku, natomiast pełny układ partnerski wymaga ratyfikacji przez wszystkie państwa członkowskie UE.\nTa konstrukcja prawna ma ogromne znaczenie polityczne. Rozdzielenie instrumentu handlowego od pełnej umowy partnerskiej zmniejsza ryzyko blokady przez parlamenty narodowe, ponieważ część handlowa należy zasadniczo do kompetencji wyłącznych UE. Dla zwolenników to pragmatyczny sposób przełamania paraliżu. Dla krytyków to manewr instytucjonalny, który ogranicza kontrolę demokratyczną i pozwala zastosować istotne elementy porozumienia, zanim społeczeństwa i parlamenty w pełni rozstrzygną spór. Jest to prawna elegancja, która pachnie politycznym dynamitem. Polska, według najnowszych doniesień, zapowiedziała zaskarżenie porozumienia do Trybunału Sprawiedliwości UE. Władysław Kosiniak Kamysz argumentował, że umowa zagraża polskim rolnikom, bezpieczeństwu żywnościowemu, bezpieczeństwu konsumentów i interesom rynku krajowego. Reuters wskazuje, że Polska obok Francji należy do najgłośniejszych krytyków porozumienia, podczas gdy zwolennicy podkreślają korzyści dla europejskich producentów przemysłowych. W tym miejscu spór przechodzi z poziomu polityki handlowej na poziom konstytucyjnej wyobraźni Unii. Czy Komisja może w imię strategicznej autonomii i konkurencyjności przyspieszać umowy, które w państwach członkowskich dotykają tak wrażliwych sektorów jak rolnictwo? Czy interes całości europejskiej może uzasadniać głęboką nieufność części wspólnot narodowych?\nCzy rolnik ma być traktowany jako podmiot polityki publicznej, czy jako koszt dostosowawczy? To pytania niewygodne, ale bez nich cała debata zamienia się w teatr: jedni będą krzyczeć o zdradzie, drudzy o protekcjonizmie, a gdzieś pośrodku prawdziwe problemy będą dojrzewać jak zboże przed burzą.\numowa przeciwko peryferyzacji Europy\nZ perspektywy geopolitycznej umowa UE-MERCOSUR jest odpowiedzią na zmianę układu sił. Świat po 2008 roku, po pandemii, po wojnie Rosji przeciw Ukrainie i po erze narastającego protekcjonizmu nie jest już światem liberalnej globalizacji w starym sensie. Globalizacja nie znika, ale zmienia właścicieli, język i system nerwowy. Zamiast naiwnej wiary w swobodny przepływ wszystkiego wszędzie pojawia się gospodarka bezpieczeństwa: friendshoring, derisking, suwerenność technologiczna, surowce krytyczne, odporność łańcuchów dostaw, bezpieczeństwo żywnościowe, kontrola inwestycji i polityka przemysłowa.\nUnia Europejska, jeśli chce pozostać aktorem globalnym, musi dywersyfikować relacje. Nie może polegać wyłącznie na osi transatlantyckiej z USA, bo administracja Trumpa pokazała kruchość politycznego zaufania, a administracja Bidena, mimo powrotu do języka sojuszniczego, jasno przesunęła strategiczną uwagę ku Indo Pacyfikowi. AUKUS i Quad pokazały Europie, że w wielkiej grze z Chinami Waszyngton będzie działał przede wszystkim według własnego kalendarza strategicznego. Europa usłyszała wówczas dzwonek alarmowy: jeśli nie zbuduje własnej sieci partnerstw, stanie się bogatym półwyspem regulacyjnym przyklejonym do cudzych strategii. MERCOSUR jest w tej układance ważny z kilku powodów.",
      "char_start": 9355,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "W jaki sposób rozdzielenie umowy UE-MERCOSUR na dwa instrumenty prawne wpływa na spór polityczny między Komisją Europejską a państwami członkowskimi?",
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      "h2": "Geopolityka kontra wieś: czy umowa z MERCOSUR to zagrożenie?",
      "index": 3,
      "char_end": 18184,
      "position": 4,
      "full_text": "Po pierwsze, jest wielkim obszarem rolnym, surowcowym i energetycznym. Po drugie, obejmuje Brazylię, czyli państwo o ambicjach globalnych, zasobach naturalnych, potencjale przemysłowym i znaczeniu klimatycznym. Po trzecie, jest miejscem intensywnej ekspansji Chin, które oferują kredyty, infrastrukturę, technologie cyfrowe i dostęp do rynku bez europejskiego pakietu warunkowości normatywnej. Po czwarte, region ten może być elementem atlantyckiej przeciwwagi dla dominacji Azji i Pacyfiku. Po piąte, w epoce wojny i kryzysów łańcuchów dostaw Ameryka Południowa staje się partnerem w zakresie żywności, nawozów, energii, metali i zielonej transformacji. Zwolennicy umowy mówią, że jej sens wykracza poza rachunek taryfowy. Nie chodzi tylko o zniesienie ceł na samochody, maszyny czy wino.\nChodzi o to, czy UE potrafi zakotwiczyć Amerykę Południową w porządku reguł, zanim zrobią to inni aktorzy według innych reguł. Komisja Europejska prezentuje porozumienie jako narzędzie wzmacniania bezpieczeństwa gospodarczego UE, dostępu do surowców, integracji łańcuchów wartości, promowania wartości europejskich i sygnału przeciwko protekcjonizmowi. Tylko że geopolityka ma swoją cenę wewnętrzną. W przypadku Polski ceną może być wzrost niepokoju rolników, którzy już wcześniej czuli się wystawieni na presję importu z Ukrainy, wzrost kosztów produkcji, niestabilność cen energii, wymogi Zielonego Ładu i nierównowagę wobec sieci handlowych.\nDla nich argument \"musimy ratować globalną pozycję Europy\" brzmi często jak elegancki komunikat z miasta, które nie rozumie wsi. Polityka europejska musi więc odpowiedzieć na pytanie, którego nie da się zamieść pod dywan: jak zbudować strategiczną autonomię bez przekształcania rolnictwa w zmienną kompensacyjną? Polska wieś jako laboratorium sprzeczności europejskiej\nPolski sektor rolny jest szczególnym przypadkiem. Nie jest ani całkowicie tradycyjny, ani w pełni przemysłowy. Łączy gospodarstwa rodzinne, silne segmenty eksportowe, nowoczesne przetwórstwo, sektor drobiarski o znaczeniu europejskim, gospodarstwa niskotowarowe, producentów mleka, cukrownictwo, sadownictwo, hodowlę bydła i rosnącą presję konsolidacyjną. Jest jednocześnie częścią rynku europejskiego i nośnikiem lokalnej tożsamości. Rolnik w Polsce nie jest wyłącznie przedsiębiorcą. Jest także figurą antropologiczną, pamięcią społeczną i aktorem politycznym.\nKto tego nie rozumie, ten może wygrać debatę w Brukseli i przegrać państwo w powiecie. W ocenie polityków sceptycznych wobec umowy wpływ na Polskę będzie polegał przede wszystkim na wzroście presji cenowej na sektory wrażliwe. Szczególnie wymienia się drób i wołowinę. Polska jest ważnym producentem drobiu w UE, a konkurencja z państwami MERCOSUR, gdzie struktura kosztów, skala produkcji i warunki środowiskowe są inne, może być postrzegana jako nierówna. Krytycy podkreślają również, że sama zgodność produktów importowanych z minimalnymi normami dopuszczenia do rynku UE nie usuwa problemu różnic systemowych: europejski producent działa w znacznie gęstszej sieci regulacji dotyczących środowiska, pracy, dobrostanu zwierząt, środków ochrony roślin i identyfikowalności produkcji. To jest argument o \"klauzulach lustrzanych\", czyli postulacie, aby produkty importowane spełniały standardy równoważne wobec tych, których wymaga się od producentów europejskich. W języku sprawiedliwości konkurencyjnej brzmi to rozsądnie: skoro europejski rolnik ma produkować drożej, bo społeczeństwo wymaga wyższych standardów, to import nie powinien korzystać z przewagi kosztowej wynikającej z niższych wymogów. W języku prawa handlowego sprawa jest trudniejsza, bo zbyt twarde wymogi mogą zostać uznane za ukryty protekcjonizm. Oto klasyczny konflikt między moralną ekonomią rynku a techniczną ekonomią liberalizacji.\nUnia odpowiedziała na te obawy mechanizmami ochronnymi. Rada UE wskazuje, że przyjęto specjalne regulacje dotyczące klauzul ochronnych dla produktów rolnych, umożliwiające tymczasowe zawieszenie preferencji taryfowych, gdy import z MERCOSUR szkodzi producentom unijnym. Mechanizmy te mają obejmować szybsze procedury, prostsze przesłanki wszczęcia dochodzenia i zwiększony monitoring produktów objętych kontyngentami, takich jak wołowina, drób, wieprzowina, cukier, etanol, ryż, miód, kukurydza i kukurydza cukrowa. Komisja zapowiedziała również specjalną siatkę bezpieczeństwa finansowego dla rolników w wysokości 6,3 miliarda euro na wypadek zaburzeń rynkowych. Dla zwolenników umowy to dowód, że Europa nie porzuca rolnictwa. Dla krytyków to raczej polityczna polisa wykupiona po to, aby uciszyć protesty. Fundusz kompensacyjny może łagodzić skutki, ale nie rozwiązuje problemu strukturalnego: rolnik nie chce być odszkodowany za utratę rynku. Chce mieć warunki, w których nie musi przegrywać, aby później dostać rekompensatę. Odszkodowanie po pożarze nie jest strategią przeciwpożarową, choć w Brukseli czasem potrafi być prezentowane jako architektura bezpieczeństwa.",
      "char_start": 13237,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Jakie są geopolityczne argumenty za umową UE-MERCOSUR i dlaczego budzi ona tak silny opór wśród polskich rolników?",
      "estimated_length": 4947
    },
    {
      "h2": "Pułapka asymetrii: czy polskie rolnictwo przetrwa otwarcie rynku?",
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      "char_end": 24156,
      "position": 5,
      "full_text": "Makroekonomia i asymetria handlowa. Kto sprzedaje surowce, kto sprzedaje przyszłość\nUmowa UE-MERCOSUR jest osadzona w głębokiej asymetrii gospodarczej. UE jest znacznie bogatszym, bardziej zinstytucjonalizowanym i technologicznie zaawansowanym blokiem. MERCOSUR ma większe terytorium, ogromne zasoby naturalne, potężne rolnictwo, ale niższą produktywność, słabsze instytucje i większą zależność od eksportu surowców oraz produktów rolnych.\nTen układ przypomina klasyczną strukturę centrum i peryferii: centrum sprzedaje dobra wysokoprzetworzone, peryferie sprzedają zasoby. W takim modelu porozumienie handlowe może działać dwojako. Może pogłębiać asymetrię, jeśli MERCOSUR będzie eksportował głównie żywność, surowce i półprodukty, a UE maszyny, pojazdy, chemię, farmaceutyki i usługi. Ale może ją także częściowo przełamywać, jeśli umowie towarzyszyć będą inwestycje technologiczne, współpraca badawczo rozwojowa, transfer kompetencji, rozwój przemysłu 4.0, cyfryzacja rolnictwa i tworzenie lokalnej wartości dodanej w Ameryce Południowej. Polska powinna czytać tę asymetrię podwójnie. Z jednej strony jako członek UE należy do centrum regulacyjno przemysłowego, które może korzystać na eksporcie technologii, maszyn, części i know how. Z drugiej strony polskie rolnictwo, zwłaszcza mniej skonsolidowane segmenty, może w pewnych warunkach doświadczać presji typowej dla peryferii wewnętrznej: wysokie wymagania regulacyjne, niska siła przetargowa, zmienność cen, uzależnienie od przetwórców i sieci, a do tego konkurencja z zewnątrz. To paradoks polskiej modernizacji. Polska jest jednocześnie beneficjentem integracji przemysłowej i krajem, którego część rolnictwa czuje się ofiarą integracji rynkowej. Jest w łańcuchach wartości i pod ich presją. Eksportuje komponenty, ale importuje niepokój. W statystyce może awansować, w emocji społecznej może doświadczać degradacji.\nTo właśnie tu umowa UE-MERCOSUR staje się aluzją do szerszej historii transformacji: najpierw obiecano, że rynek rozwiąże wszystko, potem odkryto, że rynek bardzo sprawnie rozwiązuje jedne problemy, tworząc drugie. Instytucje, inwestycje bezpośrednie i technodyplomatyczna przebudowa sporu rolnego\nW relacjach UE-MERCOSUR instytucje są tym, czym gleba dla rolnictwa: zwykle niewidoczne w triumfalnych przemówieniach, ale bez nich nic trwałego nie rośnie. Można podpisać umowę, można ustalić kontyngenty, można zapowiedzieć fundusze osłonowe i można rozesłać komunikaty o historycznym zwycięstwie multilateralizmu. Jeżeli jednak po jednej stronie stoi Unia Europejska jako organizm prawny o silnej ponadnarodowości, a po drugiej MERCOSUR jako struktura międzyrządowa, rozpięta między ambicją integracji a praktyką narodowego pragmatyzmu, to cała konstrukcja przypomina most budowany z dwóch różnych materiałów. Jeden filar jest z żelbetu regulacyjnego, drugi z politycznego drewna, które czasem trzeszczy pod wpływem wilgoci wyborczej. To właśnie asymetria instytucjonalna sprawia, że wpływ umowy na sektor rolny w Polsce nie może być oceniany wyłącznie przez wielkość kontyngentów.\nFormalnie można powiedzieć, że dostęp produktów wrażliwych z MERCOSUR do rynku UE będzie ograniczony, stopniowy i monitorowany. Komisja Europejska podkreśla, że będzie śledzić sytuację rynkową, zwłaszcza w rolnictwie, i w razie zaburzeń może uruchamiać zabezpieczenia; zapowiada też siatkę bezpieczeństwa dla rolników w wysokości 6,3 miliarda euro. Rada UE przyjęła ponadto regulację wdrażającą klauzule ochronne dla produktów rolnych, aby możliwe było szybkie reagowanie, gdy import z MERCOSUR grozi poważną szkodą dla producentów unijnych. Jednak polityczna ekonomia rolnictwa nie kończy się na tym, co zapisano w klauzuli. Liczy się jeszcze to, kto ma zdolność dowodzenia szkody, kto ma aparat statystyczny, kto ma dostęp do Komisji, kto potrafi przełożyć ból rynku na język procedury i kto jest wystarczająco szybki, aby zadziałać przed bankructwem gospodarstw, a nie po nim. Mechanizm ochronny jest jak parasol w instytucjonalnej szafie: użyteczny, jeśli ktoś zdąży go wyjąć przed ulewą. Polscy rolnicy pytają więc nie tylko o to, czy parasol istnieje. Pytają, kto trzyma klucz do szafy.\nW ocenie wielu polityków unijnych przychylnych umowie problem ten jest rozwiązywalny przez techniczne monitorowanie rynku, stopniowanie liberalizacji i możliwość czasowego zawieszenia preferencji. W tej narracji kontyngenty taryfowe mają działać jak zawór bezpieczeństwa: otwierają rynek, ale nie pozwalają, by napływ produktów wrażliwych zalał europejską produkcję. W przypadku wołowiny, drobiu, cukru, etanolu, ryżu, miodu czy kukurydzy system ma być oparty na limitach, kontroli i reakcji na zakłócenia. Sama Komisja przedstawia porozumienie jako zrównoważone, zdolne łączyć interes eksportowy Europy z ochroną wrażliwych sektorów rolnych. Sceptycy, w tym polski rząd i środowiska rolnicze, odpowiadają, że ta konstrukcja ma wadę pierworodną. Zakłada ona, że szkoda rynkowa jest zjawiskiem łatwo mierzalnym, odwracalnym i kompensowalnym. Tymczasem w rolnictwie szkoda bywa rozłożona w czasie, ukryta w marży, przerzucona przez przetwórców, wzmocniona przez sieci handlowe i widoczna dopiero wtedy, gdy gospodarstwo utraci płynność. Jeżeli cena skupu spada, producent nie zawsze może udowodnić, że przyczyną był konkretny import z Brazylii czy Argentyny. Rynek nie zostawia odcisków palców. Rynek zostawia faktury.\nPolska ma rację, kiedy domaga się szczególnej ostrożności. Reuters informował w kwietniu 2026 roku, że Polska zapowiedziała skargę do Trybunału Sprawiedliwości UE, argumentując, iż porozumienie zagraża rolnikom, bezpieczeństwu żywnościowemu, bezpieczeństwu konsumentów i interesom rynku krajowego. Nie jest to wyłącznie akt krajowego protekcjonizmu, choć element gry politycznej oczywiście istnieje. Jest to również spór o to, czy unijna polityka handlowa właściwie wycenia koszty społeczne otwarcia rynku. Rolnictwo nie jest zwykłym sektorem. Jest infrastrukturą biologicznego bezpieczeństwa wspólnoty.",
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      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Dlaczego mechanizmy ochronne w umowie UE-MERCOSUR mogą okazać się niewystarczające dla ochrony polskich rolników?",
      "estimated_length": 5971
    },
    {
      "h2": "Asymetria norm i kapitału: czy umowa z MERCOSUR to zagrożenie?",
      "index": 5,
      "char_end": 30401,
      "position": 6,
      "full_text": "Kiedy upada fabryka krzeseł, jest to dramat społeczny i gospodarczy. Kiedy upada zdolność żywnościowa regionu, jest to już pytanie o suwerenność. Instytucje jako ukryta zmienna handlu\nLiteratura ekonomiczna od dawna pokazuje, że handel i bezpośrednie inwestycje zagraniczne zależą nie tylko od rozmiaru rynku, odległości i taryf, lecz także od jakości instytucji. Rządy prawa, stabilność polityczna, przewidywalność podatkowa, ochrona własności, kontrola korupcji, sprawność sądów i transparentność administracji decydują o tym, czy kapitał produkcyjny napływa jako inwestycja modernizacyjna, czy raczej jako krótkoterminowa eksploatacja okazji. W przypadku MERCOSUR ta kwestia jest fundamentalna, ponieważ region od lat cierpi z powodu zmienności polityk gospodarczych, inflacji, napięć fiskalnych, zmiennego kursu państwa wobec inwestorów i niepełnej konsolidacji prawnej integracji regionalnej. Argentyna jest przykładem gospodarki o ogromnym potencjale rolnym, energetycznym i przemysłowym, ale zarazem o chronicznej niestabilności makroekonomicznej. Brazylia pozostaje gigantem, którego skala przyciąga inwestorów, lecz którego system administracyjny i polityczny wymaga od kapitału wysokiej kompetencji adaptacyjnej. Urugwaj jest postrzegany jako bardziej przewidywalny, instytucjonalnie stabilniejszy i otwarty, dlatego dąży do większej autonomii handlowej, w tym do zbliżenia z Chinami. Paragwaj natomiast korzysta z niższych kosztów i możliwości wzrostu, lecz nie ma ciężaru strukturalnego Brazylii.\nCały MERCOSUR jest więc blokiem nierównym, a nierówność wewnętrzna komplikuje współpracę z UE. Dla polskiego sektora rolnego oznacza to, że konkurencja z MERCOSUR nie będzie konkurencją z jednolitym, regulacyjnie symetrycznym partnerem. Będzie konkurencją z gospodarkami o innych kosztach pracy, innych kosztach ziemi, innych standardach środowiskowych, innej skali gospodarstw, innym poziomie koncentracji produkcji i innym sposobie internalizacji kosztów ekologicznych. W języku teorii handlu można powiedzieć, że przewaga komparatywna MERCOSUR w rolnictwie jest realna. W języku moralnej ekonomii należy dodać, że część tej przewagi może wynikać z różnicy w normach, której europejski rolnik nie może zneutralizować zwiększeniem pracowitości. Nie da się ciężką pracą obniżyć kosztów regulacji, jeśli konkurent startuje z innego pola prawnego. Pojawia się centralne pytanie o klauzule lustrzane. Politycy krytyczni wobec umowy, zwłaszcza reprezentujący kraje z silnym rolnictwem, wskazują, że sprawiedliwy handel wymaga nie tylko kontroli produktu końcowego, lecz także porównywalności warunków produkcji. Jeżeli europejski rolnik ma stosować droższe standardy dobrostanu, ochrony środowiska, śledzenia pochodzenia i ograniczania substancji chemicznych, to import powinien spełniać analogiczne wymogi.\nNie chodzi o zamknięcie rynku. Chodzi o zakaz importu przewagi kosztowej zbudowanej na cudzej tolerancji wobec kosztów ukrytych. Mówiąc brutalnie: nie można kazać polskiemu rolnikowi śpiewać hymnu Zielonego Ładu, a potem kazać mu konkurować z kimś, kto gra według tańszej partytury.\nszansa modernizacyjna czy asymetria kapitału\nBezpośrednie inwestycje zagraniczne w relacjach UE-MERCOSUR są drugim wielkim nerwem umowy. UE nie chce być wyłącznie importerem żywności i eksporterem samochodów. Chce być inwestorem, regulatorem, partnerem instytucjonalnym i technologicznym. MERCOSUR natomiast potrzebuje kapitału, infrastruktury, technologii, modernizacji przemysłu, cyfryzacji administracji i produktywności. Na papierze interesy się uzupełniają. Europa ma kapitał, MERCOSUR ma zasoby. Europa ma technologie, MERCOSUR ma przestrzeń wzrostu. Europa ma normy, MERCOSUR ma potrzebę stabilizacji rozwojowej. W idealnym świecie byłoby to małżeństwo z rozsądku, które po latach odkrywa także sympatię.\nW świecie realnym inwestycje nie są neutralne. Pytanie brzmi, gdzie trafia kapitał, kto kontroluje wartość dodaną, kto zatrzymuje dane, kto przejmuje logistykę i kto wyznacza standard produkcji. Jeżeli inwestycje europejskie będą wzmacniały tylko wydobycie surowców, logistykę eksportową i zdolność MERCOSUR do tańszego dostarczania produktów rolnych na rynek UE, polski rolnik może widzieć w nich zagrożenie. Jeżeli jednak inwestycje będą budowały wspólny system zrównoważonej produkcji, certyfikacji, śledzenia pochodzenia, technologii klimatycznych i cyfrowych standardów rolnych, wtedy mogą stać się narzędziem uczciwszej konkurencji. To jest różnica między inwestycją eksploatacyjną a inwestycją instytucjonalną. Pierwsza wyciska przewagę z istniejących nierówności. Druga zmniejsza nierówności przez podnoszenie standardów. Dla Polski kluczowe jest, aby UE nie finansowała pośrednio konkurencji, która będzie osłabiać europejskich producentów żywności.\nJeżeli Bruksela chce modernizować MERCOSUR, powinna powiązać inwestycje z pełną identyfikowalnością łańcuchów dostaw, kontrolą deforestacji, normami sanitarnymi, ograniczeniem szarej strefy, standardami pracy i weryfikowalnymi wymogami środowiskowymi. Inaczej hasło \"zrównoważony rozwój\" stanie się elegancką tapetą na ścianie magazynu z tanią wołowiną. Pojawia się problem konkurencji Chin. Pekin nie czeka, aż Europa rozstrzygnie swoje spory między rolnictwem a przemysłem. Chiny inwestują w infrastrukturę, energetykę, logistykę, porty, telekomunikację i systemy cyfrowe. Brazylia i inne państwa regionu traktują Chiny jako partnera zdolnego do szybkiej realizacji projektów. UE ma przewagę w jakości norm, ale często przegrywa tempem. Geopolityka nie nagradza wyłącznie tych, którzy mają rację. Nagradza tych, którzy mają rację, finansowanie i harmonogram.\nZ tego powodu część polityków UE przedstawia umowę z MERCOSUR jako instrument ograniczania chińskich wpływów. Jeżeli Europa nie zbuduje stabilnego partnerstwa z Ameryką Południową, region będzie coraz silniej wciągany w orbitę Pekinu. Brazylia przewiduje wzrost eksportu dzięki pełnemu wdrożeniu umowy, a jej wiceprezydent Geraldo Alckmin określa porozumienie jako stabilizującą odpowiedź na turbulentny świat handlowy. Z punktu widzenia MERCOSUR jest to racjonalne: nie chodzi o wybór miłości do Europy czy Chin, lecz o maksymalizację pola manewru. Państwa Południa nie chcą być uczniami w europejskiej szkole norm.",
      "char_start": 24157,
      "section_id": "sec-6",
      "hidden_question": "Jakie wyzwania dla polskiego rolnictwa niesie asymetria instytucjonalna i regulacyjna w relacjach handlowych z blokiem MERCOSUR?",
      "estimated_length": 6244
    },
    {
      "h2": "Strategia dla polskiej wsi: od surowca do produktu premium",
      "index": 6,
      "char_end": 32983,
      "position": 7,
      "full_text": "Chcą być graczami. Polski rolnik wobec inwestycji: nie tylko konkurent, ale brakujące ogniwo strategii\nW debacie krajowej zbyt często przedstawia się polskiego rolnika jako biernego poszkodowanego albo jako hamulcowego globalizacji. To intelektualnie leniwe. Polska wieś może być jednym z beneficjentów nowej architektury handlowej, ale tylko wtedy, gdy państwo i UE przestaną traktować ją jako sektor do uspokajania po fakcie. Jeżeli umowa UE-MERCOSUR ma stać się częścią szerszej strategii, Polska powinna żądać nie tylko zabezpieczeń przed importem, ale także instrumentów wzmacniających własną pozycję w łańcuchu wartości. Po pierwsze, potrzebne jest wzmocnienie przetwórstwa. Eksport surowca rolnego jest zawsze słabszy niż eksport produktu przetworzonego, markowego, certyfikowanego i logistycznie zabezpieczonego. Polska, jeśli chce bronić rolnictwa, nie może bronić wyłącznie gospodarstwa jako samotnej jednostki produkcyjnej. Musi wzmacniać cały ekosystem: spółdzielczość nowego typu, lokalne i regionalne przetwórstwo, chłodnictwo, logistykę, marki jakościowe, cyfrowe systemy śledzenia pochodzenia i eksport produktów premium. W przeciwnym razie polski rolnik pozostanie dostawcą surowca w łańcuchu, którego reguły ustalają inni.\nPo drugie, potrzebne jest przeniesienie debaty z poziomu \"czy importować\" na poziom \"jak mierzyć standard\". Polska powinna być liderem europejskiej koalicji na rzecz twardej identyfikowalności produktów z MERCOSUR. Każdy kilogram wołowiny, drobiu, cukru czy etanolu wchodzący do UE powinien mieć cyfrowy paszport produkcji: pochodzenie, gospodarstwo, standard środowiskowy, dane o deforestacji, normy sanitarne, łańcuch transportowy i certyfikat zgodności. Technologia do tego istnieje. Brakuje politycznej konsekwencji. Jeżeli bank może śledzić mikrotransakcję w czasie rzeczywistym, to cywilizacja powinna umieć ustalić, czy stek nie wyrósł na popiele lasu.\nPo trzecie, potrzebne jest wzmocnienie siły negocjacyjnej producentów wobec przetwórców i handlu. Największym zagrożeniem dla rolników nie zawsze jest import jako taki, ale sposób, w jaki import staje się narzędziem presji w rękach silniejszych ogniw łańcucha. Jeżeli sieć handlowa może powiedzieć krajowemu dostawcy, że alternatywa jest tańsza i czeka w porcie, cena krajowego produktu spada, nawet jeśli import nie dominuje wolumenowo. Dlatego ochrona rolnictwa wymaga także prawa konkurencji, kontroli praktyk nieuczciwego handlu, przejrzystości marż i wzmacniania organizacji producentów. Po czwarte, Polska musi wykorzystać spór o MERCOSUR do rewizji własnej polityki rolnej.",
      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-7",
      "hidden_question": "Jakie konkretne kroki powinna podjąć Polska, aby wzmocnić pozycję polskiego rolnika w obliczu umowy UE-MERCOSUR i globalizacji handlu?",
      "estimated_length": 2581
    },
    {
      "h2": "Cyfrowa modernizacja jako nowa strategia polskiej wsi",
      "index": 7,
      "char_end": 39222,
      "position": 8,
      "full_text": "Nie wystarczy powiedzieć \"Bruksela nas krzywdzi\". Trzeba zapytać, czy polskie rolnictwo ma strategię wejścia w Przemysł 4.0, czy raczej pozostaje w retoryce obronnej. Obrona jest konieczna, ale sama obrona nie tworzy przyszłości. Nie da się zatrzymać globalnych łańcuchów dostaw transparentem, choć transparent czasem bywa jedynym sposobem, by ktoś wreszcie przeczytał rachunek krzywd. Czwarta rewolucja przemysłowa. Rolnictwo nie ucieknie przed algorytmem\nPrzemysł 4.0 kojarzy się zwykle z fabrykami, robotami, sensorami, sztuczną inteligencją, analizą danych i automatyzacją. Tymczasem jego konsekwencje dla rolnictwa są równie głębokie. Rolnictwo przyszłości będzie oparte na danych klimatycznych, satelitarnych, glebowych, genetycznych, logistycznych, cenowych i środowiskowych. Będzie korzystało z rolnictwa precyzyjnego, dronów, czujników, automatyzacji, cyfrowego monitoringu zwierząt, algorytmów optymalizacji pasz, modeli predykcji chorób, systemów śledzenia pochodzenia i inteligentnej gospodarki wodnej.\nKonkurencja między polskim gospodarstwem a agroprzemysłem MERCOSUR nie będzie tylko konkurencją kosztów pracy i powierzchni. Będzie konkurencją danych. Kto będzie miał lepsze dane o glebie, pogodzie, plonie, paszy, chorobach, logistyce i popycie, ten będzie produkował taniej, szybciej i bardziej przewidywalnie. Kto będzie miał cyfrową identyfikowalność, ten łatwiej udowodni jakość. Kto będzie miał certyfikację środowiskową zintegrowaną z danymi satelitarnymi, ten łatwiej wejdzie na rynek premium. Kto będzie miał słabszą infrastrukturę cyfrową, ten zostanie wypchnięty do segmentu niskiej marży. Umowa UE-MERCOSUR powinna być czytana (Minister z PSL-u nie czytał bo jest długa) jako impuls do cyfrowej modernizacji polskiego rolnictwa. Nie po to, aby zaakceptować każde ryzyko importowe, ale po to, aby zrozumieć, że samo blokowanie importu nie wystarczy. Jeżeli polska wieś nie otrzyma narzędzi cyfrowych, kapitału, doradztwa, interoperacyjnych systemów danych, ochrony przed uzależnieniem od platform i wsparcia w automatyzacji, będzie bronić się coraz bardziej desperacko. A desperacja społeczna jest paliwem dla polityki, która obiecuje zatrzymać świat prostym zakazem. Świat jednak rzadko zatrzymuje się na zakazie. Co najwyżej skręca bokiem.\nCzwarta rewolucja przemysłowa dotyka również samej administracji rolnej. Państwo musi umieć monitorować import, ceny, marże, jakość, pochodzenie, ryzyka środowiskowe i skutki kontyngentów w czasie zbliżonym do rzeczywistego. Jeśli procedura ochronna ma działać szybko, potrzebuje danych. Jeżeli dane są opóźnione, fragmentaryczne i rozproszone, mechanizm ochronny stanie się rytuałem. W epoce AI administracja nie może działać jak archiwum z pieczątką. Musi działać jak system wczesnego ostrzegania. Technodyplomacja spotyka się z rolnictwem. Nie chodzi o modne słowo, którym można ozdobić konferencję.\nChodzi o zdolność państw i regionów do negocjowania technologicznych warunków bezpieczeństwa żywnościowego. Jeśli UE chce sprowadzać produkty rolne z MERCOSUR, musi współtworzyć system cyfrowej kontroli ich pochodzenia. Jeśli Polska chce bronić własnych producentów, musi domagać się dostępu do danych i mechanizmów audytu. Jeśli MERCOSUR chce sprzedawać na rynek europejski, musi udowodnić, że jego produkty spełniają nie tylko wymogi formalne, ale także standardy społeczne i środowiskowe, które Europa uznaje za element uczciwej konkurencji. Techplomacy. Gdy paszport żywności staje się narzędziem geopolityki\nTechnodyplomacja oznacza, że standard technologiczny staje się przedmiotem dyplomacji tak samo jak granica, cło czy traktat. W przypadku UE-MERCOSUR dotyczy to infrastruktury 5G, cyberbezpieczeństwa, sztucznej inteligencji, danych przemysłowych, e-commerce, platform logistycznych, systemów płatności, certyfikacji środowiskowej i cyfrowej identyfikowalności żywności. W tym sensie przyszłość polskiego rolnictwa zależy nie tylko od poziomu kontyngentów, lecz także od architektury danych, która będzie obsługiwać import i eksport. Wyobraźmy sobie system, w którym każda partia mięsa z MERCOSUR ma cyfrowy ślad: lokalizacja gospodarstwa, dane o użytkowaniu ziemi, dowód braku powiązania z deforestacją, standard żywienia zwierząt, historia transportu, certyfikaty sanitarne, wyniki kontroli, emisje, przetwórca, port, chłodnia i odbiorca. Taki system nie jest science fiction. Jest polityczną decyzją.\nJeżeli go zabraknie, europejski konsument będzie miał zapewnienia. Jeżeli powstanie, będzie miał weryfikowalność. Różnica między zapewnieniem a weryfikowalnością jest różnicą między reklamą a instytucją. Dla Polski technodyplomacja może być sposobem wyjścia poza defensywną pozycję. Zamiast mówić wyłącznie \"nie dla umowy\", Polska może mówić: tak dla handlu tylko wtedy, gdy jest mierzony, audytowalny, cyfrowo przejrzysty, środowiskowo sprawdzalny i symetryczny regulacyjnie. To nie jest protekcjonizm. To jest cywilizowanie globalizacji.\nEuropejski rynek nie powinien być tylko miejscem sprzedaży. Powinien być przestrzenią warunków. Kto chce korzystać z zamożnego konsumenta UE, musi wejść do europejskiego reżimu odpowiedzialności. Tak rozumiana technodyplomacja jest także odpowiedzią na chińską ekspansję technologiczną w Ameryce Łacińskiej. Jeśli cyfrowe systemy rolnictwa, logistyki, portów, płatności i certyfikacji w MERCOSUR będą budowane głównie przez chińskich dostawców, Europa utraci część realnej zdolności regulacyjnej. Będzie mogła pisać standardy, ale dane, infrastruktura i interoperacyjność będą zależeć od innych. To sytuacja, w której sędzia ma kodeks, ale nie ma dostępu do akt sprawy.\nA bez akt sprawy nawet najpiękniejszy kodeks staje się literaturą.\nmiędzy wolnym handlem a moralną ekonomią granic\nWspółcześni obrońcy liberalizacji handlu argumentują, że umowa UE-MERCOSUR pozwoli obniżyć ceny, zwiększyć konkurencję, otworzyć rynki dla europejskich eksporterów i wzmocnić pozycję UE wobec Chin. Wskazują, że produkty wrażliwe są chronione kontyngentami, liberalizacja jest częściowa, a klauzule ochronne umożliwiają reagowanie. CEPS, analizując prowizoryczne stosowanie umowy, podkreśla, że konkurencja z MERCOSUR bywa przeceniana, ponieważ produkty rolne są objęte częściową i stopniową liberalizacją oraz zabezpieczeniami.",
      "char_start": 32984,
      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "Jak polskie rolnictwo może wyjść z defensywy wobec umowy UE-MERCOSUR poprzez cyfryzację i technodyplomację?",
      "estimated_length": 6238
    },
    {
      "h2": "Od protestu do strategii: jak mądrze zarządzać umową z MERCOSUR",
      "index": 8,
      "char_end": 42403,
      "position": 9,
      "full_text": "Argument ma wagę, ale nie zamyka sprawy. Z perspektywy polityki publicznej nie wystarczy stwierdzić, że wpływ makroekonomiczny jest ograniczony. Trzeba jeszcze zbadać rozkład skutków. Liberalizacja może być korzystna dla gospodarki jako całości, a jednocześnie krzywdząca dla konkretnych regionów, grup producentów i modeli gospodarowania. To klasyczny problem ekonomii politycznej: dobrobyt zagregowany nie odpowiada automatycznie sprawiedliwości dystrybucyjnej. Jeżeli zysk jest rozproszony i niewidoczny, a strata skoncentrowana i dotkliwa, konflikt polityczny jest nieunikniony. Krytycy koncepcji wolnego handlu bez silnej korekty instytucjonalnej, od Dani Rodrika po Josepha Stiglitza i Ha Joon Changa, od lat wskazują, że globalizacja bez społecznego zakorzenienia niszczy zaufanie do instytucji. Nie chodzi o odrzucenie handlu, lecz o odrzucenie dogmatu, że każdy handel jest dobry, jeśli zwiększa wymianę. Handel jest narzędziem, nie sakramentem. Może budować dobrobyt, ale może też utrwalać asymetrie, przenosić koszty na słabszych i rozbijać wspólnoty produkcyjne. W przypadku UE-MERCOSUR ta krytyka oznacza, że porozumienie musi zostać obudowane polityką osłonową, inwestycyjną, technologiczną i instytucjonalną.\nBez tego stanie się kolejną lekcją z cyklu: elity podpisały, ludzie zapłacili, a potem dziwią się populizmowi. Z drugiej strony krytycy protekcjonizmu mają również mocne argumenty. Zamknięcie rynku nie modernizuje automatycznie rolnictwa. Może utrwalać niską produktywność, blokować innowacje, wzmacniać grupy interesu i szkodzić konsumentom. Jeżeli Europa będzie chronić każdy sektor bez względu na koszty, stanie się muzeum dobrobytu z coraz droższym biletem wstępu.\nDlatego racjonalna pozycja nie polega na prostym \"tak\" albo \"nie\". Polega na warunkowym \"tak, ale\": tak dla handlu, ale nie dla dumpingu regulacyjnego; tak dla partnerstwa z MERCOSUR, ale nie dla poświęcenia rolnictwa; tak dla geopolityki, ale nie dla lekceważenia regionów; tak dla konkurencji, ale nie dla konkurencji między normą a jej brakiem. Polska odpowiedź strategiczna, czyli od protestu do projektowania reguł\nPolska powinna przekształcić swój sprzeciw w propozycję instytucjonalną. Sam opór może zatrzymać proces tylko na chwilę, a czasem nawet nie zatrzyma. Jeżeli tymczasowa umowa handlowa ma być stosowana od 1 maja 2026 roku, jak informuje unijna administracja celna, sama retoryka nie wystarczy. Potrzebna jest strategia działania w warunkach, w których porozumienie może wejść w życie mimo sprzeciwu części państw. Po pierwsze, Polska powinna żądać stałego europejskiego obserwatorium skutków rolnych umowy, z osobnym modułem dla państw szczególnie narażonych. Nie ogólnych raportów po latach, lecz danych kwartalnych, sektorowych, regionalnych i cenowych.\nPo drugie, powinna budować koalicję państw zainteresowanych klauzulami lustrzanymi i cyfrową identyfikowalnością importu. Po trzecie, powinna domagać się automatyzmu reakcji w przypadku gwałtownego spadku cen w sektorach wrażliwych, aby procedura ochronna nie była muzeum intencji. Po czwarte, powinna powiązać zgodę na dalsze pogłębianie relacji z MERCOSUR z mierzalnymi standardami środowiskowymi i sanitarnymi.",
      "char_start": 39223,
      "section_id": "sec-9",
      "hidden_question": "Jak Polska powinna sformułować strategiczną odpowiedź na umowę UE-MERCOSUR, aby zminimalizować negatywne skutki dla rolnictwa przy jednoczesnym zachowaniu otwartości handlowej?",
      "estimated_length": 3180
    },
    {
      "h2": "Między brukselskim optymizmem a przetrwaniem polskiej wsi",
      "index": 9,
      "char_end": 45160,
      "position": 10,
      "full_text": "Po piąte, powinna wykorzystać środki unijne do modernizacji własnego rolnictwa cyfrowego i przetwórczego. To jest moment, w którym polskie rolnictwo może zostać potraktowane nie jako problem, lecz jako element europejskiej suwerenności. Polska jest jednym z ważnych producentów żywności w UE. Jeśli Unia mówi o bezpieczeństwie, odporności łańcuchów dostaw i strategicznej autonomii, nie może jednocześnie osłabiać własnych zdolności produkcji żywności. Suwerenność żywnościowa nie polega na autarkii, ale na zdolności do produkcji, przetwarzania i dystrybucji żywności w warunkach kryzysu. Pandemia i wojna na Ukrainie powinny były nauczyć Europę, że zależności, które w czasie pokoju wyglądają jak efektywność, w czasie kryzysu wyglądają jak szantaż. Umowa UE-MERCOSUR jest próbą dojrzałości. Nie wolno jej sprowadzić do histerii antyimportowej, ale nie wolno też przyjąć brukselskiego optymizmu jak hostii technokratycznej. Prawdziwa odpowiedź leży w projektowaniu reguł, danych, zabezpieczeń, inwestycji i standardów.\nAluzja do Odyseusza jest tu aż nazbyt kusząca: Europa przywiązała się do masztu wolnego handlu, żeby nie ulec syrenom protekcjonizmu, ale zapomniała, że załoga też musi przeżyć podróż. A załogą są między innymi rolnicy.\nsektorowe skutki umowy oraz polityczna anatomia ryzyka\nJeżeli pierwsza część sporu o UE-MERCOSUR rozgrywa się w języku traktatów, a druga w języku instytucji i inwestycji, trzecia musi zejść na ziemię. Dosłownie. Na pole, do kurnika, do obory, do cukrowni, do zakładu przetwórczego, do chłodni, do centrum logistycznego, do biura skupu i wreszcie do tej cichej tabeli kosztów, którą rolnik zna lepiej niż niejeden minister zna własną ustawę. Tam właśnie abstrakcyjna \"liberalizacja handlu\" przestaje być hasłem, a staje się pytaniem o cenę kilograma, koszt paszy, ratę kredytu, umowę kontraktacyjną, normę dobrostanu, rachunek za energię i możliwość przetrwania kolejnego sezonu. Politycy Unii Europejskiej, którzy bronią umowy, najczęściej mówią językiem proporcji.\nPodkreślają, że kontyngenty na produkty wrażliwe są ograniczone, że wołowina, drób czy cukier nie zaleją rynku, że dostęp będzie stopniowy, a unijne standardy bezpieczeństwa żywności pozostaną nienaruszone. Komisja Europejska twierdzi, że sektory wrażliwe mają być chronione przez silne zabezpieczenia, a umowa tymczasowa stosowana od 1 maja 2026 roku ma zapewnić przewidywalność handlu i inwestycji. W materiałach Komisji dotyczących rolnictwa wskazano między innymi, że bezcłowy kontyngent na drób wynosi 180 tysięcy ton, ma być wprowadzany przez pięć lat i stanowi około 1,3 procenta produkcji unijnej, przy czym jest niższy niż import drobiu z MERCOSUR notowany w 2024 roku. To jest argument formalnie poważny, lecz społecznie niewystarczający.",
      "char_start": 42404,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Jakie są realne zagrożenia dla europejskiego rolnictwa wynikające z umowy UE-MERCOSUR w kontekście suwerenności żywnościowej i opłacalności produkcji?",
      "estimated_length": 2756
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    {
      "h2": "Asymetria standardów: dlaczego polska wieś boi się MERCOSUR",
      "index": 10,
      "char_end": 50964,
      "position": 11,
      "full_text": "Rynek rolny nie jest wanną, do której wlewa się trochę importu i patrzy, czy poziom wody przekroczył kreskę bezpieczeństwa. Jest raczej systemem naczyń połączonych, w którym niewielki impuls cenowy w jednym segmencie może zmienić zachowanie przetwórców, sieci handlowych, eksporterów i pośredników. Jeżeli importowana wołowina, drób, cukier czy etanol nie staną się większością rynku, ale stworzą punkt odniesienia dla negocjacji cenowych, to skutki mogą być większe niż sugeruje wolumen. W polskiej gospodarce rolnej nie trzeba potopu, aby pola były mokre. Czasem wystarczy stała wilgoć niepewności. Debata o umowie w Polsce ma silny wymiar emocjonalny.\nNie jest to wyłącznie reakcja na MERCOSUR. To nagromadzenie wcześniejszych doświadczeń: kryzysu zbożowego po otwarciu szlaków solidarnościowych dla Ukrainy, wzrostu kosztów energii i nawozów po agresji Rosji na Ukrainę, nieufności wobec Zielonego Ładu, spadku rentowności części produkcji, protestów przeciw nadmiernej biurokracji oraz poczucia, że polska wieś jest zapraszana do europejskiego stołu głównie wtedy, gdy trzeba uzasadnić politykę spójności albo zrobić zdjęcie z chlebem. Umowa z MERCOSUR trafiła więc na grunt społecznie przesuszony. Wystarczyła iskra, a zaczęła się polityczna susza ogniowa. Drób, jako polska specjalność pod presją globalnej skali\nDla Polski sektor drobiarski jest jednym z najbardziej wrażliwych punktów umowy. Polska należy do najważniejszych producentów drobiu w Unii Europejskiej i od lat buduje pozycję eksportową dzięki skali, efektywności, integracji produkcji i rozwiniętemu przetwórstwu.\nTo nie jest romantyczna wieś z pocztówki, lecz nowoczesny sektor agroprzemysłowy, który działa w ostrej konkurencji kosztowej. I właśnie dlatego może być szczególnie wrażliwy na import z państw, które dysponują dużą skalą produkcji oraz inną strukturą kosztów. Komisja Europejska może twierdzić, że kontyngent jest niewielki wobec całej produkcji unijnej. Polska odpowiedź brzmi: średnia unijna nie jest polską rzeczywistością sektorową. Jeżeli import będzie kierowany do segmentów przetwórczych, gastronomicznych, sieci handlowych albo do krajów o dużej konsumpcji, może pośrednio oddziaływać na ceny w całym regionie. Przetwórca nie negocjuje z rolnikiem w abstrakcji. Negocjuje, wiedząc, że istnieje alternatywny surowiec. Sama możliwość importu działa jak cień na stole negocjacyjnym.\nW sektorze drobiarskim różnica standardów jest szczególnie drażliwa. Europejski producent podlega wymogom dotyczącym dobrostanu, pasz, leków, identyfikowalności, bioasekuracji i środowiska. Produkcja w MERCOSUR może spełniać wymogi dopuszczenia do rynku unijnego, ale krytycy pytają o równoważność całego procesu, nie tylko produktu końcowego. To rozróżnienie jest zasadnicze.\nEuropejski konsument widzi filet. Rolnik widzi cały system kosztów, który stoi za filetem. Jeżeli jeden system nakłada cięższy plecak regulacyjny, a drugi lżejszy, to wyścig odbywa się niby na tej samej trasie, ale nie z tym samym obciążeniem. Pojawia się polityczny bon mot, który dobrze oddaje polski lęk: nie można budować europejskiej świątyni standardów na fundamencie importowanej asymetrii. Jeśli UE chce być mocą normatywną, nie może uznawać norm za obowiązek własnych producentów i ozdobnik w relacjach z partnerami zewnętrznymi. Normy muszą być warunkiem dostępu do rynku, a nie jedynie opowieścią na konferencji prasowej. Wołowina, czyli symbol konfliktu między klimatem, handlem i klasą polityczną\nWołowina stała się najbardziej symbolicznym produktem w sporze UE-MERCOSUR, ponieważ łączy kilka napięć naraz. Jest związana z deforestacją Amazonii i Cerrado, z emisjami gazów cieplarnianych, z wielkoobszarowym rolnictwem, z prawami ludności rdzennej, z konkurencją wobec europejskich hodowców oraz z polityczną wyobraźnią konsumentów. Wołowina z Ameryki Południowej jest w debacie europejskiej czymś więcej niż mięsem. Jest aluzją do globalizacji, która najpierw obiecuje tani produkt, a potem wystawia rachunek środowiskowy gdzie indziej.\nPolska hodowla bydła mięsnego nie jest tak potężna jak sektor drobiarski, ale dla wielu regionów ma znaczenie dochodowe i krajobrazowe. W Polsce bydło jest często częścią gospodarki mieszanej, powiązanej z użytkami zielonymi, mleczarstwem, lokalnym przetwórstwem i utrzymaniem aktywności na obszarach wiejskich. Import tańszej wołowiny może więc oddziaływać nie tylko na ceny mięsa, lecz także na model wykorzystania przestrzeni. Rolnictwo to nie sama produkcja kalorii.\nTo sposób organizacji terytorium. Zwolennicy umowy wskazują, że kontyngenty na wołowinę są ograniczone i obłożone zabezpieczeniami. Parlament Europejski zatwierdził dodatkowe klauzule ochronne mające przeciwdziałać szkodom dla europejskiego rolnictwa, z dodatkowymi gwarancjami dla produktów takich jak wołowina i drób, progami uruchamiania zabezpieczeń oraz obowiązkiem monitorowania rynku i raportowania co sześć miesięcy. Krytycy zwracają uwagę, że próg szkody może być trudny do uchwycenia, a proces dowodzenia może być zbyt wolny. Rolnik nie żyje w czasie legislacyjnym. Żyje w czasie paszy, kredytu i ceny skupu.\nDodatkowy problem dotyczy koncentracji beneficjentów po stronie MERCOSUR. Według doniesień Euronews grupa europosłów ostrzegała, że system alokacji kontyngentów może sprzyjać dużym, już ugruntowanym eksporterom, szczególnie w Brazylii, gdzie znaczenie mają dotychczasowe wyniki eksportowe oraz kryteria finansowe i techniczne; w tym kontekście wskazywano między innymi na wielkie przedsiębiorstwa mięsne. Jeśli tak, to polski rolnik nie konkuruje z romantycznym gaucho na koniu, lecz z korporacyjnym agrokompleksem wspieranym skalą, logistyką, kapitałem i polityką państwa. To nie jest pojedynek Dawida z Goliatem. To Dawid, któremu jeszcze kazano wypełnić formularz środowiskowy przed wyjściem na pole bitwy.",
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      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "Dlaczego umowa z MERCOSUR budzi tak silny opór wśród polskich rolników i jakie zagrożenia dla sektora drobiarskiego oraz wołowego niesie asymetria standardów produkcji?",
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    {
      "h2": "Cukier, etanol i miód: ukryte fronty handlu z MERCOSUR",
      "index": 11,
      "char_end": 54127,
      "position": 12,
      "full_text": "Cukier, etanol i sektor przetwórczy, czyli mniej widoczna, lecz istotna linia frontu\nCukier i etanol są mniej medialne niż wołowina, ale mają ogromne znaczenie dla przemysłu rolno spożywczego, energetyki, chemii i biogospodarki. Polska ma własny sektor cukrowniczy, powiązany z plantatorami buraka cukrowego, przetwórstwem i lokalnymi rynkami pracy. Liberalizacja dostępu dla cukru czy etanolu z MERCOSUR może wywoływać obawy nie tylko o ceny, ale także o opłacalność upraw, stabilność kontraktacji i przyszłość zakładów przetwórczych. Brazylia jest globalną potęgą produkcji cukru i etanolu z trzciny cukrowej. Jej przewaga wynika z warunków klimatycznych, skali i długiej historii sektora. Europejski producent buraka cukrowego działa w innych warunkach kosztowych i środowiskowych. Nie chodzi więc tylko o konkurencję między dwoma produktami. Chodzi o konkurencję między dwoma reżimami agroekologicznymi. Trzcina z tropików i burak z Europy Środkowej to nie tylko botaniczna różnica.\nTo różne światy kosztów, pracy, energii i polityki publicznej. W przypadku etanolu dochodzi jeszcze wymiar energetyczno klimatyczny. Europa promuje transformację energetyczną, biopaliwa, ograniczanie emisji, a jednocześnie musi uważać, aby nie uzależniać się od importu surowców, które mogą mieć niejasny bilans środowiskowy. Jeżeli etanol z MERCOSUR będzie tańszy, może być atrakcyjny dla przemysłu, lecz jednocześnie może obniżać opłacalność europejskich surowców rolnych. To kolejny przykład konfliktu między konsumentem przemysłowym a producentem rolnym. Jedni chcą tańszego komponentu, drudzy chcą stabilnej ceny. Państwo ma zaś udawać, że da się pogodzić wszystko bez kosztów. To ulubiona bajka administracji: wilk syty, owca cała, a raport strategiczny ma piękny wykres. Miód, ryż, kukurydza i produkty niszowe, zatem drobne wolumeny, duże emocje\nDebata publiczna koncentruje się na wołowinie i drobiu, ale lista produktów monitorowanych w ramach zabezpieczeń rolnych jest szersza. Rada UE wskazuje na produkty takie jak wołowina, drób, wieprzowina, cukier, etanol, ryż, miód, kukurydza i kukurydza cukrowa.\nDla Polski nie wszystkie te sektory są równie ważne, ale każdy z nich pokazuje inny aspekt sporu. Miód jest przykładem produktu, w którym problemem bywa nie tylko cena, ale także autentyczność, jakość, pochodzenie i zaufanie konsumenta. W świecie globalnego handlu żywnością coraz większe znaczenie ma nie sama dostępność, lecz wiarygodność. Konsument chce wiedzieć, czy kupuje produkt uczciwy, czy jedynie słodką opowieść z etykietą. Dla polskich pszczelarzy import tańszego miodu może być odczuwalny nawet wtedy, gdy wolumeny są relatywnie niewielkie, ponieważ rynek jest wrażliwy, rozdrobniony i zależny od zaufania. Kukurydza i ryż natomiast pokazują wymiar paszowy oraz przetwórczy. Tańsze komponenty mogą być korzystne dla części hodowców i przemysłu paszowego, a niekorzystne dla producentów roślinnych. W rolnictwie rzadko istnieje jeden interes. Producent drobiu może chcieć tańszej paszy, ale jako część sektora drobiarskiego obawia się tańszego mięsa z importu. Plantator może chcieć ochrony przed importem, ale konsument żywności chce niższej ceny.",
      "char_start": 50965,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "Jakie wyzwania dla polskiego rolnictwa i przetwórstwa niesie liberalizacja handlu z MERCOSUR w obszarze cukru, etanolu oraz produktów niszowych?",
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      "h2": "Geopolityka kontra zaufanie: trudny bilans umowy z MERCOSUR",
      "index": 12,
      "char_end": 57535,
      "position": 13,
      "full_text": "To nie jest moralitet z jedną stroną dobrą i drugą złą. To złożony układ interesów, w którym polityka musi ważyć skutki, a nie rozdawać etykiety. Politycy UE wobec polskiego rolnictwa. Między uspokajaniem a nieufnością\nW oficjalnym języku instytucji unijnych polski sektor rolny ma być chroniony. Komisja mówi o zabezpieczeniach, monitoringu, kontyngentach, standardach bezpieczeństwa żywności i funduszu osłonowym. Parlament Europejski i Rada dopracowują mechanizmy ochronne. Zwolennicy porozumienia przypominają, że UE nie rezygnuje ze standardów sanitarnych i fitosanitarnych, a produkty importowane muszą spełniać wymogi unijne. To jest język zarządzania ryzykiem.\nPolitycy krytyczni wobec umowy mówią natomiast językiem nieufności. Polska zapowiedź zaskarżenia porozumienia do Trybunału Sprawiedliwości UE jest wyrazem przekonania, że konstrukcja prawna i polityczna umowy niedostatecznie chroni interes państw rolniczych. Reuters odnotował, że Warszawa, podobnie jak Francja, argumentuje, iż porozumienie może zwiększyć import tańszej wołowiny, cukru i drobiu, podważając pozycję krajowych producentów. To nie jest tylko debata o wolumenach. To debata o zaufaniu do instytucji UE. Problemem politycznym jest fakt, że wielu rolników nie wierzy już w zapewnienia ex ante. Słyszeli zbyt wiele razy, że kryzys będzie kontrolowany, a potem okazywało się, że kontrolowany był głównie język komunikatu. W przypadku importu z Ukrainy wielu producentów odczuło, że szczytne cele solidarności geopolitycznej mogą mieć nieoczekiwane skutki rynkowe. Teraz, gdy słyszą podobne zapewnienia przy MERCOSUR, reagują sceptycznie. I nie jest to irracjonalność. To pamięć instytucjonalna zapisana w portfelu. Unijni politycy powinni zrozumieć, że rolnik nie oczekuje wyłącznie rekompensaty. Oczekuje podmiotowości. Różnica jest zasadnicza. Rekompensata mówi: \"wiemy, że możesz ucierpieć, damy ci coś później\". Podmiotowość mówi: \"nie zaprojektujemy systemu bez ciebie\". Europa zbyt często wybiera pierwszą formułę, bo jest łatwiejsza administracyjnie.\nAle demokracja nie jest systemem wypłat po szkodzie. Jest systemem współdecydowania przed szkodą. Kontekst geopolityczny jako argument za umową, ponoć mocny, ale nie absolutny\nTrzeba przyznać, że geopolityczny argument za umową jest silny. Brazylia i cały MERCOSUR nie będą czekać w nieskończoność na europejską jednomyślność. Jeśli UE nie zbuduje partnerstwa, Chiny będą wzmacniać swoją pozycję handlową, infrastrukturalną i technologiczną. Brazylijski wiceprezydent Geraldo Alckmin wskazywał, że pełne wdrożenie umowy może zwiększyć brazylijski eksport o 13 procent do 2038 roku, a sektory takie jak cukier, owoce, wołowina i drób mają należeć do tych, które mogą skorzystać szybko. To pokazuje, że MERCOSUR widzi w porozumieniu realną szansę eksportową, nie tylko gest dyplomatyczny. Dla UE stawką jest utrzymanie wpływów w regionie, który ma znaczenie dla żywności, surowców, energii, klimatu i technologii. Ameryka Południowa jest polem rywalizacji Chin, USA, Europy, a także Rosji, Indii, Turcji i innych aktorów. Jeśli UE pozostanie bierna, jej \"moc normatywna\" stanie się wspomnieniem z podręcznika. Dlatego zwolennicy umowy mają rację, gdy twierdzą, że Europa musi działać strategicznie. Błąd zaczyna się wtedy, gdy ze strategiczności czyni się pałkę na rolników. Geopolityka nie znosi rachunku społecznego. Przeciwnie, jeśli jest poważna, musi go uwzględniać.",
      "char_start": 54128,
      "section_id": "sec-13",
      "hidden_question": "Dlaczego polscy rolnicy wykazują sceptycyzm wobec zapewnień UE o ochronie rynku w kontekście umowy z MERCOSUR?",
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      "h2": "MERCOSUR: Między strategiczną wizją a ochroną polskiej wsi",
      "index": 13,
      "char_end": 62808,
      "position": 14,
      "full_text": "Państwo, które poświęca własne grupy produkcyjne w imię wielkiej strategii bez realnej kompensacji i modernizacji, nie buduje autonomii. Buduje wewnętrzną rebelię. A wewnętrzna rebelia jest prezentem dla tych, którzy chcą słabej Europy. Jeśli UE chce konkurować z Chinami i USA, nie może traktować własnych rolników jako hałaśliwego przypisu do strategii handlowej.\nKryzys języka. Subwersja. \"otwarty handel\" kontra \"uczciwy handel\"\nW debacie o UE-MERCOSUR szczególnie widoczny jest kryzys języka. Zwolennicy mówią o otwartym handlu, przewidywalności, regułach, multilateralizmie, konkurencyjności i geopolityce. Przeciwnicy mówią o dumpingowych standardach, zagrożeniu dla rolników, nierównej konkurencji, utracie suwerenności żywnościowej i zdradzie wsi. Obie strony mają część racji, ale mówią tak, jakby druga strona była albo naiwna, albo cyniczna. Tymczasem potrzebne jest pojęcie \"uczciwego handlu strategicznego\". Oznacza ono handel otwarty, ale warunkowy; konkurencję, ale nie regulacyjną asymetrię; partnerstwo, ale nie eksploatację; dywersyfikację, ale nie destrukcję lokalnych zdolności produkcyjnych. Polska mogłaby uczynić z tego pojęcia własny wkład do debaty europejskiej. Zamiast zamykać się w roli recenzenta umowy, mogłaby zaproponować doktrynę: rynek UE jako przestrzeń wysokich standardów, kontrolowanych danych, identyfikowalności i realnej ochrony producentów wrażliwych. To wymaga większej powagi niż zwykłe hasło \"brońmy rolników\". Obrona rolników bez modernizacji jest konserwowaniem słabości. Modernizacja bez ochrony jest społecznym darwinizmem w garniturze eksperta. Potrzebne są oba elementy naraz. To jest trudne, więc w polityce rzadkie. Warto o tym mówić. Wielu małych dużo może.\nPolska strategia sektorowa, czyli pięć warunków minimalnych\nPolska odpowiedź na umowę UE-MERCOSUR powinna składać się z kilku warunków minimalnych, które nie są antyhandlowe, lecz proinstytucjonalne. Po pierwsze, pełna cyfrowa identyfikowalność produktów rolnych z MERCOSUR. Nie tylko certyfikat na granicy, ale weryfikowalny łańcuch pochodzenia. Po drugie, sektorowy monitoring cen i marż w Polsce, tak aby można było szybko wykazać związek między importem a presją na producentów. Po trzecie, automatyzm ochronny w sektorach szczególnie wrażliwych, gdy określone wskaźniki cenowe i wolumenowe przekroczą próg bezpieczeństwa. Po czwarte, fundusz modernizacji rolnictwa, nie tylko fundusz rekompensacyjny. Po piąte, europejska koalicja na rzecz klauzul lustrzanych, szczególnie w obszarze dobrostanu, środowiska, identyfikowalności i substancji dopuszczonych w produkcji. Warunki są racjonalne, ponieważ nie negują geopolitycznego sensu partnerstwa z MERCOSUR. Przeciwnie, czynią je wiarygodnym. Partnerstwo, które ignoruje słabsze ogniwa, jest krótkowzroczne. Partnerstwo, które potrafi obudować handel standardami i modernizacją, może stać się trwałe. Europa musi przestać traktować konflikt rolny jako zakłócenie komunikacyjne. To nie jest błąd PR.\nTo strukturalny spór o to, kto ponosi koszty globalizacji regulowanej przez silniejszych. Aluzja końcowa. Europa na rozdrożu Antygony i Kreona\nW sporze pobrzmiewa stara aluzja tragiczna. Kreon mówi językiem państwa, porządku, racji publicznej i konieczności. Antygona mówi językiem więzi, pamięci, obowiązku wobec tego, co konkretne i zakorzenione. Komisja Europejska bywa w tej opowieści Kreonem: mówi o strategii, regułach, geopolityce i konieczności. Rolnicy bywają Antygoną: mówią o ziemi, gospodarstwie, rodzinie, ciągłości i niewidzialnym prawie wspólnoty. Tragedia zaczyna się wtedy, gdy obie racje odmawiają sobie wzajemnie rozumu.\nUmowa UE-MERCOSUR może być aktem strategicznej dalekowzroczności, jeśli zostanie powiązana z uczciwą ochroną rolnictwa, inwestycjami w modernizację, technodyplomacją, cyfrową identyfikowalnością i symetrią standardów. Może być jednak także aktem politycznej pychy, jeśli jej twórcy uznają, że wystarczy kilka zabezpieczeń, komunikat o funduszu i cierpliwe tłumaczenie rolnikom, że \"w długim okresie wszyscy skorzystamy\". Keynes złośliwie przypomniałby, że w długim okresie wszyscy jesteśmy martwi. Rolnik dodałby mniej elegancko: rata kredytu jest w przyszłym miesiącu.\nDlatego najuczciwsza ocena brzmi następująco: według polityków UE popierających umowę sektor rolny w Polsce powinien być chroniony przez kontyngenty, standardy i klauzule bezpieczeństwa, a korzyści geopolityczne i przemysłowe mają przewyższyć ryzyka. Według polskich krytyków porozumienie może osłabić rolnictwo, zwiększyć presję cenową, podważyć bezpieczeństwo żywnościowe i dopuścić konkurencję opartą na nierównych standardach. Obie strony opisują część prawdy. Cała prawda jest bardziej wymagająca: umowa nie musi zniszczyć polskiego rolnictwa, ale może pogłębić jego słabości, jeśli zostanie wdrożona bez twardych mechanizmów ochronnych, modernizacyjnych i technologicznych. Najkrócej: MERCOSUR nie jest końcem polskiej wsi.\nAle może stać się jej surowym egzaminatorem. Gdy Polska i UE nie odrobią lekcji z instytucji, danych, inwestycji i sprawiedliwej konkurencji, egzamin ten zostanie oblany nie dlatego, że świat był zbyt trudny, lecz dlatego, że polityka była zbyt wygodna. Mario Torres Jarrín, Lourdes Gabriela Daza Aramayo \"EU-MERCOSUR Interregionalism: Diplomatic and Trade Relations\"",
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