Wotowina, lit i wielka polityka: o co gra
MERCOSUR?
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MERCOSUR, czesto sprowadzany do roli surowcowego zaplecza globalnej Poinocy, w
rzeczywisto$ci stanowi ambitny projekt emancypacji panstw Ameryki Poludniowe;j.
Artykul analizuje ten blok gospodarczy nie jako prosta unie celng, lecz jako
skomplikowane laboratorium podmiotowosci, w ktorym Brazylia, Argentyna, Urugwaj i
Paragwaj probuja wyrwaé sie z pulapki peryferyjnoSci. Autorzy tekstu demaskuja
napiecia miedzy ambicjami regionalnych lideréw a proza globalnej gry o wplywy, w
ktorej Chiny, USA i Unia Europejska rywalizuja o dostep do surowcéw krytycznych i
rynkow zbytu. Kluczowa o$§ konfliktu stanowi umowa z UE, ktéra w oczach panstw
Poludnia jest narzedziem dywersyfikacji, podczas gdy w Europie budzi leki przed
nieuczciwa konkurencja rolng. Polska perspektywa, reprezentowana przez PSL, wnosi
do debaty argumenty o bezpieczenstwie zywnos$ciowym i protekcjonizmie regulacyjnym,
kwestionujac sprawiedliwo$¢ globalnego handlu. Tekst pokazuje, ze w $wiecie
zdominowanym przez gigantobw, MERCOSUR staje sie metafora walki o prawo do
nowoczesno$ci na wilasnych zasadach, gdzie moralno$¢ i warto$ci bywaja jedynie

eleganckim kostiumem dla twardych intereséw ekonomicznych.

SEOWA KLUCZOWE
MERCOSUR Traktat z Asunci6on emancypacja polityczna unia celna
protekcjonizm regulacyjny suwerenno$¢ gospodarcza agroeksport peryferyjno$c
umowa handlowa UE industrializacja podmiotowo$¢é miedzynarodowa transfer technologii

bariery celne stabilizacja makroekonomiczna integracja regionalna




MERCOSUR: Walka o podmiotowosé w cieniu
globalnych poteg

MERCOSUR, ogladany z bezpiecznego dystansu europejskich stolic, bywa czesto sprowadzany do
zestawu kilku wygodnych, cho¢ mocno uproszczonych klisz. W tej optyce region jawi sie jako
mozaika taniej wolowiny, oceanoéw brazylijskiej soi, chronicznych argentynskich kryzysow oraz
urugwajskiego pragmatyzmu, doprawionego sporem o losy Amazonii. Takie spojrzenie jest
wprawdzie komfortowe dla zachodniego sumienia, pozostaje jednak beznadziejnie kalekie, gdyz
ignoruje glebsza strukture poludniowoamerykanskich dazen. Z perspektywy panstw regionu
MERCOSUR nie jest bowiem wylacznie unia celng czy technicznym instrumentem ulatwiajacym
ekspansje eksportowa na rynki Polmocy. Stanowi on przede wszystkim projekt historycznej
emancypacji, bedacy zbiorowa proba wyrwania sie z pulapki strukturalnej zaleznoéci, ktora od
dekad definiuje tamtejsza rzeczywisto$¢ polityczna. Jest to odpowiedz na wlasng stabo$¢ wobec
potegi USA, Chin czy globalnych instytucji finansowych, a zarazem laboratorium niezwykle
bolesnej lekeji budowania wspolnoty tam, gdzie narody poruszaja sie w skrajnie odmiennych

rytmach.

Fundamentem tego porozumienia nie byla jedynie che¢ intensyfikacji wymiany handlowej, lecz
gleboka swiadomo$¢, ze w pojedynke panstwa te pozostang jedynie biernymi odbiorcami cudzych
regul gry. Traktat z Asuncion z 1991 roku nalezy wiec odczytywac jako co$ znacznie istotniejszego
niz suchy akt gospodarczy; byl to manifest polityczny w $wiecie, w ktérym o miejscu w hierarchii
decyduje skala rynku i zdolno§¢ negocjacyjna. W tym sensie MERCOSUR od poczatku
projektowano jako mechanizm antyperyferyjny, majacy na celu pobudzenie industrializacji oraz
stabilizacje trudnych relacji miedzy Brasilia a Buenos Aires. Lek przed peryferyjnoécia, czyli obawa
panstw Ameryki Poludniowej przed utrata suwerenno$ci gospodarczej i technologiczna
podlegtodcia, stal sie glownym spoiwem tej integracji. Z europejskiej perspektywy latwo bowiem
zapomnie¢, ze dla tamtejszych spoleczenistw budowa bloku nie byla akademickim ¢éwiczeniem z
teorii stosunkoéw miedzynarodowych, lecz proba przerwania historii opartej na eksporcie surowcow

i imporcie nowoczesnosci.

Region ten przez wieki funkcjonowal jako magazyn zasobow dla cudzego rozwoju, do$wiadczajac
przy tym traumatycznych kryzysow zadluzeniowych, inflacji oraz bolesnych interwencji
zewnetrznych. MERCOSUR mial by¢ ostateczng odpowiedzia na ten klasyczny dramat centrum i
peryferii, przeksztalcajac region z przedmiotu globalnej polityki w jej podmiot. Podmiotowos¢ ta
nie zaczyna sie jednak od plomiennych deklaracji na forum ONZ, lecz od Zzmudnego budowania

instytucji, infrastruktury i realnej sily przetargowej. Handel miedzynarodowy jest wszak wielka




szkola moralnej kosmetyki, gdzie twarde interesy najchetniej przebieraja sie w szaty uniwersalnych
wartoSci, co panstwa Poludnia rozumieja az nazbyt dobrze. Dlatego tez integracja regionalna stala
sie dla nich jedyna droga do uzyskania pola manewru, czyli zdolnoSci do balansowania miedzy

wplywami globalnych mocarstw bez popadania w wylaczng strefe wplywoéw jednego z nich.

Brazylia, jako niekwestionowany gigant kontynentu, postrzega MERCOSUR w sposéb skrajnie
ambiwalentny, widzac w nim jednocze$nie narzedzie przywodztwa i uciazliwe ograniczenie. Jako
najwieksza gospodarka i gléwny os$rodek politycznej grawitacji, Brasilia potrzebuje bloku, aby
wystepowaé w roli rdzenia regionu, ktorego glos musi by¢ brany pod uwage przy $§wiatowym stole
negocjacyjnym. Bez tego zaplecza Brazylia pozostaje wprawdzie wielkim panstwem, ale dopiero
jako lider MERCOSUR zyskuje status globalnego gracza, z ktorym musza liczy¢ sie najwieksi.
Niemniej jednak skala brazylijskich ambicji sprawia, ze sztywne reguly blokowe bywaja tam
odczuwane jako zbyt ciasny gorset, krepujacy ruchy w relacjach z Chinami czy Indiami. W
brazylijskiej polityce nieustannie powraca wiec napiecie miedzy checig przewodzenia sgsiadom a

pokusa prowadzenia catkowicie samodzielnego, globalnego manewru.

Umowa z Unig Europejska jest dla Brazylii kluczowym testem na to, czy MERCOSUR wciaz moze
stuzy¢ jako efektywna platforma negocjacyjna w turbulentnym $wiecie narastajacego
protekcjonizmu. Wiceprezydent Geraldo Alckmin, bedacy jednym z gléwnych architektow tego
porozumienia, przedstawia je jako szanse na stabilizacje i skokowy wzrost eksportu, szczego6lnie w
sektorach rolno-spozywczych. Prognozy sa optymistyczne: mowa o wzro$cie sprzedazy do UE o 13
procent w perspektywie kilkunastu lat, przy czym eksport przemystowy mialby wzrosna¢ az o jedna
czwartg. Dla Brazylii umowa ta nie jest jednak wylacznie kanalem dla agroeksportu, lecz przede
wszystkim obietnica dostepu do nowoczesnych technologii i rynkéow dla produktow
przetworzonych. Kraj ten nie chce by¢ bowiem postrzegany wylacznie jako ,farma $§wiata”, lecz jako
nowoczesna gospodarka przemystowa i energetyczna, ktora odmawia redukcji do roli dostawcy

bialka dla bogatej Péinocy.

W tym kontekscie kazde europejskie moralizowanie na temat ochrony Amazonii jest w Brazylii
odbierane z duza doza nieufnoSci, jako przejaw protekcjonizmu regulacyjnego. Praktyka ta,
polegajaca na wykorzystywaniu standardow ekologicznych jako barier dla zagranicznej
konkurencji, budzi tam zrozumialy opor, nawet jesli same problemy klimatyczne sa uznawane za
realne. Brazylijczycy pytaja retorycznie: czy Europa chce rzeczywiscie wspoélfinansowaé¢ ochrone
lasow i transfer technologii, czy jedynie uzywa ekologii jako wygodnego argumentu blokujacego
konkurencyjny eksport? W tej nieufnosci pobrzmiewa pamieé o asymetrii rozwoju, w ktorej bogate
panstwa najpierw zbudowaly swoja potege na weglu i wycince lasow, a teraz pouczaja innych o

granicach wytrzymaloSci planety. Argument klimatyczny, pozbawiony realnego wsparcia




finansowego, brzmi dla nich jak elegancki zakaz awansu, wydany w momencie, gdy sami zaczeli

wspina¢ sie po drabinie nowoczesno$ci.

Dla Argentyny MERCOSUR peli zgola odmienna funkcje, bedac rodzajem kotwicy w kraju
targanym permanentna niestabilno$cia makroekonomiczng. Panstwo to, dysponujace ogromnym
potencjalem kulturowym i surowcowym, od dekad zmaga sie z inflacjg, kryzysami zadtuzeniowymi i
gwaltownymi wahaniami politycznymi. W tej sytuacji integracja regionalna jest postrzegana jako
mechanizm wymuszajacy pewna przewidywalno$¢, cho¢ jednocze$nie ogranicza ona autonomie w
kreowaniu polityki gospodarczej. Argentynska tradycja polityczna jest rozdarta miedzy checig
ochrony wlasnego przemyshlu a konieczno$cia otwarcia sie na globalng konkurencje, co czyni
MERCOSUR polem nieustannych kompromiséw. Blok daje Argentynie bezcenny dostep do rynku
brazylijskiego, ale jednocze$nie wystawia jej slabsze sektory na bezposrednie starcie z

potezniejszym sgsiadem.

W relacjach z Bruksela Buenos Aires dostrzega zar6wno wielka szanse dla swojego rolnictwa, jak i
egzystencjalne zagrozenie dla krajowej produkcji przemyslowej. Liberalizacja handlu z Europa
moglaby wprawdzie przynie$¢é ozywienie w sektorze rolno-spozywczym, jednak naplyw
zaawansowanych produktow z UE grozi marginalizacja argentynskich fabryk. Problem zaczyna sie
wtedy, gdy interes przebiera sie za jedyna moralno$¢, a technokratyczne zapisy umowy uderzaja w
krucha rownowage spoleczng kraju. Argentyna patrzy wiec na te negocjacje z nadziejg, ale i z
lekiem, wiedzac, ze blad w sztuce dyplomatycznej moze kosztowac ja utrate resztek przemystowe;j
suwerennos$ci. Jak mawiaja na wsi, plot najlepiej stawia¢ przed szkoda, nie wtedy, gdy krowa juz
negocjuje akcesje do sasiada, co w argentynskim kontekscie oznacza konieczno$é¢ twardej obrony

wlasnych intereséw przed pelnym otwarciem granic.

Ostatecznie MERCOSUR pozostaje projektem niedokonczonym, rozpietym miedzy wielkimi
ambicjami a proza codziennych sporé6w o cla i normy techniczne. Jest to jednak jedyna realna
droga dla panstw Ameryki Poludniowej, ktére chca uniknac¢ losu peryferyjnych dostawcow
surowcow dla nowych i starych imperiow. Walka o podmiotowo$¢ w cieniu globalnych poteg
wymaga bowiem nie tylko jednoSci, ale i strategicznej cierpliwo$ci w budowaniu wlasnej sily. Kazdy
z czlonkow bloku ma swoje wartosci, ale kazdy ma tez swoj cennik, a sukces integracji zalezy od
tego, czy uda sie te dwa porzadki pogodzi¢ w sposéb trwaly. W Swiecie, gdzie soft power coraz
czesciej przybiera forme infrastrukturalng, MERCOSUR musi stac sie czyms wiecej niz tylko forum
dyskusyjnym — musi sta¢ sie realnym fundamentem nowej, poludniowoamerykanskiej
nowoczesno$ci. Tylko wtedy region ten przestanie by¢ jedynie ttem dla cudzych interesow, stajgc

sie pelnoprawnym aktorem na globalnej scenie.




Argentyna i Urugwaj: miedzy integracja a narodowag
suwerennoscia

Argentynskie podejécie do regionalnej integracji rzadko bywa podszyte czystym entuzjazmem,
ustepujac miejsca chlodnej, niemal aptekarskiej kalkulacji zyskow i strat. W Buenos Aires nikt nie
pyta o abstrakcyjne idealy braterstwa, lecz o to, ile realnie zyska potezny agroeksport, a ile krwi
upusci rodzimy przemyst pod naporem zagranicznej konkurencji. Kazdy ma przeciez wartosci, ale
kazdy ma tez cennik, zwlaszcza w kraju, gdzie walutowe wplywy sa towarem bardziej deficytowym
niz optymizm. MERCOSUR ma by¢ dla Argentyny kotwica, ktéra powstrzyma panstwo przed
chaotycznym dryfem w strone kolejnego gospodarczego zalamania. Niemniej jednak kraj ten,
stynacy z gwaltownych zwrotow akeji i politycznej ekwilibrystyki, okazuje sie partnerem wyjatkowo
trudnym do okielznania. Budowanie wspolnego bloku z sgsiadem, ktory co kilka lat oglasza nowa
rewolucje monetarng, przypomina probe stawiania dachu na budynku, ktérego fundamenty wciaz

zmieniaja swoje potozenie.

W tym kontekécie MERCOSUR staje sie dla Argentyny zwierciadlem, w ktéorym odbija sie jej
wlasny, nierozwiazany od dekad dramat niemozno$ci. Panstwo to rozpaczliwie pragnie by¢
suwerenne, nowoczesne i sprawiedliwe, lecz nie potrafi wypracowac trwalych narzedzi, ktore
pozwolilyby te cele zrealizowac. Integracja regionalna, cho¢ teoretycznie pomocna, nie jest w stanie
zastapi¢ elementarnej dyscypliny instytucjonalnej, ktérej brakuje na rodzimym podwérku. Zadna
unia celna, czyli porozumienie o wspolnym obszarze handlowym bez barier wewnetrznych, nie
uleczy organizmu toczonego przez chroniczny chaos makroekonomiczny. Bez trwalego kontraktu
miedzy polityka a produkcja kazda proba ucieczki w strone regionalizmu pozostanie jedynie préba
leczenia objawowego. Ostatecznie bowiem to nie traktaty, lecz wewnetrzna stabilno$¢ decyduje o

tym, czy panstwo jest graczem, czy jedynie pionkiem na globalnej szachownicy.

Z zupelnie innej perspektywy na ten sam projekt patrzy Urugwaj — male i relatywnie stabilne
panstwo, ktére nie zamierza bezczynnie czekaé na decyzje swoich wielkich sasiadow. Montevideo
od lat manifestuje narastajaca frustracje, dostrzegajac w sztywnych strukturach bloku nie tyle
tarcze ochronng, co ciasng klatke ograniczajaca pole manewru. Dla urugwajskich decydentow
wspolna polityka handlowa ma racje bytu wylacznie wtedy, gdy otwiera realne drzwi do nowych
rynkow zbytu. Jesli jednak organizacja paralizuje inicjatywe swoich czlonkoéw, jednocze$nie nie
oferujac nic w zamian, staje sie ona hamulcem rozwoju. Urugwajskie flirty z Chinami w sprawie
dwustronnej umowy handlowej to nic innego jak krzyk politycznej niecierpliwo$ci kraju, ktory nie

posiada demograficznej masy Argentyny. Male panstwo nie moze sobie pozwoli¢ na luksus




wiecznego wyczekiwania, az regionalni giganci laskawie pogodza swoje sprzeczne interesy

narodowe.

Pytanie o to, czy integracja rzeczywiécie wzmacnia suwerenno$¢, czy moze ja zamraza w imie zle
pojetej solidarnosci, staje sie coraz bardziej palace dla catego regionu. MERCOSUR w zalozeniu
mial zwielokrotnia¢ sile negocjacyjna swoich czlonkéw, lecz w praktyce czesto prowadzi do
wzajemnego szachowania sie. Gdy mniejszy partner dochodzi do wniosku, ze blok ogranicza jego
zywotne interesy, caly projekt zaczyna gwaltownie traci¢ swoja moralng i polityczna legitymacje.
Symbolem tego impasu stala sie slynna Decyzja 32/00, nakazujaca prowadzenie wspolnych
negocjacji handlowych, ktora dzi$ budzi wiecej kontrowersji niz nadziei. W systemie pozbawionym
silnych instytucji ponadnarodowych spor miedzy elastyczno$cia a lojalnoScia wydaje sie niemal
niemozliwy do polubownego rozstrzygniecia. Handel miedzynarodowy jest wszak wielka szkolg

moralnej kosmetyki, gdzie pod plaszczem wspolnoty czesto kryje sie twarda walka o przetrwanie.

Male panstwa i Boliwia: nowa dynamika wewnatrz
MERCOSUR

Dla Urugwaju umowa z Unig Europejska stanowi instrument o charakterze wybitnie dwutorowym,
wykraczajacy daleko poza proste arkusze kalkulacyjne zyskow i strat. Sukces tych negocjacji ma
bowiem dowie$¢, ze MERCOSUR, mimo wewnetrznych tar¢, potrafi wypracowaé konkretny rezultat
jako spojny blok polityczny. Jesli porozumienie z Europa wejdzie w zycie, skutecznie ostabi ono
glosy zwolennikoéw secesji handlowej, ktérzy w umowach bilateralnych widza jedyny ratunek dla
mniejszych gospodarek. Wszak kazdy ma swoje warto$ci, ale w polityce miedzynarodowej kazdy ma
tez konkretny cennik, co Urugwaj rozumie doskonale. W przypadku fiaska umowy zwyciezy jednak
twardy pragmatyzm Montevideo, nakazujacy ratowaé wlasne interesy tam, gdzie regionalni giganci

nie dowoza efektow.

Paragwaj, cho¢ czesto postrzegany jako najmniej widoczny element tej ukladanki, traktuje
integracje regionalna jako swoisty mechanizm awansu cywilizacyjnego. Panstwo to nie dysponuje
wprawdzie demograficzng skalg Brazylii ani symbolicznym kapitalem Argentyny, niemniej posiada
atuty, ktorych nie sposéb ignorowaé¢ w rachunku sil. Mowa tu o poteznym potencjale
energetycznym i rolnym, ktore czynig z niego istotne ogniwo regionalnego lancucha wartosci. Dla
Asuncién czlonkostwo w bloku to przede wszystkim szansa na wyjsScie z cienia i uzyskanie
politycznej widocznosci, ktérej samodzielnie nie zdolaloby wywalczy¢. Integracja staje sie zatem
strategia ucieczki z peryferyjnoSci wewnatrz peryferii, co pozwala unikna¢ roli wylacznie

surowcowego zaplecza dla potezniejszych sgsiadow.




Perspektywa paragwajska przypomina nam jednak, ze wewnatrz MERCOSUR nie istnieje jedna,
spdjna wizja interesow, lecz mozaika sprzecznych dazen. Umowa z Europa niesie ze sobg obietnice
nowych inwestycji, przy czym wigze sie ona z realnym ryzykiem poglebienia istniejacych juz
dysproporcji. Liberalizacja handlu moze bowiem wzmocnié¢ gléwnie tych, ktérzy i tak dysponuja
najwiekszym kapitalem, czyli brazylijskie i argentynskie agroprzedsiebiorstwa. Blok moze by¢
mechanizmem emancypacji mniejszych czlonkéw tylko pod warunkiem, ze nie zostana oni
zdominowani przez partykularne interesy regionalnych hegemonéw. W przeciwnym razie
integracja powtorzy jedynie znany schemat zalezno$ci, w ktérym centrum decyzyjne przeniesie sie z

Brukseli do Sao Paulo lub Buenos Aires.

Akcesja Boliwii do MERCOSUR to wydarzenie, ktére w spos6b fundamentalny zmienia nie tylko
geografie, ale i sama ontologie, czyli nauke o strukturze bytu i relacjach wewnatrz bloku. Cho¢
protokoét akeesyjny podpisano juz w 2015 roku, to dopiero zlozenie instrumentu ratyfikacyjnego w
lipcu 2024 roku otworzylo czteroletnie okno na pelne wdrozenie dorobku regulacyjnego. Warto
przy tym zauwazy¢ pewien dyplomatyczny paradoks, na ktory wskazuje Rada Unii Europejskiej w
swoich oficjalnych komunikatach. Boliwia, stajac sie peloprawnym czlonkiem, nie jest
automatycznie strong wynegocjowanych wcze$niej porozumien z Europga, poniewaz proces ten
zamknieto przed jej formalnym przystapieniem. Dla La Paz jest to jednak przede wszystkim
narzedzie przelamania gospodarczego zamkniecia i szansa na wykorzystanie swoich zasobow

strategicznych.

Boliwia wnosi do wspolnoty nie tylko gaz czy lit, ale takze skomplikowang historie spoleczng oraz
silna tozsamos$¢ indianska, ktéra determinuje jej podejScie do suwerennos$ci zasobowej. Panistwo to
posiada kluczowe znaczenie dla globalnej zielonej transformacji, niemniej jego wizja eksploatacji
bogactw naturalnych bywa daleka od neoliberalnych standardow. Handel miedzynarodowy jest
wszak wielka szkola moralnej kosmetyki, gdzie pod plaszczem troski o klimat czesto kryja sie
twarde interesy najsilniejszych gospodarek. Panstwa Ameryki Poludniowej nie chca by¢ jedynie
cichym dostawcg komponentow dla europejskich samochodow elektrycznych, lecz daza do budowy
wlasnego potencjatu technologicznego. Lit czy wodor moga staé sie fundamentem wspélpracy, ale

rownie dobrze moga narysowa¢ nowa mape kolonialnych wrecz zaleznoSci.

Suwerennos¢, handel i lek przed nowa forma zaleznosci

Panstwa MERCOSUR nie zamierzaja poprzestac na roli globalnego spichlerza czy kopalni, lecz daza
do aktywnego udzialu w procesach technologicznych i generowaniu wartosci dodanej. Ich ambicje

wykraczaja poza prosta wymiane surowcow, bowiem w stolicy kazdego z tych krajow zywa jest




obawa przed utrwaleniem modelu peryferyjnego. Innymi stowy, nikt w Brasilii czy Buenos Aires nie
chce zamieni¢ kolonialnej kopalni srebra na nowoczesng, lecz rownie eksploatatorska zielong
kopalnie litu. Handel miedzynarodowy jest wszak wielka szkola moralnej kosmetyki, gdzie pod
plaszczem ekologii czesto kryje sie che¢ utrzymania dawnych hierarchii. Dlatego walka o wlasno$é¢

intelektualng i przetworstwo staje sie dla nich kwestia egzystencjalna, a nie tylko ekonomiczna.

W tym kontek$cie Wenezuela jawi sie jako nieobecna obecno$é, bedaca zarazem surowym
ostrzezeniem politycznym dla calego bloku regionalnego. Cho¢ zostala zawieszona w 2016 roku za
niedopelienie standardow demokratycznych i handlowych, jej przypadek przypomina, ze
integracja gospodarcza nigdy nie odbywa sie w prozni. Dla panstw Ameryki Poludniowej sprawa ta
jest jednak znacznie bardziej wielowarstwowa niz jednoznaczne europejskie potepienie
autorytaryzmu z pozycji moralnej wyzszos$ci. Region ten, nauczony bolesna historig, widzi w
kryzysie wenezuelskim nie tylko upadek demokracji, ale takze teatr zewnetrznych ingerencji i
instrumentalizacji praw czlowieka. MERCOSUR musi wiec balansowa¢ na cienkiej linie miedzy

obrong wspolnych zasad a unikaniem roli narzedzia w cudzej, globalnej geopolityce.

To wlaénie tutaj ujawnia sie fundamentalny rozdzwiek miedzy Bruksela a panstwami Poludnia,
wynikajacy z odmiennych doswiadczen historycznych i priorytetow. Unia Europejska, budujaca
swoja tozsamo$¢ na fundamencie normatywnym, chetnie operuje pojeciami takimi jak rzady
prawa, sankcje czy warunkowo$c. Tymeczasem panstwa MERCOSUR, czyli poludniowoamerykanski
blok gospodarczy dazacy do integracji i emancypacji regionu, mys$la przede wszystkim kategoriami
suwerenno$ci, nieinterwencji oraz pragmatyzmu. Nie oznacza to bynajmniej, ze sa one obojetne na
losy demokracji, lecz raczej, ze obawiaja sie jezyka warto$ci uzywanego jako wyrafinowane
narzedzie dominacji. W Europie stowo ,wartoSci” brzmi jak nienaruszalny fundament, podczas gdy

na Poludniu bywa odbierane jako instrukcja obshugi cudzej hegemonii.

Z perspektywy poludniowoamerykanskiej MERCOSUR nie jest projektem wymierzonym w Zachod,
lecz préba odzyskania pola manewru w coraz bardziej spolaryzowanym $wiecie. Pole manewru,
czyli zdolno§¢é panstw regionu do balansowania miedzy wplywami globalnych mocarstw, pozwala
im unika¢ bycia wylaczna strefa wplywéw jednego gracza. Region ten chce handlowa¢ z kazdym —
od Unii Europejskiej i USA, przez Chiny i Indie, az po §wiat arabski i Afryke. Podczas gdy Europa
interpretuje ekspansje Chin jako zagrozenie dla cywilizacji zachodniej, lokalni aktorzy widza w
Pekinie partnera nadzwyczaj pragmatycznego. To jest soft power w wersji infrastrukturalnej —
mniej poezji, wiecej betonu. Chiny kupuja, finansuja i buduja, nie moralizujac przy tym tak

intensywnie jak Europa i nie majac za sobg historii interwencji zbrojnych.

OczywiScie, nikt nie jest naiwny i panstwa regionu doskonale rozumiejg ryzyka plynace z

nadmiernej zaleznoéci od kredytow czy technologii z Paistwa Srodka. Niemniej jednak najgorszym




scenariuszem dla MERCOSUR nie jest ,,Chiny zamiast Europy”, lecz calkowity brak konkurencji
miedzy wielkimi partnerami handlowymi. W takim ukladzie region ponownie stalby sie jedynie
petentem, pozbawionym mozliwoéci negocjacyjnych i skazanym na dyktat jednego centrum.
Umowa z Unig Europejska jest zatem traktowana nie jako deklaracja cywilizacyjnej przynalezno$ci,
lecz jako narzedzie niezbednej dywersyfikacji. To czysty realizm $rednich aktorow, ktorzy wiedza,
ze w Swiecie gigantdw moralno$¢ pozbawiona alternatyw jest luksusem, na ktory ich po prostu nie

stac.

Kolejnym punktem zapalnym jest rolnictwo, ktéore w Ameryce Poludniowej pelni zupeklie inng
funkcje spoleczng i gospodarcza niz na Starym Kontynencie. W Europie sektor ten jest czesto
postrzegany przez pryzmat ochrony krajobrazu oraz bezpieczenstwa zywnoSciowego, czyli
strategicznej ochrony krajowej produkcji rolnej i standardéw jakosSci. Dla panstw MERCOSUR
rolnictwo to potezna maszyna eksportowa, bedgca glownym Zréodlem dewiz i fundamentem
finansowania nowoczesnego panstwa. Agroeksport Brazylii czy Argentyny nie jest marginalnym
dodatkiem, lecz rdzeniem ich obecno$ci na arenie miedzynarodowej, choé ma on swoje mroczne
oblicze. Wiaze sie bowiem z koncentracja ziemi, presja na ekosystemy i ludno$é rdzenna, co budzi

zrozumiale kontrowersje zaro6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz regionu.

Wilasénie dlatego poludniowoamerykanska perspektywa na spér z europejskimi rolnikami jest
przesycona gleboka irytacja i poczuciem dziejowej niesprawiedliwosci. Panstwa MERCOSUR
shusznie zauwazaja, ze Europa przez dekady chronila wlasny rynek za pomoca subsydiow, budujac
potege Wspolnej Polityki Rolnej. Dzi§, gdy Poludnie osiggnelo przewage konkurencyjng w
produkeji zywnoSci, Bruksela nagle zaczyna kla$¢ nacisk na standardy dobrostanu i troske
klimatyczna. Z perspektywy Buenos Aires czy Montevideo taki protekcjonizm regulacyjny, czyli
praktyka wykorzystywania standardéw ekologicznych jako barier dla zagranicznej konkurencji, jest
po prostu hipokryzja bogatych. Europa chce swobodnie sprzedawaé swoje maszyny i farmaceutyki,
ale gdy role sie odwracaja, interes nagle przebiera sie za jedyna sluszna moralno$é. Wewnatrz
samej Unii mniejszo$¢ blokujaca, czyli koalicja panstw zdolna do zatrzymania decyzji na poziomie
wspoOlnotowym, czesto wykorzystuje te argumenty, by chroni¢ wlasne rynki przed

poludniowoamerykanska konkurencja.

Ostatecznie spor o umowe handlowa obnaza gleboki lek przed peryferyjnoscia, czyli obawe przed
utrata suwerenno$ci gospodarczej i technologiczna podlegloscia. Lek przed peryferyjnoscia
napedza opor wobec umoéw, ktore moglyby utrwali¢ kolonialny model wymiany handlowej,
sprowadzajac region do roli dostawcy kalorii. Patstwa MERCOSUR nie chcg by¢ jedynie zapleczem
surowcowym dla bogatej Polnocy, lecz partnerami, ktérzy majg prawo do wlasnej drogi rozwoju.

Jak mawiajg na wsi, plot najlepiej stawiac przed szkoda, nie wtedy, gdy krowa juz negocjuje akcesje




do sasiada, a region ten wlasnie stawia swoje ogrodzenia. Kazdy ma swoje wartosci, ale kazdy ma
tez cennik, a negocjacje miedzy tymi dwoma blokami sa lekcja twardego, geopolitycznego realizmu.
Sukces tej wspolpracy zalezy od tego, czy Europa zdola porzuci¢ mentorski ton na rzecz

autentycznego partnerstwa, ktére uwzglednia interesy obu stron.

Miedzy putapka surowcowg a technodyplomacija

Trzeba przyznac uczciwie, ze w argumentacji dotyczacej standardow Srodowiskowych kryje sie
sporo racji, cho¢ z pewnoscia nie wyczerpuje ona calej ztozonosci problemu. Normy te nie stanowia
jedynie sprytnej maski dla protekcjonizmu regulacyjnego, czyli praktyki polegajacej na
wykorzystywaniu standardow ekologicznych jako barier dla zagranicznej konkurencji, lecz sg realna
odpowiedzig na koszty globalizacji. Klopot w tym, ze Europa rzadko potrafi oddzieli¢ jezyk
uniwersalnych warto$ci od partykularnych intereséw wlasnych grup nacisku, podczas gdy panstwa
Ameryki Poludniowej unikaja przyznania, ze ich przewaga kosztowa bywa watpliwa etycznie. Obie
strony tego sporu staraja sie wygladaé na znacznie czystsze, niz wskazywalaby na to ich codzienna
praktyka gospodarcza. Handel miedzynarodowy jest wszak wielka szkola moralnej kosmetyki, gdzie

pudrowanie rzeczywisto$ci nalezy do podstawowego kanonu dyplomatycznego rzemiosta.

Najwazniejszy punkt perspektywy poludniowoamerykanskiej siega jednak znacznie glebiej niz
dorazne spory o kwoty eksportowe na wolowine czy soje. Panstwa bloku MERCOSUR, czyli
poludniowoamerykanskiej organizacji dazacej do integracji i emancypacji regionu, doskonale
rozumiejg, ze przyszlo$¢ nalezy do kontrolujacych technologie, dane i energie. Dlatego umowa z
Unia Europejska jest tam oceniana nie tylko przez pryzmat cel, ale przede wszystkim przez szanse
na awans w globalnych lancuchach wartoSci. Jes§li porozumienie jedynie utrwali archaiczny
schemat wymiany surowcéw na maszyny, okaze sie ono dla regionu bolesna, strategiczng porazka.
Prawdziwym sukcesem byloby natomiast otwarcie drogi do inwestycji w przemyst 4.0,

biotechnologie oraz cyfrowa certyfikacje, co pozwoliloby uniknaé roli wiecznego zaplecza.

W tym specyficznym miejscu interesy obu kontynentéw zaczynaja sie w sposob naturalny zbiegaé,
tworzac przestrzen dla nowej formy wspolpracy. Europa pilnie potrzebuje stabilnego partnera,
ktory pozwoli jej zachowac pole manewru, czyli zdolno$¢ do balansowania miedzy wplywami Chin a
dominacja Stanéow Zjednoczonych. Z kolei MERCOSUR poszukuje sojusznika zdolnego wesprzeé
modernizacje produkcji, zamiast jedynie konsumowaé wydobywane z ziemi bogactwa naturalne. To
jest soft power w wersji infrastrukturalnej — mniej poezji, a znacznie wiecej betonu, Swiattowodow i
twardej technologii. Wspolnym jezykiem tej relacji moze sta¢ sie technodyplomacja, o ile zostanie

ona oparta na zasadach rzeczywistego partnerstwa, a nie na paternalistycznym pouczaniu.
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W $wiecie zdominowanym przez czwarta rewolucje przemystowa najwiekszym ryzykiem dla
regionu pozostaje lek przed peryferyjnoécia, rozumiany jako obawa przed utrata suwerennosci
gospodarczej i technologiczng podlegloscig. Region moze dostarczac lit, energie i zywnos¢, a
jednocze$nie calkowicie utraci¢ kontrole nad platformami, algorytmami oraz systemami platno$ci.
Taki scenariusz stanowilby w istocie nowy kolonializm bez flagi, w ktéorym marza platformowa
zastepuje dawne daniny z cukru czy srebra. Dawniej centrum bralo kauczuk i kawe, dzi$§ natomiast
moze przejmowac dane, uwage uzytkownikow oraz kontrole nad standardami certyfikacji. Zmienit
sie jedynie kostium i scenografia, podczas gdy sam dramat zalezno$ci strukturalnej pozostaje wcigz

ten sam.

Panstwa Ameryki Poludniowej pragna dostepu do europejskiego rynku premium, lecz stanowczo
odrzucaja relacje o charakterze katechetycznym, w ktorej wystepowalyby jako uczniowie. Europa
wykazuje silng sklonnoé¢ do poshugiwania sie jezykiem uniwersalnym, ktory z jej perspektywy
wydaje sie neutralny, lecz na Poludniu brzmi jak glos hierarchii. Oczywiscie MERCOSUR nie moze
zaslania¢ sie suwerenno$cia, by ignorowac¢ deforestacje czy lamanie praw ludnoS$ci rdzennej, co
czesto budzi sprzeciw opinii publicznej. Niemniej jednak Unia Europejska musi uczciwie przyznac,
ze jej wlasne motywacje gospodarcze sa rownie silne, co deklarowane przywigzanie do idei.
Prawdziwe partnerstwo zaczyna sie bowiem w momencie, gdy obie strony przestaja udawaé

catkowita bezinteresowno$¢ i odstaniaja swoje karty.

Unia Europejska mowi o klimacie, ale jednoczesnie chroni wlasne bezpieczenstwo zywnos$ciowe,
czyli strategiczng ochrone krajowej produkcji rolnej i standardéw jako$ci konsumenckiej. Whasnie
dlatego kraje takie jak Polska czy Francja staraja sie sformowac¢ mniejszos$¢ blokujaca, czyli koalicje
panstw czlonkowskich zdolng do zatrzymania decyzji na poziomie unijnym. MERCOSUR z kolei
mowi o suwerennosci, choé¢ w praktyce dazy do minimalizacji kosztéw §rodowiskowych zwigzanych
z ekspansja sektora agro. Nie ma w tym nic nadzwyczajnego, gdyz wlaénie tak od wiekow wyglada
twarda polityka miedzynarodowa prowadzona przez suwerenne podmioty. Problem zaczyna sie
wtedy, gdy interes przebiera sie za jedyna moralno$¢, uniemozliwiajgc tym samym rzetelna

dyskusje o realnych kompromisach.

Sam MERCOSUR pozostaje projektem niezwykle ambitnym, cho¢ wcigz niedokonczonym, co
odroznia go od gleboko zintegrowanej struktury Unii Europejskiej. Brakuje mu pelnego prymatu
prawa wspoélnotowego oraz silnych instytucji zdolnych do egzekwowania decyzji, przez co czesto
dziala jedynie jako wspoélnota zamiaru. Ta slabo$¢ ma jednak swoje glebokie uzasadnienie
historyczne, wynikajace z traumatycznych do$wiadczen walki o realna kontrole nad wlasnym
losem. Podczas gdy integracja europejska byla odpowiedzig na niszczycielskie wojny mocarstw,

procesy w Ameryce Poludniowej stanowily raczej probe ucieczki przed zewnetrzng zalezno$cig. To
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zupelnie inne mity zalozycielskie, ktore sprawiaja, ze MERCOSUR prawdopodobnie na zawsze

pozostanie struktura bardziej miedzyrzadowa niz ponadnarodowa.

Pytanie nie brzmi zatem, czy blok ten stanie sie kopia Brukseli, lecz czy wypracuje skuteczna
koordynacje pozwalajaca negocjowac z globalnymi gigantami. Jak mawiajga na wsi, plot najlepiej
stawia¢ przed szkoda, nie wtedy, gdy krowa juz negocjuje akcesje do sasiada. Dla Brazylii
MERCOSUR stanowi instrument regionalnego przywodztwa, natomiast dla Argentyny jest kotwica
stabilizujaca gospodarke w okresach nieuchronnych turbulencji. Urugwaj i Paragwaj widza w nim
szanse na widoczno$¢, o ile blok nie zamieni sie w biurokratyczna blokade ograniczajaca ich
swobode. Ostatecznie jest to poludniowoamerykanska walka o prawo do przyszlosci, w ktorej

integracja nie moze i nie chce uciec od polityki.

Wielka gra o wplywy: MERCOSUR miedzy
Waszyngtonem, Pekinem a Bruksela

MERCOSUR nie stanowi poludniowoamerykanskiej wersji europejskiego marzenia o wspolnocie,
lecz jest raczej pragmatyczng odpowiedzia na dojmujacy lek przed peryferyjnoscia, czyli obawe
przed utrata suwerennos$ci gospodarczej i technologiczng podlegtoScia. Panstwa czlonkowskie tego
bloku lakna handlu, lecz panicznie boja sie nowej formy zalezno$ci, pragnac inwestycji przy
jednoczesnym odrzuceniu kolonializmu kapitalowego. Nie zamierzaja peli¢ wylacznie roli
globalnego spichlerza, cho¢ chetnie sprzedaja zywnos¢, tak jak pozadaja nowoczesnych technologii,
odrzucajac jednak wizje cyfrowej podlegloséci wobec zewnetrznych centréw. Szukaja partnerstwa z
Unia Europejska, o ile nie wigze sie ono z nuzaca europejska katecheza, oraz relacji z Chinami,
ktére nie pozbawig ich niezbednego pola manewru. Rozumieja bowiem doskonale, Ze samotna
suwerenno$¢ $rednich graczy w $wiecie zdominowanym przez gigantow bywa jedynie eufemizmem

dla calkowitej bezsilnosci.

W tym Swietle umowa z Unig Europejska nabiera znaczenia wykraczajacego daleko poza proste
arkusze kalkulacyjne i tabelki z clami. Stanowi ona fundamentalny test sprawdzajacy, czy region
potrafi negocjowaé jako zwarty blok i uzyska¢ realny dostep do jednego z najbardziej zasobnych
rynkéw globu. Jest to réwniez sprawdzian dla samej Europy, ktéra musi udowodni¢, czy potrafi
traktowa¢ Ameryke Poludniowa jak podmiotowego partnera, a nie jak niesfornego ucznia.
Wewnetrzne spory wewnatrz Unii, gdzie mniejszo$¢ blokujaca, czyli koalicja panstw zdolna do
zatrzymania decyzji na poziomie unijnym, probuje wymusi¢ renegocjacje warunkow, tylko poteguja
niepewno$¢ partneréw. Jesli integracja poludniowoamerykanska ma wyjs¢ poza sfere kwiecistej

retoryki, musi sta¢ sie skutecznym narzedziem rozwoju w Swiecie po epoce naiwnego liberalizmu.
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Ostatecznie gra toczy sie o to, czy globalizacja moze sta¢ sie bardziej symetryczna, odporna na

dominacje jednego centrum i $wiadoma ekologicznych kosztow postepu.

MERCOSUR to w istocie proba wyartykulowania §wiatu jasnego komunikatu: nie zamierzamy by¢
niczyim zapleczem surowcowym, lecz chcemy wspoéltworzy¢ reguly globalnej gry. Jezeli Bruksela
nie dostrzeze tej ambicji, nadal bedzie postrzega¢ ten region wylacznie przez pryzmat
kontyngentéw wolowiny, ignorujac prawdziwa stawke tego porozumienia. Chodzi bowiem o prawo
Ameryki Poludniowej do przyszlosci, ktorej scenariusz nie zostanie napisany ani w Brukseli, ani w
Pekinie, ani tym bardziej w Waszyngtonie. Formalnie mamy do czynienia z porozumieniem
handlowym, lecz w rzeczywistoSci jego cien pada na cala atlantycka architekture wplywow i
globalne lancuchy dostaw. To nie jest zwykla umowa o redukcji barier, lecz skomplikowany
plebiscyt dotyczacy politycznej lojalnosci i strategicznej autonomii calego kontynentu. Krotko

mowigc: stawka jest znacznie wyzsza niz cena kilograma antrykotu.

Rywalizacja o surowce krytyczne, bezpieczenstwo zywno$ciowe i technologie cyfrowe sprawia, ze
Waszyngton i Pekin patrza na to porozumienie z zupelnie odmiennych perspektyw. Stany
Zjednoczone dostrzegaja w nim wyzwanie dla swojej historycznej pozycji w zachodniej hemisferze,
cho¢ jednoczes$nie widza potencjalny instrument ograniczania ekspansji Chin. Pekin natomiast,
dysponujac juz poteznymi wplywami w regionie, obserwuje europejskie ruchy z chlodnym, niemal
stoickim pragmatyzmem. Dla Chin umowa ta jest jedynie kolejnym ruchem w partii szachéw, ktora
prowadza od dekad za pomoca kredytow, infrastruktury i dyplomacji cierpliwej obecnosci. Handel
miedzynarodowy jest przeciez wielka szkola moralnej kosmetyki, gdzie pod warstwa pieknych stow
o wspolpracy kryja sie twarde, bezlitosne interesy. Bezpieczenstwo zywnos$ciowe, czyli strategiczna
ochrona krajowej produkcji rolnej i standardow jakosci, staje sie tu wygodnym argumentem dla

obu stron barykady.

Waszyngton nie prezentuje wobec tej umowy jednolitego stanowiska, lecz manewruje miedzy
kilkoma warstwami interesow, ktére nierzadko wzajemnie sie wykluczaja. Z perspektywy czysto
geopolitycznej kazda inicjatywa wzmacniajaca wiezi MERCOSUR z Zachodem jest dla Amerykanéw
teoretycznie korzystna. Zakotwiczenie regionu w systemie europejskich regul i standardow moze
skutecznie ograniczy¢ przestrzen dla chinskiej dominacji technologicznej i surowcowej. W tym
ujeciu porozumienie stuzy interesom USA, utrzymujac Ameryke Poludniowa w ukladzie
wielobiegunowym, zamiast oddawaé¢ ja walkowerem chinskiemu kapitalowi. Cze$¢ analitykow
sugeruje nawet, ze to wlasnie twarda, unilateralna polityka taryfowa administracji Trumpa
paradoksalnie przyspieszyla dazenie regionu do szukania alternatyw. Amerykanska dyplomacja

musi teraz gasi¢ pozary, ktoére sama nieopatrznie wzniecila.
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Druga warstwa amerykanskich obaw dotyczy jednak bezposredniej konkurencji rynkowej i préb
narzucenia przez Unie Europejska wlasnego protekcjonizmu regulacyjnego. Protekcjonizm
regulacyjny, czyli wykorzystywanie standardéw ekologicznych i spolecznych jako barier dla
zagranicznej konkurencji, jest tu gldwnym punktem sporu. KosScia niezgody s3 zwlaszcza
oznaczenia geograficzne, czyli unijny mechanizm ochrony nazw produktéw regionalnych, ktory
Waszyngton postrzega jako ukrytg bariere handlowa. Amerykanscy producenci obawiaja sie, ze
straca prawo do uzywania nazw uznawanych w USA za rodzajowe, co uderzy w eksport serow i
wedlin. Raporty USTR z ostatnich lat wyraznie wskazuja, ze Bruksela probuje stworzy¢ w Ameryce
Poludniowej de facto monopol na nazwy specjalistycznych produktow spozywczych. Jest to
klasyczny przyklad sytuacji, w ktorej interes ekonomiczny przebiera sie za jedyna sluszna

moralnos¢ i dbalo$é¢ o tradycje.

Trzecia plaszczyzna sporu ma charakter hemisferyczny i dotyczy tradycyjnego postrzegania
Ameryki Lacinskiej jako wylacznej strefy wplywoéw strategicznych Stanéw Zjednoczonych. Cho¢
doktryna Monroe’a nie jest juz oficjalnym drogowskazem dyplomacji, jej duch wciaz krazy po
waszyngtonskich korytarzach niczym nieaktualna wersja systemu operacyjnego. Umowa UE-
MERCOSUR dobitnie pokazuje, ze USA przestaly by¢ jedynym naturalnym punktem odniesienia
dla panstw tego regionu, ktore coraz $mielej dywersyfikuja swoje sojusze. Europa wchodzi tam ze
swoimi regulacjami, Chiny z betonem i infrastruktura, a Indie oferuja coraz szerszy wachlarz ustug
cyfrowych. Dla Waszyngtonu to sytuacja wysoce niekomfortowa, gdyz oznacza, ze ich dawne
s~podworko” stalo sie rynkiem, na ktéorym trzeba licytowa¢ najwyzej. Monopol na wplywy

bezpowrotnie odszed! do historii.

Czwarta warstwa dotyczy surowcow krytycznych, ktore stanowia fundament wspolczesnego
wyScigu zbrojen technologicznych i zielonej transformacji energetycznej. USA i Unia Europejska
deklaruja wprawdzie wspodlprace w zakresie dywersyfikacji lancuchéw dostaw, by ograniczyé
zalezno$¢ od chinskiego monopolu na przetwarzanie mineraldéw. W oficjalnych komunikatach
mowa o mechanizmach przeciwdzialania praktykom nierynkowym, co w dyplomatycznym zargonie
oznacza probe wypchniecia Pekinu z kluczowych sektoréw wydobywezych. MERCOSUR,
dysponujacy ogromnymi zasobami litu i metali ziem rzadkich, staje sie w tym kontek$cie polem
bitwy o kontrole nad przyszloscia pélprzewodnikéw. Waszyngton musi wiec balansowaé miedzy
checia oslabienia Chin a obawa przed nadmiernym wzmocnieniem pozycji regulacyjnej Europy w
tym sektorze. To skomplikowana gra, w ktorej kazdy ruch wywoluje lawine nieprzewidzianych

konsekwencji.

Ostatecznie stosunek USA do umowy UE-MERCOSUR pozostaje gleboko ambiwalentny, taczac w
sobie strategiczny niepokoj z pragmatyczna kalkulacja zyskow i strat. Z perspektywy wielkiej
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strategii porozumienie to moze pomoéc Zachodowi, lecz z punktu widzenia konkretnych
eksporteréw jest ono postrzegane jako zagrozenie. Pokazuje ono roéwniez postepujacy spadek
wylacznej dominacji USA, wymuszajac na Amerykanach akceptacje faktu, ze $wiat stal sie
nieodwolalnie wielobiegunowy. Globalny handel przypomina w tym wzgledzie wode, ktéra po
zamknieciu jednej Sluzy natychmiast znajduje sobie nowe, boczne koryto przeplywu. Kazdy ma tu
swoje wartos$ci, ale kazdy ma tez cennik, a Ameryka Poludniowa nauczyla sie wystawiaé rachunki,

ktoére coraz trudniej zignorowac. Pytanie brzmi tylko, kto ostatecznie zdecyduje sie je zaplacic.

W kwestii MERCOSUR Stany Zjednoczone muszg ostatecznie pogodzi¢ sie z faktem, ze Unia
Europejska jest sojusznikiem, ktory jednocze$nie pozostaje bezwzglednym konkurentem. Choé¢ w
sferze bezpieczenstwa strategicznego Waszyngton i Bruksela mowig wspolnym jezykiem, to w
obszarze handlu ich interesy czesto rozchodza sie w przeciwnych kierunkach. Ameryka Poludniowa
zrecznie wykorzystuje te dwoisto$é, budujac wlasne pole manewru, czyli zdolnoé¢ do balansowania
miedzy wplywami mocarstw bez popadania w calkowitg podleglos¢. To jest soft power w wersji
infrastrukturalnej i regulacyjnej — mniej tu poezji o braterstwie narodéw, a znacznie wiecej
twardego betonu i paragraféw. Problem zaczyna sie wtedy, gdy interes przebiera sie za jedyna
moralno$¢, a partnerzy zaczynaja tracic cierpliwo$¢ do pustych deklaracji. Jak mawiaja na wsi, plot

najlepiej stawia¢ przed szkoda, nie wtedy, gdy krowa juz negocjuje akcesje do sasiada.

Geopolityczne szachy: Europa, USA i Chiny o wplywy w
MERCOSUR

Wspolezesny handel miedzynarodowy jest wielka szkola moralnej kosmetyki, w ktorej pod
plaszczem szlachetnych norm ukrywa sie twarda walka o rynkowe udzialy i wplywy instytucjonalne.
Unia Europejska, negocjujac z blokiem MERCOSUR, nie ogranicza sie do prostych stawek celnych,
lecz forsuje caly pakiet wlasnych rozwigzan systemowych, od ochrony danych po skomplikowane
procedury arbitrazowe. Bruksela dazy do tego, by poludniowoamerykanscy partnerzy przyjeli
europejski model regulacyjny, obejmujacy rygorystyczne standardy $rodowiskowe oraz systemy
zgodnos$ci, ktore dla postronnego obserwatora mogg wydawacé sie technokratyczng nudg. W
rzeczywisto$ci jest to proba eksportu tak zwanego Brussels effect, czyli zjawiska, w ktérym unijne
normy staja sie globalnym punktem odniesienia, wymuszajac na zagranicznych producentach
dostosowanie sie do standardéw Starego Kontynentu. Dla Stanéw Zjednoczonych taka strategia
stanowi powazne wyzwanie, poniewaz europejska regulacja czesto dziala niczym niewidzialna

taryfa, skutecznie utrudniajaca zycie amerykanskim eksporterom. Europa nie zawsze musi

15



wygrywaé clem, gdyz czasem wystarczy jej zwyciestwo odniesione za pomoca precyzyjnie

skonstruowanego stownika i certyfikatow.

Szczegoblnie jaskrawym polem bitwy staja sie oznaczenia geograficzne, ktore dla Europejczykow
stanowia $wieta ochrone dziedzictwa, tradycji oraz unikalnego charakteru konkretnych regionow.
Amerykanie postrzegaja te same mechanizmy jako bezczelng probe zawlaszczenia nazw, ktére na
ich wlasnym rynku od dekad funkcjonujg jako ogoélne kategorie produktow spozywcezych. Spor o to,
czy feta moze pochodzi¢ z Wisconsin, a parmezan z Argentyny, jest w istocie czym$ znacznie
glebszym niz tylko gastronomicznym detalem czy klotnia o etykiety na poétkach. To fundamentalny
konflikt dwéch odmiennych filozofii rynku, gdzie Europa broni koncepcji terroir, czyli przekonania
o nierozerwalnym zwigzku produktu z ziemig i historia jego wytwarzania. USA odpowiadaja na to
modelem trademark capitalism, w ktorym nazwa jest jedynie kategoria handlowa, podlegajaca
prawom wolnej konkurencji i masowej dystrybucji. Jeden z graczy widzi w handlu klasztor tradycji,
podczas gdy drugi dostrzega w nim przede wszystkim nieskonczenie dlugg potke w globalnym

supermarkecie.

Z perspektywy Waszyngtonu ewentualna finalizacja umowy miedzy Unia Europejska a
MERCOSUR grozi stworzeniem w Ameryce Poludniowej systemu prawnego, ktory bedzie
systemowo faworyzowat europejskich eksporteréw. Cho¢ Bialy Dom nie musi od razu manifestowac
otwartej wrogos$ci wobec tego porozumienia, z pewnos$cia bedzie z aptekarska precyzja monitorowat
jego realne skutki dla wlasnego biznesu. Amerykanscy dyplomaci i lobbySci zamierzaja naciskac
wszedzie tam, gdzie interesy ich rodzimych producentéw zostang ograniczone przez nowe,
proeuropejskie normy techniczne. Kazdy ma swoje warto$ci, ale kazdy ma tez cennik, a w
geopolityce handlowej te dwie sfery przenikaja sie w sposob niemal nierozerwalny. Waszyngton
doskonale rozumie, ze raz ustanowiony standard regulacyjny moze by¢ trudniejszy do obalenia niz

najwyzsza bariera celna, dlatego jego reakcja bedzie raczej pragmatyczna niz emocjonalna.

W tym samym czasie Chiny prezentuja postawe milczacego pragmatyzmu, uprawiajac gre dlugiego
oddechu, ktora nie wymaga glosnych deklaracji ani dyplomatycznych fajerwerkéw. Pozycja Pekinu
w Ameryce Lacinskiej jest juz na tyle ugruntowana, ze tamtejsi decydenci moga przygladac sie
poczynaniom Brukseli z olimpijskim spokojem i pewnoscia siebie. Oficjalna chinska strategia
rzadko polega na frontalnym torpedowaniu porozumien zawieranych przez innych graczy,
skupiajac sie raczej na rownoleglym budowaniu wlasnej, poteznej infrastruktury wplywu. Pekin ma
pelna $wiadomosé, ze nawet najbardziej ambitna umowa handlowa Europy nie wymaze z dnia na
dzien dekad chinskiej dominacji w obszarze kredytoéw, inwestycji oraz obecnos$ci technologiczne;j.
Reuters, przywolujac stowa brazylijskiego wiceprezydenta Geralda Alckmina, podkresla, ze choé¢

Unia Europejska pozostaje kluczowym graczem z obrotami rzedu 100 miliardow dolaréow, to jednak
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zajmuje dopiero drugie miejsce na podium za Chinami. Europa, wchodzac do tego pokoju, musi
mie¢ Swiadomos¢, ze nie zastaje go pustym, lecz wypelnionym po brzegi chinskimi interesami i

zobowigzaniami.

Kiedy europejscy negocjatorzy zasiadaja do rozméw z przedstawicielami MERCOSUR, Chiny juz
dawno tam siedza, majac w reku nie tylko gotowe kontrakty, ale i bezpo$redni numer telefonu do
gospodarza. Pekin postrzega umowe unijng przez pryzmat globalnej konkurencji, jednak nie
traktuje jej w kategoriach egzystencjalnej katastrofy dla swoich wlasnych intereséw narodowych.
Panstwa Ameryki Poludniowej nadal beda przeciez potrzebowaé chlonnego chinskiego rynku jako
gléwnego odbiorcy dla swojej zywnosci, surowcéw mineralnych oraz zasobow energetycznych. Co
wiecej, Chiny potrafia blyskawicznie odpowiedzie¢ na ruchy konkurencji, o czym Swiadcza
doniesienia z lutego 2026 roku o rozwazaniu przez Brazylie poparcia dla czeSciowej umowy
handlowej z Pekinem. Taka zmiana stanowiska najwiekszej gospodarki regionu bylaby czytelnym
sygnalem, ze poludniowoamerykanscy liderzy potrafig doskonale licytowaé swoje poparcie miedzy
wielkimi mocarstwami. Chiny graja na kilku fortepianach naraz, elastycznie dostosowujac swoja

taktyke do zmieniajacej sie architektury sojuszy i napie¢ miedzynarodowych.

Jezeli Unia Europejska ostatecznie doprowadzi do podpisania umowy, Pekin prawdopodobnie nie
zglosi oficjalnego protestu, lecz po prostu przyspieszy wlasny dialog z poszczegdlnymi stolicami
regionu. Analizy Parlamentu Europejskiego wskazuja, ze Urugwaj juz od 2021 roku prowadzi z
Pekinem zaawansowane rozmowy o umowie bilateralnej, jednoczeSnie wywierajac presje na
pozostalych czlonkéow bloku. To dyplomacja w najlepszym wydaniu, kierujaca sie zasada, ze jesli
jedne drzwi zostaja zamkniete, nalezy sprobowaé wej$¢ oknem, a jesli i ono jest zaryglowane,
sfinansowa¢ budowe calego nowego skrzydla budynku. Taka elastyczno$¢ pozwala Chinom
zachowaé pelne pole manewru, czyli zdolno$¢ panstw MERCOSUR do balansowania miedzy
wplywami globalnych mocarstw w celu unikniecia dominacji jednego z nich. W tej wielkiej grze
Pekin zawsze ma przygotowany wariant rezerwowy, ktéry pozwala mu utrzymaé¢ inicjatywe

niezaleznie od ruchéw Brukseli czy Waszyngtonu.

Przewaga Chin w Ameryce Poludniowej nie opiera sie wylacznie na prostym handlu towarami, lecz
na kompleksowym pakiecie obejmujacym finansowanie, logistyke oraz nowoczesne technologie
cyfrowe. Dla panstw regionu, borykajacych sie z niedoborami kapitalu, chinska oferta jest
niezwykle atrakcyjna, zwlaszcza ze wzgledu na brak ostentacyjnej warunkowosci politycznej i
moralizatorskich pouczen. Europa czesto przychodzi do partnerow z dlugg lista norm,
skomplikowanymi procedurami konsultacyjnymi oraz jezykiem, ktory podszyty jest poczuciem
cywilizacyjnej wyzszo$ci. Chiny natomiast pojawiaja sie z gotowym kredytem, sprawdzonym

wykonawea portu lub sieci telekomunikacyjnej oraz konkretnym, krotkim terminem realizacji
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inwestycji. To jest soft power w wersji infrastrukturalnej, gdzie zamiast poezji o demokracji oferuje
sie twardy beton i realne wsparcie dla lokalnej gospodarki. Oczywiscie rachunek za te szybko$¢ i
brak zbednych pytan moze okazac sie wysoki, ale w biezacej polityce rozwojowej dzisiejsza droga

bywa bardziej przekonujaca niz jutrzejszy podrecznik dobrych praktyk.

Problem zaczyna sie zazwyczaj wtedy, gdy partykularny interes ekonomiczny przebiera sie za
jedyng shluszna moralno$é, co w relacjach UE-MERCOSUR zdarza sie nadzwyczaj czesto.
Protekcjonizm regulacyjny, czyli praktyka wykorzystywania standardow ekologicznych i
spotecznych jako barier dla zagranicznej konkurencji, staje sie glbwnym punktem sporu, w ktéorym
obie strony oskarzaja sie o nieszczero$¢. Podczas gdy Bruksela mowi o ratowaniu planety i ochronie
konsumentow, rzady w Buenos Aires czy Brasilii widzg w tym probe zablokowania ich rozwoju i
utrwalenia peryferyjnej roli dostawcy surowcow. Jak mawiaja na wsi, plot najlepiej stawia¢ przed
szkoda, nie wtedy, gdy krowa juz negocjuje akcesje do sasiada, dlatego panstwa MERCOSUR
staraja sie zabezpieczy¢ swoje interesy przed podpisaniem wigzacych dokumentéw. Ostatecznie
wynik tych geopolitycznych szachéw zalezy od tego, kto zaoferuje partnerom z Ameryki
Poludniowej najbardziej wiarygodna wizje przyszloSci, w ktorej ich suwerenno$é nie zostanie

przehandlowana za obietnice bez pokrycia.

Wielka gra o wplywy: MERCOSUR miedzy Chinami, USA
a Europg

Analizy plynace z europejskich oSrodkéw badawczych nie pozostawiaja ztudzen: obecno$é Chin w
Ameryce Lacinskiej przestala by¢ jedynie handlowa ciekawostka, a stala sie wyzwaniem o
charakterze czysto strategicznym. Parlament Europejski od dtuzszego czasu kresli obraz rosnacego
zaangazowania Pekinu w regionie LAC jako egzystencjalng probe dla wplywow Starego
Kontynentu, co potwierdzaja liczne studia nad geopolitycznymi meandrami umowy UE-
MERCOSUR. Chiny, operujac subtelng, lecz niezwykle skuteczng triada handlu, kredytu oraz
wyrafinowanych instrumentéw finansowych, zdolaly trwale wpisaé sie w architekture polityki
zagraniczne]j panstw bloku. Dane publikowane przez MERICS s3 w tej materii bezlitosne, bowiem
dynamika wymiany handlowej Chin z MERCOSUR od lat deklasuje analogiczne wskazniki unijne, a
tempo wzrostu importu z Pafstwa Srodka przypomina raczej sprint niz spokojny marsz, ktérym
porusza sie Europa. Handel miedzynarodowy jest wszak wielka szkola moralnej kosmetyki, gdzie

pod warstwa liczb ukryte sa twarde ambicje dominacji.

Dla Pekinu porozumienie miedzy Brukselg a panstwami Poludnia jest wyzwaniem istotnym, lecz w

zadnym razie nie ostatecznym, gdyz chinska strategia opiera sie na cierpliwo$ci, a nie na
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gwaltownych gestach. Pekin nie widzi potrzeby zrywania relacji tylko dlatego, ze Europa zdotala w
konicu sfinalizowaé wieloletnie negocjacje, poniewaz jego gra toczy sie na wielu poziomach
jednocze$nie. Chinscy decydenci moga po prostu kontynuowaé dotychczasowy kurs: poglebiac
wymiane z Brazylia, prowadzi¢ dyskretne rozmowy z Urugwajem, oferowa¢ hojne linie kredytowe i
budowa¢ infrastrukture, ktéra zostanie na miejscu dlugo po tym, jak zgasna $wiatla na
dyplomatycznych bankietach. Kluczowym atutem Chin pozostaje fakt, ze sa one partnerem, ktory
nie ma w zwyczaju wyglasza¢ swoim gospodarzom cotygodniowej aksjologicznej katechezy na
temat standardow demokratycznych. Z perspektywy Pekinu najwazniejsze jest bowiem to, aby
MERCOSUR nie przeobrazit sie w ekskluzywna, zamknieta strefe normatywnego oddzialywania

Unii Europejskiej, co mogloby zagrozi¢ chinskiej ekspansji technologiczne;.

W tej wielkiej ukladance MERCOSUR jawi sie Chinom przede wszystkim jako strategiczny
spichlerz i magazyn surowcoéw, zapewniajacy niezbedne bezpieczenstwo zywno$ciowe, czyli
strategiczna ochrone krajowej produkcji rolnej i standardéow jakosci, co dla Pekinu jest kwestig
stabilnoSci wewnetrznej. Brazylijska soja, argentynskie produkty rolne, ruda zelaza oraz lit, ukryty
w sercu regionu, tworza mape interesoéw, na ktérej chinskie firmy stawiaja kolejne flagi. Jednak ta
relacja surowcowo-technologiczna jest gteboko asymetryczna, co budzi zrozumiale niepokoje wsréd
poludniowoamerykanskich elit politycznych. Panstwa bloku obawiaja sie powtorzenia
historycznego schematu, w ktérym ich rola ogranicza sie do eksportu dobr nieprzetworzonych i
importu wysokiej technologii. Lek przed peryferyjno$cia, czyli obawa panstw Ameryki Poludniowej
przed utrata suwerennosci gospodarczej i technologiczng podlegloscia, sprawia, ze umowa z UE

staje sie dla nich pozadanym narzedziem dywersyfikacji.

Wspolezesna Ameryka Poludniowa nie szuka juz jednego patrona na cate zycie, lecz buduje to, co
mozna nazwac portfelem partnerstw, w ktorym kazda karta ma swojg specyficzng warto$c. Pole
manewru, czyli zdolnos§¢ panstw MERCOSUR do balansowania miedzy wptywami Chin, USA i Unii
Europejskiej, pozwala regionowi unikaé¢ bycia wylaczng strefa wplywow jednego mocarstwa. Pekin
doskonale rozumie te nowa dynamike i wcale nie wymaga od swoich partneréw politycznej
monogamii, dopoki pozostaje dla nich wystarczajaco uzyteczny i szybki w dzialaniu. Chiny chea by¢
w tym portfelu karta o najwyzszym limicie, wiedzac, ze w $wiecie twardych interesow lojalnos¢ jest
czesto funkcja dostepnego kredytu. To jest soft power w wersji infrastrukturalnej: mniej poezji o

wspolnych warto$ciach, a znacznie wiecej betonu, stali i swiattowodow laczacych odlegle porty.

Z kolei dla Waszyngtonu priorytetem pozostaje powstrzymanie chinskiej dominacji, choc
jednocze$nie USA z niepokojem patrza na unijne proby narzucania wlasnych standardow, ktore
moglyby wypchna¢ amerykanskie firmy z rynku. Protekcjonizm regulacyjny, czyli wykorzystywanie

standardow ekologicznych i spolecznych jako barier dla zagranicznej konkurencji, jest tu kosScia
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niezgody, ktora sprawia, ze oba mocarstwa patrza na ruchy Brukseli z mieszanka nadziei i
podejrzliwosci. USA widza w umowie UE-MERCOSUR element zachodniego deriskingu wobec
Chin, ale jednocze$nie obawiaja sie utraty wlasnych wplywow handlowych. To wlaénie jest
wspolczesna wielobiegunowosé: nie elegancka symfonia réwnowagi, lecz glo$ne targowisko
strategii, na ktorym kazdy ma wartoSci, ale kazdy ma tez cennik. Brazylia czy Argentyna potrafia po
mistrzowsku wykorzystywaé te rywalizacje, grajac europejskim dostepem do rynku przeciwko

chinskim inwestycjom infrastrukturalnym.

Powro6t do polityki taryfowej i protekcjonistycznej w USA, szczegoblnie widoczny w dzialaniach
administracji Donalda Trumpa, stal sie nieoczekiwanym katalizatorem dla $wiatowej goraczki
umoéw handlowych. Gdy Waszyngton zaczat uzywaé cel jako narzedzia dyscyplinujacego, globalni
gracze zrozumieli, ze posiadanie alternatyw nie jest luksusem, lecz koniecznoS$cig przetrwania. W
tym sensie porozumienie UE-MERCOSUR jest cze$ciowo produktem ubocznym amerykanskiego
nacisku, ktéry zmusil obie strony do szukania bezpieczniejszych przystani. To swoisty paradoks
twardej polityki: proba pokazania absolutnej sily czesto ujawnia jedynie kosztowna cene zalezno$ci
od nastrojéw hegemona. Panstwa Poludnia i Europa, mimo dzielgcych je sporéw o rolnictwo czy
ochrone Amazonii, odkryly, ze laczy je wspdlna potrzeba ucieczki przed nieprzewidywalnoScia

wielkich mocarstw.

Ostatecznie lekcja plynaca z tych przetasowan jest dla Waszyngtonu wyjatkowo niewygodna, gdyz
pokazuje, ze nadmierna presja zacheca partneréw do budowania trwalych obej$¢ systemowych. Raz
stworzone kanaly wspolpracy i alternatywne szlaki handlowe zostaja z nami na dluzej niz chwilowy
gniew taryfowy czy zmiana lokatora w Bialym Domu. Koszt braku porozumienia miedzy Europa a
Ameryka Poludniowa stal sie po prostu zbyt wysoki w obliczu globalnej niestabilnoSci, co zmusilto
obie strony do schowania dumy do kieszeni. Problem zaczyna sie wtedy, gdy interes przebiera sie za
jedyng moralnos$¢, ale w tym przypadku naga konieczno$é¢ dywersyfikacji okazala sie silniejsza od
ideologicznych roznic. Jak mawiaja na wsi, plot najlepiej stawia¢ przed szkodg, nie wtedy, gdy

krowa juz negocjuje akcesje do sasiada.

Wielka gra o wptywy: Europa, Chiny i suwerennosé¢
MERCOSUR

Dla Pekinu podpisanie i tymczasowe stosowanie umowy UE-MERCOSUR to czytelny sygnal, ze
Stary Kontynent po latach letargu probuje odzyska¢ inicjatywe w Ameryce Poludniowej. Eksperci z
CEPS slusznie zauwazaja, ze planowane na maj 2026 roku wejScie w zycie porozumienia

handlowego ma wymiar stricte geopolityczny, gdyz region ten stal sie areng bezwzglednej
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rywalizacji mocarstw. Unia Europejska, forsujac koncepcje otwartej autonomii strategicznej, czyli
zdolnoSci do samodzielnego ksztaltowania polityki przy jednoczesnym zachowaniu otwarto$ci
handlowej, rozpaczliwie szuka dywersyfikacji sojuszy w dobie globalnej fragmentacji. Z
perspektywy Brukseli nie chodzi juz tylko o cla na wolowine czy sery, lecz o fizyczna obecnosé w
miejscu, gdzie Chiny zdazyly juz zapuscié¢ glebokie korzenie, a USA nerwowo prébuja od$wiezyé
dawne strefy wplywoéw. To powr6t do gry o wysoka stawke, w ktérej Europa nie chee by¢ jedynie

widzem.

W Pekinie wiadomo$¢ o europejskiej ofensywie nie wywoluje paniki, lecz wymusza precyzyjna
korekte dotychczasowego kursu, bo handel miedzynarodowy jest przeciez wielka szkolg moralnej
kosmetyki. Chiny moga teraz z jeszcze wieksza determinacja dazy¢ do wlasnych porozumien z
MERCOSUR, oferujac partnerstwo pozbawione uciazliwych dla Latynosow klauzul
srodowiskowych. Zamiast poucza¢ o ekologii, chinscy dyplomaci wolg poglebia¢ obecnosé
technologiczng i wykorzystywaé frustracje tych panstw, ktore europejskie standardy uznaja za
forme protekcjonizmu regulacyjnego. To klasyczny przyklad soft power w wersji infrastrukturalnej,
gdzie zamiast poezji o wspolnych warto$ciach, na stél kladzie sie konkretny beton w postaci portow,
drog i linii kolejowych. Chinski pragmatyzm wygrywa tam, gdzie europejski idealizm grzeznie w

procedurach.

Chinska strategia polega réwniez na inteligentnym punktowaniu wewnetrznych peknie¢ w
europejskim monolicie, zwlaszcza glosSnego oporu Francji czy Polski, broniacych interesow
wlasnych rolnikow. Pekin z satysfakcja pokazuje panstwom MERCOSUR, ze Europa to partner
ociezaly, wewnetrznie sktocony i niezdolny do szybkiego podejmowania decyzji w kluczowych
momentach. Narracja Panistwa Srodka jest subtelna: nie zabraniaja nikomu romansu z Bruksela,
ale przypominaja, ze gdy potrzebny jest szybki kredyt lub nowoczesna sie¢ 5G, adres dostawcy
pozostaje niezmienny. W tej grze Chiny stawiaja na pragmatyzm, wiedzac doskonale, ze w polityce
realnej kazdy ma wprawdzie jakie§ wartosci, ale kazdy ma tez swoj bardzo konkretny cennik.

Subtelnos$é tej narracji jest jej najwieksza silg, bo nie zmusza do wyboru, lecz oferuje alternatywe.

Najwiekszym bledem analitycznym byloby jednak postrzeganie MERCOSUR jako biernej nagrody,
o ktora bija sie wielcy gracze, podczas gdy panstwa regionu s3 jedynie niemymi obserwatorami.
Brazylia, Argentyna czy Urugwaj to nie pionki na szachownicy, lecz §wiadomi aktorzy, ktorzy z
mistrzowska precyzja wykorzystuja rywalizacje miedzy Waszyngtonem, Pekinem a Bruksela do
budowania wilasnej podmiotowosci. Brazylia balansuje miedzy mocarstwami, by zwieksza¢ pole
manewru, czyli zdolno$¢ do unikania wylacznej strefy wplywow jednego mocarstwa dzieki globalnej
konkurencji. Urugwaj z kolei uzywa chinskiej karty jako straszaka na reszte bloku, prébujac

wymusi¢ wieksza elastyczno$¢ wewnatrz organizacji, ktéra czesto bywa dla mniejszych czlonkéw

21



zbyt sztywnym gorsetem. Kazdy z tych krajéow prowadzi wlasng, skomplikowana partie szachow, w

ktorej stawka jest wyjscie z cienia poteg.

Umowa z Unia Europejska nie jest zatem ostatecznym zwyciestwem Zachodu nad Wschodem, lecz
narzedziem, dzieki ktoremu MERCOSUR drastycznie zwieksza liczbe dostepnych opcji politycznych
i gospodarczych. W brutalnym $wiecie stosunkéw miedzynarodowych to wlasnie opcje sa
najtwardsza waluta suwerennoSci, pozwalajaca na realne decydowanie o wlasnym losie bez dyktatu
z zewnatrz. Panstwo, ktore posiada tylko jednego odbiorce surowcéw i jednego kredytodawce, jest
suwerenne jedynie na papierze, niezaleznie od tego, jak dumnie powiewa jego flaga na masztach.
Prawdziwa niezalezno$c¢ zaczyna sie w momencie, gdy mozna powiedzie¢ stanowcze ,,nie” jednemu
partnerowi, majac w odwodzie realna alternatywe u drugiego, co czyni z MERCOSUR gracza, a nie
przedmiot transakcji. Suwerennos¢ to w tym przypadku po prostu prawo do wyboru, ktorego region

tak dtugo byl pozbawiony.

Waszyngton patrzy na europejskie umizgi wobec Ameryki Poludniowej z mieszaning ulgi i
glebokiego niepokoju, co tworzy obraz politycznej ambiwalencji w Bialym Domu. Z jednej strony
umowa UE-MERCOSUR to pozadana przeciwwaga dla chinskiej dominacji, z drugiej za$§ — realne
zagrozenie dla amerykanskich eksporteréw, ktorzy boja sie utraty rynkow zbytu. USA obawiaja sie
przede wszystkim europejskiego eksportu regulacji, czyli narzucania standardéw, ktére moga
skutecznie wykluczy¢ amerykanskie produkty z poludniowoamerykanskich polek sklepowych.
Amerykanie nie chcg, by Chiny rzadzily w ich ,bliskiej zagranicy”, ale rownie niechetnie patrza na
Europe urzadzajaca tam wlasny ogrod normatywny, w ktorym dla wujka Sama zabraknie miejsca
przy stole. To klasyczny dylemat miedzy bezpieczenstwem strategicznym a partykularnym zyskiem

ekonomicznym.

Chinskie podejscie jest znacznie bardziej stonowane i dlugofalowe, oparte na przekonaniu, ze jedna
umowa handlowa nie jest w stanie wymaza¢ dwdch dekad systematycznego budowania wplywow.
Pekin traktuje europejski ruch jako naturalna reakcje, na ktéra mozna odpowiedzie¢ cala paleta
wlasnych inicjatyw, od rozméw bilateralnych po nowe projekty infrastrukturalne. Chiny beda
konsekwentnie przedstawia¢ oferte Brukseli jako obciazona politycznymi warunkami i
skomplikowang biurokracja, kontrastujac ja ze swoim szybkim, pozbawionym zbednych pytan
modelem wspolpracy. Wiedza, ze ich rola jako kluczowego odbiorcy surowcéw i dostawcy
technologii jest na tyle silna, ze Europa musi sie bardzo postarac, by sta¢ sie dla nich realnym

zagrozeniem. Cierpliwo$¢ gracza, ktory zna swoja wartosé, jest tu kluczowym atutem.

Dla samego MERCOSUR obecny stan globalnej konkurencji jest sytuacja niemal idealng, o ile tylko
panstwa czlonkowskie zdolaja uniknaé¢ wpadniecia w pulapke nowej, jednostronnej zalezno$ci.

Ryzyko polega na tym, ze zamiast upragnionej autonomii, region moze zosta¢ uwieziony miedzy
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chinska infrastruktura, europejskimi standardami a tradycyjna presja polityczna ze strony Stanow
Zjednoczonych. Szansa tkwi jednak w umiejetnym wykorzystaniu wszystkich trzech wektoréw, aby
wreszcie przesta¢ pelni¢ role wylacznie globalnego spichlerza i dostawcy nieprzetworzonych
mineralow. Umowa z UE jest w tym kontek$cie zwierciadlem, w ktorym kazde z mocarstw widzi
wlasne leki i ambicje, a Ameryka Poludniowa dostrzega szanse na wyjScie z peryferyjnosci. To

moment, w ktorym historia moze przyspieszy¢, jesli tylko gracze z Poludnia zachowaja zimna krew.

W starym porzadku geopolitycznym pytano brutalnie o to, kto kontroluje dany region, ale dzi$ to
pytanie brzmi znacznie subtelniej i dotyczy tego, kto narzuci standardy i sfinansuje przysztosc.
Liczy sie to, kto zbuduje sieci przesylowe, kto przetworzy dane i kto zostawi partnerowi
wystarczajaco duzo przestrzeni, aby ten nie czul sie jedynie wasalem w cudzym imperium. USA
patrza na umowe UE-MERCOSUR z niepokojem konkurenta, podczas gdy Chiny zachowuja spokdj
gracza, ktory ma na reku bardzo mocne karty i czas po swojej stronie. Ostatecznie suwerenno$c
MERCOSUR bedzie zaleze¢ od tego, czy potrafi on gra¢ na wielu szachownicach jednocze$nie,
pamietajac, ze plot najlepiej stawiaé¢ przed szkoda, a nie wtedy, gdy krowa juz negocjuje akcesje do

sasiada. Gra toczy sie dalej, a jej wynik nie jest jeszcze przesadzony.

PSL przeciw MERCOSUR: rolnictwo ponad wielka
polityke

Gdyby MERCOSUR rozegral te partie z nalezyta zreczno$cia, moglby wreszcie wyjSé z cienia
wielkich mocarstw i stworzy¢ wlasne pole manewru, zamiast by¢ jedynie cudza strefa wplywow.
Handel miedzynarodowy jest wszak wielka szkola moralnej kosmetyki, gdzie pod warstwa
wzniosltych hasel o wolnosci ukrywa sie twardy makijaz interesow. Polskie Stronnictwo Ludowe,
wchodzace do koalicji rzadowej Donalda Tuska, od poczatku nakreslilo w tej kwestii wyrazna
czerwong linie. Ich sprzeciw wobec umowy w obecnym ksztalcie nie wynika z leku przed sama
wymiang handlowa z Ameryka Poludniowa, lecz z chlodnej kalkulacji kosztéw. Ludowcy
argumentuja bowiem, ze obecna konstrukcja porozumienia tworzy razaco nieréwna konkurencje
dla europejskich producentéw zywno$ci. To stanowisko, cho¢ politycznie noéne, opiera sie na

merytorycznym fundamencie ochrony rodzimego rynku przed zewnetrznymi wstrzasami.

Glowna o$ sporu ogniskuje sie wokol pojecia, jakim jest bezpieczenstwo zywno$ciowe, czyli
strategiczna ochrona krajowej produkcji rolnej i standardow jakosci konsumenckiej. PSL
konsekwentnie glosi, ze nie wolno po$wiecaé rolnictwa na oltarzu korzysci przemystowych czy
wielkiej geopolityki. W ich narracji pojawiaja sie postulaty wprowadzenia klauzul lustrzanych oraz

mechanizméw hamulca bezpieczenstwa, ktéore mialyby chroni¢ unijny rynek. Chodzi o to, by
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standardy produkcji w krajach MERCOSUR odpowiadaly wy$rubowanym wymogom, jakie
Bruksela naklada na wlasnych rolnikéw. Bez tych gwarancji umowa staje sie dla polskiej wsi
egzystencjalnym zagrozeniem, a nie szansg na rozwdj. Jest to walka o rowne zasady gry w Swiecie,

gdzie kazdy ma wartoSci, ale kazdy ma tez cennik.

W sferze konkretnych dzialan prawnych PSL zapowiedzialo skierowanie sprawy do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, co ma by¢ ostatecznym argumentem w negocjacjach. Wedlug
stanu na 29 kwietnia 2026 roku przygotowania do zlozenia skargi sa w toku, cho¢ dokument nie
wplynal jeszcze formalnie do Luksemburga. Minister Stefan Krajewski potwierdza, ze resort
rolnictwa intensywnie pracuje nad argumentacja prawng, ktéra ma podwazyé¢ tryb zawierania
umowy. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz wskazywal nawet konkretny termin graniczny przypadajacy
na 26 maja, co nadaje sprawie dodatkowej dynamiki. Ta prawnicza ofensywa ma pokazac, ze
sprzeciw ludowcow to nie tylko retoryka, ale realna proba zablokowania niekorzystnych zapisow.
Niemniej jednak droga sagdowa pozostaje instrumentem, ktéry wymaga precyzji i czasu, a nie tylko

politycznej woli.

Polityczna strategia PSL opiera sie na hasle ,nie dla tej umowy, tak dla uczciwego handlu”, co
pozwala partii zachowa¢ twarz nowoczesnego ugrupowania dbajacego o interesy narodowe.
Przedstawiajg oni porozumienie jako dokument faworyzujacy wielki przemyst kosztem mniejszych
gospodarstw rolnych, ktore moga zosta¢ wyparte przez tanszy import. W oficjalnych materiatach
partia przypomina, ze jako pierwsza ostrzegala przed ryzykami plynacymi z tej umowy juz w 2019
roku. Wladystaw Kosiniak-Kamysz buduje wizerunek lidera, ktéry nie reaguje jedynie na dorazne
protesty, lecz realizuje dlugofalowa wizje ochrony polskiej wsi. Jak mawiaja na wsi, plot najlepiej
stawia¢ przed szkoda, nie wtedy, gdy krowa juz negocjuje akcesje do sasiada. To podejScie ma
uwiarygodnié PSL jako jedynego autentycznego gwaranta intereséw rolniczych wewnatrz obecnego

ukladu rzadzacego.

Dzialania partii tocza sie rownolegle na trzech poziomach: rzadowym, parlamentarnym oraz na
forum europejskim, gdzie szuka sie sojusznikéw do stworzenia mniejszoSci blokujacej. Celem jest
albo calkowite zatrzymanie procesu ratyfikacji, albo wymuszenie tak glebokich zmian, ktére
zneutralizuja potencjalne zagrozenia. PSL de facto oglasza, ze rolnictwo nie jest towarem, ktory
mozna wystawic¢ na aukcje w zamian za latwiejszy eksport samochodéw czy maszyn. W tej ludowej
logice reprezentacji producent zywno$ci nie moze by¢ jedynie statystycznym dodatkiem do tabeli
bilansu handlowego. Nie wolno wszak sprzedawa¢ wolowiny z pampy za cisze polskiej obory, co
stanowi esencje ich sprzeciwu. Jest to walka o podmiotowos¢ sektora, ktory ludowey uznaja za

fundament suwerenno$ci panstwa.
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Kluczowym momentem tej politycznej batalii byla uchwala Rady Ministrow z 26 listopada 2024
roku, ktoéra sformalizowala sprzeciw polskiego rzadu. Podczas konferencji w resorcie rolnictwa
liderzy PSL podkreélali, ze decyzja ta zapadla jednoglosnie, co mialo uciaé¢ spekulacje o tarciach w
koalicji. Wladystaw Kosiniak-Kamysz akcentowal wowczas, ze polscy producenci spehniaja
najbardziej rygorystyczne normy na $wiecie, ktérych nie wymaga sie od latynoskiej konkurencji.
Ten protekcjonizm regulacyjny, czyli wykorzystywanie standardow ekologicznych jako barier dla
zagranicznej konkurencji, stat sie glownym orezem w rekach Warszawy. Rzad stoi na stanowisku,
ze bez pelnej wzajemnos$ci w przestrzeganiu zasad umowa pozostanie jedynie instrumentem
poglebiajacym nieré6wnowage rynkowa. Ostatecznie chodzi o to, by handel stuzyl wszystkim, a nie

tylko tym, ktorzy potrafia najglosniej lobbowa¢ w Brukseli.

Strategia PSL: od politycznego sprzeciwu do ochrony

rolnictwa

Decyzja o sformutowaniu merytorycznego sprzeciwu wobec umowy z MERCOSUR nie byla jedynie
doraznym, partyjnym manifestem, lecz przemyslang operacja przeniesienia politycznego oporu na
poziom oficjalnej agendy panstwowej. PSL dokonalo tu istotnej wolty, porzucajac tradycyjne, czesto
emocjonalne hasla o ,obronie rolnikow” na rzecz chlodnej, technokratycznej terminologii
bezpieczenistwa zywnoSciowego oraz réwnej konkurencji rynkowej. W ten spos6b rolnictwo
przestalo by¢ postrzegane jako branza petycyjna, wiecznie proszaca o wsparcie, a stalo sie w
narracji rzagdowej kluczowym sektorem strategicznym, od ktorego bezposrednio zalezy stabilnosé
panstwa. Wladystaw Kosiniak-Kamysz, informujac o budowaniu mniejszosci blokujacej, czyli
koalicji panstw zdolnej do zatrzymania unijnych decyzji, wskazal na szeroki front dyplomatyczny
obejmujacy premiera oraz ministrow rolnictwa i spraw zagranicznych. Partnerstwo z Francja,
Irlandia czy Belgia mialo dowie$¢, ze polskie obawy nie sa jedynie lokalnym folklorem, lecz
elementem szerszego, europejskiego sceptycyzmu wobec globalnej liberalizacji, ktora zbyt czesto

zapomina o kosztach spolecznych.

Lider ludowcow zaprezentowal stanowisko, ktére mozna okreéli¢c mianem politycznej syntezy,
operujacej na trzech komplementarnych i precyzyjnie zaprojektowanych plaszczyznach
argumentacji. Pierwsza z nich, o charakterze rolniczo-konsumenckim, akcentuje ryzyko
wprowadzenia na rynek produktow wytwarzanych wedlug standardow znacznie tanszych i mniej
restrykcyjnych niz te obowigzujace w Unii Europejskiej. Juz w listopadzie 2024 roku wicepremier
podkreslal, ze priorytetem rzadu jest ochrona polskiego rynku, poniewaz obecny ksztalt umowy nie

gwarantuje bezpieczenstwa ani producentom, ani samym konsumentom. Druga warstwa, prawno-
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instytucjonalna, przenosi spér na grunt procedur, zapowiadajac zaskarzenie umowy do Trybunatlu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej przed konncem maja 2025 roku. Merytoryczne przygotowanie tej
skargi powierzono Stefanowi Krajewskiemu, co sygnalizuje przejScie od ogolnej retoryki do
konkretnych dzialan procesowych, majacych na celu wykazanie wadliwo$ci sposobu wdrazania tego

porozumienia.

Trzecia warstwa ma charakter czysto reprezentacyjny, pozycjonujagc PSL jako jedynego
wewnatrzrzadowego gwaranta, dzieki ktéremu glos polskiej wsi jest nie tylko slyszalny, ale i realnie
uwzgledniany w procesach decyzyjnych. W tej strategii handel miedzynarodowy nie jest potepiany
w czambul, lecz analizowany przez pryzmat kosztéw geopolitycznych, ktore zbyt czesto przerzucane
sq na barki rolnikow. Kosiniak-Kamysz slusznie zauwaza, ze handel tworzacy nier6wne warunki
produkgji jest politycznie nie do zaakceptowania, co nadaje jego stanowisku realny, merytoryczny
rdzen, wykraczajacy poza zwykla propagande. Problem roéznicy w standardach i kosztach
wytwarzania zywnoSci stanowi bowiem jeden z najbardziej zapalnych punktéow sporu miedzy
Brukselg a krajami Ameryki Poludniowej. Protekcjonizm regulacyjny, czyli wykorzystywanie norm
ekologicznych i spolecznych jako barier dla zagranicznej konkurencji, staje sie tu narzedziem walki
o przetrwanie europejskiego modelu rolnictwa. Handel miedzynarodowy jest wszak wielka szkola
moralnej kosmetyki, gdzie pod plaszczem wznioslych hasel o wolnoéci wymiany czesto kryje sie

brutalna gra o marze.

Architektem tego merytorycznego oporu byl Czeslaw Siekierski, ktory jako minister rolnictwa od
grudnia 2023 roku konsekwentnie wprowadzal zastrzezenia resortu do oficjalnej linii polskiego
rzadu. Jego kadencja uplynela pod znakiem licznych konsultacji spolecznych, ktére pozwolily
przeku¢ niepokoje rolnikow w konkretna liste postulatow negocjacyjnych i technicznych uwag
dotyczacych umowy. Podczas rozmoéw w Paryzu w czerwcu 2025 roku Siekierski twardo stal na
stanowisku, ze rolnictwo nie moze stac sie waluta przetargowa w zamian za korzySci uzyskane przez
Unie w innych sektorach gospodarki. Wskazywal on na konkretne zagrozenia, takie jak zbyt
wysokie kontyngenty taryfowe na dréb i wolowine czy niekontrolowana liberalizacja importu
tytoniu nieprzetworzonego. Domagat sie przy tym, aby klauzule ochronne mialy charakter prawnie
wigzacy i obejmowaly wszystkie towary rolne, niezaleznie od tego, czy sa one objete kontyngentami,

czy tez nie.

Szczegoblnie interesujaca byla krytyka koncepcji funduszu rekompensacyjnego, ktora Siekierski
uznal za rozwigzanie dalece niewystarczajace, a wrecz maskujace istote problemu strukturalnego.
Wedlug niego ewentualne wsparcie finansowe powinno uwzglednia¢ nie tylko bezposrednie straty
wynikajace ze wzrostu importu, ale takze dlugofalowa presje lancuchowa wypierajaca polskie

produkty z rynkoéw unijnych. Resort rolnictwa wykazat sie tu glebokim zrozumieniem
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mechanizmoéow rynkowych, dostrzegajac, ze import z MERCOSUR obniza pozycje negocjacyjna
krajowych producentéw nawet bez fizycznej obecnoéci towaru na poélce. To podejScie demaskuje
naiwno§¢ wiary w proste mechanizmy wyréwnawcze, ktére rzadko kiedy s3 w stanie
zrekompensowac trwala utrate udzialow w rynku i erozje cen. Bezpieczenistwo zywno$ciowe,
rozumiane jako strategiczna ochrona krajowej produkeji, wymaga bowiem rozwigzan systemowych,
a nie jedynie doraznych transferéw pienieznych. Problem zaczyna sie wtedy, gdy interes przebiera
sie za jedyna moralno§¢, a liczby w arkuszach kalkulacyjnych przestaja przystawaé¢ do

rzeczywisto$ci na polach.

Ostatnim, lecz by¢ moze najbardziej dalekowzrocznym argumentem podnoszonym przez polska
strone, jest problem kumulacji skutkéw licznych uméw handlowych zawieranych przez Unie
Europejska z krajami trzecimi. Siekierski przypominal, ze Wspolnota podpisala juz okolo
czterdziestu pieciu takich porozumien, a dopiero ich laczna ocena pozwala zrozumieé skale
zagrozenia dla stabilno$ci rynku rolnego. Pojedyncza umowa moze sprawia¢ wrazenie niegroznej,
jednak suma preferencji handlowych dziala niczym powolny proces niszczenia fundamentow,
ktéoremu biurokracja potrafi nada¢ eufemistycznga nazwe ,umiarkowanego oddzialywania
sektorowego”. Jak mawiaja na wsi, plot najlepiej stawiaé przed szkoda, nie wtedy, gdy krowa juz
negocjuje akcesje do sasiada, co w tym kontekscie brzmi nadzwyczaj trafnie i gorzko. Stefan
Krajewski, przejmujac stery w ministerstwie w lipcu 2025 roku, kontynuuje te linie, przeksztalcajac
polityczny sprzeciw w precyzyjne dzialania oslonowe i batalie prawna przed europejskimi

trybunatami.

Strategia prawna Polski: dlaczego rzad kieruje sprawe
do TSUE?

We wrze$niu 2025 roku minister Krajewski podtrzymal dotychczasowa linie, stwierdzajac, ze w
kwestii MERCOSUR polskie stanowisko pozostaje niezmienne. Resort rolnictwa zapowiedzial
glosowanie przeciwko umowie, argumentujac to nie tylko doraznym interesem politycznym, ale
przede wszystkim strukturalnym zagrozeniem dla rodzimego sektora rolnego. Polska marka rolna
moglaby zosta¢ zmarginalizowana przez masowy import z Ameryki Poludniowej, gdzie koszty
produkeji sa drastycznie nizsze, co stwarza nierébwne warunki konkurencji. Krajewski prowadzit
przy tym gre dwutorowa, starajac sie budowaé¢ mniejszos$é blokujaca, czyli koalicje panstw zdolna
do zatrzymania unijnych decyzji, oraz negocjowa¢ twarde klauzule ochronne. Handel
miedzynarodowy jest wszak wielka szkola moralnej kosmetyki, gdzie pod plaszczem wzniostych

hasel o wolnym rynku ukrywa sie brutalna walka o przetrwanie wlasnych producentow.
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Grudzien 2025 roku przyniést chwilowy powiew optymizmu, gdy Parlament Europejski przyjat
postulowane przez Polske poprawki dotyczace mechanizméw bezpieczenstwa, zgloszone przez
europosta Krzysztofa Hetmana. Ministerstwo Rolnictwa odnotowalo wprowadzenie zasady
wzajemnoSci, ktéra miala wymusié na partnerach z MERCOSUR przestrzeganie europejskich norm
jako$ciowych i Srodowiskowych. Nowe regulacje zakladaly szerszy monitoring rynku, obnizenie
progéw szkody uprawniajacych do interwencji oraz wieksza elastyczno$¢ w gromadzeniu dowodow
na nieuczciwg konkurencje. Rozszerzono rowniez liste produktéw wrazliwych, co mialo stanowié
swoisty kordon sanitarny dla najbardziej zagrozonych segmentéw polskiej produkeji zywno$ciowej.
Wydawalo sie wowczas, ze polskie postulaty zyskaly realng wage, dajac rolnikom cien nadziei na

sprawiedliwsze warunki gry.

Rado$¢ okazala sie jednak przedwczesna, gdyz grudniowy trilog obnazyl kruchos¢ wypracowanych
kompromisow. Czeé¢ kluczowych propozycji ochronnych zostala znaczaco ostabiona, co objawilo
sie w podniesieniu progu spadku cen lub wzrostu importu z pieciu do odmiu procent. Zmieniono
takze czestotliwo$¢ monitoringu rynku, ktory zamiast co trzy miesigce, mialby odbywac sie co p6t
roku, co w praktyce czyni go narzedziem spdznionym. W obliczu tych niekorzystnych zmian
Krajewski, ramie w ramie z francuska minister rolnictwa, potwierdzil kategoryczny sprzeciw wobec
umowy w jej obecnym ksztalcie. To porozumienie pokazalo, ze gdy w gre wchodzi bezpieczenstwo
zywno$ciowe, czyli strategiczna ochrona krajowej produkcji, stare sojusze zyskuja nowa,

pragmatyczna tres¢.

W styczniu 2026 roku minister przeszedl do ofensywy na gruncie krajowym, zapowiadajac
rygorystyczne rozwigzania ograniczajace import produktow zawierajacych pozostalo$ci substancji
chemicznych niedopuszczonych w Unii Europejskiej. Byt to klasyczny przyklad protekcjonizmu
regulacyjnego, czyli wykorzystywania standardéow zdrowotnych jako barier dla zagranicznej
konkurencji. Resort rolnictwa wytypowal pie¢ substancji czynnych, takich jak karbendazym,
benomyl, glufosynat, tiofanat metylu i mankozeb, ktére mialy zosta¢ objete bezwzglednym zakazem
w pierwszej kolejnoSci. Rdéwnolegle przedstawiono pakiet wsparcia dla sektora wolowiny,
obejmujacy nowy ekoschemat oparty na niskoemisyjnosci oraz zwiekszenie doplat do zakupu
buhajow z pieciu do siedmiu tysiecy zlotych. Zapowiedziano takze wsparcie inwestycji w dobrostan,

co mialo by¢ forma zbrojenia sie przed nadchodzacym starciem rynkowym.

Kulminacja polskiej strategii nastgpila w kwietniu 2026 roku, kiedy to Krajewski oficjalnie
zapowiedzial przygotowanie skargi do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Warszawa
zakwestionowala nie tylko tre$¢ porozumienia, ale tez sposdb jego procedowania i czeSciowe
stosowanie od pierwszego maja. Stawka tej batalii stalo sie bezpieczenstwo rynku oraz dlugofalowa

konkurencyjno$é polskiego rolnictwa, ktére musi mierzy¢ sie z coraz trudniejszymi warunkami
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globalnymi. Wskazano przy tym, ze kontyngenty na rok 2026 zostang proporcjonalnie obnizone, co
ograniczy import wolowiny do jedenastu tysiecy ton, a drobiu do dwudziestu tysiecy ton. Jak
mawiajg na wsi, plot najlepiej stawiaé¢ przed szkoda, nie wtedy, gdy krowa juz negocjuje akcesje do

sgsiada.

Argumentacja prawna podnoszona przez PSL i ministra Krajewskiego wykracza daleko poza
kwestie rolnicze, dotykajagc samych fundamentéow unijnego procesu legislacyjnego. Polska
kwestionuje przede wszystkim sztuczny podzial umowy na cze$¢ polityczna i handlowa, co pozwala
na ominiecie koniecznoSci ratyfikacji przez parlamenty narodowe wszystkich panstw
czlonkowskich. Wedlug rzadu takie wydzielenie komponentu handlowego drastycznie ogranicza
role stolic w procesach decyzyjnych Brukseli. Skarga do TSUE ma by¢ wzmocnieniem podobnych
dzialan Parlamentu Europejskiego i zawiera¢ wniosek o wstrzymanie stosowania umowy do czasu
wydania ostatecznego orzeczenia. Nie jest to juz wylgcznie gest symboliczny, lecz proba
wykorzystania procedury sagdowej jako precyzyjnego instrumentu do opdznienia lub wymuszenia

korekty calego procesu.

Nalezy jednak zachowaé zdrowy dystans wobec tych prawnych manewréw, gdyz samo wniesienie
skargi nie jest rownoznaczne z automatycznym zablokowaniem niechcianej umowy. Cho¢ takie
dzialanie bez watpienia zwieksza presje polityczng, jego ostateczna skuteczno$é zalezy od
precyzyjnej konstrukcji zarzutow oraz uznania Trybunalu dla wniosku o $rodki tymczasowe.
Historia uczy, ze TSUE nie jest politycznym mlotkiem, ktéry zawsze rozbija problem zgodnie z
oczekiwaniami skarzacego, lecz raczej skomplikowana wagga, na ktorej kladzie sie rozne
interpretacje traktatow. Prawna batalia o MERCOSUR to tylko kolejny rozdzial w odwiecznej grze o
to, kto ustala reguly na globalnym targowisku, gdzie interesy narodowe rzadko ustepuja miejsca

czystej teorii prawa.

Bilans walki PSL: sukcesy retoryczne czy realne

hamowanie umowy?

Polityka bywa czasem skalpelem, czasem lustrem, a niekiedy bardzo drogim zegarem, ktory
nieublaganie odlicza czas do momentu, w ktérym retoryka musi zderzy¢ sie z twardym prawem.
Bilans dzialann PSL w sprawie umowy z MERCOSUR - poludniowoamerykanskim blokiem dazacym
do gospodarczej emancypacji i wyj$cia z roli dostawcy surowcow — jest wyjatkowo wymowny.
Ludowcy moga wpisac na liste swoich sukcesow kilka konkretnych osiggnieé, ktére wykraczajg poza
zwykla polityczng gimnastyke. Najwazniejszym z nich bylo doprowadzenie w listopadzie 2024 roku

do oficjalnego, negatywnego stanowiska polskiego rzadu, co w koalicji o tak szerokim spektrum
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pogladow wymagalo nie lada zreczno$ci. Temat ten, dzieki ich uporowi, stal sie jednym z
centralnych punktow spornych, nie pozwalajac na ciche i bezbolesne przelkniecie unijnych ustalen

przez reszte gabinetu.

Na arenie miedzynarodowej PSL podjelo probe budowy mniejszosci blokujacej, czyli koalicji
panstw zdolnej do zatrzymania decyzji na poziomie unijnym, szukajac sojusznikow w Paryzu,
Dublinie czy Wiedniu. Cho¢ ostatecznie zabraklo gloséw, by definitywnie zatrzasnaé drzwi przed
umowa, to polska dyplomacja pod wodza resortu rolnictwa stala sie jednym z najglosniejszych
krytykow obecnego ksztaltu porozumienia. W Parlamencie Europejskim ludowcy skutecznie
zabiegali o mechanizmy ochronne, co zaowocowalo przyjeciem poprawek dotyczacych klauzul
bezpieczenistwa oraz zasady wzajemnos$ci. To walka o rowne standardy, gdzie polskie dzialania
mialy realny wplyw na monitoring rynku i okreslenie progow szkody dla rodzimych producentéow.
Handel miedzynarodowy jest wszak wielka szkolg moralnej kosmetyki, a PSL starato sie, by pod ta

warstwa makijazu znalazly sie konkretne bezpieczniki.

Minister Stefan Krajewski przeniost te walke réwniez na grunt krajowy, inicjujac dzialania
sektorowe dla wolowiny oraz zakaz importu produktéw z pozostalo§ciami wybranych pestycydow.
Byl to ruch w strone ochrony tego, co nazywamy bezpieczenstwem zywnos$ciowym, czyli
strategicznej ochrony krajowej produkcji rolnej i standardow jakosci konsumenckie;j.
Uzupeklieniem tej strategii stala sie zapowiedz skargi do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, co stanowi przejscie od politycznych deklaracji do twardych instrumentow prawnych.
Choc¢ skarga jest obecnie na etapie przygotowan, jej zapowiedz peli funkcje politycznego straszaka
i dowodu na to, ze partia nie zamierza skladaé¢ broni. W ten sposéb PSL prébuje udowodni¢, ze ich
sprzeciw to nie folklorystyczna obrona chlopa przed $wiatem, lecz merytoryczna krytyka

liberalizacji handlu ignorujacej asymetrie regulacyjna.

Gdzie zatem leza porazki, skoro lista sukcesow wydaje sie tak dluga? Najwieksza z nich jest fakt, ze
mimo calego tego wysilku, proces na poziomie unijnym nie zostal skutecznie zablokowany, a
umowa przeszla do etapu tymczasowego stosowania. PSL znalazlo sie w klasycznej pulapce czasu:
jako partia rzadzaca musi thumaczy¢ nie tylko to, co gloSno moéwi, ale co realnie zdolalo zatrzymac.
Wynik tej konfrontacji jest mieszany, poniewaz instytucjonalna machina Brukseli okazala sie
silniejsza niz opor kilku stolic. Nie udato sie zbudowaé wystarczajacej mniejszosci blokujacej, co
obnazylo granice polskiego wplywu w obecnym ukladzie sil. W polityce to czesty scenariusz: mozna

miec¢ racje i jednocze$nie sp6znic sie z narzedziami, ktére moglyby realnie zmieni¢ bieg historii.

Postawa lideroéw partii, od Wladyslawa Kosiniaka-Kamysza po ministrow Siekierskiego i
Krajewskiego, byla w tej kwestii wyjatkowo spojna. Czestaw Siekierski polozyl fundamenty pod

formalny sprzeciw, akcentujac nieréwne standardy i brak adekwatnych zabezpieczen, podczas gdy
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Krajewski przesunat akcenty w strone konkretnych regulacji pestycydowych i oslonowych.
Kosiniak-Kamysz nadal tym dzialaniom polityczny parasol, pozycjonujac PSL jako jedynego
gwaranta glosu wsi w rzadowej koalicji. Jak mawiajg na wsi, plot najlepiej stawia¢ przed szkoda, nie
wtedy, gdy krowa juz negocjuje akcesje do sgsiada. To barwne poréwnanie idealnie oddaje dylemat
ludowcédw, ktérzy probowali grodzi¢ pole w momencie, gdy brama byla juz dawno uchylona przez

unijnych negocjatorow.

Najuczciwsza diagnoza tych zmagan sugeruje, ze PSL, cho¢ nie zatrzymalo umowy, to radykalnie
zmienilto kurs polskiej polityki wobec MERCOSUR. Polska przeszla droge od biernego obserwatora
do jednego z najtwardszych przeciwnikow obecnego ksztaltu porozumienia, uzbrajajac sie w
instrumenty prawne i oslonowe. Czy te dzialania okaza sie wystarczajace, by ochroni¢ polskie
rolnictwo przed skutkami globalnej konkurencji? OdpowiedZ na to pytanie przyniesie dopiero
praktyka stosowania umowy oraz przyszly wyrok TSUE, ktory zweryfikuje skuteczno$¢ polskiej
ofensywy prawnej. Na ten moment PSL moze oglosi¢ sukces retoryczny i cze$ciowy sukces
proceduralny, ale realne skutki rynkowe pozostaja wielka niewiadoma. W Swiecie wielkiego handlu,
gdzie kazdy ma wartoéci, ale kazdy ma tez cennik, ludowcy starali sie dowie$¢, ze polska wie$ nie

jest na sprzedaz.

Wspolczesna dyplomacja handlowa coraz cze$ciej przypomina teatr, w ktérym pod
maska uniwersalnych warto$ci ukrywa sie bezwzgledna walka o hegemonie. Pytanie
brzmi, czy w S$wiecie wiecznej zmiennoéci i globalnych zalezno$ci, jakakolwiek
suwerenno$¢ moze przetrwac bez twardego zakotwiczenia w technologii i realnej sile
gospodarczej. Czy staniemy sie ostatecznie tylko trybikami w cudzych systemach, czy

zdolamy wynegocjowaé wlasne miejsce przy stole?
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        "Bezpieczeństwo żywnościowe",
        "Pole manewru"
      ],
      "hidden_question": "Dlaczego państwa MERCOSUR postrzegają europejski protekcjonizm rolny i nacisk na wartości jako zagrożenie dla swojej suwerenności i rozwoju?"
    },
    {
      "h2": "Między pułapką surowcową a technodyplomacją",
      "concepts_used": [
        "MERCOSUR",
        "Lęk przed peryferyjnością",
        "Protekcjonizm regulacyjny"
      ],
      "hidden_question": "Dlaczego państwa MERCOSUR obawiają się, że umowa z UE utrwali ich rolę jako dostawców surowców i jakiej relacji oczekują od Europy?"
    },
    {
      "h2": "Wielka gra o wpływy: MERCOSUR między Waszyngtonem, Pekinem a Brukselą",
      "concepts_used": [
        "MERCOSUR",
        "Lęk przed peryferyjnością",
        "Protekcjonizm regulacyjny",
        "Bezpieczeństwo żywnościowe",
        "Pole manewru"
      ],
      "hidden_question": "Jakie znaczenie strategiczne i geopolityczne ma umowa UE-MERCOSUR w kontekście rywalizacji mocarstw między USA, Chinami a Europą?"
    },
    {
      "h2": "Geopolityczne szachy: Europa, USA i Chiny o wpływy w MERCOSUR",
      "concepts_used": [
        "MERCOSUR"
      ],
      "hidden_question": "Jakie są główne punkty sporne w relacjach handlowych UE-MERCOSUR w kontekście rywalizacji z USA oraz rosnących wpływów Chin w Ameryce Południowej?"
    },
    {
      "h2": "Wielka gra o wpływy: MERCOSUR między Chinami, USA a Europą",
      "concepts_used": [
        "MERCOSUR",
        "Lęk przed peryferyjnością",
        "Bezpieczeństwo żywnościowe",
        "Pole manewru"
      ],
      "hidden_question": "W jaki sposób umowa UE-MERCOSUR wpływa na rywalizację mocarstw o wpływy w Ameryce Południowej i jak państwa regionu wykorzystują ją do dywersyfikacji swoich relacji?"
    },
    {
      "h2": "Wielka gra o wpływy: Europa, Chiny i suwerenność MERCOSUR",
      "concepts_used": [
        "MERCOSUR",
        "Pole manewru"
      ],
      "hidden_question": "Jak umowa UE-MERCOSUR zmienia układ sił między Chinami, USA a państwami Ameryki Południowej w kontekście ich suwerenności?"
    },
    {
      "h2": "PSL przeciw MERCOSUR: rolnictwo ponad wielką politykę",
      "concepts_used": [
        "MERCOSUR",
        "Bezpieczeństwo żywnościowe"
      ],
      "hidden_question": "Jakie jest stanowisko PSL wobec umowy UE-MERCOSUR i jakie działania podjął rząd w tej sprawie?"
    },
    {
      "h2": "Strategia PSL: od politycznego sprzeciwu do ochrony rolnictwa",
      "concepts_used": [
        "MERCOSUR",
        "Bezpieczeństwo żywnościowe",
        "Mniejszość blokująca"
      ],
      "hidden_question": "W jaki sposób PSL i Ministerstwo Rolnictwa sformułowały merytoryczny sprzeciw rządu wobec umowy UE-MERCOSUR?"
    },
    {
      "h2": "Strategia prawna Polski: dlaczego rząd kieruje sprawę do TSUE?",
      "concepts_used": [
        "MERCOSUR",
        "Lęk przed peryferyjnością",
        "Protekcjonizm regulacyjny",
        "Bezpieczeństwo żywnościowe",
        "Mniejszość blokująca"
      ],
      "hidden_question": "Dlaczego polski rząd podjął decyzję o zaskarżeniu umowy z MERCOSUR do TSUE i jakie argumenty prawne za tym stoją?"
    },
    {
      "h2": "Bilans walki PSL: sukcesy retoryczne czy realne hamowanie umowy?",
      "concepts_used": [
        "MERCOSUR",
        "Bezpieczeństwo żywnościowe",
        "Mniejszość blokująca"
      ],
      "hidden_question": "Jakie były realne osiągnięcia i porażki PSL w próbach zablokowania umowy UE-MERCOSUR?"
    }
  ],
  "sections": [
    {
      "h2": "MERCOSUR: Walka o podmiotowość w cieniu globalnych potęg",
      "index": 0,
      "char_end": 7273,
      "position": 1,
      "full_text": "o integracji, suwerenności, rozwoju i lęku przed peryferyjnością\nMERCOSUR, oglądany z Europy, bywa często sprowadzany do kilku figur: tańszej wołowiny, brazylijskiej soi, argentyńskiego kryzysu, paragwajskiej peryferyjności, urugwajskiego pragmatyzmu i sporu o Amazonię. To spojrzenie wygodne, ale kalekie.\nZ perspektywy państw Ameryki Południowej MERCOSUR nie jest tylko unią celną ani instrumentem eksportowym. Jest projektem historycznej emancypacji regionu, próbą wyjścia z pułapki zależności, odpowiedzią na własną słabość wobec USA, Europy, Chin i instytucji finansowych, a także laboratorium wielkiej, często bolesnej lekcji: jak budować wspólnotę interesów tam, gdzie narody mają różne rytmy polityczne, odmienne struktury gospodarcze i pamięć częstych porażek rozwojowych. MERCOSUR powstał nie dlatego, że Ameryka Południowa chciała jedynie więcej handlować. Powstał, ponieważ Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj wiedziały, że w pojedynkę będą skazane na status odbiorców cudzych reguł.\nTraktat z Asunción z 1991 roku był więc czymś więcej niż technicznym aktem gospodarczym. Był południowoamerykańską odpowiedzią na świat, w którym wielkość rynku, skala produkcji, zdolność negocjacyjna i regionalna koordynacja decydują o miejscu w hierarchii globalnej. W tym sensie MERCOSUR był projektem antyperyferyjnym. Miał stworzyć większy rynek, zwiększyć siłę przetargową wobec Stanów Zjednoczonych i Europy, pobudzić industrializację, ustabilizować relacje brazylijsko argentyńskie oraz dać mniejszym państwom mechanizm ochrony przed samotnością geopolityczną. Z europejskiej perspektywy łatwo zapomnieć, że dla Ameryki Południowej integracja regionalna nie była akademickim ćwiczeniem z teorii interregionalizmu. Była próbą przerwania historii, w której region eksportował surowce, importował technologię, zadłużał się w walutach obcych, doświadczał kryzysów bilansu płatniczego, inflacji, interwencji wojskowych, nierówności, oligarchizacji ziemi i zależności od zewnętrznego kapitału. MERCOSUR miał być odpowiedzią na klasyczny dramat centrum i peryferii. Region chciał przestać być magazynem surowców dla cudzej nowoczesności. Chciał być podmiotem.\nA podmiotowość w gospodarce światowej nie zaczyna się od pięknych deklaracji. Zaczyna się od rynku, instytucji, infrastruktury i zdolności negocjowania warunków wymiany.\ngigant, który potrzebuje regionu, choć czasem udaje, że nie potrzebuje nikogo\nZ perspektywy Brazylii MERCOSUR jest jednocześnie narzędziem przywództwa regionalnego i ograniczeniem. Brazylia jest największą gospodarką bloku, największym państwem, największym eksporterem, największym rynkiem i największym źródłem politycznej grawitacji. Dla Brazylii MERCOSUR stanowi naturalny pas wpływu, mechanizm organizowania otoczenia i instrument zwiększania pozycji negocjacyjnej w świecie. Bez MERCOSUR Brazylia nadal byłaby wielkim państwem, ale z MERCOSUR może występować jako rdzeń regionu, który mówi nie tylko własnym głosem, lecz głosem południowego stołu negocjacyjnego. Brazylijska perspektywa jest jednak ambiwalentna. Z jednej strony Brasília potrzebuje integracji, ponieważ dzięki niej wzmacnia swoją rolę globalną. Z drugiej strony skala Brazylii sprawia, że zbyt sztywne reguły blokowe bywają odczuwane jako gorset.\nBrazylia może prowadzić rozmowy z Chinami, USA, UE, Indiami, krajami arabskimi i Afryką jako samodzielny aktor. Nie jest skazana na MERCOSUR tak jak mniejsze państwa. Dlatego w brazylijskiej polityce powraca napięcie między regionalnym przywództwem a globalnym manewrem. Umowa z Unią Europejską jest dla Brazylii szansą na potwierdzenie, że MERCOSUR nadal ma sens jako platforma negocjacyjna. Wiceprezydent Geraldo Alckmin, jeden z ważnych politycznych promotorów porozumienia, przedstawiał je jako stabilizującą odpowiedź na turbulentny świat protekcjonizmu, a Brazylia oczekuje wzrostu eksportu dzięki pełnemu wdrożeniu układu, szczególnie w sektorach takich jak cukier, owoce, wołowina i drób. Według brazylijskich prognoz eksport do UE ma wzrosnąć o 13 procent do 2038 roku, a eksport przemysłowy o 26 procent, dzięki stopniowej redukcji ceł na tysiące produktów. Dla Brazylii szczególnie ważne jest to, że umowa z UE nie jest tylko kanałem dla agroeksportu. Jest także obietnicą dostępu do rynku dla produktów przemysłowych, chemicznych, maszynowych i przetworzonych.\nBrazylia nie chce być widziana wyłącznie jako farma świata. Chce być gospodarką przemysłową, technologiczną i energetyczną. Chce sprzedawać żywność, ale nie chce zostać zredukowana do roli dostawcy białka dla bogatej Północy. Dlatego każde europejskie moralizowanie o Amazonii jest w Brazylii odbierane dwojako: częściowo jako uzasadniona troska klimatyczna, częściowo jako protekcjonistyczny język starego centrum, które nagle odkryło ekologię, gdy produkty peryferii stały się konkurencyjne. Nie oznacza to, że problem Amazonii jest wymysłem. Jest realny i moralnie ciężki.\nAle z perspektywy Brazylii pytanie brzmi: czy Europa chce współfinansować ochronę lasu, transfer technologii, monitorowanie deforestacji i zieloną industrializację, czy chce jedynie używać lasu jako argumentu blokującego brazylijski eksport? Innymi słowy: czy Amazonia ma być wspólnym dobrem planetarnym, czy cudzym warunkiem handlowym? Brazylia nie odrzuca pierwszego, ale nieufnie patrzy na drugie. W tej nieufności jest pamięć kolonialna, choć Brazylia nie była kolonią europejskich państw dzisiejszej Unii w takim samym sensie jak wiele innych regionów globalnego Południa. Jest jednak pamięć asymetrii: bogaci najpierw się uprzemysłowili, spalając węgiel, wycinając lasy i budując imperia, a potem zaczęli pouczać biedniejszych, że planeta nie wytrzyma powtórki. Argument klimatyczny jest słuszny, ale jeśli nie zawiera finansowania i transferu technologii, brzmi jak elegancki zakaz awansu. A nikt nie lubi, gdy drabina rozwoju zostaje zabrana zaraz po tym, jak inni weszli na górę.\nMERCOSUR jako kotwica w kraju wiecznej niestabilności\nDla Argentyny MERCOSUR ma inną funkcję. Argentyna jest państwem o ogromnym potencjale rolnym, przemysłowym, energetycznym i kulturowym, ale też państwem permanentnego zmagania z własną makroekonomią. Inflacja, kryzysy zadłużeniowe, zmienność kursowa, polityczne wahadło między interwencjonizmem a liberalizacją, konflikty społeczne i napięcia fiskalne sprawiają, że Argentyna patrzy na integrację regionalną jako na możliwą kotwicę, ale też jako na ograniczenie autonomii politycznej. Argentyńska tradycja polityczna jest silnie naznaczona pytaniem o model rozwoju. Czy kraj ma chronić własny przemysł, budować autonomię gospodarczą i bronić rynku wewnętrznego, czy otwierać się na konkurencję, inwestycje i eksport? MERCOSUR od początku był kompromisem między tymi logikami. Dawał Argentynie dostęp do brazylijskiego rynku, ale wystawiał także argentyński przemysł na konkurencję silniejszego sąsiada. Dawał pozycję negocjacyjną wobec świata, ale ograniczał możliwość samodzielnych porozumień.\nW relacji z UE Argentyna widzi zarówno szansę eksportową, jak i ryzyko przemysłowe. Jej sektor rolny może korzystać z większego dostępu do europejskiego rynku, szczególnie w zakresie produktów rolno spożywczych. Jednocześnie liberalizacja importu europejskich produktów przemysłowych może uderzać w słabsze segmenty krajowej produkcji.",
      "char_start": 0,
      "section_id": "sec-1",
      "hidden_question": "Dlaczego państwa Ameryki Południowej stworzyły MERCOSUR i jak różnią się motywacje Brazylii oraz Argentyny w kontekście relacji z Unią Europejską?",
      "estimated_length": 7273
    },
    {
      "h2": "Argentyna i Urugwaj: między integracją a narodową suwerennością",
      "index": 1,
      "char_end": 9992,
      "position": 2,
      "full_text": "Dlatego argentyński stosunek do umowy nie jest prostą euforią. To raczej kalkulacja: ile zyska agroeksport, ile straci przemysł, ile państwo odzyska przez wzrost walutowych wpływów, a ile odda przez presję konkurencyjną. Argentyna w MERCOSUR szuka też stabilizującego otoczenia politycznego. Regionalna integracja ma chronić przed chaotycznym dryfem. Ale kraj, który sam często zmienia kurs, bywa trudnym partnerem dla integracji. MERCOSUR wymaga przewidywalności, a Argentyna żyje w rytmie częstych korekt, kryzysów i wielkich obietnic naprawy. To trochę jak budowanie wspólnego domu z sąsiadem, który co kilka lat zmienia zdanie, czy chce mieć dach, taras czy rewolucję monetarną.\nW tym sensie MERCOSUR jest dla Argentyny zwierciadłem jej własnego dramatu: państwo chce być suwerenne, rozwinięte i sprawiedliwe społecznie, ale nie potrafi ustabilizować narzędzi tej suwerenności. Integracja regionalna może pomóc, ale nie zastąpi wewnętrznej dyscypliny instytucjonalnej. Żadna unia celna nie uratuje kraju przed chaosem makroekonomicznym, jeśli państwo nie zbuduje trwałego kontraktu między polityką, pieniądzem i produkcją.\nmałe państwo, które nie chce czekać na wielkich\nUrugwaj patrzy na MERCOSUR z perspektywy małego, relatywnie stabilnego i otwartego państwa, które potrzebuje rynku, ale nie chce być zakładnikiem większych sąsiadów. Montevideo od lat sygnalizuje frustrację sztywnością MERCOSUR. Dla Urugwaju wspólna polityka handlowa ma sens tylko wtedy, gdy pozwala zdobywać realne możliwości eksportowe. Jeśli blok nie potrafi zawierać umów, a jednocześnie zabrania członkom negocjować samodzielnie, staje się nie tarczą, lecz klatką. Dlatego urugwajskie dążenia do dwustronnej umowy z Chinami należy rozumieć jako wyraz politycznej niecierpliwości małego państwa. Urugwaj nie ma skali Brazylii, nie ma argentyńskiej masy demograficznej, nie może wiecznie czekać, aż giganci uzgodnią swoje wewnętrzne interesy. Chce dostępu do rynków, stabilnych reguł, eksportu produktów rolno spożywczych, usług i technologii. Jeżeli MERCOSUR nie dostarcza tej funkcji, Urugwaj zaczyna pytać, czy integracja regionalna rzeczywiście zwiększa jego suwerenność, czy jedynie ją zamraża. To pytanie jest bolesne dla całego bloku. MERCOSUR miał zwiększyć siłę negocjacyjną członków.\nJeśli mniejsze państwo uważa, że blok ogranicza jego zdolność działania, projekt traci moralną legitymację. Decyzja 32/00, nakazująca wspólne negocjacje handlowe, stała się więc symbolem większego problemu: czy wspólna polityka handlowa jest narzędziem solidarności, czy instrumentem blokowania bardziej elastycznych członków? W systemie pozbawionym pełnej ponadnarodowości i prymatu prawa wspólnotowego taki spór nie ma łatwego rozstrzygnięcia.",
      "char_start": 7274,
      "section_id": "sec-2",
      "hidden_question": "Jakie są główne dylematy Argentyny i Urugwaju w kontekście ich członkostwa w MERCOSUR?",
      "estimated_length": 2718
    },
    {
      "h2": "Małe państwa i Boliwia: nowa dynamika wewnątrz MERCOSUR",
      "index": 2,
      "char_end": 13730,
      "position": 3,
      "full_text": "Dla Urugwaju umowa z UE jest więc korzystna nie tylko ekonomicznie, ale również politycznie. Pokazuje, że MERCOSUR potrafi jednak negocjować jako blok i dostarczyć rezultat. Jeśli porozumienie z Europą będzie działać, osłabi argument, że jedyną drogą małych państw są umowy bilateralne poza MERCOSUR. Jeśli zaś utknie albo okaże się zbyt ograniczone, wzmocni urugwajski pragmatyzm: skoro wielcy mówią o integracji, ale nie dowożą efektów, mali muszą ratować własny interes.\nintegracja jako strategia wyjścia z cienia\nParagwaj jest często najmniej widocznym członkiem MERCOSUR, a właśnie jego perspektywa pokazuje, że integracja regionalna może być dla mniejszego i mniej rozwiniętego państwa instrumentem awansu. Paragwaj nie ma skali Brazylii, siły symbolicznej Argentyny ani stabilnego wizerunku Urugwaju.\nMa jednak potencjał energetyczny, rolny, demograficzny i logistyczny. Dla niego MERCOSUR oznacza dostęp do większego rynku, przyciąganie inwestycji, możliwość uczestnictwa w regionalnych łańcuchach wartości i polityczną widoczność, której samodzielnie trudniej byłoby bronić. Z perspektywy Paragwaju integracja jest więc sposobem wyjścia z peryferyjności wewnątrz peryferii. To państwo nie chce być jedynie zapleczem surowcowym sąsiadów. Chce korzystać z infrastruktury, handlu, energetyki i inwestycji. Umowa z UE może być dla niego szansą, ale także źródłem ryzyka. Szansą, bo zwiększa atrakcyjność regionu dla inwestorów i otwiera nowe możliwości eksportowe. Ryzykiem, bo liberalizacja może wzmacniać tych, którzy już są silni: Brazylię, Argentynę i duże agroprzedsiębiorstwa. Paragwaj przypomina, że w MERCOSUR nie istnieje jedna południowoamerykańska perspektywa.\nSą perspektywy państw o różnej skali, różnym dostępie do kapitału, różnej sile instytucji i różnej pozycji wobec światowych rynków. Dla małych członków blok może być mechanizmem emancypacji, ale tylko wtedy, gdy nie zostaną zdominowani przez interesy największych. W przeciwnym razie integracja regionalna powtórzy w miniaturze problem globalny: centrum i peryferia, tylko że tym razem centrum będzie w São Paulo albo Buenos Aires, a nie w Brukseli czy Waszyngtonie.\nnowy członek i pytanie o przyszłą tożsamość bloku\nBoliwia zmienia geografię i sens MERCOSUR. Jej akcesja jest ważnym wydarzeniem, choć w praktyce wymaga czasu na pełne włączenie do dorobku regulacyjnego bloku. Oficjalne źródła MERCOSUR wskazują, że protokół akcesyjny Boliwii został podpisany przez państwa strony w 2015 roku, a Boliwia złożyła instrument ratyfikacyjny w lipcu 2024 roku i ma do czterech lat na włączenie acquis normatywnego bloku. Rada UE przypomina natomiast, że choć Boliwia została pełnym członkiem w lipcu 2024 roku, nie jest stroną porozumień UE-MERCOSUR, ponieważ negocjacje zostały zasadniczo zamknięte przed jej przystąpieniem. Dla Boliwii MERCOSUR może być narzędziem wyjścia z geograficznego i gospodarczego zamknięcia. Państwo to ma zasoby strategiczne, w tym lit, gaz, potencjał energetyczny i znaczenie dla zielonej transformacji. Jednocześnie jest krajem o silnej tożsamości indiańskiej, skomplikowanej historii społecznej i politycznej oraz własnej wizji suwerenności zasobowej.\nWłączenie Boliwii może przesunąć MERCOSUR w stronę większego znaczenia surowców krytycznych, energetyki, transportu śródlądowego i sporów o model wydobycia. Boliwia wnosi do MERCOSUR pytanie, które Europa również powinna usłyszeć: czy zielona transformacja Północy nie stanie się kolejną formą presji surowcowej na Południe? Lit, metale, energia odnawialna, baterie, wodór, infrastruktura cyfrowa: wszystko to może być obszarem współpracy, ale także nową mapą zależności. Państwa Ameryki Południowej nie chcą być tylko dostawcami surowców dla europejskich samochodów elektrycznych.",
      "char_start": 9993,
      "section_id": "sec-3",
      "hidden_question": "Jaką rolę w MERCOSUR odgrywają mniejsze państwa członkowskie oraz jak akcesja Boliwii wpływa na przyszłą tożsamość i priorytety surowcowe bloku?",
      "estimated_length": 3737
    },
    {
      "h2": "Suwerenność, handel i lęk przed nową formą zależności",
      "index": 3,
      "char_end": 18719,
      "position": 4,
      "full_text": "Chcą uczestniczyć w przetwarzaniu, technologii, własności intelektualnej i wartości dodanej. Innymi słowy: nie chcą zamienić kolonialnej kopalni srebra na zieloną kopalnię litu.\nnieobecna obecność i ostrzeżenie polityczne\nWenezuela jest zawieszonym członkiem MERCOSUR, a jej status przypomina, że integracja gospodarcza nie może całkowicie uciec od polityki. Wenezuela została zawieszona w 2016 roku z powodu niewypełniania zobowiązań handlowych i demokratycznych, a jej przypadek do dziś działa jak ostrzeżenie: blok regionalny potrzebuje nie tylko rynku, ale także minimalnej wspólnoty politycznych zasad. Źródła analityczne przypominają, że Wenezuela przystąpiła jako pełny członek w 2012 roku, lecz została zawieszona w 2016 roku. Dla państw Ameryki Południowej sprawa Wenezueli jest jednak bardziej skomplikowana niż europejskie moralne potępienie autorytaryzmu. Oczywiście kryzys demokratyczny, humanitarny i gospodarczy Wenezueli jest faktem. Ale region widzi także historię sankcji, polaryzacji, ingerencji zewnętrznych, ideologicznych wojen i instrumentalizacji praw człowieka przez mocarstwa. MERCOSUR musi więc balansować między obroną zasad a unikaniem wrażenia, że staje się narzędziem cudzej geopolityki. To jest jedna z głównych różnic między Unią Europejską a Ameryką Południową. UE często myśli normatywnie: demokracja, prawa człowieka, rządy prawa, sankcje, warunkowość. Państwa MERCOSUR częściej myślą przez pryzmat suwerenności, nieinterwencji, pragmatyzmu i pamięci zależności. Nie oznacza to, że są obojętne na demokrację.\nOznacza, że boją się języka wartości używanego jako narzędzie hierarchii. W Europie słowo \"wartości\" brzmi jak fundament. W wielu krajach Południa czasem brzmi jak instrukcja obsługi cudzej dominacji. MERCOSUR jako projekt antyhegemoniczny, ale nie antyzachodni\nZ perspektywy Ameryki Południowej MERCOSUR nie jest projektem antyeuropejskim ani antyamerykańskim. Jest raczej próbą uniknięcia całkowitej zależności od któregokolwiek centrum. Region chce handlować z UE, Chinami, USA, Indiami, światem arabskim i Afryką.\nChce mieć wybór. To słowo, wybór, jest kluczem do południowoamerykańskiego rozumienia suwerenności. Europa często interpretuje wzrost znaczenia Chin w Ameryce Łacińskiej jako zagrożenie dla Zachodu. Państwa regionu widzą to bardziej pragmatycznie: Chiny kupują, finansują, budują i negocjują. Nie moralizują tak intensywnie jak Europa i nie mają historii interwencji w regionie takiej jak USA.\nOczywiście zależność od Chin może być ryzykowna, zwłaszcza w obszarze infrastruktury, danych, kredytów i technologii. Ale z perspektywy państw MERCOSUR najgorszy scenariusz to nie \"Chiny zamiast Europy\". Najgorszy scenariusz to brak konkurencji między partnerami, bo wtedy region znowu staje się petentem. Dlatego umowa UE-MERCOSUR jest dla państw Ameryki Południowej narzędziem dywersyfikacji. Nie jest deklaracją cywilizacyjnej przynależności do Europy. Jest sposobem zwiększenia pola manewru.\nJeśli UE oferuje rynek, inwestycje, technologię i standardy, MERCOSUR zyskuje przeciwwagę wobec Chin. Jeśli Chiny oferują infrastrukturę i kredyt, MERCOSUR zyskuje przeciwwagę wobec Europy i USA. To nie cynizm. To realizm średnich i peryferyjnych aktorów, którzy nauczyli się, że w świecie wielkich graczy moralność bez alternatyw jest luksusem.\nnie tylko eksport, ale cywilizacja terytorium\nDla państw MERCOSUR rolnictwo jest czymś innym niż dla Europy. W Europie rolnictwo bywa przedstawiane jako sektor wymagający ochrony, element krajobrazu, bezpieczeństwa żywnościowego, tożsamości i ekologii. W Ameryce Południowej rolnictwo jest także wielką maszyną eksportową, źródłem dewiz, podstawą finansowania państwa, narzędziem geopolitycznej pozycji i polem konfliktu społecznego. Agroeksport Brazylii, Argentyny, Paragwaju i Urugwaju to nie marginalna część gospodarki.\nTo rdzeń ich obecności na świecie. Ale rolnictwo MERCOSUR ma twarz podwójną. Z jednej strony jest wydajne, potężne, zdolne do karmienia świata, konkurencyjne cenowo i organizacyjnie. Z drugiej strony wiąże się z koncentracją ziemi, ekspansją upraw, konfliktami środowiskowymi, presją na ludność rdzenną, deforestacją i zależnością od globalnych cen surowców. Państwa regionu wiedzą, że agroeksport daje siłę, ale może też utrwalać strukturę peryferyjną. Sprzedawanie soi, mięsa, cukru i etanolu przynosi waluty, ale niekoniecznie buduje zaawansowaną gospodarkę technologiczną.\nDlatego południowoamerykańska perspektywa na spór z europejskimi rolnikami jest pełna irytacji. Państwa MERCOSUR mówią: Europa przez dekady chroniła własne rolnictwo, subsydiowała je, budowała Wspólną Politykę Rolną, narzucała standardy i zdobywała przewagi przemysłowe, a teraz odmawia nam dostępu tam, gdzie jesteśmy konkurencyjni. Z ich punktu widzenia europejski protekcjonizm rolny jest hipokryzją bogatych. Europa chce sprzedawać samochody, maszyny, farmaceutyki i technologie, ale gdy Południe chce sprzedawać żywność, nagle pojawiają się troska klimatyczna, dobrostan i standardy.",
      "char_start": 13731,
      "section_id": "sec-4",
      "hidden_question": "Dlaczego państwa MERCOSUR postrzegają europejski protekcjonizm rolny i nacisk na wartości jako zagrożenie dla swojej suwerenności i rozwoju?",
      "estimated_length": 4988
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    {
      "h2": "Między pułapką surowcową a technodyplomacją",
      "index": 4,
      "char_end": 24674,
      "position": 5,
      "full_text": "Trzeba powiedzieć uczciwie: w tym argumencie jest dużo racji. Trzeba też dodać: nie cała racja. Bo standardy środowiskowe i społeczne nie są wyłącznie maską protekcjonizmu. Są także odpowiedzią na realne koszty globalizacji. Problem polega na tym, że Europa często nie potrafi odróżnić języka wartości od interesu własnych grup nacisku, a MERCOSUR często nie chce przyznać, że część jego przewagi kosztowej jest politycznie i ekologicznie problematyczna. Obie strony udają czystsze, niż są. Handel międzynarodowy jest wielką szkołą moralnej kosmetyki.\nPrzemysł, technologia i lęk przed pułapką surowcową\nNajważniejszy punkt południowoamerykańskiej perspektywy jest jednak głębszy niż rolnictwo. MERCOSUR nie chce pozostać regionem surowcowym. Argentyna, Brazylia, Urugwaj, Paragwaj i Boliwia rozumieją, że przyszłość należy do tych, którzy kontrolują technologię, dane, energię, logistykę i wartość dodaną. Dlatego umowa z UE jest oceniana nie tylko przez pryzmat ceł, ale przez pytanie, czy pomoże regionowi wejść wyżej w łańcuchach wartości. Jeśli porozumienie utrwali schemat \"MERCOSUR eksportuje żywność i surowce, Europa eksportuje maszyny i technologie\", będzie połowicznym sukcesem i strategiczną porażką. Sukcesem, bo zwiększy handel. Porażką, bo utrwali zależność. Jeśli natomiast otworzy drogę do inwestycji w przemysł 4.0, zieloną energię, przetwórstwo, biotechnologię, rolnictwo precyzyjne, cyfrową certyfikację, logistykę i badania, może stać się narzędziem transformacji.\nW tym miejscu interesy MERCOSUR i UE częściowo się zbiegają. Europa potrzebuje partnera, który nie będzie całkowicie zależny od Chin. MERCOSUR potrzebuje partnera, który pomoże mu zmodernizować produkcję, a nie tylko kupi surowce. Technodyplomacja może stać się wspólnym językiem. Ale musi to być technodyplomacja partnerska, nie paternalistyczna. Ameryka Południowa nie potrzebuje cyfrowego kaznodziejstwa.\nPotrzebuje dostępu do technologii, kapitału, wiedzy i wspólnego zarządzania danymi. W świecie Przemysłu 4.0 największym ryzykiem dla MERCOSUR jest to, że stanie się peryferią danych. Region może dostarczać żywność, lit, energię, metale i bioróżnorodność, a jednocześnie nie kontrolować platform, algorytmów, standardów certyfikacji, chmur obliczeniowych i systemów płatności. To byłby nowy kolonializm bez flagi. Dawniej centrum brało srebro, cukier, kauczuk i kawę. Dziś może brać dane, uwagę, surowce krytyczne i marżę platformową.\nZmienił się kostium, niekoniecznie dramat.\npartnerstwo, ale bez europejskiej katechezy\nPaństwa MERCOSUR chcą umowy z UE, ale nie chcą relacji katechetycznej. Chcą rynku europejskiego, inwestycji i standardów, ale nie chcą być traktowane jak uczniowie opóźnieni w rozwoju cywilizacyjnym. To jest szczególnie ważne w rozmowach o klimacie, prawach człowieka i demokracji. Europa ma skłonność do mówienia językiem uniwersalnym, który z jej punktu widzenia jest neutralny moralnie. Z punktu widzenia Południa bywa on słyszany jako język hierarchii. Oczywiście MERCOSUR nie może zasłaniać się suwerennością, aby unikać odpowiedzialności za deforestację, łamanie praw ludności rdzennej, korupcję czy słabe standardy pracy. Ale UE także musi przyznać, że jej własne interesy gospodarcze są realne. Dopiero wtedy dialog stanie się uczciwy. Prawdziwe partnerstwo zaczyna się tam, gdzie obie strony przestają udawać bezinteresowność. Unia Europejska mówi o wartościach, ale chce eksportować samochody, maszyny, chemikalia i usługi. MERCOSUR mówi o suwerenności, ale chce dostępu do rynku premium. UE mówi o klimacie, ale chroni rolników. MERCOSUR mówi o rozwoju, ale czasem minimalizuje koszty środowiskowe agroekspansji.\nNie ma w tym nic nadzwyczajnego. Tak wygląda polityka. Problem nie polega na tym, że strony mają interesy. Problem zaczyna się wtedy, gdy interes przebiera się za jedyną moralność. Integracja jako ambicja i jako niedokończone państwo regionalne\nMERCOSUR jest projektem ambitnym, ale niedokończonym. Ma symbole, instytucje, wspólną taryfę zewnętrzną, mechanizmy polityczne i znaczenie międzynarodowe.\nNie ma jednak takiej ponadnarodowości jak Unia Europejska. Brakuje pełnego prymatu prawa wspólnotowego, silnego sądu integracyjnego, stabilnego mechanizmu egzekucji decyzji i jednolitej dyscypliny negocjacyjnej. Właśnie dlatego blok często działa jak wspólnota zamiaru, a nie zawsze jak wspólnota działania. Z perspektywy państw Ameryki Południowej ta słabość ma jednak uzasadnienie historyczne. Region jest nieufny wobec przekazywania suwerenności ponadnarodowym instytucjom, bo jego państwa długo walczyły o realną kontrolę nad własnym losem. W Europie integracja ponadnarodowa była odpowiedzią na wojny między mocarstwami kontynentu. W Ameryce Południowej integracja jest raczej odpowiedzią na zależność zewnętrzną i niedorozwój.\nTo różne traumy założycielskie. Europa boi się powrotu wojny między sobą. Ameryka Południowa boi się utraty suwerenności na rzecz silniejszych aktorów. Dlatego MERCOSUR będzie prawdopodobnie nadal bardziej międzyrządowy niż europejski. Nie jest kopią UE i nie powinien być oceniany wyłącznie według europejskiej miary. Pytanie nie brzmi, czy MERCOSUR stanie się drugą Unią Europejską. Pytanie brzmi, czy potrafi stworzyć wystarczająco skuteczną regionalną koordynację, aby jego państwa nie musiały negocjować samotnie z gigantami. MERCOSUR jako południowoamerykańska walka o prawo do przyszłości\nZ perspektywy państw Ameryki Południowej MERCOSUR jest jednocześnie tarczą, ambicją, kompromisem i rozczarowaniem. Dla Brazylii jest narzędziem regionalnego przywództwa i globalnej pozycji.\nDla Argentyny kotwicą w niestabilności i kanałem eksportowym. Dla Urugwaju użytecznym instrumentem tylko wtedy, gdy nie zamienia się w blokadę. Dla Paragwaju szansą na widoczność i awans. Dla Boliwii potencjalną drogą włączenia zasobów strategicznych do regionalnej architektury rozwoju. Dla Wenezueli, zawieszonej i problematycznej, jest przypomnieniem, że integracja nie może uciec od polityki.",
      "char_start": 18720,
      "section_id": "sec-5",
      "hidden_question": "Dlaczego państwa MERCOSUR obawiają się, że umowa z UE utrwali ich rolę jako dostawców surowców i jakiej relacji oczekują od Europy?",
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      "h2": "Wielka gra o wpływy: MERCOSUR między Waszyngtonem, Pekinem a Brukselą",
      "index": 5,
      "char_end": 32195,
      "position": 6,
      "full_text": "MERCOSUR nie jest więc południowoamerykańskim odpowiednikiem europejskiego marzenia. Jest raczej południowoamerykańską odpowiedzią na lęk przed peryferyjnością. Jego państwa chcą handlu, ale nie chcą zależności. Chcą inwestycji, ale nie chcą kolonializmu kapitału. Chcą sprzedawać żywność, ale nie chcą być tylko spichlerzem świata. Chcą technologii, ale nie chcą cyfrowej podległości. Chcą partnerstwa z UE, ale bez europejskiej katechezy. Chcą relacji z Chinami, ale bez utraty pola manewru. Chcą suwerenności, ale wiedzą, że samotna suwerenność małych i średnich państw w świecie gigantów bywa piękną nazwą bezsilności.\nDlatego umowa UE-MERCOSUR ma dla nich znaczenie większe niż handlowe. Jest testem, czy region może negocjować jako blok i uzyskać dostęp do jednego z najbogatszych rynków świata. Jest testem, czy Europa potrafi traktować Amerykę Południową jako partnera, a nie jako ucznia. Jest testem, czy południowoamerykańska integracja może wyjść poza retorykę i stać się realnym narzędziem rozwoju. I wreszcie jest testem, czy globalizacja po epoce naiwnego liberalizmu może być bardziej symetryczna, bardziej świadoma ekologicznie i bardziej odporna na dominację jednego centrum. Najkrócej: MERCOSUR to nie tylko wspólny rynek. To południowoamerykańska próba powiedzenia światu: nie chcemy być cudzym zapleczem. Chcemy być jednym z autorów reguł. A jeśli Europa tego nie zrozumie, będzie nadal patrzeć na MERCOSUR przez pryzmat wołowiny, podczas gdy prawdziwa stawka leży gdzie indziej: w prawie Ameryki Południowej do przyszłości, której nie napisano ani w Brukseli, ani w Pekinie, ani w Waszyngtonie.\no cichej rywalizacji mocarstw, geopolityce i Ameryce Południowej jako polu gry\nUmowa UE-MERCOSUR jest formalnie porozumieniem między Unią Europejską a południowoamerykańskim blokiem gospodarczym. W rzeczywistości jednak jej cień pada znacznie dalej: na Waszyngton, Pekin, atlantycką architekturę wpływów, globalne łańcuchy dostaw, rywalizację o surowce krytyczne, żywność, technologie cyfrowe i polityczną lojalność Ameryki Południowej. To nie jest tylko umowa o cłach.\nTo jest plebiscyt o to, czy MERCOSUR pozostanie regionem wielowektorowym, czy zostanie silniej wciągnięty w orbitę jednego z wielkich centrów: USA, Chin albo Europy. USA i Chiny patrzą na tę umowę zupełnie inaczej. Stany Zjednoczone widzą w niej jednocześnie wyzwanie dla własnej pozycji w zachodniej hemisferze, potencjalny instrument ograniczania wpływów Chin oraz problem dla amerykańskich eksporterów, szczególnie w obszarze oznaczeń geograficznych i dostępu do rynku. Chiny natomiast nie muszą frontalnie atakować porozumienia, bo ich pozycja w Ameryce Łacińskiej jest już bardzo silna. Pekin patrzy na umowę UE-MERCOSUR z chłodnym pragmatyzmem: jako na ruch Europy w partii, którą Chiny prowadzą od lat przez handel, kredyt, infrastrukturę, technologie i dyplomację cierpliwej obecności. Najkrócej: dla USA umowa UE-MERCOSUR jest sygnałem, że Europa próbuje odzyskać wpływy w regionie, który Waszyngton historycznie uważał za swoją strefę strategicznej wrażliwości. Dla Chin jest to próba europejskiego kontrnatarcia w regionie, gdzie Pekin już dawno przestał być gościem, a stał się współgospodarzem.\nmiędzy niepokojem handlowym a strategiczną ambiwalencją\nStany Zjednoczone nie występują wobec umowy UE-MERCOSUR z jedną prostą doktryną. Nie ma tu czystego \"za\" albo \"przeciw\". Waszyngton widzi w niej kilka warstw interesu, które częściowo się wykluczają. Pierwsza warstwa jest geopolityczna.\nZ punktu widzenia USA każda umowa, która wzmacnia Zachód wobec Chin, może być użyteczna. Jeżeli Europa zakotwiczy MERCOSUR w systemie reguł, inwestycji, standardów i handlu z Zachodem, to ograniczy przestrzeń dla chińskiej dominacji. W tym sensie porozumienie UE-MERCOSUR może pośrednio służyć interesowi amerykańskiemu: utrzymuje Amerykę Południową w wielobiegunowym układzie, zamiast zostawiać ją sam na sam z chińskim kapitałem i infrastrukturą. To dlatego część analiz amerykańskich i transatlantyckich interpretuje umowę jako odpowiedź na rosnącą obecność Chin w Ameryce Łacińskiej oraz na kryzys globalnego handlu wywołany polityką taryfową administracji Trumpa. Reuters pisał wręcz, że twarda polityka Trumpa wobec handlu mogła przyspieszyć finalizację porozumienia, bo Ameryka Łacińska zaczęła wyraźniej szukać wielostronnych alternatyw wobec unilateralizmu USA. Druga warstwa jest konkurencyjna. USA nie chcą, aby UE uzyskała w MERCOSUR przewagę regulacyjną i rynkową kosztem amerykańskich firm.\nSzczególnie ważne są oznaczenia geograficzne, czyli europejski mechanizm ochrony nazw produktów regionalnych. USTR od lat sygnalizuje obawy, że ochrona unijnych oznaczeń geograficznych może ograniczać możliwość używania przez amerykańskich producentów nazw uznawanych w USA za rodzajowe, zwłaszcza w sektorze serów, mięs i produktów rolno-spożywczych. W raporcie Special 301 z 2025 roku USTR wyraźnie odnotował obawy dotyczące wpływu umowy UE-MERCOSUR na dostęp do rynku i ochronę oznaczeń geograficznych w Brazylii. Financial Times relacjonował nawet amerykańskie oskarżenia, że UE próbuje stworzyć w Ameryce Południowej de facto monopol na nazwy specjalistycznych serów i produktów mięsnych. Trzecia warstwa jest hemisferyczna. USA historycznie traktowały Amerykę Łacińską jako obszar szczególnego zainteresowania strategicznego.\nOczywiście doktryna Monroe'a nie działa dziś w starym, XIX-wiecznym sensie, ale jej cień nadal krąży po korytarzach Waszyngtonu jak duch, który nie przeczytał jeszcze aktualizacji systemu. Umowa UE-MERCOSUR pokazuje, że USA nie są już jedynym naturalnym punktem odniesienia dla regionu. Europa może wejść z własnymi regułami, Chiny z infrastrukturą, Indie z usługami, a państwa MERCOSUR mogą rozgrywać tę konkurencję na swoją korzyść. Dla Waszyngtonu jest to niewygodne, bo oznacza, że \"zachodnia hemisfera\" nie jest już politycznym podwórkiem, lecz rynkiem wielkich ofert.\nCzwarta warstwa dotyczy surowców krytycznych i technologii. USA i UE współpracują w zakresie dywersyfikacji łańcuchów dostaw minerałów krytycznych, wyraźnie z myślą o ograniczeniu zależności od Chin. W kwietniu 2026 roku USA i UE ogłosiły plan koordynacji polityk handlowych dotyczących minerałów krytycznych, obejmujący między innymi mechanizmy przeciwdziałania nierynkowym praktykom i wzmacnianie bezpiecznych łańcuchów dostaw. Choć Chiny nie zawsze są wymieniane wprost, sens strategiczny tych działań jest czytelny: chodzi o ograniczenie chińskiej przewagi w przetwarzaniu surowców istotnych dla półprzewodników, pojazdów elektrycznych i obronności. W tym kontekście MERCOSUR i szerzej Ameryka Południowa są dla USA ważne, ponieważ region ma znaczenie dla żywności, energii, litu, metali i zielonej transformacji. USA są więc wobec umowy UE-MERCOSUR ambiwalentne.\nZ perspektywy wielkiej strategii może ona pomóc Zachodowi ograniczać chińskie wpływy. Z perspektywy konkurencji handlowej może osłabić amerykańskich eksporterów. Z perspektywy hemisferycznej pokazuje spadek wyłącznej pozycji USA. Z perspektywy polityki Trumpa może być wręcz dowodem paradoksalnej porażki: im bardziej USA używają ceł i nacisku, tym bardziej inni szukają umów, które zmniejszą zależność od rynku amerykańskiego. Globalny handel bywa jak woda: gdy zamyka się jedną śluzę, znajduje boczne koryto.\nsojusznik, który konkuruje\nW sprawie MERCOSUR USA muszą pogodzić się z niewygodnym faktem: Unia Europejska jest sojusznikiem, ale także konkurentem. W bezpieczeństwie strategicznym Waszyngton i Bruksela mogą mówić wspólnym językiem wobec Chin.",
      "char_start": 24675,
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      "hidden_question": "Jakie znaczenie strategiczne i geopolityczne ma umowa UE-MERCOSUR w kontekście rywalizacji mocarstw między USA, Chinami a Europą?",
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      "h2": "Geopolityczne szachy: Europa, USA i Chiny o wpływy w MERCOSUR",
      "index": 6,
      "char_end": 37022,
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      "full_text": "W handlu i regulacjach grają jednak o udział w rynku, standardy, oznaczenia geograficzne, zamówienia publiczne, dostęp do danych, inwestycje i wpływ instytucjonalny. UE chce, aby MERCOSUR przyjął elementy europejskiego modelu regulacyjnego: ochronę nazw regionalnych, standardy środowiskowe, zasady zrównoważonego rozwoju, procedury arbitrażowe, normy techniczne i systemy zgodności. Dla USA jest to problem, ponieważ europejska regulacja często działa jak niewidzialna taryfa. Nie musi zakazywać amerykańskiego produktu. Wystarczy, że ustanowi standard, nazwę, certyfikat albo procedurę, do których amerykański producent ma gorszy dostęp. To jest \"Brussels effect\" w wersji południowoamerykańskiej: Europa nie zawsze wygrywa cłem, czasem wygrywa słownikiem. Szczególnie drażliwe są oznaczenia geograficzne. Europejczycy traktują je jako ochronę dziedzictwa, jakości, regionu i tradycji. Amerykanie często traktują je jako próbę zawłaszczenia nazw, które na ich rynku funkcjonują jako ogólne kategorie produktów. Spór o fetę, parmezan, prosciutto, szampana czy inne nazwy jest więc czymś więcej niż gastronomicznym detalem. To konflikt dwóch filozofii rynku. Europa mówi: nazwa jest zakorzeniona w miejscu i historii. USA odpowiadają: nazwa stała się kategorią handlową. Europa broni terroir, USA bronią trademark capitalism. Jeden widzi klasztor tradycji, drugi półkę w supermarkecie.\nZ amerykańskiego punktu widzenia umowa UE-MERCOSUR może więc stworzyć w Ameryce Południowej system bardziej przyjazny europejskim eksporterom niż amerykańskim. To nie musi oznaczać otwartej wrogości USA wobec umowy. Oznacza jednak, że Waszyngton będzie uważnie obserwował jej skutki i naciskał tam, gdzie interesy amerykańskich producentów zostaną ograniczone.\nmilczący pragmatyzm i gra długiego oddechu\nChiny wobec umowy UE-MERCOSUR nie muszą krzyczeć. Ich pozycja w Ameryce Łacińskiej jest już tak istotna, że Pekin może reagować spokojnie. Oficjalna chińska strategia najczęściej nie polega na frontalnym sprzeciwie wobec porozumień innych aktorów, lecz na równoległym budowaniu własnej infrastruktury wpływu. Pekin wie, że jedna umowa handlowa Europy nie wymaże lat chińskiego handlu, kredytów, inwestycji, obecności technologicznej i politycznej dyplomacji. Chiny są dziś jednym z najważniejszych partnerów handlowych państw MERCOSUR. W przypadku Brazylii są największym partnerem handlowym, a UE zajmuje drugie miejsce. Reuters, relacjonując wypowiedzi brazylijskiego wiceprezydenta Geralda Alckmina, wskazał, że UE jest dla Brazylii drugim partnerem handlowym po Chinach, przy handlu dwustronnym z UE rzędu 100 miliardów dolarów. To ustawienie mówi bardzo wiele: Europa nie wchodzi do pustego pokoju.\nWchodzi do pokoju, w którym Chiny już siedzą przy stole, mają kontakty, umowy, portfel i numer telefonu do gospodarza. Pekin patrzy na umowę UE-MERCOSUR przez pryzmat konkurencji o wpływy, ale niekoniecznie jako katastrofę. Po pierwsze, MERCOSUR nadal będzie potrzebował Chin jako rynku zbytu dla żywności, surowców i energii. Po drugie, Chiny mogą odpowiedzieć własnymi propozycjami handlowymi. W lutym 2026 roku Reuters informował, że Brazylia rozważa poparcie częściowej umowy handlowej między MERCOSUR a Chinami, co byłoby znaczącą zmianą w stanowisku największej gospodarki Ameryki Łacińskiej. Po trzecie, wiele państw MERCOSUR już wcześniej sygnalizowało zainteresowanie pogłębianiem relacji z Pekinem; analizy Parlamentu Europejskiego wskazywały, że Urugwaj od 2021 roku prowadził rozmowy z Chinami o umowie bilateralnej, a jednocześnie popychał ideę szerszej umowy MERCOSUR-Chiny. Chiny grają więc na kilku fortepianach naraz.\nJeżeli UE podpisuje umowę z MERCOSUR, Pekin może nie protestować, lecz przyspieszyć własny dialog z blokiem albo z poszczególnymi państwami. Jeżeli MERCOSUR pozostanie spójny, Chiny mogą rozważać umowę blokową. Jeżeli MERCOSUR się pokłóci, Chiny mogą negocjować bilateralnie, zwłaszcza z państwami najbardziej otwartymi, jak Urugwaj. W obu wariantach Pekin zachowuje opcje. To dyplomacja w stylu: jeśli drzwi są zamknięte, używamy okna; jeśli okno zamknięte, finansujemy budowę nowego skrzydła budynku.\ninfrastruktura, kredyt, technologia i brak kaznodziejstwa\nPrzewaga Chin w Ameryce Południowej nie polega wyłącznie na handlu. Polega na pakiecie: finansowanie, infrastruktura, logistyka, energia, telekomunikacja, technologie cyfrowe, popyt na surowce i brak ostentacyjnej warunkowości politycznej. Dla państw MERCOSUR to atrakcyjne.\nEuropa często przychodzi z normami, konsultacjami, wymaganiami środowiskowymi, długimi procedurami i językiem moralnej wyższości. Chiny przychodzą z kredytem, wykonawcą, portem, siecią i terminem. Oczywiście rachunek za tę szybkość może być wysoki, ale w polityce rozwojowej dzisiejsza droga bywa bardziej przekonująca niż jutrzejszy podręcznik dobrych praktyk.",
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      "hidden_question": "Jakie są główne punkty sporne w relacjach handlowych UE-MERCOSUR w kontekście rywalizacji z USA oraz rosnących wpływów Chin w Ameryce Południowej?",
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      "h2": "Wielka gra o wpływy: MERCOSUR między Chinami, USA a Europą",
      "index": 7,
      "char_end": 42227,
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      "full_text": "Analizy europejskie wyraźnie wskazują, że obecność Chin w Ameryce Łacińskiej ma konsekwencje strategiczne dla UE. Parlament Europejski opisywał rosnące zaangażowanie Chin w LAC jako wyzwanie dla Europy, a badania geopolityczne dotyczące umowy UE-MERCOSUR podkreślały, że Chiny są w stanie istotnie wpływać na politykę zagraniczną państw MERCOSUR, choćby przez handel, kredyt i instrumenty finansowe. MERICS wskazywał z kolei, że handel Chin z MERCOSUR rośnie szybciej niż handel UE z tym blokiem, a import z Chin do regionu zwiększał się w ostatnich latach znacznie szybciej niż import z UE. Umowa UE-MERCOSUR jest dla Chin wyzwaniem, ale nie egzystencjalnym. Pekin nie musi zrywać relacji, bo Europa podpisała porozumienie.\nMoże po prostu grać dalej: pogłębiać handel z Brazylią, rozmawiać z Urugwajem, oferować kredyty, budować infrastrukturę, sprzedawać technologie, wzmacniać obecność firm cyfrowych i przypominać państwom regionu, że Chiny są partnerem, który nie wykłada im co tydzień aksjologicznej katechezy. Z perspektywy Chin największe znaczenie ma to, aby MERCOSUR nie stał się ekskluzywną strefą normatywnego wpływu UE. Jeśli porozumienie europejskie pozostanie jednym z kilku kanałów handlowych, Pekin może je zaakceptować. Jeśli jednak UE spróbuje przez tę umowę narzucić standardy ograniczające chińskie technologie, inwestycje, platformy i infrastrukturę, wtedy chińska reakcja będzie ostrzejsza, choć raczej przez kontrpropozycje niż przez otwarty konflikt.\nrelacja surowcowo-technologiczna\nDla Chin MERCOSUR jest przede wszystkim strategicznym dostawcą żywności, surowców, energii i przestrzeni politycznej. Brazylijska soja, mięso, ruda żelaza, energia, argentyńskie produkty rolne, potencjał litowy regionu, logistyka portowa i infrastruktura cyfrowa tworzą dla Pekinu mapę interesów. Chiny potrzebują bezpieczeństwa żywnościowego, surowców dla przemysłu i dywersyfikacji szlaków. Ameryka Południowa jest tu naturalnym partnerem. Ale relacja nie jest symetryczna.\nPaństwa MERCOSUR obawiają się, że w relacji z Chinami mogą powtórzyć stary schemat: eksport surowców, import produktów przetworzonych i technologii. Różnica polega na tym, że dawniej centrum było europejskie albo północnoamerykańskie, a dziś może być chińskie. Zmienia się geografia zależności, ale nie zawsze jej struktura. Dlatego dla MERCOSUR umowa z UE jest sposobem równoważenia Chin, a dla Chin sygnałem, że region nie chce być monogamiczny w polityce gospodarczej. Pekin to rozumie. Dlatego nie musi wymagać wyłączności. Wystarczy, że będzie wystarczająco obecny, wystarczająco szybki i wystarczająco użyteczny.\nPaństwa Południa nie wybierają już patrona na całe życie. Wybierają portfel partnerstw. Chiny chcą być w tym portfelu kartą o wysokim limicie.\nróżne niepokoje wobec tej samej umowy\nDla USA najważniejsze jest, aby Ameryka Południowa nie została zdominowana przez Chiny, ale jednocześnie Waszyngton nie chce, aby Europa wypchnęła amerykańskie firmy z rynku przez własne standardy. Dla Chin najważniejsze jest, aby UE nie zamieniła umowy w trwały system normatywnego ograniczania chińskiej obecności. Oba mocarstwa patrzą więc na porozumienie UE-MERCOSUR jak na ruch trzeciego gracza, który może zaburzyć ich własne strategie. USA widzą w nim zarówno użyteczny element zachodniego deriskingu wobec Chin, jak i konkurencję. Chiny widzą w nim próbę europejskiego odzyskania wpływów, ale też potencjalny impuls do zacieśniania własnych relacji z MERCOSUR. Obie strony wiedzą, że Ameryka Południowa nie chce być biernym przedmiotem. Brazylia, Argentyna, Urugwaj i Paragwaj będą używać umowy z UE jako argumentu w rozmowach z USA i Chinami. Jeśli Europa daje dostęp do rynku, Chiny mogą zaoferować inwestycje. Jeśli Chiny oferują infrastrukturę, USA mogą zaoferować bezpieczeństwo, technologie albo przeciwwagę. Jeśli USA grożą cłami, Europa staje się alternatywą. Jeśli Europa moralizuje, Chiny stają się wygodnym kontrastem.\nTo jest właśnie współczesna wielobiegunowość: nie elegancka symfonia równowagi, lecz targowisko strategii. Każdy ma wartości, ale każdy ma też cennik. Umowa jako efekt polityki Trumpa i jako lekcja dla USA\nPowrót polityki taryfowej i protekcjonistycznej USA przyspieszył światową gorączkę umów handlowych. Reuters pisał, że po powrocie Trumpa globalni partnerzy zaczęli intensywniej poszukiwać porozumień, które zmniejszą zależność od amerykańskiego rynku i ryzyka taryfowego. W tym sensie umowa UE-MERCOSUR jest częściowo produktem ubocznym amerykańskiego nacisku. Gdy Waszyngton używa ceł jako narzędzia politycznego, inni aktorzy uczą się, że trzeba mieć alternatywy. To paradoks twardej polityki. Ma pokazać siłę, ale często ujawnia koszt zależności od tej siły.\nPaństwa MERCOSUR i UE mogą różnić się w wielu sprawach, ale łączy je potrzeba dywersyfikacji. Jeśli USA stają się mniej przewidywalne, Europa i Ameryka Południowa mają większy powód, aby rozmawiać ze sobą. Nie dlatego, że nagle zniknęły spory o rolnictwo, Amazonię i normy. Dlatego, że koszt braku porozumienia stał się większy. Dla USA jest to lekcja niewygodna. Hegemon, który zbyt często używa presji, zachęca partnerów do budowy obejść. A obejścia, raz zbudowane, zostają na dłużej niż chwilowy gniew taryfowy.",
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      "section_id": "sec-8",
      "hidden_question": "W jaki sposób umowa UE-MERCOSUR wpływa na rywalizację mocarstw o wpływy w Ameryce Południowej i jak państwa regionu wykorzystują ją do dywersyfikacji swoich relacji?",
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      "h2": "Wielka gra o wpływy: Europa, Chiny i suwerenność MERCOSUR",
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      "full_text": "Europa wraca do gry\nDla Chin podpisanie i tymczasowe stosowanie umowy UE-MERCOSUR oznacza, że Europa próbuje wrócić do aktywnej gry w Ameryce Południowej. CEPS pisał, że prowizoryczne wejście w życie tymczasowej umowy handlowej od 1 maja 2026 roku ma znaczenie geopolityczne, ponieważ Ameryka Łacińska stała się przestrzenią coraz ostrzejszej rywalizacji, z rosnącą obecnością Chin i próbami USA odzyskiwania wpływów. ECDPM interpretował podpisanie układu jako element unijnej strategii dywersyfikacji sojuszy w czasie globalnej fragmentacji i jako część otwartej autonomii strategicznej UE. Z punktu widzenia Pekinu to nie jest powód do paniki, ale powód do korekty. Chiny mogą teraz intensywniej zabiegać o własne porozumienie z MERCOSUR albo o umowy częściowe. Mogą pogłębiać obecność technologiczną.\nMogą wykorzystać frustrację tych państw, które uznają europejskie warunki środowiskowe za zbyt restrykcyjne. Mogą przedstawiać siebie jako partnera bardziej pragmatycznego. Mogą też wykorzystywać spory wewnątrz UE, zwłaszcza opór Francji, Polski czy innych państw rolniczych, aby pokazywać MERCOSUR, że Europa jest partnerem powolnym i wewnętrznie skłóconym. Chińska narracja nie musi brzmieć: \"nie podpisujcie z Europą\". Może brzmieć subtelniej: \"podpisujcie z kim chcecie, ale gdy potrzebujecie drogi, portu, sieci, kredytu i szybkiej decyzji, wiecie, gdzie jesteśmy\". To jest soft power w wersji infrastrukturalnej. Mniej poezji, więcej betonu.\npodmiot, nie nagroda w cudzej grze\nBłąd w analizie stanowisk USA i Chin polegałby na traktowaniu MERCOSUR jako nagrody, którą Europa może wygrać, USA stracić, a Chiny przejąć. Państwa Ameryki Południowej nie są pionkami bez świadomości. One same grają. Brazylia wykorzystuje relacje z UE, Chinami i USA, aby zwiększać własną autonomię. Urugwaj używa Chin jako argumentu przeciw sztywności MERCOSUR. Argentyna szuka stabilizacji i rynków zbytu. Paragwaj chce większej widoczności i dostępu do rynków. Cały blok próbuje odzyskać siłę negocjacyjną.\nUmowa UE-MERCOSUR nie oznacza \"zwycięstwa Europy nad Chinami\" ani \"porażki USA\". Oznacza raczej, że MERCOSUR zwiększa liczbę dostępnych opcji. A w polityce międzynarodowej opcje są walutą suwerenności. Państwo albo region mający jednego odbiorcę, jednego inwestora i jednego kredytodawcę nie jest suwerenny, choćby miał piękną flagę. Suwerenność zaczyna się tam, gdzie można powiedzieć \"nie\" jednemu partnerowi, bo istnieje drugi. USA chcą kontroli bez monopolu, Chiny wpływu bez hałasu, MERCOSUR wyboru\nStanowisko USA wobec umowy UE-MERCOSUR jest ambiwalentne: Waszyngton może uznać ją za użyteczną przeciwwagę wobec Chin, ale jednocześnie obawia się utraty dostępu rynkowego, europejskiego eksportu regulacji i ochrony oznaczeń geograficznych. USA nie chcą, aby Chiny zdominowały Amerykę Południową, ale nie chcą też, aby Europa urządziła tam własny ogród normatywny, w którym amerykańscy producenci będą chodzić po trawniku z tabliczką \"wstęp wzbroniony\". Stanowisko Chin jest spokojniejsze, bardziej elastyczne i bardziej długofalowe. Pekin traktuje umowę jako europejski ruch w regionie, gdzie Chiny mają już głębokie wpływy handlowe i infrastrukturalne.\nNie musi jej frontalnie zwalczać, bo może odpowiedzieć własnymi inicjatywami, od rozmów MERCOSUR-Chiny po bilateralne relacje z Brazylią, Urugwajem czy Argentyną. Chiny będą starały się utrzymać rolę kluczowego partnera surowcowego, technologicznego i infrastrukturalnego, a europejską ofertę przedstawiać jako bardziej warunkową, wolniejszą i politycznie skomplikowaną.\nDla MERCOSUR najkorzystniejszy jest właśnie ten stan konkurencji. USA, UE i Chiny rywalizują o wpływy, a państwa Ameryki Południowej mogą próbować przekształcić tę rywalizację w większą autonomię. Ryzyko polega na tym, że zamiast autonomii powstanie nowa zależność: od chińskiej infrastruktury, europejskich standardów albo amerykańskiej presji. Szansa polega na tym, że MERCOSUR wykorzysta wszystkie trzy wektory, aby wreszcie przestać być tylko dostawcą surowców i żywności. Umowa UE-MERCOSUR jest więc nie tylko aktem handlowym. To zwierciadło, w którym USA widzą erozję własnej wyłączności, Chiny widzą europejską próbę powrotu, a Ameryka Południowa widzi możliwość gry na więcej niż jednej szachownicy. W starym świecie pytano: kto kontroluje region? W nowym świecie pytanie brzmi subtelniej: kto napisze standardy, sfinansuje infrastrukturę, kupi surowce, zbuduje sieci, przetworzy dane i zostawi partnerowi wystarczająco dużo przestrzeni, aby nie czuł się poddanym? Najkrócej: USA patrzą na umowę UE-MERCOSUR z niepokojem konkurenta i nadzieją sojusznika. Chiny patrzą z cierpliwością gracza, który wie, że jedna europejska umowa nie kasuje dwóch dekad obecności.",
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      "hidden_question": "Jak umowa UE-MERCOSUR zmienia układ sił między Chinami, USA a państwami Ameryki Południowej w kontekście ich suwerenności?",
      "estimated_length": 4699
    },
    {
      "h2": "PSL przeciw MERCOSUR: rolnictwo ponad wielką politykę",
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      "position": 10,
      "full_text": "A MERCOSUR, jeśli zagra mądrze, może zrobić z tej rywalizacji to, czego region szukał od dawna: nie cudzą strefę wpływów, lecz własne pole manewru. Co PSL głosiło i zrobiło w sprawie UE-MERCOSUR od wejścia do koalicji rządzącej\nPSL od wejścia do rządu Donalda Tuska przyjęło linię twardego sprzeciwu wobec umowy UE-MERCOSUR w obecnym kształcie. Nie był to sprzeciw wobec każdego handlu z Ameryką Południową, lecz wobec takiej konstrukcji umowy, która według PSL i kolejnych ministrów rolnictwa z tej partii tworzy nierówną konkurencję dla polskich i europejskich rolników. Główne hasło tej linii brzmi: nie wolno poświęcać rolnictwa dla korzyści przemysłu i wielkiej geopolityki. To jest stanowisko politycznie nośne, ale też merytorycznie dość spójne: bezpieczeństwo żywnościowe, równe standardy produkcji, ochrona rynku, klauzule lustrzane, hamulec bezpieczeństwa i możliwość skargi do TSUE. Warto od razu zastrzec: na dzień 29 kwietnia 2026 roku znalazłem potwierdzenie zapowiedzi i przygotowywania skargi do TSUE, ale nie potwierdzenie, że skarga została już formalnie złożona. Rząd i minister Stefan Krajewski mówią o jej przygotowywaniu, a Władysław Kosiniak-Kamysz wskazywał termin do 26 maja.\n\"nie dla tej umowy, tak dla uczciwego handlu\"\nPSL przedstawia umowę UE-MERCOSUR jako porozumienie potencjalnie korzystne dla części przemysłu, ale niebezpieczne dla rolnictwa. W oficjalnych materiałach partii powtarza się argument, że umowa obniża cła, podnosi kontyngenty importowe i zwiększa dostępność tańszych produktów rolnych z państw MERCOSUR, przy braku gwarancji, że ich standardy produkcji odpowiadają wymogom nakładanym na rolników unijnych. PSL wymienia trzy główne ryzyka: wypieranie polskich produktów z rynku UE, niespełnianie unijnych standardów przez część produkcji z Ameryki Południowej oraz niewystarczające klauzule ochronne. W wersji politycznej to stanowisko zostało sformułowane jeszcze ostrzej: PSL ogłaszało \"NIE dla Mercosur\", twierdząc, że jako pierwsze środowisko polityczne wyraźnie ostrzegało przed tą umową już w 2019 roku. Władysław Kosiniak-Kamysz przedstawia sprzeciw jako konsekwentną linię, nie reakcję na chwilowe protesty rolników.\nWedług tej narracji PSL działa na trzech poziomach: rządowym, parlamentarnym i europejskim, z celem \"zablokować umowę albo gruntownie ją zmienić\". Politycznie jest to próba zajęcia miejsca \"gwaranta głosu wsi\" w rządzie koalicyjnym. PSL mówi de facto: jesteśmy w koalicji, ale nie oddajemy rolnictwa na aukcję interesów przemysłowych. Jest w tym klasyczna ludowa logika reprezentacji: chłop, producent żywności i konsument nie mogą być dodatkiem do tabeli eksportu samochodów. Bon mot sam się narzuca: nie wolno sprzedawać wołowiny z pampy za ciszę polskiej obory.\nuchwała Rady Ministrów z 26 listopada 2024 roku\nNajważniejszym formalnym działaniem pierwszego etapu była uchwała Rady Ministrów z 26 listopada 2024 roku, wyrażająca sprzeciw wobec umowy UE-MERCOSUR w proponowanym kształcie. Na konferencji w Ministerstwie Rolnictwa Władysław Kosiniak-Kamysz mówił, że rząd jednogłośnie sprzeciwił się zawarciu umowy, ponieważ nie zapewnia ona bezpieczeństwa polskim rolnikom i konsumentom. Podkreślał też, że polscy rolnicy spełniają wyśrubowane standardy europejskie, których nie wymaga się w takim samym stopniu od producentów rolnych w krajach Ameryki Południowej.",
      "char_start": 46928,
      "section_id": "sec-10",
      "hidden_question": "Jakie jest stanowisko PSL wobec umowy UE-MERCOSUR i jakie działania podjął rząd w tej sprawie?",
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    },
    {
      "h2": "Strategia PSL: od politycznego sprzeciwu do ochrony rolnictwa",
      "index": 10,
      "char_end": 55518,
      "position": 11,
      "full_text": "To była decyzja ważna z dwóch powodów. Po pierwsze, PSL przeniosło swój sprzeciw z poziomu partyjnego komunikatu na poziom stanowiska rządu. Po drugie, sprzeciw nie został oparty wyłącznie na emocjonalnym haśle \"brońmy rolników\", lecz na pojęciach bezpieczeństwa żywnościowego, bezpieczeństwa konsumentów, równej konkurencji i standardów produkcji. Krótko mówiąc: PSL próbowało uczynić z rolnictwa nie branżę petycyjną, ale sektor strategiczny. W tym samym wystąpieniu Kosiniak-Kamysz informował o działaniach dyplomatycznych zmierzających do zbudowania mniejszości blokującej w UE, wskazując na rozmowy prowadzone przez premiera, ministra rolnictwa Czesława Siekierskiego i ministra spraw zagranicznych Radosława Sikorskiego. Wśród państw bliskich polskiemu stanowisku wymieniano wtedy Francję, Irlandię i Belgię. Stanowisko Władysława Kosiniaka-Kamysza\nWładysław Kosiniak-Kamysz prezentuje najostrzejszą, politycznie syntetyczną wersję stanowiska PSL. Jego przekaz ma trzy warstwy.\nPierwsza to warstwa rolniczo-konsumencka: umowa w obecnym kształcie zagraża polskim rolnikom i konsumentom, ponieważ może wprowadzać na rynek produkty wytwarzane w innych, mniej kosztownych standardach. Już w listopadzie 2024 roku mówił, że dla rządu priorytetem jest ochrona polskiego rynku, a umowa nie gwarantuje bezpieczeństwa rolników i konsumentów. Druga to warstwa prawno-instytucjonalna: Kosiniak-Kamysz zapowiedział zaskarżenie umowy do TSUE. Według relacji PAP mówił, że Polska ma czas do 26 maja, a skargę będzie merytorycznie przygotowywał minister rolnictwa Stefan Krajewski. Dodał, że zagrożone są bezpieczeństwo żywnościowe, bezpieczeństwo konsumentów i ochrona własnego rynku, a sposób wdrażania umowy również budzi zastrzeżenia. Trzecia to warstwa reprezentacyjna: Kosiniak-Kamysz pozycjonuje PSL jako siłę w rządzie, która pilnuje interesów wsi. W PAP cytowano jego słowa, że PSL w rządzie jest gwarantem tego, iż głos polskiej wsi jest słyszalny i wysłuchany. W skrócie: Kosiniak-Kamysz nie mówi \"handel jest zły\". Mówi: handel, który tworzy nierówne warunki produkcji i przerzuca koszt geopolityki na rolnika, jest politycznie nie do przyjęcia. To stanowisko jest wygodne dla PSL, ale nie jest wyłącznie propagandowe.\nMa realny rdzeń: problem różnicy standardów i kosztów produkcji rzeczywiście jest jednym z najpoważniejszych punktów sporu UE-MERCOSUR.\nminister rolnictwa jako architekt pierwszego sprzeciwu rządowego\nCzesław Siekierski, minister rolnictwa od grudnia 2023 do lipca 2025, był pierwszym ministrem rolnictwa z PSL w obecnym rządzie. To za jego kadencji sprzeciw wobec MERCOSUR został wprowadzony do oficjalnej linii rządu. Stefan Krajewski, wtedy sekretarz stanu, mówił w listopadzie 2024 roku, że pierwszy sprzeciw wobec umowy zgłosiło Ministerstwo Rolnictwa, co było efektem licznych spotkań Czesława Siekierskiego z rolnikami. Siekierski konsekwentnie utrzymywał, że Polska nie akceptuje umowy w obecnym kształcie. Podczas rozmów polsko-francuskich w czerwcu 2025 roku w Paryżu mówił, że nie można poświęcać rolnictwa dla korzyści w innych sektorach, a koncesje dla MERCOSUR w dostępie do rynku rolnego UE nie mogą być ceną za koncesje uzyskane przez Unię w innych sektorach. Jego zastrzeżenia były konkretne: zbyt wysokie kontyngenty taryfowe na drób i wołowinę, liberalizacja importu nieprzetworzonego tytoniu, brak mechanizmów ochronnych adekwatnych do specyfiki sektora rolnego oraz brak satysfakcjonujących rozwiązań wyrównujących standardy produkcji w UE i w MERCOSUR. Siekierski domagał się, aby klauzula ochronna obejmowała wszystkie towary rolne, zarówno objęte kontyngentami, jak i pozostałe, oraz aby dodatkowe rozwiązania były prawnie wiążące dla obu stron. W czerwcu 2025 roku Siekierski wskazywał też na wątpliwości wobec pomysłu funduszu rekompensacyjnego.\nWedług niego ewentualny fundusz powinien obejmować nie tylko bezpośrednie straty wynikające ze wzrostu importu z MERCOSUR, ale także straty pośrednie, zwłaszcza wypieranie polskich produktów z rynku unijnego. To bardzo istotny punkt, bo pokazuje, że resort rolnictwa rozumiał problem nie jako proste \"więcej importu równa się strata\", lecz jako presję łańcuchową: import może obniżać ceny i pozycję negocjacyjną polskich producentów także pośrednio. Siekierski podnosił również problem kumulacji skutków różnych umów handlowych UE. W marcu 2025 roku mówił, że Unia zawarła około 45 umów z krajami trzecimi i dopiero łączna ocena ich wpływu pozwoli odpowiedzieć na pytanie o skalę zagrożenia dla rynku rolnego. To jest argument szczególnie ważny: pojedyncza umowa może wyglądać niegroźnie, ale suma preferencji handlowych może działać jak powolna erozja. Kropla nie niszczy skały od razu, ale biurokracja potrafi nazwać wodospad \"umiarkowanym oddziaływaniem sektorowym\".\nod wiceministra do ministra, od sprzeciwu politycznego do działań osłonowych i skargi\nStefan Krajewski jest politykiem PSL; od 18 grudnia 2023 roku był sekretarzem stanu w Ministerstwie Rolnictwa, a od 24 lipca 2025 roku pełni funkcję ministra rolnictwa. Jako wiceminister uczestniczył już w listopadzie 2024 roku w komunikowaniu sprzeciwu rządu, a jako minister przejął sprawę na etapie, gdy umowa przeszła z fazy politycznego sprzeciwu do fazy walki o zabezpieczenia, procedurę i TSUE.",
      "char_start": 50267,
      "section_id": "sec-11",
      "hidden_question": "W jaki sposób PSL i Ministerstwo Rolnictwa sformułowały merytoryczny sprzeciw rządu wobec umowy UE-MERCOSUR?",
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    },
    {
      "h2": "Strategia prawna Polski: dlaczego rząd kieruje sprawę do TSUE?",
      "index": 11,
      "char_end": 59384,
      "position": 12,
      "full_text": "We wrześniu 2025 roku Krajewski podtrzymał linię: \"w naszym stanowisku nic się nie zmieniło\". Ministerstwo informowało, że Polska będzie głosować przeciw umowie, a Krajewski wskazywał na szkodliwość zapisów dla polskich rolników, nierówne warunki konkurencji i ryzyko marginalizacji polskiej marki rolnej wobec importu z MERCOSUR. Krajewski prowadził też linię dwutorową. Z jednej strony nadal próbował budować mniejszość blokującą i naciskać na poziomie UE. Z drugiej strony zabiegał o klauzule ochronne, hamulec bezpieczeństwa i zasadę wzajemności. Ministerstwo Rolnictwa w grudniu 2025 roku ogłosiło, że Parlament Europejski przyjął poprawki dotyczące klauzul bezpieczeństwa, postulowane przez Polskę i zgłaszane przez europosła Krzysztofa Hetmana. Według MRiRW chodziło między innymi o zasadę wzajemności, szerszy monitoring rynku, niższe progi szkody, większą elastyczność dowodową i rozszerzenie listy produktów wrażliwych.\nJednocześnie Krajewski nie uznał tych poprawek za koniec sprawy. Po trilogu w grudniu 2025 roku resort informował, że część propozycji ochronnych została osłabiona: próg spadku cen lub wzrostu importu zmieniono z 5 do 8 procent, a monitoring z trybu co trzy miesiące na co najmniej co sześć miesięcy. Krajewski wraz z francuską minister rolnictwa potwierdził wtedy sprzeciw wobec umowy i wolę działania w koalicji blokującej. W styczniu 2026 roku Krajewski przeszedł do działań krajowych.\nZapowiedział rozwiązania ograniczające import produktów zawierających pozostałości substancji niedopuszczonych w UE. Resort rolnictwa przekazał Ministerstwu Zdrowia informacje potrzebne do wydania rozporządzenia dotyczącego szczególnych wymagań dla środków spożywczych; wskazano pięć substancji czynnych, które miały być objęte zakazem w pierwszej kolejności: karbendazym, benomyl, glufosynat, tiofanat metylu i mankozeb. Także w styczniu 2026 roku Krajewski przedstawił działania na rzecz sektora wołowiny. Resort określił MERCOSUR jako realne zagrożenie dla polskiej wołowiny i zapowiedział między innymi nowy ekoschemat oparty na udokumentowanej niskoemisyjności i wysokiej jakości produkcji, zwiększenie dopłaty do zakupu buhajów z 5 do 7 tysięcy złotych oraz dodatkowe wsparcie inwestycji w dobrostan i bezpieczeństwo pracy. Wreszcie w kwietniu 2026 roku Krajewski zapowiedział przygotowanie skargi do TSUE. Resort podał, że Polska nie zgadza się na sposób procedowania umowy i jej częściowe stosowanie od 1 maja, a stawką jest bezpieczeństwo rynku i konkurencyjność polskiego rolnictwa. Wskazano też, że w 2026 roku kontyngenty zostaną proporcjonalnie obniżone ze względu na start umowy w trakcie roku: dla wołowiny do 11 tysięcy ton, a dla drobiu do 20 tysięcy ton.\ndlaczego PSL i rząd idą w stronę TSUE\nArgument prawny PSL i ministra Krajewskiego nie dotyczy wyłącznie treści rolnej. Dotyczy także sposobu procedowania.\nKrajewski wskazywał, że Polska kwestionuje podział umowy na część polityczną i handlową oraz częściowe stosowanie handlowej części jeszcze przed zakończeniem pełnej procedury. Według relacji Business Insidera minister mówił, że Polska wzmacnia skargę Parlamentu Europejskiego i powołuje się między innymi na to, że handlowa część umowy została wydzielona, co w ocenie Polski ogranicza rolę państw członkowskich. Krajewski zapowiedział także, że Polska będzie wnioskować o wstrzymanie stosowania umowy do czasu orzeczenia TSUE. To już nie jest wyłącznie gest symboliczny, ale próba użycia procedury sądowej jako instrumentu opóźnienia lub korekty procesu.\nTu jednak trzeba zachować ostrożność. Samo wniesienie skargi nie gwarantuje automatycznego zablokowania umowy. Skarga może zwiększyć presję polityczną i prawną, ale jej skuteczność zależy od konstrukcji zarzutów, reakcji Trybunału oraz ewentualnego zastosowania środków tymczasowych. Innymi słowy: TSUE nie jest politycznym młotkiem, który zawsze rozbija problem.",
      "char_start": 55519,
      "section_id": "sec-12",
      "hidden_question": "Dlaczego polski rząd podjął decyzję o zaskarżeniu umowy z MERCOSUR do TSUE i jakie argumenty prawne za tym stoją?",
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    {
      "h2": "Bilans walki PSL: sukcesy retoryczne czy realne hamowanie umowy?",
      "index": 12,
      "char_end": 62768,
      "position": 13,
      "full_text": "Czasem jest skalpelem, czasem lustrem, a czasem bardzo drogim zegarem. Co PSL realnie osiągnęło, a czego nie osiągnęło\nPSL może wskazać kilka realnych działań. Po pierwsze, doprowadziło do oficjalnego negatywnego stanowiska rządu w listopadzie 2024 roku. Po drugie, utrzymywało temat jako jeden z centralnych sporów rolnych w koalicji. Po trzecie, próbowało budować koalicję blokującą z Francją, Irlandią, Austrią, Węgrami i innymi państwami, choć według resortu zabrakło poparcia kolejnych państw, aby skutecznie zablokować umowę. Po czwarte, PSL i ludowcy w Parlamencie Europejskim zabiegali o mechanizmy ochronne. Resort przypisywał polskim działaniom udział w przyjęciu poprawek dotyczących klauzul bezpieczeństwa, zasady wzajemności, monitoringu rynku i progów szkody. Po piąte, minister Krajewski zainicjował działania krajowe dotyczące zakazu importu produktów z pozostałościami wybranych pestycydów oraz działania sektorowe dla wołowiny.\nPo szóste, rząd zapowiedział skargę do TSUE. Czego PSL nie osiągnęło? Nie zablokowało skutecznie procesu na poziomie UE. Nie zbudowało wystarczającej mniejszości blokującej. Nie doprowadziło do całkowitego wycofania umowy. Nie ma też jeszcze potwierdzonego efektu skargi do TSUE, bo skarga jest na etapie zapowiedzi i przygotowania. To ważne, bo politycznie PSL mówi: \"walczymy\", ale instytucjonalnie wynik tej walki jest nadal otwarty.\nstanowisko PSL jest spójne, ale znalazło się w pułapce czasu, politycznie sprytnie. PSL ma w sprawie MERCOSUR spójny rdzeń argumentacyjny: równe standardy, ochrona rynku, bezpieczeństwo żywnościowe, ochrona konsumenta i sektory wrażliwe. To nie jest sprzeciw folklorystyczny ani tylko \"obrona chłopa przed światem\". W najlepszej wersji to krytyka liberalizacji handlu, która nie uwzględnia asymetrii regulacyjnej. Ten argument jest poważny. Jednocześnie PSL znalazło się w pułapce czasu. Jako partia rządząca musi tłumaczyć nie tylko, co mówi, ale co zdołało zatrzymać. A tu wynik jest mieszany.\nUchwała rządu, walka o klauzule, działania krajowe i skarga do TSUE są realnymi ruchami. Ale umowa i tak przeszła do etapu tymczasowego stosowania. W polityce to klasyczny przypadek: można mieć rację i jednocześnie spóźnić się z narzędziami. Jak mawiają na wsi, płot najlepiej stawiać przed szkodą, nie wtedy, gdy krowa już negocjuje akcesję do sąsiada. Kosiniak-Kamysz i ministrowie rolnictwa z PSL, Czesław Siekierski oraz Stefan Krajewski, prezentowali konsekwentnie krytyczne stanowisko wobec umowy UE-MERCOSUR w obecnym kształcie. Siekierski zbudował pierwszy formalny sprzeciw resortu i rządu, akcentując nierówne standardy, nadmierne kontyngenty i brak adekwatnych zabezpieczeń. Krajewski kontynuował tę linię, ale przesunął ją w stronę konkretnych instrumentów: klauzul ochronnych, zasady wzajemności, regulacji pestycydowych, wsparcia sektora wołowiny i skargi do TSUE. Kosiniak-Kamysz nadał całości polityczny parasol: PSL jako gwarant głosu wsi w koalicji. Najuczciwsza diagnoza brzmi: PSL nie zatrzymało umowy, ale doprowadziło do tego, że polski rząd stał się jednym z najtwardszych przeciwników jej obecnego kształtu i przeszedł od deklaracji do instrumentów prawnych oraz osłonowych. Czy to wystarczy, pokażą TSUE, praktyka stosowania umowy i pierwsze skutki na rynku rolnym. Mario Torres Jarrín, Lourdes Gabriela Daza Aramayo \"EU-MERCOSUR Interregionalism: Diplomatic and Trade Relations\"",
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      "Jak mawiają na wsi, płot najlepiej stawiać przed szkodą, nie wtedy, gdy krowa już negocjuje akcesję do sąsiada."
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