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STRESZCZENIE / ABSTRACT

Tekst podejmuje temat 'zagadki wyjatku', czyli fundamentalnego dylematu, przed ktérym staja
wspolczesne demokracje w obliczu kryzysow zagrazajacych ich istnieniu. Autor analizuje, jak
rzady prawa moga przetrwa¢ momenty, w ktorych panstwo musi siegnac¢ po $rodki nadzwyczajne,
czesto wykraczajace poza standardowe normy prawne. Centralnym punktem rozwazan jest postac
Carla Schmitta i jego definicja suwerena jako tego, kto decyduje o stanie wyjatkowym. Artykut
zestawia te idee z amerykanska tradycja konstytucyjna, badajac doktryne 'paktu samobdjczego’
oraz ewolucje panstwa administracyjnego. Kluczowym pytaniem pozostaje kwestia rozliczalno$ci
wladzy i mozliwosci proceduralizacji wyjatku tak, aby ocalenie panstwa nie oznaczalo zniszczenia

jego fundamentow prawnych. To gleboka analiza etyki odpowiedzialnosci w czasach niepewnosci.

This text addresses the "puzzle of the exception," a fundamental dilemma facing contemporary
democracies in the face of crises that threaten their very existence. The author analyzes how the
rule of law can survive moments when the state must resort to extraordinary measures, often
exceeding standard legal norms. The central focus of this discussion is Carl Schmitt and his
definition of the sovereign as the one who decides on a state of exception. The article juxtaposes
these ideas with the American constitutional tradition, examining the doctrine of the "suicide
pact" and the evolution of the administrative state. A key question remains the accountability of
government and the possibility of procedurally recognizing the exception so that the state's
survival does not entail the destruction of its legal foundations. This is a profound analysis of the
ethics of responsibility in times of uncertainty.

Artykut analizuje paradoks liberalnego konstytucjonalizmu, ktory w obliczu
egzystencjalnego zagrozenia musi siegna¢ po Srodki nadzwyczajne, ryzykujac zdrade

wlasnych zasad. Autor, opierajac sie na pracach Carla Schmitta oraz redaktoréw tomu o




stanach wyjatkowych w historii Ameryki, bada napiecie miedzy legalnoscia a
skuteczno$cig w sytuacjach kryzysowych. Teza gléwna glosi, ze kluczowe jest utrzymanie
ciagglosci zaréwno dzialania, jak i jego usprawiedliwienia. Praca dekonstruuje pojecia
stanu wyjatkowego, dyktatury konstytucyjnej i przestrzeni wyjatku, ukazujac, jak te
mechanizmy ewoluowaly od jednorazowych aktéw do trwalych struktur wladzy.
Wreszcie, artykul argumentuje, ze w dobie globalnego kapitalizmu i permanentnej
nadzwyczajnosci, projekt rzadéw prawa musi opiera¢ sie na rozliczalnoSci ex post i
zdolnoéci do proceduralizacji napie¢, by unikng¢ degeneracji w autorytarng
administracje. Stawia pytanie, czy w Swiecie, w ktorym wyjatek stal sie norma, liberalna

demokracja jest w stanie nauczy¢ sie ,przegrywac” w sposob, ktory nie podwaza jej

fundamentéw.
SLOWA KLUCZOWE
zagadka wyjatku rzady prawa stan wyjatkowy suwerennos$¢ Carl Schmitt
dyktatura konstytucyjna prawo nadrzednej koniecznoSci konstytucjonalizm liberalny
projekt rzadow prawa wladza nadzwyczajna rozliczalnosé pakt samobdjczy legalnosc
kryzys egzystencjalny panstwo administracyjne

Fundamentalna zagadka: rzady prawa a przetrwanie

panstwa

Jezeli liberalny konstytucjonalizm ma sw6j moment wstydu, to nie jest nim ani polityczna
hipokryzja, ani banalna niewydolno$¢ instytucji w czasach spokoju. Jest nim chwila, w ktorej
panstwo zwraca sie do obywatela jezykiem ocalenia: musze zrobi¢ co$, czego normalnie robi¢ mi nie
wolno, bo inaczej oboje przestaniemy istnie¢. Gary Gerstle i Joel Isaac, redagujgc tom o stanach
wyjatkowych w historii Ameryki, nieprzypadkowo nazywaja to fundamentalng zagadka. Jak rezim
prawa ma przetrwaé egzystencjalne zagrozenie, nie zdradzajac wlasnej obietnicy, ze wladza jest
zwigzana regulami? To nie jest ozdobnik do akademickich dyskusji. To nerw nowoczesnej
gospodarki, bo im wieksza skala systemo6w, tym silniejsza pokusa, by uchyli¢ reguly. A wraz z nia

ros$nie ryzyko, ze wyjatek przestanie by¢ wyjatkiem i stanie sie produktem masowym.




W tej debacie Carl Schmitt dziala na wyobraznie niczym chirurgiczny reflektor, bezlitosny i
precyzyjny. Jego zdanie otwierajace ,Teologie polityczng” brzmi jak definicja, ktora nie prosi o
pozwolenie: ,,Suwerenem jest ten, kto decyduje o stanie wyjatkowym”. Urok i groza tej formuly
polegaja na tym, ze nie opisuje ona prawa, lecz warunek ukryty w jego podbrzuszu. Jedli istnieje
instancja zdolna zawiesi¢ caly porzadek normatywny i uruchomi¢ pozaprawna site w imie powrotu
do normalno$ci, to suwerenno$¢ mieszka wlasnie tam, gdzie zapada decyzja, niezaleznie od treSci
kodeksow. W tej logice liberalne procedury jawia sie jako scenografia, ktéra mozna zdemontowac,
gdy nadejdzie czas proby. Schmitt zlosliwie sugeruje, ze liberalizm uprawia moralna kosmetyke:
probuje zarzadza¢ wyjatkiem w jezyku norm, podczas gdy wyjatek z definicji jest wla$nie granica

normy.

Redaktorzy tomu, podazajac za tradycja mys$lenia o rzadach prawa jako o nieustannym projekcie,
nie zamierzaja kupowac schmittowskiej metafizyki decyzji w pakiecie z jej teologicznym ladunkiem.
Ich odpowiedz jest w istocie pragmatyczna, ale w sensie rygorystycznym, a nie potocznym. Panstwo
nie ma luksusu dzialania w sterylnych warunkach, bo zyje w $§wiecie kolizji dobr, a jednak moze
narzuci¢ sobie cywilizowana dyscypline uzasadniania swoich dzialan. Wlasnie dlatego we
wspoOlezesnej literaturze tak mocno powraca pojecie rule of law project, czyli projektu rzadéow
prawa, w ktérym legalno$é nie jest przelacznikiem zero-jedynkowym. Jest raczej gesta praktyka
instytucjonalng, kulturowa i kontrolna, zdolng przetrwa¢ w warunkach skrajnego stresu. W tym
ujeciu nawet w kryzysie nie chodzi o to, by ,prawa nie bylo”, lecz by ograniczenia wolno$ci wpisa¢ w

rezim racjonalnych uzasadnien i p6zniejszej rozliczalno$ci.

Tu pojawia sie pierwsza prowokacja, ktora warto wypowiedzie¢ bez taniego oburzenia. Liberalne
panstwo w kryzysie nie stoi przed wyborem ,albo legalne, albo skuteczne”. Jest raczej
mechanizmem, ktory musi jednoczesnie utrzymac cigglo$c¢ dzialania i ciaglos¢ usprawiedliwienia.
Jesli utrzyma tylko to pierwsze, staje sie sprawne jak korporacja podczas wrogiego przejecia, ktéra
natychmiast zawiesza regulamin etyczny, bo rynek ,tego wymaga”. Jeéli utrzyma tylko to drugie,
moze umrze¢ z powodu wlasnej elegancji, jak firma, ktéra w obliczu cyberataku debatuje nad

polityka hasel, zamiast odlaczy¢ systemy od sieci.

W tym miejscu redaktorzy przywotuja klasyczng fraze, ktora kultura amerykanska uparcie

przypisuje Lincolnowi: ,,Konst

Stan wyjatkowy vs. dyktatura konstytucyjna

Zanim przejdziemy dalej, musimy oczy$ci¢ pole pojeciowe. Bez tego latwo wpasé w pulapke, ktora

Carl Schmitt okre§lal mianem hipokryzji liberalizmu, a ktéra réwnie trafnie mozna nazwaé




politycznym infantylizmem. Stan wyjatkowy w sensie konstytucyjnym stanowi w niniejszym ujeciu
tryb awaryjny wladzy publicznej, aktywowany w obliczu egzystencjalnego zagrozenia, gdy
standardowe procedury i gwarancje muszg zosta¢ zawieszone lub ominiete w imie przetrwania
panstwa. Wladza nadzwyczajna jest z kolei arsenalem kompetencji i praktyk, ktore maja zapewnic
skutecznoé¢ dzialania, kiedy normalne mechanizmy okazuja sie zbyt powolne, rozproszone lub po

prostu niewydolne.

W tym kontek$cie dyktatura konstytucyjna jawi sie jako model wladzy nadzwyczajnej, ktory swoje
uzasadnienie czerpie z wnetrza porzadku prawnego. Musi by¢ zatem komisaryczna, czyli
powierzona do realizacji konkretnego zadania, a takze czasowa i rozliczalna — w przeciwienstwie do
dyktatury suwerennej, rewolucyjnie ustanawiajacej nowy lad. Idac dalej, napotykamy delegowanie
wladzy, ktére w nowoczesnym wydaniu oznacza transfer kompetencji ustawodawczych do
egzekutywy, wyspecjalizowanych agencji, a nawet podmiotoéw prywatnych. Tworzy to strukturalne
wyjatki, w ktorych demokratyczna odpowiedzialno$¢é rozmywa sie i ulatnia. Z kolei przestrzenie
wyjatku, opisane przez Gerstle’a i Kinga, to trwale strefy w obrebie panstwa prawa, gdzie pelna

ochrona konstytucyjna nie obowiazuje, cho¢ wszystko odbywa sie legalnie, z sankcja ustaw i sadow.

Na samym dnie tej konstrukeji lezy prawo nadrzednej koniecznosci. To, jak rekonstruuje je William
J. Novak, stanowi genealogie argumentu, ze dobro publiczne — bezpieczenistwo, zdrowie,
przetrwanie wspolnoty — moze usprawiedliwia¢ dzialania w normalnych warunkach niemozliwe do
obrony. Nie jest to jednak czyste bezprawie, lecz rdzen amerykanskiej tradycji wladzy policyjnej i
panstwa administracyjnego. Wszystko to prowadzi nas do kluczowej konkluzji, ujetej w idiomie
autorow takich jak Lazar: praworzadno$¢ nie jest stanem absolutnym. Jest to raczej nieustanny,
aspiracyjny projekt rzadow prawa, ktorego integralno$¢ objawia sie nie w braku napiec, lecz w

sposobie, w jaki system je proceduralizuje, uzasadnia i rozlicza.

Carl Schmitt: krytyka liberalnego konstytucjonalizmu

W tym miejscu na scene wkracza Carl Schmitt jako wyzwanie, ktorego nie da sie zignorowac. Nie
dlatego, ze jego polityczne sympatie zashuguja na aprobate, lecz dlatego, ze z chirurgiczna precyzja
diagnozuje logiczna aporie liberalizmu. Jego formula jest znana i dziala jak zatrzask w drzwiach,
ktory konczy dyskusje, zanim ta na dobre sie rozpocznie: ,,Suwerenny jest ten, kto decyduje o stanie
wyjatkowym”. W tym jednym zdaniu kryje sie potezny zarzut: liberalne rzady prawa w czasach
pokoju opieraja sie na fikcji, ze wszystkie kluczowe decyzje da sie z gory skodyfikowaé. Tymczasem
w chwili egzystencjalnego zagrozenia i tak kto§ musi przecia¢ wezel gordyjski. Jesli prawo ma

obowiazywaé zawsze, to rowniez w sytuacji, gdy jego przestrzeganie uniemozliwia ocalenie




wspdlnoty. Jesli za§ dopuszcza wlasne zawieszenie, to wlasnie akt zawieszenia staje sie realng
wladza, a ta nie znosi nad soba moralizatorskich iluzji. Schmitt domaga sie, by liberalizm przyznal,
ze u zrodel porzadku lezy surowa decyzja, a nie abstrakcyjna norma. W tym sensie jest on dla tomu
Gerstle’a i Isaaca figura metodologiczng, swoistym papierkiem lakmusowym. Kto nie potrafi
odpowiedzie¢ Schmittowi, ten albo ucieka w naiwnoé¢, albo nie§wiadomie przygotowuje grunt pod

autorytarne rozwiazania. I tu zaczyna sie prawdziwa gra.

Pierwsza amerykanska odpowiedz, ktéra rekonstruuja redaktorzy, przybiera forme bon motu o
zaskakujacej trwalo$ci w dyskursie prawno-politycznym: ,Konstytucja nie jest paktem
samobojczym”. Historia tej formuly jest pouczajaca, pokazuje bowiem, jak prawnicza madrosé
przykleja sie do konkretu. W najstynniejszej wersji pojawia sie w orzeczeniu sedziego Roberta H.
Jacksona jako ostrzezenie, ze doktrynerska logika moze zamieni¢ Karte Praw w narzedzie
samozaglady. Z czasem te intuicje przejmuje i radykalizuje Richard Posner, czynigc z niej tytul
ksigzki o konstytucji w czasach zagrozenia. Haslo to dziala jak stalowa sprezyna. Naciggniete w
jedna strone przypomina, ze panstwo ma prawo do samoobrony, a prawa jednostki istnieja tylko w
ramach porzadku, ktéry musi przetrwa¢. Odgiete w druga, co przyznaje sie juz mniej chetnie,
sugeruje, ze konstytucja jest instrumentem, a nie fetyszem, mozna ja wiec czasowo ,przestroi¢” w
imie ocalenia caloSci. Tu jednak otwiera sie przepasé¢, ktorej nie zasypie zadna retoryka. Kto ma
ocenié, czy zagrozenie jest egzystencjalne, czy tylko politycznie wygodne? Kto ustali, czy $rodki sa
proporcjonalne, czy zaledwie skuteczne? Kto wreszcie okre$li moment powrotu do normalnosci,

gdy aparat nadzwyczajny zdazyl juz wrosna¢ w codzienna rutyne wladzy?

Wilasnie w tym punkcie tom Gerstle’a i Isaaca odmawia prostego, antyschmittowskiego moralizmu,
proponujac podejScie znacznie bardziej pracochlonne. Nomi Lazar, a za nig redaktorzy, przesuwaja
akcent z binarnej opozycji ,prawo albo przetrwanie” na pytanie o to, czy rzady prawa moga
funkcjonowaé jako dyscyplina osadu w sytuacji, w ktorej brakuje luksusu pelnej proceduralnej
czystoséci. Rzady prawa jawia sie tu jako projekt, co oznacza, ze sa konstrukcja historyczng i
instytucjonalng, a nie metafizycznym absolutem. Projekt, w odréznieniu od dogmatu, wymaga
nieustannego podtrzymywania, uzasadniania i korygowania. W obliczu kryzysu nie znika, lecz
przechodzi w tryb wymagajacy intensywniejszej pracy argumentacyjnej. Wladza nadzwyczajna
moze zosta¢ dopuszczona, ale pod warunkiem, ze zostanie obudowana roszczeniami do
prawdziwos$ci, normatywnej shusznosci i autentyczno$ci. Musi zatem wytworzy¢ argumenty, ktore
poddadza sie krytycznej kontroli zar6wno ze strony instytucji, jak i publiczno$ci, rozumianej jako

wspolnota ponoszaca skutki jej dziatan.

To prowadzi nas do prawa nadrzednej koniecznos$ci, ktére w amerykanskiej tradycji jest znacznie

mniej egzotyczne, niz moglby sadzi¢ europejski czytelnik wychowany na micie liberalizmu jako




czystej procedury. William Novak rekonstruuje ,American law of overruling necessity” jako zrédlo
wladzy policyjnej, a zatem korzen nowoczesnego panstwa regulacyjnego, w ktorym dobro publiczne
staje sie podstawa do ograniczania wlasno$ci i wolnoéci. Czasem dzieje sie to bez odszkodowania,
gdy wymaga tego zbiorowe bezpieczenstwo i zdrowie. Watek ten nabral nowej ostrosci w epoce
pandemii, gdy spor o to, czy konieczno$¢ ,zawiesza” prawo, czy raczej ,uruchamia je w trybie
intensywnym”, stal sie praktycznym problemem panstw i gospodarek. W ujeciu historyczno-
prawnym ,overruling necessity” nie musi oznacza¢ obalenia instytucji prawa. Moze oznacza¢ ich
mobilizacje, przyspieszenie i rozszerzenie kompetencji przy jednoczesnym zachowaniu
rozliczalno$ci. Na tym polega sedno roznicy miedzy koniecznoscia jako argumentem
republikanskim a koniecznoscia jako pretekstem imperialnym. Argument republikanski przyznaje,
ze normy maja sens tylko w warunkach istnienia wspolnoty, ale zarazem utrzymuje, ze wspoélnota

traci sens, jesli jej samoobrona staje sie przyzwoleniem na arbitralnosé.

W tym miejscu warto wprowadzi¢ anegdote, ktora potrafi odstoni¢ strukture problemu szybciej niz
jakakolwiek definicja. Wyobrazmy sobie sale zarzadu duzej spélki infrastrukturalnej, dla ktorej
lancuchy dostaw, licencje eksportowe i zgodnos$¢ z rezimami sankcyjnymi sg dzi$§ tym, czym kiedy$
byly stopy procentowe — parametrem egzystencjalnym, a nie analityczna ozdoba. Kto$ rzuca, ze w
sytuacji geopolitycznego wstrzasu trzeba dziala¢ natychmiast, nawet je$li wewnetrzne procedury
compliance sa zbyt powolne. Kto§ inny odpowiada, ze kazde ich ominiecie zostanie po6zZniej
potraktowane jako $wiadome naruszenie obowigzkdéw nalezytej starannosci. Wtedy pada zdanie,
ktoére w biznesie jest bratem blizniakiem sloganu o pakcie samobdjczym: ,,Procedury nie s3 po to,
zeby firma upadla zgodnie z regulaminem”. Spor ten jest dokladnym odpowiednikiem debaty o
dyktaturze konstytucyjnej, tyle ze w wersji korporacyjnej. W obu przypadkach chodzi o to, czy w
sytuacji krytycznej wolno wzmocni¢ egzekutywe kosztem zwyklych gwarancji, nie czyniac z tego
trwalego modelu. W naukach o zarzadzaniu roénie dzi$ $wiadomo$¢, ze geopolityka stala sie nowym

centrum ryzyka prawnego, wymuszajac inny typ gotowosci decyzyjnej.

I tak wracamy do Schmitta, ale nie po to, by przyzna¢ mu ostateczna racje, lecz by zrozumie¢,
dlaczego jego diagnoza pozostaje tak uwodzicielska. Schmitt ma racje o tyle, o ile pokazuje, ze
decyzja o wyjatku jest aktem politycznym, a nie czysto prawnym. Tom Gerstle’a i Isaaca nie ucieka
od tego faktu; przeciwnie, czyni go swoim punktem wyjécia. Rdznica polega na tym, ze
amerykanscy autorzy chca oslabi¢ schmittowski wniosek. To, ze decyzja jest polityczna, nie oznacza
jeszcze, ze jest bezprawna ani ze nie moze by¢ pdzniej osadzona. Rozliczalno$¢ ex post jest tutaj
kluczowym elementem projektu rzagdéw prawa. To wlasnie ona stanowi najpowazniejsza odpowiedz

na rzucone przez niemieckiego juryste wyzwanie.




Konstytucja to nie pakt samobdjczy: granice ochrony
praw

Pierwsza amerykanska odpowiedz, zrekonstruowana przez historykéow idei, przybiera forme bon
motu, ktory z czasem zyskal status sloganu o zaskakujacej zywotnosci: ,,Konstytucja nie jest paktem
samobdjczym”. Historia tej formuly jest pouczajaca, gdyz pokazuje, jak prawnicza madro$é
krystalizuje sie wokot konkretu. W najslynniejszej wersji pojawia sie ona w dyskursie sagdowym u
sedziego Roberta H. Jacksona, ktory ostrzegal, ze doktrynerska logika moze zamieni¢ Karte Praw w
pakt samobojczy. Z czasem te intuicje przejal i zradykalizowal Richard Posner, czynigc z niej tytut
ksigzki o konstytucji w czasach zagrozenia. To haslo dziala jak stalowa sprezyna. W jednym
kierunku przypomina, ze panstwo ma prawo do samoobrony, a prawa jednostki istnieja tylko w
ramach porzadku, ktory musi przetrwaé. W drugim, mniej chetnie przyznawanym, sugeruje, ze
konstytucja jest instrumentem, a nie fetyszem, wiec mozna ja czasowo ,przestawia¢” w imie
ocalenia calosci. I tu wla$nie otwiera sie przepas¢, ktorej nie zasypie zadna retoryka. Kto ma ocenic¢,
czy zagrozenie jest egzystencjalne, czy tylko politycznie wygodne? Kto ma ustali¢, czy $rodki sa
proporcjonalne, czy zaledwie skuteczne? Kto ma okreslic moment powrotu do normalnosci, gdy

aparat nadzwyczajny zdazyl juz wrosnaé w codzienna rutyne?

Prawo nadrzednej koniecznosci: amerykanska doktryna
oporu

Stad wylania sie prawo nadrzednej koniecznos$ci, ktére w amerykanskiej tradycji jest znacznie
mniej egzotyczne, niz chcialby to widzie¢ europejski czytelnik wychowany na micie liberalizmu jako
czystej procedury. William Novak rekonstruuje ,American law of overriding necessity” nie jako
anomalie, lecz jako zrodlo wltadzy policyjnej i korzen nowoczesnego panstwa regulacyjnego. W
takim modelu dobro publiczne staje sie prawng podstawa do ograniczania wlasnosci i wolnoSci,
nieraz bez odszkodowania, gdy wymaga tego zbiorowe bezpieczenstwo. Ten uépiony watek nabrat
nowej, dramatycznej ostroéci w epoce pandemii. Wtedy to spor, czy koniecznos$¢ ,zawiesza” prawo,
czy raczej uruchamia je w trybie awaryjnym, przestal by¢ akademicka debata, a stal sie
praktycznym problemem panstw i gospodarek. W dojrzalym ujeciu prawnym ,overriding necessity”
nie oznacza bowiem obalenia instytucji, lecz ich gwaltowna mobilizacje, przyspieszenie i
rozszerzenie kompetencji przy zachowaniu mechanizmoéw rozliczalnosci. Tu wlasnie lezy sedno
roznicy miedzy koniecznoS$cia jako argumentem republikanskim a konieczno$cia jako pretekstem

imperialnym. Argument republikanski przyznaje, ze normy maja sens tylko w warunkach istnienia




wspolnoty, ale zarazem utrzymuje, ze wspolnota traci sens, jeSli jej samoobrona staje sie

zezwoleniem na dowolno$é.

Praworzadnos¢ kryzysowa: rzady prawa w stanie
zagrozenia

W tym wlasnie punkcie tom Gerstle’a i Isaaca odrzuca prosty, antyschmittowski moralizm,
proponujac w zamian $ciezke analityczng, ktora jest znacznie bardziej pracochtonna. Redaktorzy,
idac za myéla Nomi Lazar, rezygnuja z jalowej opozycji ,prawo albo przetrwanie”. Zamiast tego
stawiaja kluczowe pytanie: czy rzady prawa moga dziala¢ jako dyscyplina osadu w sytuacji, gdy
brakuje luksusu proceduralnej czysto$ci? Rzady prawa jawia sie tu jako projekt, co oznacza, ze sa
konstrukcja historyczna i instytucjonalng, a nie metafizycznym absolutem. A projekt, w
odréznieniu od dogmatu, wymaga nieustannego podtrzymywania, uzasadniania i korygowania. W
kryzysie nie znika, lecz przechodzi w tryb awaryjny, wymagajacy zwielokrotnionej pracy
uzasadniajacej. Wladza nadzwyczajna staje sie dopuszczalna, lecz pod jednym, zelaznym
warunkiem: musi zosta¢ obudowana publicznym, weryfikowalnym argumentem, ktoéry opiera sie
na sprawdzalnych faktach, odwotuje do wspolnych norm i jest wyglaszany w dobrej wierze. Tylko
taki argument moze zostaé poddany krytycznej kontroli przez instytucje oraz publicznosé,

rozumiang jako wspolnota tych, ktorzy ponosza konsekwencje dzialan wladzy.

Delegowanie witadzy rozmywa odpowiedzialnos¢
polityczna

Jezeli pierwsza cze$¢ analizy skupiala sie na momencie decyzji, a wiec na chwili, w ktorej panstwo
ujawnia zdolno$¢ do przekroczenia porzadku normatywnego, to druga musi dotyczy¢ zjawiska
znacznie mniej spektakularnego, a przez to grozniejszego. Chodzi o proces, w ktérym
nadzwyczajno$¢ przestaje by¢ epizodem, a staje sie systemem operacyjnym wladzy — jej cicha
infrastruktura. Jak pokazuja Joel Isaac i Elisabeth Clemens, nowoczesna wladza wyjatkowa coraz
rzadziej przybiera forme jednorazowego aktu. Znacznie czeSciej materializuje sie jako rozproszona
architektura delegowania kompetencji: techniczna, pozornie neutralna, a w rzeczywistoSci

systemowo rekonfigurujaca relacje miedzy wladza, prawem i odpowiedzialnoscia.

Delegowanie w tym ujeciu nie jest zwyklym zabiegiem administracyjnym, lecz mutacja

konstytucyjnej wyobrazni. W klasycznym modelu dyktatury, wywiedzionym z Rzymu i




zrekonstruowanym przez Rossitera, mieliSmy do czynienia z wyraznym aktorem, mandatem, celem
i przynajmniej deklaratywnym terminem powrotu do normalnosci. W modelu zarzadzania
delegowanego ten ostry kontur calkowicie sie rozmywa. Parlament przekazuje kompetencje
egzekutywie, ta zleca je agencjom, a agencje kontraktuja zadania prywatnym podmiotom. Kazdy
transfer jest formalnie legalny, a calo§¢ mieSci sie w ramach prawa. Na koncu tego lancucha
obywatel lub przedsiebiorca staje jednak w obliczu wladzy, ktéra realnie oddzialuje, lecz ktorej

podmiotu odpowiedzialno$ci nie sposéb wskazac.

Isaac, analizujac XX wiek, nazywa ten mechanizm dyktatura legislacyjna. Nie chodzi tu juz o
dyktatora w sensie osobowym, lecz o trwale przesuniecie centrum tworzenia norm z parlamentu w
strone egzekutywy i jej satelitow. Historycznie usprawiedliwiano to techniczng koniecznoScig —
Wielki Kryzys, wojna totalna czy rozrost panstwa opiekunczego wymagaly szybkiego reagowania,
ktorego deliberacyjny parlament nie mogt zapewnié. Delegowanie mialo by¢ zleceniem, a nie
abdykacja. Problem w tym, ze w zlozonych systemach spolecznych relacja zleceniodawcy i
wykonawcy latwo ulega odwroceniu. To wykonawca zaczyna definiowa¢ zakres zadania, a

zleceniodawca traci zdolno$¢ do sprawowania sensownej kontroli.

W tym miejscu kluczowe staje sie pojecie zarzadzania delegowanego jako trwalej struktury wyjatku.
Clemens dowodzi, ze delegowanie nie jest jedynie technika rzadzenia, lecz sposobem produkowania
stref, w ktorych standardowe mechanizmy przejrzystosci i odpowiedzialnosci ulegaja zawieszeniu.
Gdy funkcje panstwa przejmuja podmioty prywatne, reguly jawnos$ci, kontroli sadowej i
odpowiedzialnosci politycznej ulegaja systematycznemu rozrzedzeniu. Dzieje sie tak nie dlatego, ze
kto$ lamie prawo, lecz dlatego, ze prawo zostalo zaprojektowane tak, aby na to rozrzedzenie

pozwalac.

Tu wlasnie refleksja Gerstle’a i Isaaca nabiera ostroéci wykraczajacej poza klasyczng teorie
konstytucyjna. Delegowanie nie jest tylko narzedziem efektywnosci; jest mechanizmem produkcji
wyjatkéw, ktore nie wymagaja ogloszenia stanu nadzwyczajnego. Panstwo moze poszerza¢ zakres
swojej realnej wladzy, pozostajac formalnie wierne jezykowi konstytucyjnych ograniczen. W tym
sensie delegowanie jest bardziej niebezpieczne niz schmittowska decyzja, poniewaz nie prowokuje

oporu. Jest ciche, proceduralne i opakowane w neutralny jezyk zarzadzania i kontraktu.

Przestrzenie wyjatku: enklawy bezprawia w panstwie

Na tej samej logice opiera sie pojecie przestrzeni wyjatku, ktore rozwineli Gary Gerstle i Desmond
King. Nie jest to jednak czasowe zawieszenie prawa, lecz trwala strefa, w ktérej obowiazuje ono w

sposoOb okrojony lub wybioérezy, przy czym stan ten jest w pehni zalegalizowany. To fundamentalne




przesuniecie akcentu z czasu na przestrzen. O ile bowiem stan wyjatkowy mozna, przynajmniej w
teorii, kiedy$ zakonczyé¢, o tyle przestrzen wyjatku wrasta w normalng geografie wladzy, stajac sie

jej stalym elementem.

Klasyczne amerykanskie przyklady sa dobrze znane, lecz tutaj zyskuja nowa, niepokojaca rame
interpretacyjna. Terytoria nieinkorporowane, jak Portoryko, funkcjonuja jako obszary podlegle
suwerenno$ci USA, ale pozbawione pelni ochrony konstytucyjnej. System segregacji rasowej Jima
Crowa tworzyl na Poludniu strefe, gdzie Karta Praw formalnie istniala, lecz w praktyce nie chronila
czarnoskorych obywateli. Z kolei status imigrantéw, zwlaszcza w punktach granicznych i o§rodkach
detencyjnych, ustanawial ruchoma przestrzen wyjatku, ktéra niczym prawne pietno przemieszczala

sie wraz z czlowiekiem, niezaleznie od jego fizycznej lokalizacji.

Wszystkie te przypadki lgczy paradoksalna cecha. Nie sa one skutkiem naglego zerwania z
liberalizmem, lecz jego osobliwg adaptacja do konfliktéw, ktorych nie potrafil on rozwigzaé za
pomoca wlasnych standardowych narzedzi. Przestrzen wyjatku staje sie wiec politycznym
rozwigzaniem problemu uznanego za zbyt trudny do zalatwienia poprzez pelne wlaczenie w ramy
normatywne. To jest wlagnie ten moment, w ktérym liberalizm zdradza wlasne obietnice, ale czyni

to w sposob proceduralnie nienaganny.

Choc¢ rzadko nazywa sie rzeczy po imieniu, koncepcja ta rezonuje dzi§ w analizach spolecznych i
biznesowych. Globalne lancuchy dostaw funkcjonuja w Swiecie, w ktéorym cale regiony sa de facto
przestrzeniami wyjatku regulacyjnego. Specjalne strefy ekonomiczne, rezimy sankcyjne, obszary
podwyzszonego ryzyka lamania praw czlowieka, jurysdykcje o ograniczonej ochronie prawnej
pracownikow i §rodowiska — wszystko to tworzy mape, na ktérej normatywna jednolito$c jest
fikcja. Biznes nie tylko porusza sie po tej mapie. On ja aktywnie wspottworzy, negocjujac wyjatki,

ulgi i derogacje.

Z perspektywy ekonomisty i prawnika wniosek jest jeden. Przestrzenie wyjatku przestaly byé
marginalnym problemem demokracji konstytucyjnej, a staly sie jednym z gléwnych mechanizmow
globalnej alokacji ryzyka. Firmy z sektorow technologicznych, energetycznych czy finansowych
dzialaja w $rodowisku, gdzie dostep do rynku, kapitalu i technologii zalezy od decyzji
administracyjnych podejmowanych w trybach, ktore coraz bardziej przypominaja permanentny
stan wyjatkowy. Roznica polega na tym, ze zolmierzy zastapili regulatorzy, dekrety zastapily

wytyczne, a jawng decyzje suwerena zastgpila sie¢ delegowanych kompetencji.
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Logika wyjatku kolonizuje swiat biznesu i finanséw

Jezeli dotychczasowa analiza prowadzila od suwerennej decyzji ku infrastrukturze delegowania i
przestrzeniom wyjatku, to obecny etap wymaga ruchu znacznie trudniejszego. Musi bowiem
dotkna¢ nerwu wspoélczesnej gospodarki. Chodzi o pokazanie, jak logika wladzy nadzwyczajnej,
historycznie wykuta w ogniu wojen, niewolnictwa i kryzyséw panstwowosci, przenika dzi§ do
samego rdzenia finanséw, regulacji rynkowych i globalnego zarzadzania ryzykiem. To tutaj teoria
panstwa spotyka sie z twarda praktyka bilanséw, ratingéw, sankcji i stres-testow. I to tutaj
rozstrzyga sie, czy projekt rzadow prawa zdola przetrwaé, nie stajac sie jedynie etycznym

ornamentem dla decyzji podejmowanych gdzie indziej.

Przez dekady w ekonomii gléwnego nurtu panowalo przekonanie, ze ryzyko ma charakter
probabilistyczny, a wiec mozna je modelowac¢, dywersyfikowa¢ i wyceniaé. Kryzys finansowy lat
2007-2009, pandemia, wojna w Ukrainie i narastajaca rywalizacja technologiczna mocarstw
brutalnie obnazyly te iluzje. Coraz wieksza cze$¢ ryzyka jest nieliniowa, polityczna i normatywna.
Nie polega ono na znajomosci rozkladu prawdopodobienstwa, lecz na fundamentalnej niewiedzy,
kiedy i w jakiej formie regulator, rzad czy instytucja ponadnarodowa uznaja sytuacje za
wymagajaca Srodkow nadzwyczajnych. Ryzyko przestalo by¢ funkcja rynku. Stalo sie funkcja
decyzji o wyjatku.

W tym sensie wspolczesny kapitalizm funkcjonuje w cieniu dyktatury konstytucyjnej, nawet jesli
nikt nie uzywa tego terminu w raportach dla inwestoréw. Bank centralny, ktéry w obliczu kryzysu
plynno$ci uruchamia niekonwencjonalne narzedzia i zawiesza kanony neutralnosci rynkowej,
dziala w logice konieczno$ci. Rzad, ktéry w imie bezpieczenstwa narodowego blokuje przejecia,
ogranicza eksport technologii lub wymusza relokacje produkcji, réwniez porusza sie w logice
wyjatku. Instytucje te nie znosza prawa. One jedynie intensyfikuja je w jednym kierunku, a

wygaszaja w innym.

Z perspektywy teorii konstytucyjnej jest to moment gleboko niepokojacy. Pokazuje bowiem, jak
latwo wyjatek mozna znormalizowa¢ poprzez technike. Gdy decyzje nadzwyczajne przybieraja
forme algorytmow oceny ryzyka, list sankcyjnych, standardow due diligence i wytycznych
nadzorczych, traca swodj dramatyczny, polityczny charakter. Zaczynaja wyglada¢ jak chlodna
administracja. A administracja, jak wiemy od Maxa Webera, ma potezna zdolno$¢ do
depersonalizacji odpowiedzialnoéci, co czyni ja skuteczna, lecz zarazem podatna na moralna

Slepote.

Tu wlasnie ujawnia sie szczegolna aktualno$é¢ pojecia delegowania wladzy. W sferze finansowe;j

przybiera ono posta¢ powierzenia ogromnej wladzy decyzyjnej niezaleznym bankom centralnym,
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agencjom nadzoru, cialom standardotworczym i prywatnym podmiotom certyfikujacym. Formalnie
sq to rozwigzania racjonalne, wymagajace wiedzy eksperckiej i szybkoSci reakcji. Materialnie
jednak oznaczajg przesuniecie osi odpowiedzialno$ci poza bezposéredni horyzont demokratycznej
kontroli. Obywatel, przedsiebiorca, a nawet rzad staja coraz czeSciej wobec faktéw dokonanych,
bedacych wynikiem decyzji podjetych w sieciach regulacyjnych, gdzie jezyk koniecznoSci zastapit
jezyk wyboru.

Z perspektywy finansisty i doradcy gospodarczego trzeba powiedzieé¢ to wprost: ryzyko regulacyjne
stalo sie ryzykiem egzystencjalnym. Firmy nie upadaja dzi§ wylacznie z powodu zlego oszacowania
popytu czy kosztow. Upadaja, bo znalazly sie po niewlasciwej stronie geopolitycznej linii podziahu,
ich technologia zostala uznana za wrazliwa, a ich lafncuch dostaw przebiega przez przestrzen

wyjatku, gdzie standardy

John Dewey: suwerennos¢ jako proces

eksperymentalny

U Johna Deweya suwerenno$¢ traci swoj metafizyczny nimb. Przestaje byé¢ transcendentnym
zrodlem wladzy, a staje sie twardym faktem spolecznym, wyrastajacym z sieci ludzkich interakcji.
Panstwo nie jest dla niego ani substancjg, ani osobg; to raczej zorganizowana publicznosé, czyli
zespot instytucji powolanych do zarzadzania skutkami dzialan, ktére przekraczaja horyzont
jednostkowej kontroli. Publiczno$é rodzi sie tam, gdzie decyzje jednych generuja niezamierzone
konsekwencje dla innych. Panstwo jest wiec pragmatyczng odpowiedzig na te reperkusje, a nie

mistycznym suwerenem lewitujacym ponad spoleczenstwem.

Ta perspektywa fundamentalnie zmienia optyke stanu wyjatkowego. Jesli panstwo jest procesem
cigglego eksperymentu, a nie u$wiecona, niezmiennag formg, to kryzys nie jest momentem
objawienia suwerena. Staje sie raczej brutalnym testem zdolnoSci instytucji do uczenia sie i
adaptacji. Dewey poparl decyzje Wilsona o przystgpieniu do I wojny Swiatowej nie z wiary we
wszechmoc egzekutywy, lecz dlatego ze widzial w niej narzedzie do przebudowy porzadku
miedzynarodowego w kierunku instytucjonalnej kontroli konfliktu. Wojna byla dla niego

problemem publicznym wymagajacym rozwiazania, nie okazja do uprawiania teologii wladzy.

W tym sensie Dewey oferuje odpowiedz na Schmitta, ktéra nie polega na negacji decyzji, lecz na jej
radykalnej demitologizacji. Decyzja nie jest aktem suwerennej kreacji z niczego, lecz momentem
intensyfikacji procesu koordynacji dzialan. Wladza nadzwyczajna nie jest wiec wyjatkiem od

demokracji, lecz jednym z jej trybow operacyjnych, pod warunkiem ze pozostaje osadzona w
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praktyce publicznego uzasadniania i krytyki. To nie zawieszenie regul, lecz ich test w ekstremalnych

warunkach.

Frederick Douglass: lekcja oporu dla wspodiczesnego
prawa

Odpowiedz jeszcze bardziej radykalng przynosi Frederick Douglass, ktorego do$wiadczenie nie
dotyczylo abstrakcyjnego kryzysu, lecz permanentnego stanu wyjatkowego, narzuconego calej
grupie ludzi. Niewolnictwo i Ustawa o zbieglych niewolnikach nie byly bowiem chwilowym
zaburzeniem porzadku. Byly systemem. Douglass pojal, ze w takiej sytuacji tradycyjny legalizm jest
bezbronny, a sama moralna perswazja to za malo. Jego strategiczny przelom polegal na tym, ze

zamiast odrzuci¢ Konstytucje jako dokument skazony, postanowil ja interpretacyjnie przechwycic.

To, co w tomie nazywane jest moralnie ukierunkowanym aktywizmem konstytucyjnym, polega na
obroceniu samego tekstu prawa w narzedzie walki o normatywny sens wspolnoty. Douglass
argumentowal, ze Konstytucja, czytana literalnie, nie tylko nie sankcjonuje niewolnictwa, ale jej
fundamentalne zasady sa z systemem rasowej dominacji calkowicie sprzeczne. W ten sposob nie
zawieszal prawa, lecz odwracal jego wektor, zmuszajac je do dzialania przeciwko tym, ktorzy sie na
nie powolywali. Nie wzywat do dyktatury suwerennej, lecz do dyktatury sensu moralnego, jesli

wolno postuzy¢ sie taka prowokacja.

Znaczenie Douglassa dla wspolczesnej refleksji o wyjatkach polega wlasnie na tym, ze wytycza on
trzecia droge miedzy schmittowskim decyzjonizmem a liberalnym formalizmem. Ta $ciezka polega
na uznaniu, ze prawo nie jest neutralnym mechanizmem, lecz polem walki o znaczenie. W
momencie kryzysu stawka nie jest wiec tylko przetrwanie instytucji, lecz to, jaki sens normatywny

te instytucje beda mialy po jego zakonczeniu. Chodzi o to, co zostanie ocalone wraz z forma.

Koniec czasowosci: trwata wtadza nadzwyczajna

Klasyczna dyktatura konstytucyjna, analizowana przez Clintona Rossitera, ma strukture
komisaryczna. Jej logika jest prosta: demokratyczny rzad, niezdolny do poradzenia sobie z
kryzysem w normalnym trybie, tymczasowo modyfikuje swoje dzialanie, aby przywrdcié porzadek.
Moralny kompas dla tego modelu stanowil republikanski Rzym, gdzie dyktatora powolywano na
Scisle okreslony czas i do rozwigzania konkretnego problemu, po czym mial on znikna¢ ze sceny

politycznej. Jednak nowoczesno$¢ rozsadza ten wzorzec od $rodka, i to nie z powodu zlych intencji,
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lecz samej struktury wspolczesnych zagrozen. W epoce broni masowego razenia, wojny totalnej,
niekonczacych sie kampanii antyterrorystycznych i globalnych pandemii granica miedzy wojna a
pokojem rozmywa sie niczym akwarela w deszczu. W praktyce oznacza to, ze argument temporalny
— kluczowy bezpiecznik w postaci ograniczenia czasowego — staje sie iluzja. Wladza nadzwyczajna,
raz uruchomiona, nie wraca dobrowolnie do pudetka. Zaczyna sie instytucjonalizowaé, poniewaz
tworzy wlasne zasoby, budzety, grupy intereséw, $ciezki karier oraz, co najwazniejsze, utrwala

nawyk.

Geopolityka i sankcje: nowa infrastruktura wyjatku

W naukach o zarzadzaniu i prawie gospodarczym roénie $wiadomos$¢, ze geopolityka stala sie
nowym epicentrum ryzyka prawnego, wymuszajac zupelie inny typ nadzoru i gotowoSci
decyzyjnej. W jezyku ekonomii instytucjonalnej oznacza to, ze koszt transakcyjny zgodnosci, kiedys
traktowany jako uciazliwy narzut, przechodzi do samego rdzenia przewagi konkurencyjnej. Bledna
decyzja w gaszczu sankcji, kontroli eksportu czy przepiséw bezpieczenstwa narodowego moze

bowiem wymazacé zyski szybciej niz najglebszy cykl koniunkturalny.

Negocjowanie swobdd warunkuje trwanie demokraciji

Jezeli stan wyjatkowy jest momentem, to przestrzen wyjatku jest struktura. Ta pozornie techniczna
roznica w rzeczywistoSci przesuwa o$ catej nowoczesnej debaty o relacji miedzy wolnos$cig a wladza.
Stan wyjatkowy mozna jeszcze opisa¢ jezykiem czasu: jako epizod, przerwe w normalnym biegu
rzeczy. Przestrzen wyjatku wymaga juz jednak jezyka topologii, mapy, na ktérej liberalna
demokracja nie jest gladka, jednolita plaszczyzna, lecz archipelagiem stref o zr6znicowanej gestoSci
praw i gwarancji. Wlasnie w tej nieréwnomiernej geografii wladzy ujawnia sie najglebszy problem
wspoOlezesnych rzadéw prawa: nie tyle pytanie o to, czy wolno czasowo ograniczaé¢ swobodyj, ile o to,

komu i gdzie wolno zy¢é w warunkach permanentnie obnizonej ochrony.

Koncepcja przestrzeni wyjatku, ktéora rozwineli Gary Gerstle i Desmond King, stanowi
fundamentalne odejscie od klasycznej debaty inspirowanej przez Carla Schmitta. Schmittowska
diagnoza, skupiona na suwerennosci i akcie decyzji, koncentrowala sie na dramatycznej chwili, w
ktorej kto§ musi zawiesi¢ obowigzujace reguly. Gerstle i King proponuja spojrzenie chlodniejsze,
bardziej analityczne i przez to bardziej niepokojace. Pokazuja bowiem, ze liberalne panstwo nie

potrzebuje juz teatralnego gestu zawieszenia prawa, aby tworzy¢ obszary, w ktorych jego sila jest
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ostabiona. Wystarczy mu do tego samo prawo, odpowiednio zinterpretowane, zréznicowane i

osadzone w federalnej, administracyjnej czy kolonialnej architekturze wladzy.

Przestrzen wyjatku nie jest zatem negacja liberalizmu, lecz jednym z jego mechanizmow
adaptacyjnych, uruchamianym w obliczu konfliktéw, ktérych nie potrafi on rozwigza¢ bez
naruszenia wlasnych fundamentow. To wlasnie czyni ja tak trudna do uchwycenia i krytyki. W
klasycznym stanie wyjatkowym moment naduzycia jest czytelny, a jawne zawieszenie norm ulatwia
mobilizacje oporu. W przestrzeni wyjatku wszystko odbywa sie legalnie, proceduralnie, czesto w
imie racjonalnych celow administracyjnych. Prawo nie zostaje zniesione, lecz zr6znicowane.
Konstytucja nie jest odrzucona, lecz jej obowiazywanie zostaje zrelatywizowane terytorialnie,

personalnie lub funkcjonalnie.

Historia Stanow Zjednoczonych dostarcza az nazbyt wielu przyktadow takich przestrzeni. Terytoria
nieinkorporowane, powstale po wojnie z Hiszpanig, funkcjonowaly jako obszary podlegle
suwerennosci federalnej, lecz wylaczone spod pelnego rezimu konstytucyjnego. System segregacji
rasowej Jim Crow tworzyl wewnetrzng kolonie, w ktérej formalna przynalezno$¢ do wspdlnoty
politycznej nie przekladala sie na realnga ochrone praw. Status imigrantow, zwlaszcza na granicach i
w os$rodkach detencyjnych, generowal ruchome strefy wyjatku, gdzie ochrona prawna zalezala od

kategorii administracyjnej, a nie od samego faktu podlegania wladzy panstwa.

W kazdym z tych przypadkow relacja miedzy swobodami a silg instytucji zostaje rozstrzygnieta
strukturalnie, a nie czasowo. Swobody nie s3 zawieszane na moment, lecz redefiniowane jako
nieprzystugujace w pehi okreslonym populacjom lub na konkretnych obszarach. Sita instytucji nie
objawia sie w pojedynczym akcie woli, lecz w dlugotrwalej zdolnoéci do podtrzymywania tej
asymetrii bez siegania po nadzwyczajne $rodki. To jest wlasnie sedno przestrzeni wyjatku: trwala

nier6wnowaga miedzy wladza a wolnoscia, starannie zamaskowana jezykiem legalno$ci.

W tym punkcie warto zatrzymaé¢ sie nad tym, jak ta koncepcja demaskuje pewna naiwnos$é
klasycznej liberalnej narracji. Liberalizm gléwnego nurtu traktowal prawa i wolnosci jako

uniwersalny pakiet, ktérego ograniczenie zawsze wymaga szczegolnego uz

Rzady prawa w swiecie permanentnego kryzysu

Aby domkngé ten wywdd bez falszywego optymizmu, trzeba powiedzie¢ co$, co zabrzmi
nieprzyjemnie zaréwno dla liberalnych legalistow, jak i dla admiratoréw nagiej sily. Wyjatek nie
jest aberracja nowoczesnej demokracji. Jest jej strukturalnym cieniem. Nie przychodzi z zewnatrz,

lecz wyrasta z jej wewnetrznej logiki. Liberalny porzadek polityczny upada nie dlatego, ze pojawia
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sie kryzys, lecz dlatego, ze nie potrafi zdecydowac, czy jest on chwila proby, czy nowa normalnos$cia.

A gdy waha sie zbyt dlugo, te proznie wypekia infrastruktura nadzwyczajnosci.

Carl Schmitt pozostaje w tej historii figura kluczowa nie dlatego, ze oferuje recepte, lecz dlatego, ze
bezlito$énie demaskuje iluzje. Gdy pisal, ze suwerenem jest ten, kto decyduje o stanie wyjatkowym,
nie tworzyl programu politycznego, lecz stawial logiczng diagnoze. Pokazywal, ze w punkcie
granicznym nie istnieje regula, ktéra sama siebie zastosuje; decyzja zawsze przychodzi spoza
normy. Liberalizm, ktdry nie chce tego przyznaé, popada w moralny infantylizm. Liberalizm, ktory
na tej konstatacji poprzestaje, ulega pokusie decyzjonizmu. Caly wysilek mysli rekonstruowanej
przez Gerstle’a i Isaaca polega na tym, aby miedzy tymi dwiema przepasciami wytyczy¢ waska,

trudna, ale realna $ciezke.

Sciezke te nazwano tu projektem rzadéw prawa. Slowo ,projekt” jest kluczowe — oznacza cos, co nie
jest dane raz na zawsze, co nie dziala automatycznie i co wymaga nieustannej energii
instytucjonalnej, kulturowej oraz moralnej. W tej perspektywie prawo nie jest ani tarcza chronigca
niezaleznie od okolicznoSci, ani kajdanami, ktore trzeba zerwaé¢ w chwili proby. Jest kompasem,
ktory dziala tylko wtedy, gdy kto$ potrafi go odczytaé¢ i ma wole, by sie nim kierowaé. Stad bon mot,
ktéry moglby by¢ mottem calej tej analizy: prawo nie ratuje samo, ratuja ludzie, ktérzy potrafia

dziala¢ w jego horyzoncie sensu.

Prawo nadrzednej koniecznosci, wywiedzione z rzymskiej zasady salus populi suprema lex est,
ujawnia cala dwuznacznos$¢ tego projektu. Z jednej strony pozwala panstwu reagowaé na pozar,
epidemie czy wojne bez popadania w czyste bezprawie. Z drugiej strony niesie ze soba nieustanne
ryzyko naduzycia, poniewaz konieczno$¢ jest argumentem, ktory zawsze brzmi powaznie.
Konieczno$¢ nie potrzebuje poezji, wystarczy jej strach. Dlatego fundamentalne staje sie nie
pytanie, czy konieczno$¢ istnieje, lecz kto, w jakiej procedurze i wobec kogo musi uzasadnié, ze

rzeczywiscie ma z nia do czynienia.

Dyktatura konstytucyjna, w swoim klasycznym, komisaryjnym ujeciu, byla proba oswojenia tej
dwuznaczno$ci. Stanowila obietnice, ze wladza nadzwyczajna bedzie silna, ale krotka; skuteczna,
ale skrepowana celem powrotu do normalno$ci. Historia nowoczesnosci pokazala jednak, ze
czasowo$¢ jest najslabszym ogniwem tej konstrukcji. Kryzys, ktéory nie ma konca, zamienia
dyktature komisaryjna w staly tryb zarzadzania. I tu dochodzimy do najbardziej niepokojacej
konkluzji. Najgrozniejsza forma wyjatku nie polega dzi§ na spektakularnym zawieszeniu

konstytucji, lecz na jej cichym obejéciu przez delegowanie, technike i przestrzen.

Delegowanie wladzy, pomys$lane jako narzedzie efektywnosci, staje sie maszyna do rozmywania

odpowiedzialnoSci. Przestrzenie wyjatku, ktore mialy by¢ rozwigzaniem lokalnych probleméw, staja
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sie trwalym elementem krajobrazu politycznego i gospodarczego. Liberalna demokracja nie
rozpada sie w wyniku frontalnego ataku. Ulega erozji poprzez selektywna dystrybucje praw,
normalizacje obnizonej ochrony i administracyjne strefy ciszy, w ktorych decyzje zapadaja bez
publicznego echa. W tym sensie mozna sparafrazowac¢ znane ostrzezenie. Tyrania nie zawsze

przychodzi w mundurze. Czesciej przychodzi w formularzu.

W tym mrocznym pejzazu my$l Johna Deweya i Fredericka Douglassa pelni funkcje kontrapunktu.
Nie jest to sentymentalne wspomnienie dawnych idealéw, lecz zaséb intelektualny o zadziwiajacej
aktualno$ci. Dewey uczy, ze suwerenno$¢ nie jest substancja, lecz relacja — faktem spolecznym
istniejacym tylko w zbiorowym dzialaniu. Panstwo jest narzedziem publiczno$ci, a nie jej panem.
Kryzys nie jest objawieniem wladzy, lecz testem zdolnosci do eksperymentalnego rozwigzywania
probleméw. Tam, gdzie zamiast eksperymentu pojawia sie trwale wylaczenie, demokracja przestaje

sie uczy¢ i zaczyna administrowac strachem.

Douglass idzie jeszcze dalej. Jego doswiadczenie pokazuje, ze najgrozniejszy wyjatek to ten, ktory
trwa tak dlugo, az przestaje by¢ uwazany za wyjatek. Niewolnictwo nie bylo epizodem, lecz
systemem. Odpowiedzia nie byla ani rezygnacja z prawa, ani $lepa wiara w jego automatyzm, lecz
jego moralnie ukierunkowana reinterpretacja. Konstytucja w rekach Douglassa przestaje by¢
mieczem trzymanym za ostrze. Staje sie bronig, ktéra mozna obroci¢ przeciw tyranii. Jego strategia
brzmi jak aforyzm o wysokim napieciu normatywnym: gdy prawo jest uzywane przeciw wolnosci,

jedyna odpowiedzia nie jest jego zawieszenie, lecz odzyskanie jego sensu.

Calos¢ tej rekonstrukeji prowadzi do wniosku, ktéry dla wspodlczesnego biznesu i instytucji
finansowych jest rownie wazny, jak dla teoretykow panstwa. Kryzys nie jest anomalia. Jest trwalym
parametrem systemu. Globalna gospodarka, podobnie jak liberalna demokracja, funkcjonuje dzi§ w
warunkach permanentnej nadzwyczajnoSci, sankcji, wyjatkow regulacyjnych i decyzji
podejmowanych w imie bezpieczenstwa. Pytanie nie brzmi wiec, czy wyjatek zniknie. Pytanie
brzmi, czy zostanie on podporzadkowany projektowi rzadéw prawa, czy tez to projekt rzadéw

prawa zostanie podporzadkowany logice wyjatku.

Mozna to uja¢ w serii prowokacyjnych zdan, ktore nie sa ozdoba, lecz mys$lowym skrotem.
Konstytucja nie jest paktem samobojczym, ale nie jest tez karta amnestyjng dla wladzy. Wyjatek
ratuje panstwo tylko wtedy, gdy nie staje sie jego stalym stylem. Prawo bez odwagi degeneruje sie w
rytual. Sila bez sensu degeneruje sie w dominacje. Demokracja, ktora boi sie ryzyka, oddaje

przyszto$é tym, ktorzy ryzyka sie nie boja.

Domkniecie calo$ci nie polega wiec na odnalezieniu harmonii. Polega na uznaniu napiecia za trwale

i nieusuwalne. Liberalna demokracja nie wygra z kryzysem raz na zawsze. Moze jedynie nauczyc¢ sie
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przegrywaé w sposob, ktory nie niszczy jej wlasnych fundamentéw. Projekt rzadow prawa nie
obiecuje zbawienia. Obiecuje co$ znacznie trudniejszego: procedure rozliczalnego btedu, mozliwos¢
korekty i zdolnos¢ do powrotu. W Swiecie, w ktorym wyjatek stal sie krajobrazem, jest to by¢ moze

najwyzsza forma politycznej odwagi.

Wyjatek nie jest chwilowym odchyleniem, lecz stalym cieniem demokracji, a liberalny
porzadek upada nie pod naporem kryzysu, lecz z powodu niezdecydowania, czy jest to
préba, czy nowa rzeczywisto§¢. W tej nieustannej grze o granice wolnosci i
bezpieczenstwa, kluczowe staje sie odzyskanie sensu prawa, by nie stalo sie ono
narzedziem opresji. Czy w $wiecie, gdzie wyjatek stal sie krajobrazem, potrafimy

odnalez¢ odwage, by dziala¢ w horyzoncie sensu prawa, zamiast poddawac sie logice

strachu?
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    "h1_en": "The Puzzle of the Exception: The Rule of Law in the Face of Threats",
    "seo_title": "Zagadka wyj膮tku i rz膮dy prawa w obliczu kryzysu"
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  "content": {
    "lead_pl": "Artyku艂 analizuje paradoks liberalnego konstytucjonalizmu, kt贸ry w obliczu egzystencjalnego zagro偶enia musi si臋gn膮膰 po 艣rodki nadzwyczajne, ryzykuj膮c zdrad臋 w艂asnych zasad. Autor, opieraj膮c si臋 na pracach Carla Schmitta oraz redaktor贸w tomu o stanach wyj膮tkowych w historii Ameryki, bada napi臋cie mi臋dzy legalno艣ci膮 a skuteczno艣ci膮 w sytuacjach kryzysowych. Teza g艂贸wna g艂osi, 偶e kluczowe jest utrzymanie ci膮g艂o艣ci zar贸wno dzia艂ania, jak i jego usprawiedliwienia. Praca dekonstruuje poj臋cia stanu wyj膮tkowego, dyktatury konstytucyjnej i przestrzeni wyj膮tku, ukazuj膮c, jak te mechanizmy ewoluowa艂y od jednorazowych akt贸w do trwa艂ych struktur w艂adzy. Wreszcie, artyku艂 argumentuje, 偶e w dobie globalnego kapitalizmu i permanentnej nadzwyczajno艣ci, projekt rz膮d贸w prawa musi opiera膰 si臋 na rozliczalno艣ci ex post i zdolno艣ci do proceduralizacji napi臋膰, by unikn膮膰 degeneracji w autorytarn膮 administracj臋. Stawia pytanie, czy w 艣wiecie, w kt贸rym wyj膮tek sta艂 si臋 norm膮, liberalna demokracja jest w stanie nauczy膰 si臋 鈥瀙rzegrywa膰鈥� w spos贸b, kt贸ry nie podwa偶a jej fundament贸w.",
    "puenta_pl": "Wyj膮tek nie jest chwilowym odchyleniem, lecz sta艂ym cieniem demokracji, a liberalny porz膮dek upada nie pod naporem kryzysu, lecz z powodu niezdecydowania, czy jest to pr贸ba, czy nowa rzeczywisto艣膰. W tej nieustannej grze o granice wolno艣ci i bezpiecze艅stwa, kluczowe staje si臋 odzyskanie sensu prawa, by nie sta艂o si臋 ono narz臋dziem opresji. Czy w 艣wiecie, gdzie wyj膮tek sta艂 si臋 krajobrazem, potrafimy odnale藕膰 odwag臋, by dzia艂a膰 w horyzoncie sensu prawa, zamiast poddawa膰 si臋 logice strachu?",
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      "hidden_question": "Dlaczego czasowość przestała być skutecznym ograniczeniem władzy nadzwyczajnej?",
      "estimated_length": 1184
    },
    {
      "h2": "Geopolityka i sankcje: nowa infrastruktura wyjątku",
      "position": 13,
      "end_marker": "błędna decyzja w warunkach sankcji, kontroli eksportu czy przepisów bezpieczeństwa narodowego może wymazać zyski szybciej niż najgorszy cykl koniunkturalny.",
      "section_id": "sec-13",
      "start_marker": "W naukach o zarządzaniu i prawie gospodarczym rośnie dziś świadomość, że geopolityka stała się nowym centrum ryzyka prawnego, a więc wymusza inny typ nadzoru i gotowości decyzyjnej.",
      "hidden_question": "Jak geopolityka i reżimy sankcyjne tworzą nową infrastrukturę wyjątku?",
      "estimated_length": 598
    },
    {
      "h2": "Negocjowanie swobód warunkuje trwanie demokracji",
      "position": 14,
      "end_marker": "czy liberalna demokracja potrafi zaprojektować mechanizmy demontażu przestrzeni wyjątku, czy też skazana jest na życie w świecie, w którym wyjątek stał się trwałym elementem krajobrazu władzy.",
      "section_id": "sec-14",
      "start_marker": "Jeżeli stan wyjątkowy jest momentem, to przestrzeń wyjątku jest strukturą. Ta różnica, pozornie techniczna, w rzeczywistości rozcina całą nowoczesną refleksję nad relacją między wolnością a władzą.",
      "hidden_question": "Czy liberalna demokracja może przetrwać bez stałego negocjowania swobód?",
      "estimated_length": 5396
    },
    {
      "h2": "Rządy prawa w świecie permanentnego kryzysu",
      "position": 15,
      "end_marker": "W świecie, w którym wyjątek stał się krajobrazem, to jest być może najwyższa forma politycznej odwagi.",
      "section_id": "sec-15",
      "start_marker": "Jeżeli całość dotychczasowego wywodu ma zostać domknięta bez fałszywego uspokojenia, to trzeba powiedzieć rzecz, która brzmi nieprzyjemnie zarówno dla liberalnych legalistów, jak i dla admiratorów nagiej skuteczności.",
      "hidden_question": "Jakie są perspektywy dla projektu rządów prawa w świecie permanentnego kryzysu?",
      "estimated_length": 4272
    }
  ],
  "dna_profile": {
    "ton": "poważny",
    "rytm": "zmienny",
    "dystans": "analityczny",
    "zlozonosc": "wielowarstwowy",
    "elementy_do_zachowania": [
      "Unikalne łączenie wysokiej teorii konstytucyjnej (Schmitt, Rossiter) z praktyką współczesnego biznesu, geopolityki i systemów compliance",
      "Stosowanie sugestywnych metafor technicznych i medycznych (np. chirurgiczny reflektor, stalowa sprężyna, zrzucanie statku z kilu) do opisu abstrakcji prawnych",
      "Rytmika tekstu oparta na przeplataniu gęstych akapitów analitycznych z krótkimi, aforystycznymi puentami o charakterze prowokacyjnym"
    ],
    "charakterystyczne_zwroty": [
      "Konstytucja nie jest paktem samobójczym",
      "Suwerenny jest ten, kto decyduje o stanie wyjątkowym",
      "Tyrania nie zawsze przychodzi w mundurze. Częściej przychodzi w formularzu",
      "infrastruktura nadzwyczajności",
      "projekt rządów prawa",
      "przestrzenie wyjątku"
    ]
  },
  "global_structure": {
    "main_concepts": [
      {
        "concept": "Stan wyjątkowy",
        "definition": "Tryb działania władzy publicznej uruchamiany w warunkach egzystencjalnego zagrożenia, w którym standardowe procedury i gwarancje zostają ograniczone.",
        "importance": "Stanowi punkt wyjścia dla analizy napięcia między bezpieczeństwem a wolnością."
      },
      {
        "concept": "Dyktatura konstytucyjna",
        "definition": "Model władzy nadzwyczajnej, który ma zachować swoje usprawiedliwienie wewnątrz porządku prawnego, będąc komisarycznym i rozliczalnym.",
        "importance": "Próba instytucjonalnego oswojenia konieczności bez niszczenia rządów prawa."
      },
      {
        "concept": "Prawo nadrzędnej konieczności",
        "definition": "Genealogia argumentu, że dobro publiczne (bezpieczeństwo, zdrowie) bywa podstawą do działań niemożliwych do obrony w zwykłych warunkach.",
        "importance": "Uzasadnia rozszerzenie kompetencji państwa administracyjnego w sytuacjach kryzysowych."
      },
      {
        "concept": "Przestrzenie wyjątku",
        "definition": "Trwałe strefy w obrębie państwa liberalnego, gdzie pełna ochrona konstytucyjna nie obowiązuje, mimo zachowania pozorów legalności.",
        "importance": "Pokazuje strukturalną, a nie tylko czasową naturę ograniczeń praw obywatelskich."
      },
      {
        "concept": "Projekt rządów prawa",
        "definition": "Praworządność jako aspiracyjna konstrukcja instytucjonalna, której integralność ujawnia się w sposobie procedowania i uzasadniania napięć.",
        "importance": "Alternatywa dla decyzjonizmu, kładąca nacisk na racjonalność argumentacyjną i kontrolę."
      },
      {
        "concept": "Delegowanie władzy",
        "definition": "Transfer kompetencji ustawodawczych do egzekutywy i podmiotów prywatnych, tworzący strukturalne wyjątki i rozpraszający odpowiedzialność.",
        "importance": "Mechanizm, dzięki któremu nadzwyczajność staje się niewidoczną infrastrukturą zarządzania."
      }
    ],
    "planned_sections_count": 15
  }
}

