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Opinia
dotyczaca petycji w sprawie zniesienia obowigzku optacania optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych
(petycja BKSP-155-X-156/24)

I. Tresé i cel petyciji

Whnioskodawca wnosi o zniesienie ,obowigzku opfacania abonamentu za
mozliwos¢ odbioru sygnatu radiowo-telewizyjnego medidow publicznych, dla
wszystkich osob i podmiotéw w Polsce”. Jednoczesnie w petycji postuluje sie, aby
media publiczne, jako dobro wspodlne, finansowane byly bezposrednio z budzetu
panstwa. Podstawowym argumentem, ktéry przemawia za takim rozwigzaniem, jest
— zdaniem autorow petycji — kosztowny i nieszczelny system poboru optat
abonamentowych.

Whnioskodawca nie zatgczyt do wniosku projektowanej tresci stosownego

przepisu.

Il. Czy petycja miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedaca przedmiotem niniejszej opinii obejmuje Zgdanie zmiany

przepisow prawa o randze ustawy. Nalezy stwierdzi¢, Zze petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.
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[ll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach.

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istothe w zwigzku z petycja

Whnioskodawca postuluje zniesienie optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych, ktérych obowigzek optacania wynika
z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1689, ze zmian.; dalej: u.op.abon.).

Odnoszgc sie do postulatu Wnioskodawcy, nalezy w pierwszej kolejnosci
zauwazy¢, ze optaty abonamentowe, o ktorym mowa w u.op.abon., pobierane sg
w celu umozliwienia realizacji misji publicznej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722, ze
zmian.; dalej: u.rtv.) przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, a wiec przez
.relewizje Polskg — Spotke Akcyjng” i jej terenowe oddzialy oraz przez ,Polskie
Radio — Spotke Akcyjng” i spotki radiofonii regionalnej (por. art. 26 ust. 2 -0 3 u.rtv.).
Co istotne, optaty te pobierane sg za sam fakt uzywania odbiornikow radiofonicznych
oraz telewizyjnych (por. art. 2 ust. 1 u.op.abon.), przy czym — zgodnie z art. 2 ust. 2
u.op.abon. — istnieje domniemanie, ze osoba, ktéra posiada taki odbiornik w stanie
umozliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego odbiornika.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.rtv. publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje
publiczng, oferujgc, na zasadach okreslonych w ustawie, catemu spoteczenstwu
i poszczegoblnym jego czesciom, zréznicowane programy i inne ustugi w zakresie
informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujgce sie
pluralizmem, bezstronnoscig, wywazeniem i niezaleznoscig oraz innowacyjnoscia,
wysokg jakoscig i integralnoscig przekazu. Do zadan publicznej radiofonii i telewizji,
wynikajgcych z tej misji, nalezy w szczegolnosci (art. 21 ust. 1 a u.rtv):

1) tworzenie i rozpowszechnianie programow ogolnokrajowych, programéw
regionalnych, programow dla odbiorcéw za granicg w jezyku polskim i innych
jezykach oraz innych programow realizujgcych demokratyczne, spoteczne

i kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych;



2) tworzenie i rozpowszechnianie programow wyspecjalizowanych okreslonych
w ustawie lub karcie powinnosci;

3) tworzenie i dostarczanie przez sieci telekomunikacyjne audialnych,
audiowizualnych i tekstowych wustug innych niz programy, zwigzanych
z programami, uzupetniajgcych, poszerzajgcych lub wzbogacajgcych je, ktore
realizujg demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby spoteczenstwa, w tym
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie;

4) rozwijanie kontaktow z odbiorcami programéw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, oraz
ustug, o ktorych mowa w pkt 3, w tym przy wykorzystaniu Srodkow
porozumiewania sie na odlegtosc;

5) budowa lub eksploatacja nadawczych i przekaznikowych stacji radiowych lub
telewizyjnych oraz innych urzadzen stuzgcych do dostarczania programéw,
o ktérych mowa w pkt 1 i 2, i ustug, o ktérych mowa w pkt 3, oraz rozwijania
kontaktéw zgodnie z pkt 4;

6) prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania
programéw radiowych lub telewizyjnych, tworzenia i dostarczania ustug, o ktérych
mowa w pkt 3, oraz rozwijania kontaktéw zgodnie z pkt 4, a takze zachecanie do
korzystania z takich technik;

7) prowadzenie dziatalnosci w zakresie nabywania, przygotowywania, produkcji lub
koprodukcji audycji i innych materiatbw na potrzeby programéw, o ktérych mowa
w pkt 1i 2, oraz ustug, o ktérych mowa w pkt 3;

8) prowadzenie dziatalnosci w zakresie zachowywania, ochrony, konserwacji
i uzupetniania zbiorow audyc;ji i innych materiatébw nabytych lub wytworzonych na
potrzeby programow, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, oraz ustug, o ktéorych mowa
w pkt 3;

9) popieranie twodrczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalnosci
oswiatowej i dziatalnosci w zakresie sportu;

10) upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim;

11) uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujagcej sie jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programow
informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyku

regionalnym;



12) tworzenie i rozpowszechnianie programow oraz tworzenie i dostarczanie
ustug, o ktéorych mowa w pkt 3, stuzgcych przedstawianiu Rzeczypospolitej Polski,
jej jezyka, historii lub kultury za granica, w tym na uzytek srodowisk polonijnych
oraz Polakow zamieszkatych za granicg, lub przyczynianie sie do tworzenia,
rozpowszechniania lub dostarczania takich programéw lub ustug;

13) zapewnianie dostepnosci programow lub ich czesci i innych ustug dla oséb
Z niepetnosprawnosciami wzroku oraz osob z niepetnosprawnosciami stuchu;

14)  upowszechnianie edukacji medialne;.

Jak wynika ze Sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci

w 2023 roku (druk nr 451), na realizacje zadah misyjnych w 2023 r. publiczna

radiofonia i telewizja otrzymata 3.320 min zt!; kwota ta obejmuje tgcznie wptywy

z optat abonamentowych oraz srodki stanowigce rekompensate z tytutu ustawowych

zwolnien przewidzianych dla niektérych grup spotecznych?.

Ze sprawozdan przedstawionych przez Telewizje Polskg i Polskie Radio wynika,

ze przychody z abonamentu wraz z rekompensatg pokryty w 2023 r.:

1) w przypadku Telewizji Polskiej — 71,3% kosztéw realizacji misji publiczne;j
TVP, ktore wyniosty 3.443.657 tys. zt 3. Pozostate 28,7% kosztow
sfinansowano z dotacji budzetowych i Srodkéw wtasnych;

2) w przypadku Polskiego Radia — 92,6% kosztéw realizacji misji publicznej
Polskiego Radia, ktére wyniosty 358.462 tys. zt*. Pozostate 7,4% kosztéw
sfinansowano z dotacji budzetowych i Srodkéw wtasnych;

3) w przypadku rozgto$ni regionalnych radia publicznego — 91,5% kosztow

realizacji misji publicznej tych rozgtosni, ktore wyniosty 331.080 tys. zt dla

1Zob. s. 65.

2W 2023 r. kwota ta wynosita 2.700.000 tys. zt. Zob. art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej na rok 2023
z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zmian.), ktéry upowazniat Ministra Finanséw
do przekazania, na wniosek KRRIiTV, jednostkom publicznej radiofonii i telewizji skarbowych papieréow
wartosciowych jako rekompensaty z tytutu utraconych w roku 2023 wplywéw z optat abonamentowych
z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 u.op.abon., w ramach ustawowego limitu, z tym ze
wartos¢ nominalna nowo wyemitowanych skarbowych papieréw wartosciowych na ten cel wyniesie
2700 000 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji mis;ji
publicznej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 u.rtv. Zob. rowniez art. 11b ust. 4 u.op.abon., do ktérego
odsyta art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej na 2023 r.

3 Druk 451/X kadencja, s. 66 i 117.

4 lbidem, s. 66 117.



wszystkich spétek®. Pozostate koszty sfinansowano z dotacji budzetowych
i Srodkéw wiasnych.

Z danych przedstawionych przez KRRIiTV wynika, ze na koniec 2023 r. byto
zarejestrowanych  4.769.231  abonentéw, w tym 243.555 abonentow
instytucjonalnych®. Cho¢ w Polsce jest ok. 12,5 min gospodarstw domowych’, to
jedynie 4.525.438 (wediug stanu na 31.12.2023 r.) gospodarstw domowych miato
zarejestrowane odbiorniki rtv (36% wszystkich gospodarstw), z tego 2.491.234
abonentéw (55%) byto zwolnionych z wnoszenia optat. Na koniec 2023 r. jedynie
741.285 abonentéw (26,7%), w tym 497.730 gospodarstw domowych i 243.555
abonentéw instytucjonalnych uregulowato optaty abonamentowe.?

Wptywy z optat abonamentowych wyniosty w 2023 r. 671,4 min zi, z tego: optaty
abonamentowe - 661,9 min zl, odsetki za zwloke — 59 min zt, kary za
niezarejestrowane odbiorniki — 3,6 min z°.

Prowizja Poczty Polskiej z tytutu poboru optat abonamentowych wyniosta
w 2023 r. 41,9 min z19, co stanowi 6,2% pobranych opfat w 2023 r.

Reasumujac, nalezy stwierdzic¢, ze:

po pierwsze — wptywy z optat abonamentowych stanowity w 2023 r. tylko
niewielkg czes¢ srodkéw publicznych (niespetna 20%) przeznaczonych na realizacje
misji publicznej Telewizji Polskiej i Polskiego Radia (tgczne koszty realizacji tej misiji
wyniosty prawie 4,2 mid zt). Pozostata czesS¢ zostata sfinansowana z rekompensaty
z tytutu utraconych wplywéw abonamentowych w zwigzku ze zwolnieniami
ustawowymi oraz z dotacji budzetowych i wptywéw wiasnych);

po drugie — tylko niewielka czes¢ podmiotéw obowigzanych do ponoszenia opfat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych oraz telewizyjnych
wywigzuje sie z tego obowigzku. Abonentow indywidualnych zarejestrowanych jest
ok. 45 min na 12,5 min gospodarstw domowych, z czego optaty w 2023 r.

uregulowato 0,5 min abonentéw (ok. 11% abonentéw zarejestrowanych i 4%

5 Ibidem, s. 67 i 117.

6 Ibidem, s. 68 i 122.

7 Wedtug danych DUS, zgodnie ze spisem powszechnym z 2021 r. — 12.535.800.
8 Druk 451/X kadencja, s. 122.

9 lbidem, s. 69.

10 |bidem, s. 124.



wszystkich gospodarstw domowych), zas ze zwolnienia ustawowego korzystato
prawie 2,5 min gospodarstw domowych;

po trzecie — koszty poboru optat abonamentowych (prowizja Poczty Polskiej)
stanowity w 2023 r. 6,2% pobranych w tym roku optat abonamentowych.

Analiza dotychczasowych ustaleh skfania do opowiedzenia sie za zmianami
w systemie finansowania mediéw publicznych, ktory swoimi
korzeniami tkwi w PRL-u (por. art. 2! ustawy z dnia 2 grudnia 1960r. o Komitecie do
Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio i Telewizja” — Dz.U. Nr 54, poz. 307 ze
zmian., w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 15 listopada 1984r. o tgcznosci — Dz.U.
Nr 54, poz. 275 ze zmian.).

Na koniecznos¢ zmian w tym zakresie zwraca uwage réwniez KRRITV, ktéra
w Sprawozdaniu z dziatalnosci za 2023 r. wskazuje na dysfunkcyjnosc,
nieefektywnos¢ i niesprawiedliwosé¢ obecnego systemu optat abonamentowych.
System ten — zdaniem KRRITV - nie zapewnia stabilnego i odpowiedniego
finansowania realizacji misji publicznej, rodzi tendencje do komercjalizacji oferty
programowej nadawcow publicznych z uszczerbkiem dla realizacji zadan
publicznych?!,

O koniecznosci podjecia prac nad nowg ustawg medialng oraz zmianami
w finansowaniu mediéw publicznych wypowiadat sie publicznie pod koniec 2023 r.
éwczesny Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Bogdan Zdrojewski'?,
wskazujgc, jako kierunek mozliwych rozwigzan, likwidacje obecnych optat
abonamentowych iwprowadzenie nowej optaty audiowizualnej, kitérg optacaliby
podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od
0sb6b prawnych oraz rolnicy ubezpieczeni w KRUS.

Obecnie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIiDN) — w zwigzku
z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspoélnych ram dla
ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (europejski

akt o wolnosci mediéw) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG)' — prowadzi konsultacje

11 lbidem, s. 70.

12 Zdrojewski o nowej ustawie medialnej: kluczowa kwestia to likwidacja obecnego abonamentu -
Bankier.pl [dpostep: 4 wrzesnia 2024 r.]

13 Dz. Urz. UE L 2024/1083 z 17 kwietnia 2024 r.



spoteczne dotyczgce kierunkow przyszitych regulacji w tym zakresie!4. Majg one
trwac do 23 wrzesnia 2024 r.

Biorgc pod uwage przedstawione wczesniej argumenty, przede wszystkim brak
powszechnego charakteru obecnych optat abonamentowych (duza liczba wytgczen
ustawowych), niskg efektywnosc¢ poboru optat abonamentowych przez Poczte Polskg
(unikanie rejestrowania odbiornikoéw), koniecznos¢ dofinansowania mediow
publicznych z budzetu panstwa, nalezy uznac, ze opiniowana petycja zastuguje na
uwzglednienie.

Tym niemniej, majgc na uwadze prace prowadzone w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nad nowg ustawg medialng oraz zapowiedzi likwidaciji
obecnych optat abonamentowych iewentualnego zastgpienia ich nowg opfatg
audiowizualng powinna zosta¢ rozwazona przez Komisje mozliwos¢ skierowania do

MKIDN pisma (dezyderatu).

V. WhnioskKi

Przedmiotem petycji jest zmiana zasad finansowania dziatalnosci mediow
publicznych w Polsce (Telewizji Polskiej oraz Polskiego Radia i rozgtosni
regionalnych), realizujgcych misje publiczng w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji. Wnioskodawcy postulujg likwidacje optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz finansowanie kosztow
dziatalnosci tych mediow z budzetu panstwa.

Na dysfunkcyjnosé, nieefektywnosc¢ i niesprawiedliwos¢ obecnego systemu optat
abonamentowych oraz koniecznos¢ jego zmiany uwage zwraca rowniez KRRIiTV
w swoim Sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2023 r. Problem ten jest réwniez obecny
w dyskursie publicznym.

Przedstawione w pkt. IV Opinii argumenty niewatpliwie przemawiajg za zmiang
systemu finansowania mediéw publicznych w Polsce, przy czym mozliwe sg w tym
zakresie rézne warianty, zaréwno finansowanie mediow publicznych z budzetu
panstwa, co sugerujg Wnioskodawcy, jak i wprowadzenie nowej powszechnej optaty

audiowizualne;.

14 Zatozenia do ustawy medialnej - konsultacje spoteczne - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego - Portal Gov.pl (www.gov.pl) [dostep: 4 wrzesnia 2024 r.]



Majgc na uwadze prace prowadzone w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nad nowg ustawg medialng oraz zapowiedzi likwidacji obecnych optat
abonamentowych iewentualnego zastgpienia ich nowg optatg audiowizualng
powinna zosta¢ rozwazona przez Komisje mozliwos¢ skierowania do MKIiDN pisma

(dezyderatu).

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Piotr Chybalski

Deskryptory bazy Rex: petycje, opfaty abonamentowe, media publiczne.
Weryfikacja: A. Tomaszewska



