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Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-81/24
W sprawie zmiany ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do

Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

l. Tres¢ i cel petycji

Petycja z dnia 7 stycznia 2024 r. wniesiono o podjecie dziatan w celu wniesienia
pod obrady Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
bedaca autorem petycji wnosi o usuniecie art. 70a przedmiotowej ustawy, zgodnie z
ktérym:

1. Osobom prawnym Koéciota Katolickiego, ktére po dniu 8 maja 1945 r. podjety
dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, mogg byé, na ich wniosek,
przekazane nieodpfatnie na wiasno$¢ grunty znajdujgce sie w zasobach
Panstwowego Funduszu Ziemi albo w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa. Jezeli grunty te znajdujg sie w zarzadzie lub uzytkowaniu oséb
prawnych, przekazanie na wtasno$¢ moze nastapi¢ wylacznie za zgoda tych
0s0b.

2. Wielkos¢ przekazanej nieruchomosci rolnej, wraz z gruntami rolnymi bedgcymi

juz wlasnoscig wnioskodawcy, nie moze przekraczaé w odniesieniu do:

' T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1966 ze zm., dalej jako ,uPKK".
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1) gospodarstw rolnych parafii - 15 ha;

2) gospodarstw rolnych diecezji - 50 ha;

3) gospodarstw rolnych seminaribw duchownych, diecezjalnych i
zakonnych - 50 ha;

4) gospodarsiw rolnych doméw zgromadzer: zakonnych - 5 ha, chyba ze
domy te prowadza dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 20 i 39; w tych
przypadkach mogg by¢ przekazane nieruchomosci rolne o powierzchni
do 50 ha.

3. Przekazanie na wlasnosc¢ nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1i 2, nastepuje

w drodze decyzji wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia

nieruchomosci, wydanej za zgoda Prezesa Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa. Decyzja ta stanowi podstawe do dokonania wpiséw w ksiegach

wieczystych.

Whnoszacy petycie wskazuje m.in., ze ,ratio legis artykutlu 70a zostato
wyczerpane”. Dodaje, ze ,art. 70a zrekompensowat to, co miat zrekompensowaé. Jego
uchylenie jest decyzjg polityczng”. Wnoszacy petycije w jej uzasadnieniu prowadzi
ponadto rozwazania dotyczgce problematyki finansowania koéciota przez panstwo.

Il. Czy petycja miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji (art. 2

ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja zostata skierowana do Sejmu RP, co jest zgodne z przepisami ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?, w mys| ktdrych podmiot moze wnies$é petycje m.in.
do organu wiadzy publicznej (art. 2 ust. 1). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.3 stanowi, ze ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na
podziale iréwnowadze wiadzy ustawodawczej, wiadzy wykonawczej i wiadzy
sadowniczej. Wladze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat (art. 10). Inicjatywa
ustawodawcza przystuguje m.in. postom (art. 118 ust. 1). Zgodnie natomiast
z przepisem art. 32 ust. 2 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej* — poselskie projekty ustaw

mog3 by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub co najmniej 15 postéw podpisujacych

2T,j. Dz. U.z2018 r. poz. 870.
3Dz. U. poz. 483 ze zm.
4Tj. M. P.z2022r. poz. 990 ze zm.



projekt. Wobec powyzej wskazanych regulacji uznaé nalezy, ze petycja mieéci sie

w zakresie zadan i kompetenciji Sejmu RP.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwiazku z petycja

Zadanie uchylenia art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej zawarte w petycji nr BKSP-155-X-81/24
stanowi powtérzenie zadania zawartego w ztozonej do Sejmu dnia 18 lipca 2019 r.
petycji nr BKSP-145-574/19. Petycja ta byta przedmiotem opinii sporzgdzonej w Biurze
Analiz Sejmowych w ktdrej wskazano, ze ,realizacja propozycji usuniecia lub zmiany
art. 70a uPKK oraz odpowiednikow tego przepisu w ustawach indywidualnych
okreslajgcych status prawny innych zwigzkéw wyznaniowych wysuwana w petyciji,
miesci si¢ w zakresie swobody decyzyjnej ustawodawcy. Jednakze w ocenie autora
niniejszej opinii za zasadno$cig obowigzywania art. 70a uPKK o nieodptatnym
przekazywaniu nieruchomosci rolnych koscielnym osobom prawnym, ktére po dniu 8
maja 1945 r. podjety dziatalnos§¢ za Ziemiach Odzyskanych, przemawiaja wzgledy
historyczne”®. Uwagi poczynione w opinii BAS pozostajg aktualne takze przy
rozpatrzeniu petycji nr BKSP-155-X-81/24.

Petycja nr BKSP-145-574/19 zostata rozpatrzona na posiedzeniu Komisji do
Spraw Petycii, ktére odbylo sie 9 stycznia 2020 r. Podczas dyskusji nad petycja,
Dyrektor Departamentu Wyznanin Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji podzielit konkluzje BAS
oraz podkreslit, ze ,art. 70a stanowi podstawe do fakultatywnego przekazania
nieruchomosci — tam nie ma roszczenia. Wojewoda moze. To uzgodnienie jest
obwarowane zgoda dyrektora generalnego KOWR, dodatkowo ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego ma bezposredni wptyw na mozliwos¢ wskazania tych gruntéw przez

® Zob. W. Wasil, Opinia prawna na temat petycji nr 145-574/19 w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Paristwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z
2019 r. poz. 1347) oraz innych ustaw, BAS-WAP-1690/19.
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KOWR, ktére przekazuje wojewoda™. Komisja podjeta decyzje o nieuwzglednieniu
zgdania bedacego jej przedmiotem.

bedgca autorem petycji, wnoszac jg do Sejmu, réwnolegle wniosta ja
takze do Senatu’, gdzie dnia 18 kwietnia 2024 r. zostata rozpatrzona przez Komisje
Petycji. W posiedzeniu udziat wzieta naczelnik Wydzialu w Departamencie Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktéra w imieniu resortu poinformowata, ze obecnie nie
sg prowadzone prace legislacyjne w kierunku zmiany przedmiotowej ustawy.
Jednoczesnie podkreslita, ze ewentualna nowelizacja stanowitaby powazng zmiane
w relacjach Panstwa z Kosciotem Katolickim i bytaby przedwczesna. Ponadto,
wskazata, ze rozpoczat juz prace analityczne Miedzyresortowy Zespét do spraw
Funduszu Koscielnego, ktéry ma wypracowaé koncepcje gtebszych zmian
i przygotowac propozycje legislacyjne w zakresie zmiany: funkcjonowania Funduszu
Koscielnego, zasad finansowania sktadek i §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
oraz ubezpieczenia zdrowotnego duchownych; dziatalnosci charytatywnej, oéwiatowo-
wychowawczej | opiekuriczo-wychowawczej kosciotdw iinnych  zwigzkow
wyznaniowych. W dyskusji senatorowie nie poparli postulatu petycji, a w gtosowaniu

jednogto$nie zadecydowali 0 niepodejmowaniu nad nig prac®.

V. Podsumowanie

‘Petycjg z dnia 7 stycznia 2024 r. wniesiono o uchylenie art. 70a ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej odnoszgcego sie¢ do mozliwosci przekazania nieruchomosci nieodptatnie na
rzecz koscielnych oséb prawnych. Petycja ta powtarza w swojej treéci zadanie zawarte
w petycji nr BKSP-145-574/19. Petycja ta byta przedmiotem opinii sporzadzonej w
Biurze Analiz Sejmowych, a uwagi w niej zawarte pozostajg aktualne. Komisja do
Spraw Petycji rozpatrujgc wniosek, podjeta wowczas decyzje o nieuwzglednieniu

zadania.

® Zapis z przebiegu posiedzenia Komisjj do Spraw Petycji dostepny jest pod
adresem https://orka.sejm.gov.pl/izapisy9.nsf/0/6AEFBE3CBBB92998C12584F00033B09F/%24File/00
13009.pdf.

7 Tekst petycji skierowanej do Senatu znajduje sie pod adresem
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/petycje/2024-

1/110824/847_uchyl._art. 70a_panstwo_k.katolicki_08.pdf

8 Zapis z przebiegu  posiedzenia senackiej Komisji Petycji dostepny jest pod adresem
https://iwww.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg, 10490, 1.html.
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Wnoszacy petycie, réwnolegle z petycjag nr BKSP-155-X-81/24, wniost
analogiczny postulat do Senatu. Senacka Komisja Petycji na posiedzeniu dnia 18
kwietnia 2024 r. zadecydowata o niepodejmowaniu nad nig prac. Niemniej jednak,
decyzja w przedmiocie przyjecia zmian proponowanych przez wnoszacego petycje
lezy w gestii ustawodawcy i pozostaje do jego oceny.

Autor:

Krzysztof Niewegltowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulac;ji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulagji

Piotr Chybalski

Deskryptory bazy REX: petycja, nieruchomosé, kosciét
Weryfikacja: Agnieszka Tomaszewska



