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Opinia w sprawie petycji nr 155-X-190/24 dotyczacej
zmiany ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu

I. Tres¢ i cel petyciji

Petycja zostata wniesiona przez Fundacje Dobre Panstwo, reprezentowang
przez Prezesa Zarzadu oraz Czionka Zarzadu Fundacji. Zawiera ona propozycje
zmian w ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. z
2023 r., poz. 1597). Propozycje dotyczg wprowadzenia do ustawy nastepujgcych
przepisow:
J w art. 2 pkt 2! zaproponowano wprowadzenie definicji ,biogazowni
szczytowej™;
o w art. 6 dotyczgcym lokalizacji biogazowni rolniczej zaproponowano dodanie
w ust. 3 nowego punktu 5 (w brzmieniu: ,tgczna moc zainstalowana elektryczna jest
wieksza niz 2 MWe — w przypadku, gdy energie elektryczng wytwarza biogazownia
szczytowa”). Przepis ten zwalnia ze wskazanych w art. 6 ust. 3 ograniczen
dotyczgcych budowy biogazowni rolniczej, w tym m.in. z ograniczenia dotyczgcego
wielkosci powierzchni gruntéw rolnych, jakie mogg by¢é przeznaczone pod

biogazownie rolniczg w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (np.

1 Poniewaz w pkt 2 znajduje sie obecnie definicja ,biogazowni rolniczej”, w petycji zaproponowano,
aby definicja ,biogazowni szczytowej” znalazta sie w punkcie oznaczonym jako 21.
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zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 taka lokalizacja jest mozliwa jesli przeznaczona pod
biogazownie powierzchnia gruntéw rolnych jest nie wieksza niz 1 ha).

Autorzy petycji postulujg rowniez ,dalsze zmiany w obowigzujgcych przepisach,
tak aby decyzje o indywidualnej zgodzie na prosumenckie wykorzystanie energii
elektrycznej wytworzonej przez biogazownie szczytowe dziatajgce w spotdzielni
rolnej, wydawat starosta miejsca”. Nie wskazujg oni jednak brzmienia nowych,
zmienionych przepiséw ani nie wskazujg, ktére konkretne przepisy ustawy miatyby

ulec proponowanym zmianom.

. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?
Petycja zawiera propozycje wprowadzenia zmian w przepisach prawa o randze

ustawy. W zwigzku z tym miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

.  Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)

Petycja zostata ztozona w formie pisemnej, zawiera oznaczenie podmiotu
wnoszgcego petycje, wskazanie siedziby tego podmiotu, adresu do korespondencji
oraz 0sob reprezentujgcych podmiot wnoszacy petycje. Zawiera ponadto oznaczenie
adresata petycji oraz wskazanie przedmiotu petycji. Tym samym petycja spetnia
wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870).

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Odnoszagc sie do zawartej w petycji propozycji zmiany ustawy nalezy zwrdcic
uwage na nastepujgce kwestie:

1) Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu weszia
w zycie we wrzesniu 2023 r. Jej celem byto przyspieszenie rozwoju sektora biogazu.
Okreslita ona szczegolne zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych oraz zasady postepowania prowadzgce do wydania decyzji
o lokalizacji tego rodzaju inwestycji. Ustawa ta wprowadzita zmiany w dziewieciu
innych ustawach, m.in. ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu czy ustawie z dnia 20 lutego
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2015 r. o odnawialnych zrodfach energii. Zdaniem specjalistdw z tej branzy,
pierwszych efektow dziatania ustawy z dnia 13 lipca 2023 r., czyli przede wszystkim
uproszczenia procedur administracyjnych, mozemy spodziewac sie najwczesniej za
1-2 lata?.

2) Inng istotng zmiang sprzyjajgcg rozwojowi biogazowni rolniczych byta
nowelizacja ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne3. Wprowadzita
ona uregulowania (zmieniony art. 7), ktére umozliwiajg rozwdj biogazowni
szczytowych. Weszty one w zycie we wrzesniu 2023 r. Sprawiajg one, ze wprawdzie
inwestor planujgcy pozyskac¢ warunki przytgczenia godzi sie na ograniczenie mocy
wprowadzanej do sieci przez swojg instalacje w okreslonych godzinach,
jednoczesnie jednak zachowuje mozliwos¢é wprowadzania do sieci energii
elektrycznej z maksymalng mocag przytgczeniowg przez co najmniej 12 godzin
w ciggu doby*. Ocenia sie, ze przepisy te zaczety przynosi¢ efekt, poniewaz od dnia
obowigzywania nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne wptynety nowe wnioski
o okreslenie warunkow przytgczenia dla biogazowni szczytowych®,

3) Biogazownie szczytowe umozliwig nie tylko efektywne zarzadzanie
odpadami organicznymi (zresztg podobnie jak inne biogazownie), ale przede
wszystkim umozliwiajg produkcje energii elektrycznej w momentach najwiekszego
zapotrzebowania. Dzieki temu odgrywac bedg coraz wiekszg role w stabilizaciji
lokalnych sieci energetycznych. Postrzegane sg wiec nie tylko jako szansa na
uzupetnienie deficytu mocy w systemie energetycznym w czasie, gdy inne, zalezne
od pogody zrédta energii nie pracujg, ale — stabilizujgc system — umozliwiajg
poditgczenie wiekszej liczby instalacji fotowoltaicznych i wiatrakéw. Stusznie wiec
zauwazajg autorzy petycji, ze rozwoj biogazowni szczytowych jest rzeczg pozadang
i oczekiwana.

4) Po wejsciu w zycie dwoch wspomnianych ustaw trwa wsrod przedstawicieli

sektora biogazu ozywiona dyskusja dotyczgca stosowania nowych uregulowan oraz

2 T. Elzbieciak, Biogazownie mogg stabilizowaé system, ale droga ku temu daleka; 10.05.2024;
zrodto:  https://wysokienapiecie.pl/100697-biogazownie-moga-stabilizowac-system-ale-droga-ku-temu-
daleka/.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw; Dz. U. z 2023 r., poz. 1681.

4 K. Czuryszkiewicz, Biogazownie semi-szczytowe — $Srodek na zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego bez koniecznosci kosztownej rozbudowy sieci?, Rynek Biogazu i Biometanu, nr 10
(100) Listopad 2023.

5 K. Czuryszkiewicz, A. tukomska, Dlaczego biogazownie szczytowe wcigz majg pod gorke?; Rynek
Biogazu i Biometanu, nr 2 (102), Luty 2024.



dalszych instrumentéw wsparcia biogazowni. Przedtozong petycje mozna wiec uznac
za element debaty, ktérej celem jest identyfikacja obszaréw problemowych
i zaproponowanie dalszych zmian. Branza oczekuje poprawy warunkow
inwestowania w biogazownie i ich funkcjonowania. Dotyczy to tez biogazowni
szczytowych, ktore ze wzgledu na swojg specyfike wymagajg wiekszej powierzchni
pod inwestycje oraz poniesienia wyzszych kosztow (ma to zwigzek np.
z koniecznoscig budowy wiekszych zbiornikébw na produkowany i magazynowany
biogaz oraz zakupu dodatkowych kogeneratorow: wiekszego, uruchamianego
W szczycie zapotrzebowania i mniejszego, ktory zapewni ciggtos¢ produkcji prgdu
i ciepta niezbedng do podtrzymania procesu fermentacji). Z tego powodu oczekuje
sie zwiekszenia wsparcia wtasnie dla tych instalacji. Jako mozliwe rozwigzanie
wskazuje sie stworzenie rynku mocy odnawialnej, na ktérym biogazownie szczytowe
mogtyby uzyskaé¢ dodatkowg premie®. Inne zgtaszane problemy dotyczg takich
kwestii jak:

o brak dostepnosci wolnych mocy przytgczeniowych w sieci
elektroenergetycznej. Pomimo zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy — Prawo
energetyczne nadal istniejg problemy zwigzane z przytgczaniem instalacji do sieci
elektroenergetycznej’;

o brak spdéjnych przepisow regulujgcych produkcje biogazu: rozdzielenie
w przepisach biogazu rolniczego od biogazu pochodzgcego z przetwarzania innych
substratobw moze prowadzi¢ do problemoéw z uruchomieniem produkcji w przypadku
niewlasciwego doboru substratdw. Rozréznienie to  skutkuje zakazem
wykorzystywania w biogazowni rolniczej takich odpadéw jak odpady kuchenne
ulegajgce biodegradacji, oleje itluszcze jadalne, odpady ulegajgce biodegradacji
z ogrodéw i parkéw czy odpady z targowisk (kwalifikowane jako odpady komunalne),

dla ktérych bytby to najbardziej efektywny sposdb przetwarzania i utylizacji;®

6 Raport — Biogaz i biometan w Polsce 2024; Czerwiec 2024
https://www.cire.pl/files/portal/186/news/351098/a76087aab9284fc8de5945f747095cc7a9f511f08090e
2ba52581c677cbfe401.pdf.

7 K. Czuryszkiewicz, Biogazownie semi-szczytowe — Srodek na zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego bez koniecznosci kosztownej rozbudowy sieci?; op.cit.

8 Bariery wdrazania rozwigzan w zakresie produkcji biogazu i gospodarki bioodpadami. Raport;
Instytut Ochrony Srodowiska — PIB, Warszawa 2024; zrédito: https://ios.edu.pl/aktualnosci-en-
pl/raport-bariery-wdrazania-rozwiazan-w-zakresie-produkcji-biogazu-i-gospodarki-bioodpadamil.
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o dtuga procedura pozyskiwania certyfikatow dla powstajgcego w biogazowni
pofermentu, pozwalajagcych na jego stosowanie w rolnictwie jako srodka
poprawiajgcego wiasciwosci gleby lub certyfikowanego nawozu;

o ograniczenie powierzchni biogazowni do 1 ha, co w przypadku projektowania
instalacji o wyzszych mocach okazuje sie niewystarczajgce;

o interpretacyjna  rozbieznos¢  dotyczgca  opodatkowania  zbiornikow
fermentacyjnych oraz pofermentacyjnych, utrudniajgca kalkulacje kosztéw
inwestycyjnych (organy w zaleznosci od wtasnej opinii kwalifikujg te zbiorniki jako
budowle, opodatkowane podatkiem od nieruchomosci w wysokosci zaleznej od
od wartosci  zbiornika, albo jako budynki pod dziatalnos¢ gospodarcza,
opodatkowane zaleznie od zajmowanej przez zbiornik powierzchni).

5) Warto zauwazy¢, ze niektore z propozycji rozwigzan wspierajgcych sektor
biogazu zostaty uwzglednione w przygotowywanej obecnie przez rzad nowelizacji
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych
ustaw (numer projektu: UD89; planowany termin przyjecia projektu przez RM: llI
kwartat 2024 r.). W projekcie tym przewidziano wprowadzenie systemu wsparcia

w postaci aukcji dla instalacji powyzej 1 MW wytwarzajgcych biometan.®

V. Wnioski

Autorzy petycji zwrdécili uwage na istotng potrzebe wsparcia rozwoju biogazowni
szczytowych. Zgtoszone propozycje zmian w ustawie majg temu stuzy¢, choc¢ trzeba
przyznac, ze zawarte w petycji uzasadnienie jest bardzo ogdlnikowe i nie odnosi sie
wprost do zaproponowanych zmian. Propozycje dotyczg przede wszystkim
wprowadzenia definicji ,biogazowni szczytowej” oraz przepisu zwalniajgcego
z ograniczen dotyczgcych wielkosci powierzchni gruntow rolnych przeznaczonych na
budowe biogazowni. Trudno odnies¢ sie do trzeciej propozycji dotyczacej ,dalszych
zmian w obowigzujgcych przepisach...”, gdyz jest ona nieprecyzyjna i niepoparta
jakakolwiek argumentacjg czy uzasadnieniem. Oceniajgc ten wniosek nalezy
pamietaé, ze ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu
weszta w zycie zaledwie rok temu, i ze obecnie toczy sie dyskusja na temat

stosowania nowych przepiséw. Zgtaszane sg przy tym rozmaite problemy oraz

9 Zrédto: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-
elektrowni-wiatrowych-oraz-niektorych-innych-ustaw5.
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propozycje rozwigzan majgcych poprawi¢ warunki inwestowania i funkcjonowania
biogazowni rolniczych (wybrane przyktady zaprezentowano wyzej). Niektére z tych
propozycji dotyczg zmiany prawa. W tym kontekscie propozycja wprowadzenia
definicji ,biogazowni szczytowej” nie wydaje sie kluczowa. Wprawdzie postulat
zniesienia ograniczen dotyczgcych wielkosci powierzchni gruntéw wydaje sie
zasadny, niemniej tego rodzaju propozycja w swietle oczekiwan branzy i zgtaszanych
potrzeb jest daleko niewystarczajgca. Z punktu widzenia pragmatyki procesu
legislacyjnego tego rodzaju zmiana powinna by¢ elementem szerszej, a najlepie;
kompleksowej nowelizacji przepisow ustawy, poprzedzonej gruntowng analizg

stosowania obowigzujgcych dzis uregulowan.
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