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Opinia prawna
dotyczaca petycji nr 155-X-181/24 w sprawie wprowadzenia bonu

edukacyjnego

Trescé i cel petyciji

Petycja nr 155-X-181/24 zostata wniesiona przez osobe prawng. Jej
przedmiotem jest zgdanie ,podjecia dziatarn w celu wniesienia pod obrady Parlamentu
inicjatywy podjecia uchwaty o przyjeciu przepisow wprowadzajgcych do polskiego
systemu prawnego instytucji BON-u Edukacyjnego”.

Wnoszacy petycje proponuje, aby bon edukacyjny byt ,do wykorzystania jako
Srodek ptatniczy za ustugi opieki i edukacji dzieci w trakcie ich rozwoju i dorastania.
Spofeczenstwo wspiera instytucje rodziny i pomaga w nauce, wychowaniu i opiece.
Mamy publiczne Zztobki, przedszkola i szkoty podstawowe, branzowe, Srednie,
policealne, po maturalne i wyzsze. Postulujemy, aby koszty ustug w jednostkach nie
publicznych byty rodzicom czesciowo refundowane poprzez BON Edukacyjny.
Precyzujgc. Ztobek, przedszkole, szkota podstawowa i $rednia do czasu uzyskania
przez dziecko petnoletniosci bedzie w czesci odptatnosSci ceny pokrywana przez
samorzgd lokalny. Finasowanie prowadzone bedzie w zgodzie zasadami finasowania
zadan zleconych i powierzonych przez Panstwo organom zarzgdzanym przez
samorzad lokalny. Opowiadamy sie by zastosowano algorytm naliczania subwencji
polegajgcy na ustalaniu kosztu swiadczenia ustugi publicznej w jednostce panstwowej
i/lub samorzgdowej. Przyjmujgc sume kosztow podzielong na iloS¢ dzieci objetych
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opiekg bgdz naukg za kazdorazowo miniony rok dysponowac bedziemy wydatkiem
historycznym na jednostke. W danym roku rodzic dziecka otrzyma bon w wersji
zaSwiadczenia do prawa skorzystania w wysokosci 66% kwoty”.

Do petycji nie zostat zatgczony projekt zmian odpowiednich przepisow.
Natomiast wskazano, aby ,obie Izby Parlamentu bgdz chocby jedna z nich, podjeta
dezyderat kierowany do wtasciwych Ministerstw oraz do Zwigzkbw Samorzgdowcow
Z prosbg, zachetg, wezwaniem do udziatu w konsultacjach. Oczekujemy reakcji i
konkretow ze strony wtadz lokalnych i wtadz centralnych dotyczgcych szczegotow

prawnych i organizacyjnych wprowadzania w Polsce BONU EDUKACYJNEGOY".

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja zostata skierowana do Sejmu RP, co jest zgodne z przepisami ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?, w mys| ktérych podmiot moze wnie$é petycje m.in.
do organu wtadzy publicznej (art. 2 ust. 1). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 stanowi, ze ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na
podziale iréwnowadze wiadzy ustawodawczej, wiladzy wykonawczej i wiadzy
sgdowniczej. Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat (art. 10). Ze wzgledu na
fakt, ze petycja zawiera zgdanie podjecia uchwaty przez Sejm wyrazajgcej stanowisko
w okre$lonej sprawie, jak i zgdanie dokonania okreslonych zmian w prawie, albo
(alternatywnie) uchwalenia dezyderatu miesci sie ona w zakresie zadan i kompetenc;ji

adresata.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okre$lone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Pomystodawcg koncepcji bonu edukacyjnego byt amerykanski ekonomista
Milton Friedman, ktéry w 1955 r. zastosowat teorie wolnego rynku w dziedzinie
edukacji. Friedman zaproponowat wyposazenie rodzicow w bony edukacyjne o

1 W cytatach zachowano pisownie oryginatu.
2T..Dz.U.z 2018 r. poz. 870.
3 Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.



wartosci Srednich kosztow ksztatcenia na danym poziomie. Uczniowie wybierajgc
dang szkote, przynosiliby do niej swoje bony, w efekcie czego budzety szkét bytyby
uzaleznione od liczby oséb zainteresowanych naukg w nich*. Obecnie, pod pojeciem
bonu oswiatowego czesto rozumie sie uprawnienie do korzystania z okreslonej kwoty
Srodkow budzetowych na ksztatcenie dzieci w dowolnie wybranych szkotach
przyznawane przez rzgd poszczegolnym rodzicom °. Jest to zazwyczaj panstwowy
bon finansujgcy edukacje, ktéry uczen lub jego opiekunowie mogg wykorzysta¢ do
opfaty za nauke w wybranej przez siebie szkole. Rozwigzanie to moze — w zaleznosci
od szczegodtow realizacji — uzupetnia¢ lub catkowicie zastgpi¢ klasyczny system
dostepu do szkolnictwa panstwowego. Propozycje tego rodzaju sg réznego typu
kompromisem miedzy ideg petnej prywatyzacji i deregulacji szkolnictwa, a poczuciem
koniecznosci publicznego finansowania edukacji powszechnej . W literaturze
Swiatowej poswieconej tematowi bonu zaktada sie, ze mozliwe jest wyprowadzenie
typologii ponad 4 tys. schematéw bonow oswiatowych. Jednoczesnie na ogot
prezentowanych jest osiem podstawowych klas bondw, ktoére reprezentujg
nastepujgce zasady:

,~ wolny rynek i wolny wybor dokonywany przez konsumenta; w dziedzinie
edukacji zasada ta dotyczytaby rodzicéw, poniewaz to oni dokonujg wyboru szkoty dla
swoich dzieci, a nie sg w sensie podstawowym rzeczywistymi konsumentami edukacji;
zgodnie z tg koncepcjg rzad miatby sprzyja¢ konsumentom edukacji — rodzicom,
zamiast dostawcom edukacji, czyli szkotom,

— obywatel ma prawo ksztattowac¢ wtasny los; mozliwos¢ wyboru i podjecia
decyzji pobudza zainteresowanie dang problematykg, zaangazowanie, entuzjazm, a
nawet poswiecenie; wiele programéw rzgdowych to subsydiowanie odbiorcow
indywidualnych ustug (na przyktad: programy zdrowotne, kredyty studenckie); bony
edukacyjne rozszerzatyby te zasade na edukacje,

- promowanie konkurencyjnosci; szkoty publiczne wystepuja zazwyczaj w

pozycji monopolistéw; bony stanowityby wyzwanie, ktére mogtoby prowadzi¢ do

4 J. Buczek, Bon edukacyjny — spory i kontrowersje,
https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2008/07-08/bon-edukacyjny-spory-i-kontrowersje/  [dostep
dnia 5 sierpnia 2024 r.].

5 Definicja zaproponowana przez R. Levacica, za: A. Jezowski, Bon edukacyjny — idea czy metoda,
Studia BAS Nr 2(22) 2010, s. 209-230.

6 https://pl.wikipedia.org/wiki/Bon_0%C5%9Bwiatowy [dostep dnia 5 sierpnia 2024 r.].
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konkurenciji, powodujgcej ostatecznie obnizenie kosztoéw, a jednoczesnie podnoszenie
Sredniej jakosci i dynamiki innowacji oswiatowych,

— szerszy dostep do szkdt prywatnych; selektywne dziatanie bonow
edukacyjnych miatoby na celu umozliwienie rodzinom o niskich dochodach szerszego
dostepu do szkdt prywatnych; zasade te popierano wynikami badan swiadczacych o
wyzszej wydajnosci amerykanskich szkoét prywatnych nad publicznymi””.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, Polska ma zdecentralizowany
system finansowania i zarzgdzania oswiatg, ktory posiada silny element urynkowienia,
a takze quasi-bony dla os$wiaty niepublicznej. Przeznaczajgc srodki publiczne na
ucznidw szkoét prywatnych, system finansowania oswiaty w Polsce de facto stworzyt
dla nich rodzaj bonu o$wiatowego®.

Koncepcja bonu oswiatowego oceniana jest niejednoznacznie; zwolennicy
twierdzg, ze system bondéw wzmoze wolnorynkowg konkurencje pomiedzy szkotami
wszelkich typow, co dostarczy szkotom bodzcoéw do poprawy - szkoty dobre przyciggng
wiecej uczniow, podczas gdy zte bedg zmuszone do poprawy lub zamkniecia. Nie
brakuje jednak gtosow negatywnie oceniajgcych te idee. W opinii S. Broniarza,
prezesa Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, ,urynkowienie edukacji” nie rozwigze
problemow systemu edukacji. ,Wprowadzenie bonu edukacyjnego dla ucznia,
dajgcego gwarancje, ze pienigdze bedg za nim szty do szkoty, spowodowatby wiele
probleméw: w warunkach wielkomiejskich dokonatby alokacji dzieci i mtodziezy
w szkotach, stawiajgc pod duzym znakiem zapytania przysztos$¢ tych placéwek, ktére
bytyby w Swiadomos$ci opinii publicznej gorsze, czasami takze z powoddéw
pozamerytorycznych, atakze mogtby doprowadzi¢ do daleko idgcej destrukcji
w osrodkach z jedng szkota, bo rodzice majgc wybor i tak musieliby postaé dziecko
do tej szkoty”. Szans ,na powodzenie” idei bonu edukacyjnego nie widzi réwniez
W. Jakubowski, przewodniczacy KSOIW NSZZ ,Solidarno$¢”. Jego zdaniem

wprowadzenie bonu, jak rowniez uwolnienie zawodu nauczyciela, a co za tym idzie

7 E.G. West, Education vouchers, in practice and principle: a world survey, World Bank Institute, 1996,
s. 123-124, za: A. Jezewski, op. cit.

8 P. Bielecki, Bony edukacyjne. Granice urynkowienia edukacji, Warszawa 2005,

Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie o$wiaty w
Polsce - diagnoza, dylematy, mozliwo$ci, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, 2009, s. 51-54.
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systemu oswiaty, spowoduje, ze bedziemy mieli szkoty bardzo zréznicowane
pod wzgledem tak programowym, jak i poziomu ksztatcenia®.

Aktualnie ,bon edukacyjny” wyptacany jest w Wadowicach kazdemu dziecku
uczeszczajgcemu do szkoty podstawowej. Wedtug danych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej program cieszyt sie duzym zainteresowaniem rodzicow. W
zesztym roku wyptacono pienigdze dla 2524 dzieci, a rok wczesniej z wyptat
skorzystato 2721 dzieci. Obstuga programu kosztuje miasto 1,6 min zt. Gmina
Wadowice jest jedynym samorzgdem w Polsce, ktdry wyptaca pienigdze rodzicom?©.

Petycja ma charakter ogolnikowy, nie zawiera konkretnych propozycji
legislacyjnych, nie przedstawia analiz na poparcie przedstawionej koncepcji, nie
odnosi sie do odmiennych kosztéw w edukacji domowej, w nauczaniu stacjonarnym,
w szkotach srednich czy w szkotach przygotowujgcych do wykonywania zawodu, co

utrudnia czy tez nawet uniemozliwia szczegotowg analize.

V. Whioski koncowe

Zgodnie z art. 126¢ ust. 3 Regulaminu Sejmu, sposobem zatatwienia petyciji
moze by¢ w szczegdlnosci:

1) wniesienie przez Komisje projektu ustawy lub uchwaty,

2) wniesienie przez Komisje poprawki lub wniosku do projektu ustawy lub
uchwaty w czasie jego rozpatrywania przez inng komisje sejmowg lub w czasie jego
drugiego czytania,

3) przedstawienie przez Komisje innej komisji sejmowej opinii w sprawie
rozpatrywanego przez nig projektu ustawy lub uchwaty,

4) wystgpienie przez Komisje z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 162a ust. 1,

5) nieuwzglednienie przez Komisje zgdania bedgcego przedmiotem petyciji.

Podjecie uchwaty bedgcej przedmiotem petycji lezy w gestii ustawodawcy i
pozostaje do jego oceny. Biorgc pod uwage systemowy charakter proponowanych
zmian, ich ztozonosc¢, a takze koniecznosc¢ przeprowadzenia analiz o charakterze

finansowymi i spotecznym Komisja moze rozwazyé — zgodnie z wnioskiem

9 https://nowyobywatel.pl/2023/09/10/bon-edukacyjny-zaszkodzi-nam-wszystkim/ [dostep dnia 5
sierpnia 2024 r.].
10 Za: https://mops.wadowice.pl/bon-edukacyjny/, https://www.wadowice24.pl/nowe/pieniadze/24940-
w-wadowicach-wraca-bon-edukacyjny-dla-dzieci-kiedy-mozna-skladac-wnioski.html [dostep dnia 5
sierpnia 2024 r.].
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wnoszgcego petycje - ztozenie dezyderatu do wlasciwego podmiotu (Ministra Edukacji
Narodowej), celem podjecia prac koncepcyjnych nad przygotowaniem rozwigzan

problemow okreslonych przez wnioskodawce w petycji.
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