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w sprawie uchylenia art. 32 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycja zostata wniesiona w interesie publicznym. Postuluje sie w niej uchylenie
art. 32 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U.
z 2024 r. poz. 907), dalej jako ,u.w.m.p.s.”. Jak wskazano w petyciji: jej ,[Clelem jest
przyjeciu przepiséw rugujgcych praktyki pobierania tgcznie uposazenia naleznego
i wyptacanego osobom igczgcym pozycje przedstawiciela witadzy ustawodawczej
i wykonawczej. Strona spoteczna chce, aby Osoba, ktéra jest rownoczesnie
parlamentarzystg i cztonkiem KPRM lub swiadczy prace dla innego organu wiadzy, lub
podmiotu Skarbu Panstwa, mogta pobiera¢ wynagrodzenie wytgcznie z jednego tytutu

i zrédta [pisownia oryginalna — przyp. R.D.]".

Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy uchwalenia ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1
Konstytucji wladze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.
Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji inicjatywa ustawodawcza
przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112
Konstytucji, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢é wnoszone przez komisje
sejmowe lub grupe co najmniej 15 postow podpisujgcych projekt. Uwzgledniajgc

powyzsze nalezy uznac, iz petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.
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lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Zgodnie z art. 32 ust. 1 uw.m.p.s. ,[d]Jo posta i senatora zajmujgcego

jednoczesnie kierownicze stanowisko panstwowe nie stosuje sie przepisow art. 25-27,

art. 28 ust. 1 i art. 29-31". Jak stanowi zas ust. 2 tego artykutu: ,[p]rzez kierownicze

stanowiska panstwowe rozumie sie stanowiska wymienione w art. 2 ustawy z dnia 31

lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe”.

Wskazane w art. 32 ust. 1 u.w.m.p.s. przepisy dotycza:

1)
2)

3)

4)
5)

w

uposazenia (art. 25-27 oraz art. 28 ust. 1);

przyznawania parlamentarzyscie urlopu bezptatnego na okres sprawowania
mandatu oraz trzech miesiecy po jego wygasnieciu (art. 29 ust. 1);
udzielania mu zwolnienia od pracy w celu wykonywania obowigzkow
poselskich i senatorskich (art. 29 ust. 2);

zakazu fgczenia stanowisk (art. 30);

szczegolnych obowigzkdéw pracodawcow zatrudniajgcych
parlamentarzystéw po wygasnieciu mandatu (art. 31).

art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujgcych

kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 624) wymieniono:

1)
2)

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow,
wicemarszatka Sejmu, wicemarszatka Senatu, wiceprezesa Rady Ministréw,
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ministra, Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Finansowego, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu,



zastepce Szefa Kancelarii Sejmu, zastepce Szefa Kancelarii Senatu, Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Szefa Stuzby Cywilnej, Giéwnego
Inspektora Pracy, zastepce Gtoéwnego Inspektora Pracy, Szefa Krajowego
Biura Wyborczego;

3) Ministra Stanu, Szefa Kancelarii Prezydenta, zastepce Szefa Kancelarii
Prezydenta;

4) Prezesa Polskiej Akademii Nauk, Sekretarza Akademii Kopernikanskiej,
sekretarza stanu, cztonka Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, cztonka Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, pierwszego zastepce Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, podsekretarza stanu (wiceministra), wiceprezesa
Narodowego Banku Polskiego, Zastepce Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepce Rzecznika Praw Dziecka, Zastepce Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, Zastepce Rzecznika Finansowego, zastepce
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, kierownika urzedu
centralnego, wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk, wojewode, zastepce
kierownika urzedu centralnego, wicewojewode.

W tym miejscu warto jednak wyjasni¢, ze zakres podmiotowy art. 32 ust. 1
u.w.m.p.s. jest w rzeczywistosci wezszy anizeli wskazywatoby na to przedstawione
wyliczenie, poniewaz z regulacji prawnoustrojowych wynika, ze wielu z wymienionych
wyzej stanowisk nie mozna fgczy¢ z mandatem posta (senatora). W zwigzku z tym
w praktyce wytgczenie z art. 32 ust. 1 u.w.m.p.s. dotyczy przypadkéw jednoczesnego
sprawowania mandatu i petnienia tylko niektérych kierowniczych stanowisk
panstwowych. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie prawniczym: ,[w] szczegolnosci

istotne znaczenie majg w tym kontekscie takie funkcje, jak marszatek Sejmu,

1 Zob. np. art. 103 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,[m]andatu posta nie mozna fgczyé¢ z funkcja
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcow, czionka Rady Polityki Pienieznej, czionka
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem w administracji rzgdowej. Zakaz
ten nie dotyczy cztonkéw Rady Ministréw i sekretarzy stanu w administracji rzadowej”. Zob. tez J. Szmit,
Art. 32 [w:] K. Grajewski, J. Szmit, P. Uziebto, Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, Warszawa 2023, s. 480; J. Stelina, Art. 32 [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uziebto, Komentarz
do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, pkt 1-2 [dostep w: Lex dnia
01.08.2024 r.].



marszatek Senatu, wicemarszatek Sejmu, wicemarszatek Senatu, czionek Rady
Ministrow oraz sekretarz stanu w administracji rzadowe;j”2.

Z art. 32 ust. 1 u.w.m.p.s. wynika m.in., ze parlamentarzyscie, ktéry zajmuje
jednoczesnie kierownicze stanowisko panstwowe (takie, w stosunku do ktérego jest to
dopuszczalne), nie przystuguje uposazenie poselskie lub senatorskie, o ktorym mowa
w art. 25 u.w.m.p.s.®. Innymi stowy, postugujgc sie jezykiem petycji, pobiera on
.wynagrodzenie wylgcznie z jednego tytutu i zrodta”. W zwigzku z tym nalezy
stwierdzi¢, ze art. 32 u.w.m.p.s. stuzy realizacji celow wskazanych w petyciji, a jego
uchylenie doprowadzitoby do skutkow odmiennych niz te, ktore zaktada podmiot

wnoszgcy petycje.

V. Wnioski koncowe
Petycja nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz realizacja jej postulatu
doprowadzi do uksztattowania stanu prawnego niezgodnego z wolg podmiotu

wnoszgcego petycje.
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2 Por. J. Szmit, Art. 32..., s. 480.

3 Por. J. Stelina, Art. 32..., pkt 3, gdzie stwierdzono: ,[o]soby igczgce mandat deputowanego
z wymienionymi w uwadze 2 stanowiskami kierowniczymi nie majg m.in. prawa do wystgpienia o urlop
bezptatny i uzyskania tego urlopu z tytutu sprawowania funkcji posta i senatora (art. 29),
a w konsekwencji nie majg tez prawa do uposazenia parlamentarnego ani dodatkéw do uposazenia,
takze takich, ktore sg przyznawane w wyjatkowym trybie (art. 25-26). Oczywiste jest rowniez, ze
w przypadku parlamentarzysty spetniajgcego warunki komentowanego art. 32 ustawy, okresu
sprawowania przez niego mandatu nie zalicza sie do stazu pracy (art. 28 ust. 1)”.



