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Informacja o petycji P11-79/24
Laczenie funkcji parlamentarzysty z funkcja w Radzie Ministrow

- wynagrodzenie

I. Wnoszacy petycje:
Fundacja Dobre Panstwo.

Petycja zbiorowa z dnia 6 czerwca 2024 r.

II. Przedmiot petycji:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 32 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posla i senatora, w celu uniemozliwienia pobierania lacznie uposazenia

z tytulu sprawowania mandatu posta lub senatora i przedstawiciela wltadzy wykonawczej.

III. Uzasadnienie wnoszacych petycje:

Autorzy petycji wskazali na konieczno§¢ zmiany ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora w taki sposob, aby nie bylo mozliwe pobieranie przez posta lub senatora, bedacego
jednoczes$nie przedstawicielem wladzy wykonawczej wiecej niz jednego uposazenia. Zdaniem
wnoszacych petycje, nie jest celowe laczenie dwbch etatow na stanowiskach kierowniczych, ktore
maja sie wzajemnie uzupekniac i kontrolowac.

Whnioskodawcy podkreslili, ze konieczne jest usuniecie art. 32 ustawy o wykonywaniu
mandatu posla i senatora. Ich zdaniem strona spoleczna chce, aby osoba, ktéra jest jednoczesnie
parlamentarzystg i czlonkiem Rady Ministréw lub $wiadczy prace dla innego organu wladzy lub

podmiotu Skarbu Panstwa mogla pobiera¢ wynagrodzenie wylgcznie z jednego tytutu i Zrodta.

IV. Stan prawny:

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora (Dz. U.
722024 1. poz.907) w art. 32 wskazuje, ze do posla i senatora zajmujacego jednoczesnie
kierownicze stanowisko panstwowe nie stosuje sie przepisow zawartych w art. 25-27, art. 28 ust. 1
oraz art. 29-31.

Zgodnie z ust. 2 przez kierownicze stanowiska panstwowe rozumie sie stanowiska
wymienione w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze

stanowiska panstwowe.



O uposazeniu stanowi art. 25 - postom i senatorom w okresie sprawowania mandatu,
liczac od pierwszego posiedzenia Sejmu lub Senatu, przysluguje uposazenie poselskie lub
senatorskie, wyplacane miesiecznie, takze za niepelne miesiace sprawowania mandatu.

Uposazenie odpowiada 80% wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego
na podstawie przepiséw o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
z wylaczeniem dodatku z tytulu wystugi lat.

Zasady obnizania uposazenia postow i senatoréw okresla ust. 5:

1) uniemozliwiajacych, poprzez razace naruszanie przepisoéw odpowiednich regulamindw,
prace Sejmu, Senatu albo Zgromadzenia Narodowego, a takze ich organow,

2) nieuczestniczacych, bez usprawiedliwienia, w posiedzeniach Sejmu, Senatu albo
Zgromadzenia Narodowego, a takze ich organow,

3) naruszajacych swoim zachowaniem powage Sejmu, Senatu albo Zgromadzenia
Narodowego na ich posiedzeniach lub posiedzeniach ich organéw,

4) naruszajacych w razacy sposoéb spokdj lub porzadek na terenie bedacym w zarzadzie
Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu

- okreslajg regulaminy Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego.

O dodatkach do uposazenia parlamentarzysty stanowi art.26, sg to np. dodatki
w wysokoéci 20% uposazenia - dla pehliacych funkcje przewodniczacego komisji i 15%
uposazenia - dla peliacych funkcje zastepcy przewodniczacego komisji.

Art. 28 ust. 1 wskazuje, ze okres pobierania uposazenia jest traktowany jak okres
zatrudnienia. Okres ten zalicza sie tez do stazu pracy, od ktorego zaleza wszelkie uprawnienia
pracownicze, w tym takze uprawnienia szczeg6lne, uzaleznione od zatrudnienia w okreslonym
zawodzie, branzy lub zakladzie pracy.

Zasade odbywania urlopu bezplatnego przez okres sprawowania mandatu parlamentarnego
okreéla art. 29, a art. 30 stanowi, ze w okresie wykonywania mandatu poslowie i senatorowie
nie moga wykonywac pracy na podstawie stosunku pracy: w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii TK, w Biurze Stuzby Prawnej TK, NIK, w Biurze RPO,
Biurze RPD, Biurze KRRiT, Krajowym Biurze Wyborczym, PIP, w administracji rzadowe;j
i samorzadu terytorialnego - z wyjatkiem stosunku pracy z wyboru - oraz nie moga wykonywac
pracy w charakterze sedziego, asesora sadowego i prokuratora, pracownika administracyjnego
sadu i prokuratury, a takze nie moga pelni¢ zawodowej stuzby wojskowe;.

Na mocy art. 31 pracodawca, u ktorego posel lub senator otrzymal urlop bezplatny, jest
obowigzany zatrudni¢ go po zakonczeniu urlopu bezptatnego lub - w razie jego gotowosci do
pracy - po wygasnieciu mandatu, na tym samym lub réwnorzednym pod wzgledem placowym
stanowisku pracy, z wynagrodzeniem, jakie otrzymywalby posel lub senator, gdyby nie skorzystat

z urlopu bezplatnego.

V. Prace legislacyjne:
Obecnie nie sa prowadzone prace legislacyjne dotyczace usuniecia art.32 ustawy o

wykonywaniu mandatu posla i senatora.
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VI. Informacje dodatkowe:

Postulat zawarty w petycji jest $cisle powigzany z uregulowaniem zasady incompatibilitas
w kontekscie mandatu parlamentarnego i wyjatku od niej w Konstytucji RP.

Postanowienia dotyczace niepotaczalnosci mandatu poselskiego (oraz na mocy art. 108
ustawy zasadniczej rowniez senatorskiego) uregulowane sg w art. 102, 103 oraz 107 Konstytucji
RP. Art. 102 oraz art. 103 ust. 1 i 2 zawierajg katalog funkcji, ktore nie moga by¢ rownoczesnie
sprawowane wraz z funkcja poselska.

Art. 103 ust. 3 zawiera delegacje do poszerzenia tego katalogu droga ustawy. Z kolei art. 107
wylicza rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktérych nie moze si¢ podejmowa¢ parlamentarzysta.

Art. 103 ust. 1 in fine Konstytucji RP ustanawia wyjatek od catego katalogu funkcji, ktorych
nie wolno taczy¢ z mandatem parlamentarnym: ,,Zakaz ten nie dotyczy cztonkéw Rady Ministrow
i sekretarzy stanu w administracji rzagdowej”. Tym samym Prezes Rady Ministrow, jej cztonkowie
oraz sekretarze stanu w administracji rzadowej zostali wylaczeni spod zasady incompatibilitas
i maja prawo jednoczesnie zasiada¢ w fawach parlamentarnych. Konstrukcja ta sktada si¢ na tres¢
parlamentarno-gabinetowej formy rzaddw, przyjetej w Konstytucji RP.

W pracach nad Konstytucjg tylko dwa z kilku projektow zawieraty regulacje wykluczajaca
mozliwos¢ taczenia mandatu parlamentarnego ze stanowiskiem w Radzie Ministrow. Projekt
»obywatelski”, przygotowany przez NSZZ ,Solidarnos¢”, zawieral to ograniczenie tylko
w odniesieniu do mandatu senatorskiego, w zwiazku z wizjg Senatu jako organu stojacego ,,na
strazy praw”. Z kolei projekt prezydencki zaktadat, ze na czas pehienia stanowiska w rzadzie
mandat miat sprawowac ,,zastepca”, ktérego sposoéb wyboru ustrojodawca miat pozostawi¢ do
uregulowania w ordynacji wyborczej. Podczas obrad Komisji Kodyfikacyjnej, w trakcie dyskusji
nad metoda regulacji instytucji incompatibilitas, zarbwno w wariancie selekcji pozytywnej
(wskazanie tylko tych funkcji, ktore mozna taczy¢ z mandatem posta i senatora), jak i negatywnej
(wskazanie wprost katalogu funkcji niepotaczalnych) wyjatkiem od tej zasady mialy by¢ wtasnie
stanowiska ministra oraz sekretarza stanu w administracji rzagdowe;j.

W obronie tego wyjatku argumentowano, ze ewentualne wprowadzenie zakazu taczenia
cztlonkostwa w Radzie Ministrow z mandatem parlamentarnym w pewnej mierze wzmocnitoby
uzaleznienie cztonkow rzadu od Prezydenta RP. Ta problematyka byta omawiana w szerszym
kontekscie dyskusji nad uzawodowieniem mandatu posta i senatora, tj. wykonywaniem przez
parlamentarzystow tylko obowigzkow zwigzanych z mandatem. Podczas obrad Komisji
wypracowano wspOlne stanowisko, wedlug ktérego koncepcja zawodowego wykonywania
mandatu jest pozadana, ale na jej pelne zrealizowanie byto wowczas za wcze$nie. Za gléwng
przeszkod¢ uznano niedostateczny stopien dojrzatosci politycznej spoteczefnstwa. Stopniowej
realizacji przywotanej koncepcji miata stuzy¢ klauzula z art. 103 ust. 3 Konstytucji, ktéra
zezwalala na ustawowe rozszerzanie katalogu funkcji publicznych wykluczajacych si¢ z mandatem.

Warto zaznaczy¢, ze wylaczenie stanowisk cztonka Rady Ministrow i sekretarza stanu spod

zasady incompatibilitas stanowi kontynuacj¢ historycznej linii rozwigzan ustrojowych w tej
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materii. Zarowno w okresie miedzywojennym, okresie tzw. Polski Ludowej, jak i na mocy
postanowien Matej Konstytucji z 1992 r. bylo mozliwe faczenie funkcji cztonka Rady Ministrow
i podsekretarza/sekretarza stanu z mandatem parlamentarnym.

Jak wskazuje Artur Lawniczak w komentarzu do art. 103 Konstytucji RP: ,Lista etatow,
jakich nie mozna lgczy¢ z poslowaniem, jest do$¢ dluga, co wynika z holdowania modnej zasadzie
podzialu wladzy. Wystepuje, jak sie zdaje, tendencja do rozszerzania jej zakresu, skoro jeszcze
stosunkowo niedawno prezydenccy ministrowie mogli by¢ postami. Po konstytucyjnym
rozdzieleniu tych aktywno$ci jeszcze wiekszego znaczenia niz weze$niej nabiera wyjatek od reguly
niepolaczalnosci funkeji na szezytach wladzy panstwowej, odnoszacy sie do premiera i innych
czlonkow rzadu oraz ich zastepcow. Wymaga tego filozofia parlamentarno-gabinetowego systemu
rzadow, przynajmniej w jego wyjSciowej, brytyjskiej postaci.

W Polsce zostal on przeksztalcony, niemniej jednak przekonanie o pozytkach plynacych
z zasiadania ministrow w parlamencie nie uleglo zmianie. Wzmacnia to ich pozycje w strukturach
panstwowych dzieki udzielonej przez konstytucyjnego suwerena legitymizacji, pomagajacej
odpiera¢ ataki sejmowej opozycji. Premier moze dyscyplinowa¢ swoja frakcje parlamentarng
i objasnia¢ z sejmowej trybuny poczynania swojego gabinetu, co powinno ulatwiaé realizacje
logicznej i spojnej polityki. Ma ona by¢ realizowana przez ministréw, ktorych czesta nieobecno$é
w ich resortach raczej nie sprzyja ich sprawnemu funkcjonowaniu, ale zaklada sie, ze solidarna
aktywno$¢ parlamentarna czlonkéw gabinetu jest sprawa najwyzszej wagi, warta tego, aby
po$wieci¢ dla niej ewentualne uchybienia w dzialalnoéci administracji rzadowej, w ktorej
zatrudnienie ponizej stanowiska wiceministra wyklucza poslowanie, co stanowi do$¢ dobry
przyklad podzialu na rownych i réwniejszych™.

Wynagrodzenia ministrow, premiera i prezydenta sg ustalane na podstawie ustawy z dnia
31lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 25 stycznia 2002 r. w sprawie szczegbélowych zasad
wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Z kolei wysoko$¢ pens;ji
postéw jest definiowana przez ustawe z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora.

Zgodnie z treScia w/w aktéow zarobki czlonkéw rzadu zaleza od kwoty bazowej, ktora
wskazuje ustawa budzetowa. W 2023 r. kwota ta wynosila 1789,42 zt brutto. W przypadku
ministrow, kwote te nalezy pomnozy¢ przez 7,84. Ministrowie otrzymuja réwniez dodatek
funkcyjny, wylicza sie go poprzez pomnozenie kwoty bazowej przez 2,10.

Podnies¢ nalezy, ze zgodnie z ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
parlamentarzysta sprawujacy funkcje ministra, wiceministra, sekretarza stanu, podsekretarza
stanu, nie otrzymuje uposazenia parlamentarnego, a jedynie diete parlamentarna.

Uposazenie nie przysluguje postom i senatorom, ktérzy lgcza wykonywanie mandatu

z zatrudnieniem poza parlamentem albo pobieraja emeryture lub rente, co wigzaé¢ nalezy

1 K. Grajewski [w:] J. Stelina, P. J. Uzieblo, K. Grajewski, Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu
posla i senatora, Warszawa 2014, art. 2.
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z dyferencjacja postow i senatorow na tzw. zawodowych i niezawodowych. Bezposrednia
przestanka wylaczajaca prawo do uposazenia jest niekorzystanie z urlopu bezplatnego
(w przypadku zatrudnienia w charakterze pracownika), prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej
(samodzielnie lub wespo6l z innymi osobami) albo pobieranie emerytury lub renty (a $cislej brak
zawieszenia tych Swiadczen). A zatem parlamentarzysta, ktory w dniu pierwszego posiedzenia
parlamentu pozostaje w zatrudnieniu pracowniczym, nie nabywa prawa do uposazenia poselskiego
(senatorskiego) do czasu rozpoczecia urlopu bezplatnego, zaniechania prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej lub zawieszenia prawa do emerytury lub renty. I odpowiednio — traci to prawo
w przypadku rezygnacji z urlopu bezplatnego, nawigzania stosunku pracy, rozpoczecia
dzialalnoS$ci gospodarczej albo pobierania $wiadczenia emerytalnego badZ rentowego w trakcie

trwania kadencji.

VII. Uwagi:

Fundacja Dobre Panstwo wniosla rowniez do Sejmu petycje o tozsamej tresci, co petycja
prezentowana. Petycja nr BKSP-155-X-203/24 zostala 26 czerwca br. skierowana do rozpatrzenia
przez sejmowa Komisje do Spraw Petycji. Na dzien sporzadzania niniejszego materialu Komisja
nie rozpatrzyla petycji.

Danuta Antoszkiewicz

wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/

OPRACOWALA
Gabriela Kopania
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