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Opinia prawna

dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-145/24 w sprawie zmiany niektérych ustaw

I. Tresc¢ i cel petycji

Petycjia nr BKSP-155-X-145/24 zostata wniesiona przez osobe prawng
(fundacje). Postuluje sie w niej podjecie dziatan w celu wniesienia pod obrady Sejmu
RP projektu ustawy o zmianie nastepujgcych ustaw:

l.Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami' poprzez
nadanie art. 68 ust. 1 pkt 6 oraz art. 109 ust. 3 pkt 2 nastepujgcego brzmienia:

JArt. 68.

1. (...)

6) Osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajgcym
na podstawie przepisbw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkdw

T,j. Dz. U. 22024 r., poz. 1145, dalej jako: ,u.g.n.”.



wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia iwyznania, na cele
dziatalnosci sakralnej”;

JArt. 109. (...)

3.(...)

2) sprzedaz nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego nastepuje
miedzy osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi tego samego kosciofa lub
zwigzku wyznaniowego dziatajgcym na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotow i zwigzkébw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania”.

Il. Ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych? poprzez nadanie art. 2 pkt 1 nastepujgcego brzmienia:

LArt. 2. Zbiorkg publiczng nie jest zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze:

1) prowadzone przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce
na podstawie przepisbw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkdw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania na cele religijne, na
dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg, naukowg, oswiatowg i wychowawczg oraz na
utrzymanie duchownych i cztonkéw zakonéw, jezeli odbywa sie w obrebie terenow
koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych
w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony”.

M. Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych? poprzez nadanie art. 8 ust. 13 nastepujgcego brzmienia:

JArt. 8. (...)

13. Za duchownego uwaza sie osoby ustanowione wedtug przepiséw prawa
wewnetrznego osob prawne i jednostek organizacyjnych dziatajgce na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych koSciotdw izwigzkédw wyznaniowych oraz
o0 gwarancjach wolnosci sumienia, a takze cztonkoéw zakonéw meskich i zenskich
Kosciota Katolickiego, innych kosciotdw i zwigzkdédw wyznaniowych, z wyjgtkiem
alumndéw seminariow duchownych, nowicjuszéw, postulantow i juniorystow, ktorzy

nie ukonczyli 25. roku zycia”.

2Tj. Dz. U. 22020 ., poz. 1672, dalej jako: ,u.z.p.z.p.”.
3Tj. Dz. U. 22024 r., poz. 497, dalej jako: ,u.s.u.s.”.



IV. Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osoéb
prawnych* poprzez nadanie art. 17 ust. 1 pkt 4a oraz 4b nastepujgcego brzmienia:

JArt. 17.

1. (...)

4a) dochody os6b prawnych dziatajgcych na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciotdbw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosSci
sumienia i wyznania:

a) Z niegospodarczej dziatalnosci statutowej; w tym zakresie osoby
prawne dziatajgce na podstawie przepisdbw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow
i zwigzkébw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania nie
majg obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji
podatkowej,

b) z pozostatej dziatalnosci — w czeSci przeznaczonej na cele: kultu
religijnego,  oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-
opiekuncze oraz na konserwacje zabytkdw, prowadzenie punktow katechetycznych,
inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy kosciotéw oraz
kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele sakralne, a takze innych inwestycji
przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekuncze:

4b) dochody spotek, ktorych jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami) sg osoby
prawne dziatajgce na podstawie przepisbw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow
i zwigzkdébw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania —
W czesci przeznaczonej na cele wymienione w pkt 4a lit. b;”.

V. Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania® poprzez nadanie art. 13 ust. 6 nastepujgcego brzmienia:

JArt. 13. (...)

6. Osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych sg zwolnione od
podatku od nieruchomosci w zakresie okreslonym w ustawie o podatkach i optatach

lokalnych”.

4Tj. Dz. U. 22023 ., poz. 2805 ze zm., dalej jako: ,u.CIT".
5T,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 265, dalej jako: ,ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania” lub
SU.g.W.S.W.”.



VL. Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®
poprzez nadanie art. 1b nastepujgcego brzmienia:

JArt. 1b.

1. Osoby prawne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotow i zwigzkébw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania sg zwolnione od podatku od nieruchomosci lub ich czes$ci, stanowigcych
wiasnosc¢ tych osob lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu prawnego
na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci
gospodarcze;j.

2. Zwolnienie od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obejmuje
nieruchomosci lub ich czeSci przeznaczone na cele mieszkalne na zasadach
okreslonych w ustawie o0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie o stosunku Panstwa do innych kosciotow

i zwigzkow wyznaniowych, a takze wtedy, gdy nieruchomosci lub ich czesci:

1) sg wpisane do rejestru zabytkow;
2) stuzg jako internaty przy szkotach i jednostkach formacyjnych
duchownych,

3) znajdujg sie w budynkach stanowigcych siedzibe oséb wchodzacych do
kierowniczych organow wykonawczych oséb prawnych dziatajgcych na podstawie
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania”.

VIL. Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej’ poprzez
nadanie art. 7 pkt 4 nastepujgcego brzmienia:

LArt. 7. Zwalnia sie od optaty skarbowej: (...)

4) organizacje pozytku publicznego oraz osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
dokonujg zgtoszenia lub sktadajg wniosek o dokonanie czynnos$ci urzedowej albo
wniosek 0 wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia — wytgcznie w zwigzku
z nieodptatng dziatalnoscig pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw

0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

6Tj. Dz. U. 22023 r., poz. 70 ze zm., dalej jako: ,u.p.o.l.”.
7Tj. Dz. U. 22023 r., poz. 2111, dalej jako: ,ustawa o optacie skarbowej” lub ,u.0.s.”.



VL. Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych® poprzez dodanie w art. 8 punktu 2a o nastepujgcym brzmieniu:

LArt. 8. Zwalnia sie od podatku nastepujgce strony czynnos$ci cywilnoprawnych:

2a) organizacje pozytku publicznego osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkdow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli dokonujg
czynnosci cywilnoprawnych wytgcznie w zwigzku z nieodptatng dziatalnoscig pozytku
publicznego w rozumieniu przepisbw o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie”.

Proponowane zmiany legislacyjne majg, w ocenie Autoréw, zapewnic
srealizacje konstytucyjnych gwarancji réwnouprawnienia kosciotow i zwigzkoéw
wyznaniowych”. Ich zdaniem, obecne brzmienie wskazanych powyzej przepiséw
W sposob niewystarczajgcy spetniajg swojg gwarancyjng role, ito z dwdéch
powodow. Pierwszy z nich to niespojnos¢ i wieloznaczno$¢ tychze przepisow,
natomiast drugi — to bedgcy nastepstwem pierwszego — brak po stronie ich
adresatow, mozliwosci zdekodowania jednoznacznych norm postepowania,

a co za tym idzie — mozliwos$ci okreslenia zakresu swoich praw i obowigzkow”.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Zgodnie z art. 95 wust. 1 Konstytucji RP wiadze ustawodawczg
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Stosownie do art. 118 ust. 1
Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2
Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie
projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15
postow podpisujgcych projekt. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznacé, ze petycja
miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 870).

8 T,j. Dz. U. z 2024 r., poz. 295, dalej jako: ,ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych” lub
»u.p.c.c.”.



IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

W przedmiotowej petycji Autorzy zwracajg uwage na wazki problem, jakim jest
zroznicowanie uprawnien przystugujgcych zwigzkom wyznaniowym w zaleznosci
od uregulowania ich sytuacji prawnej, znajdujgce wyraz m.in. w przepisach
wskazanych w pkt |, podkreslajgc przy tym nie zawsze konsekwentng i jednoznaczng
terminologie wykorzystywang w przepisach dotyczgcych przywilejéw przystugujgcych
okreslonym zwigzkom wyznaniowym. Dgzgc do ujednolicenia zakresu podmiotowego
tychze regulacji, Autorzy petycji opierajg swojg argumentacje w szczegolnosci
na zasadzie rownouprawnienia kosciotow iinnych zwigzkdw wyznaniowych.
Jednoznacznie swiadczy o tym wyrazone w petycji stanowisko, zgodnie z ktorym
,bez wzgledu na to, czy kosciot badz zwigzek wyznaniowy skorzystat z prawa
rejestracji, o ile jego sytuacja nie zostata odmiennie uksztattowana przez Konstytucje
RP, umowe miedzynarodowg badz ustawe partykularng, winien by¢ traktowany
w relacjach z panstwem jednakowo”. W konsekwencji, zdaniem Autorow, ,wszelkie
uprzywilejowanie, zwtaszcza odnoszgce sie do kwestii finansowych, winno byc¢

uksztattowane w oparciu o0 zasade petnego rownouprawnienia”.

1. Requlacja stosunkéw Panstwa z kosciolami i innymi zwiazkami

wyznaniowymi

Punkt wyjscia dla analizy proponowanych zmian legislacyjnych stanowi krotkie
zarysowanie normatywnych podstaw ksztaltowania sytuacji prawnej kosciotow
i zwigzkdbw wyznaniowych w ich relacjach z Panstwem. Poswiecony temu
zagadnieniu art. 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.°
przewiduje dwa tryby uregulowania tychze stosunkéw - w formie umowy
miedzynarodowej oraz ustaw z Kosciotem Katolickim (art. 25 ust. 4) bgdZz w drodze
tzw. ustawy indywidualnej, o ktérej mowa w art. 25 ust. 5. Zgodnie z tym przepisem,
stosunki miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a innymi kosciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi okres$lajg ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez
Rade Ministréw z ich wtasciwymi przedstawicielami. Regulacja ta stanowi gwarancje
bilateralnego  ksztaltowania przepiséw, wyraznie ograniczajgc mozliwosc¢
jednostronnego ksztaltowania przez Panstwo regulacji odnoszgcych sie do

poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych. Podkreslié w tym miejscu nalezy, iz

9Dz. U.z 1993 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: ,Konstytucja RP”.



.kazdemu nierzymskokatolickiemu kosciotowi lub zwigzkowi wyznaniowemu
przystuguje roszczenie publicznoprawne o zawarcie umowy przewidzianej w art. 25
ust. 519,

Mozliwos¢ uregulowania stosunkéw pomiedzy Panstwem i zwigzkiem
wyznaniowym w trybie administracyjnym przewiduje ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, przyznajgca zwigzkom wyznaniowym prawo ubiegania sie
o wpis do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych (dalej: ,rejestr”).
Dokonanie wpisu jest prawem, a nie obowigzkiem. Jego niedokonanie nie moze
rodzi¢ negatywnych skutkow zaréwno wobec zwigzku wyznaniowego, jak i jego
wyznawcow, nie wptywa takze na legalnos¢ dziatania zwigzku wyznaniowego. Wpis
do rejestru kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych moze uzyskaC kazda
wspolnota religijna, ktéra ztozy wniosek do ministra wtasciwego do spraw wyznan
religijinych (obecnie jest nim Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji),
zawierajgcy, stosownie do art. 32 u.g.w.s.w.: liste notarialnie poswiadczonych
podpisow m.in. 100 obywateli polskich posiadajgcych petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych; informacje o dotychczasowych formach zycia religijnego i metodach
dziatania zwigzku wyznaniowego na terytorium RP; informacje o podstawowych
celach, zrodtach i zasadach doktrynalnych, a takze obrzedach religijnych; adres
siedziby zwigzku wyznaniowego oraz okreslone dane osob wchodzacych do
kierowniczych organow wykonawczych; statut. Spetnienia powyzszych wymogow nie
nalezy postrzegacC jako nastreczajgcych przesadnych trudnosci, w szczegolnosci
majgc na wzgledzie, ze osoby wnioskujgce o wpis danego zwigzku wyznaniowego
nie muszg by¢, z uwagi na brzmienie art. 31 ust. 1 u.g.w.s.w."", wyznawcami jego
,2doktryny”. Tym samym nawet mate zwigzki wyznaniowe majg mozliwos$¢ spetnienia
wymogow koniecznych do ich rejestracii.

Jak wskazuje powyzsza czesC analizy, te wspdlnoty religijne, ktore nie
uregulowaly jeszcze swojej sytuacji prawnej w jeden ze wskazanych powyzej
sposobdw, mogg bez wiekszych trudnosci zmieni¢ te sytuacje i korzystaé
z ,dobrodziejstwa” przepisdw obejmujgcych swoim zakresem koscioty i inne zwigzki

wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawne;.

10 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, wyd. 2, Warszawa
2012, s. 191.

" Art. 30 ust. 1 u.g.w.s.w.: ,Prawo wniesienia wniosku, o ktérym mowa w art. 30, przystuguje co
najmniej 100 obywatelom polskim posiadajgcym petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych, zwanych
dalej »wnioskodawcami«”.



2. Zasada rownouprawnienia koscioldw i innych zwiazkow

wyznaniowych

Osobne rozwazania poswieci¢ nalezy zasadzie rownouprawnienia kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, wyrazonej w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP.
Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK), zasada ta oznacza, ze wszystkie
koscioty i zwigzki wyznaniowe posiadajgce wspolng ceche istotng powinny by¢
traktowane réwno. Jednoczesnie zaktada ona odmienne traktowanie tych zwigzkow
wyznaniowych, ktore nie posiadajg wspdlnej cechy istotnej z punktu widzenia danej
regulacji'?. Podkresla sie, ze zasada ta nie oznacza niedopuszczalnosci pewnego
zroéznicowania statusu poszczegolnych wyznan, w szczegdlnosci nie mozna
interpretowac¢ zasady rownouprawnienia instytucjonalnego jako zasady tworzgcej
ekspektatywe uzyskania rownosci faktycznej's. Takze w doktrynie wskazuje sie,
ze ,[rlJéwnouprawnienia, podobnie jak réwnosci, nie nalezy [...] utozsamiacC
z identycznoscig, gdyz ustrojodawca zdawat sobie sprawe ze zréznicowania
struktury wyznaniowej spoteczenstwa”'4. Dla wiasciwego zrozumienia zasady
rownouprawnienia konieczne jest wiec ,odrzucenie postulatu rzecznikdw skrajnie
pojmowanego  egalitaryzmu, ktéry od rownouprawnienia nie  odroznia
identycznosci”’®. Jak zauwaza TK, koscioly i zwigzki wyznaniowe sg
rownouprawnione, jesli mogg wypetniac swe funkcje wynikajgce z wolnosci religii
i korzystaé z uprawnien koniecznych dla realizacji tych funkcji'®. W $wietle
orzecznictwa Trybunatu btedne jest rowniez przyjecie, jakoby z zasady
rownouprawnienia wynikat obowigzek wiadzy publicznej pozytywnej egalitaryzacji
statuséw faktycznych zwigzkéw wyznaniowych, zakaz fruktyfikacji przez zwigzek
wyznaniowy swej dominujgcej pozycji w zakresie przewidzianym przez prawo, czy
tez nakaz wkraczania wiadzy publicznej w konkurencje miedzy zwigzkami
wyznaniowym'.

W obecnym stanie prawnym mozna wnioskowac¢, ze uregulowanie sytuacji
prawnej zwigzku wyznaniowego stanowi ceche relewantng, uzasadniajgcg odmienne

traktowanie zwigzkow, ktore owej regularyzacji nie dokonaty, na co zwracajg uwage

2 Wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 13/02, Dz. U. Nr 62, poz. 577.

3 Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07, Dz. U. Nr 210, poz. 1629, dalej jako:
,U 10/07”; zob. tez wyrok TK z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. akt K 3/09, Dz. U. Nr 129, poz. 748.

4 W. Brzozowski, Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe a Konstytucjia RP z 1997 r.,
,Przeglad Legislacyjny” 2012, nr 1, s. 14.

15 W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptocki Instytut Wydawniczy, Ptock 2003, s. 96.

16U 10/07.

17U 10/07.



nawet Autorzy analizowanej petycji. Stanowig one grupe podmiotéw uczestniczgcych
w obrocie prawnym, ktére zostaly zidentyfikowane i niejako zweryfikowane przez
Panstwo w trakcie procesu rejestracji. Nie tylko wiec uzyskujg osobowos¢ prawng
(zarowno zwigzek jako catosc, jak i jego jednostki organizacyjne, jesli przewidziano
tak w statucie), ale tez podlegajg ujawnieniu w rejestrze. Wykaz kosciotéw i innych
zwigzkdw wyznaniowych wpisanych do rejestru jest ogolnodostepny'®, umozliwiajgc
m.in. weryfikacje posiadania przez nie osobowosci prawnej czy sposobu
reprezentacji. Poprzez rejestracje Panstwo zwieksza tym samym bezpieczenstwo
obrotu prawnego.

Przepisy, ktérych dotyczy petycja, odnoszg sie do przywilejow finansowych,
bedacych wyjgtkiem od ogolnych, powszechnie obowigzujgcych uregulowan.
Lex specialis, zgodnie z ogdélnymi zasadami wyktadni przepisow, nie powinien byc¢
interpretowany w sposob rozszerzajacy'®. Rejestracja zwigzku wyznaniowego,
szczegolnie w kontekscie uzyskania pewnych ulg finansowych, zdaje sie zasadna
przede wszystkim ze wzgledu na ryzyko potencjalnych naduzy¢. Obecna regulacja
u.g.w.s.w., wymagajgca dla rejestracji wskazanych powyzej informacji, pozwala
zweryfikowaé, czy w danym przypadku zwigzek religijny w istocie nim jest i wykonuje
swoje funkcje. Dlatego tez za zasadne nalezy uznaé postrzeganie uregulowania
sytuacji prawnej zwigzku wyznaniowego jako cechy relewantnej dla przyznania tych
uprawnien. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan niostoby za sobg rowniez
wiele problemow natury dowodowej, dotyczgcych chociazby wykazania, ze zwigzek
o nieuregulowanej sytuacji prawnej, niefigurujacy wszak w zadnym rejestrze,
w istocie jest zwigzkiem wyznaniowym, ktéry moze skorzystaC z uprawnien
przewidzianych w ustawach wymienionych w pkt .

Warto w tym miejscu przywotaé rowniez wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej: ETPCz) w sprawie fzzettin Dogan v. Turcja®®, w ktérym ETPCz
orzekt, ze wolnos¢ wyznania, gwarantowana w art. 9 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka?' nie wymaga od panstw stworzenia szczegdlnych ram prawnych,

nadajgcych zwigzkom wyznaniowym specjalny status, warunkujgcy uzyskanie

18 https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych [dostep:
18.08.2024].

19 . Morawski, Zasady wyktfadni prawa, Dom Organizatora, Torun 2006, s. 172.

20 Wyrok ETPCz z dnia 26 kwietnia 2016 r., izzettin Dogan v. Turcja, skarga nr 62649/10 (HUDOC).

21 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz. U. z 1993, Nr 61, poz. 284.



pewnych przywilejow. Gdy jednak panstwo zdecyduje o przyznaniu im takiego
statusu, musi on by¢ zgodny nie tylko z obowigzkiem zachowania neutralnosci
i bezstronnosci przez panstwo, ale takze zapewniac, by zwigzki wyznaniowe miaty
rowne szanse w ubieganiu sie o ten status, a kryteria jego uzyskania byty
wyznaczone oraz stosowane w niedyskryminacyjny sposob. Jak wskazano powyzej,
przyjg¢ nalezy, ze warunki te spetnia omowiona regulacja ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania.

Obecne brzmienie przepiséw, o ktérych zmiane wnoszg Autorzy petycji, jak sie
wydaje, da sie pogodzi¢ z konstytucyjnym standardem réwnouprawnienia kosciotow
iinnych zwigzkow wyznaniowych. W przypadku zwigzkéw wyznaniowych
o nieuregulowanej sytuacji prawnej, cho¢ nie przystugujg im uprawnienia
ekwiwalentne do tych, ktore posiadajg zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuaciji
prawnej, zasada rownouprawnienia realizowana jest poprzez zapewnienie im
rownego dostepu do uregulowania swojego statusu prawnego, a tym samym —
uzyskania uprawnien, ktére, w obecnym stanie prawnym, przystugujg kosciotom

i innym zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej sytuacji prawne;.

3. Perspektywa prawno-porownawcza

Powyzszg argumentacje nalezy uzupetni¢ spostrzezeniem, iz zréznicowanie
sytuacji prawnej zwigzkdw wyznaniowych, w zaleznosci od jej uregulowania, jest
standardem w panstwach Unii Europejskiej. Najwiekszg uwage w tym zakresie warto
zwréci¢ na te panstwa, ktore, podobnie jak Polska, opierajg swoj model relacji
ze zwigzkami wyznaniowymi na zasadach przyjaznego rozdziatu, nazywanego
rowniez modelem separacji skoordynowanej. Mutatis mutandis mozna dla przyktadu
wskazaC na takie panstwa, jak Niemcy czy Hiszpania. Niemiecki model zaktada
przyznanie kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym statusu korporacji prawa
publicznego, zwigzanego z uzyskaniem okreslonych uprawnien, po wykazaniu
odpowiednim wiadzom, Ze stanowig one trwatg wspdinote??. Hiszpanskie
rozwigzanie przewiduje piramidalng strukture wyznan, w ktérej najszersze
uprawnienia przystugujg Kosciotowi Katolickiemu, nieco mniejsze zwigzkom
wyznaniowym, ktére podpisaty umowe z panstwem, a ostatni stopien zajmujg zwigzki

wyznaniowe  zarejestrowane  wrejestrze  prowadzonym  przez  Ministra

22 G. Robbers, State and Church in Germany [w:] State and Church in the European Union,
red. G. Robbers, Nomos Verlagsgesellschaft, wyd. 3, Baden-Baden 2019, s. 113.
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Sprawiedliwosci?®. Wielostopniowe systemy regulacji relacji panstwa z kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi zaobserwowac¢ mozna takze m.in. w Austrii?4, Chorwac;ji%®
i na Wegrzech?®. Ponadto wskaza¢ mozna na szereg innych panstw, ktore w swoim
ustawodawstwie przewidujg dokonywanie rejestracji?’ bgdz uznania?® zwigzkéw
wyznaniowych, uzalezniajgc od ich dokonania uzyskanie pewnych przywilejow.
Uogodlniajgc, mozna wsrdod nich wyrézni¢é m.in.: uzyskanie osobowos$ci prawnej,
zwolnienia podatkowe, mozliwos¢ nauczania religii w szkotach, mozliwosc
zapewniania opieki duszpasterskiej w instytucjach publicznych, czy uznanie skutkow

cywilnych maizenstw zawartych w formie wyznaniowe;.

V. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1. Proponowane przez Autoréw zmiany nie powinny zosta¢ uwzglednione
przez ustawodawce, doprowadzityby bowiem do nieuzasadnionego rozszerzenia
przywilejow, rodzgc w szczegolnosci ryzyko ich naduzy¢ oraz, wprost przeciwnie do
intencji Autoréw, utrudniajgc adresatom przepisow mozliwos¢ okreslenia zakresu
swoich praw i obowigzkow.

2. Uzasadnione jest poczytywanie uregulowania sytuacji prawnej przez
zwigzek wyznaniowy za ceche relewantng, umozliwiajgcg réznicowanie uprawnien,
w szczegolnosci  finansowych,  przystugujgcych  zwigzkom  wyznaniowym.
Obowigzujgcy stan prawny umozliwia uzyskanie wpisu do rejestru po spetnieniu
stosunkowo niewygérowanych warunkéw. Tym samym wszystkie zwigzki
wyznaniowe majg mozliwos¢ jego uzyskania, a w konsekwencji podlegania

korzystniejszym przepisom.

23 |.C. Iban, Church and State in Spain [w:] State and Church in the European Union, op.cit., s. 202.

24 R. Potz, State and Church in Austria [w:] State and Church in the European Union, op.cit., s. 439-
444,

25 \/.l. Savi¢, State and Church in Croatia [w:] State and Church in the European Union, op.cit., s. 247-
251.

26 B. Schanda, State and Church in Hungary [w:] State and Church in the European Union, op.cit.,
s. 370-371.

2" Np.: Estonia (M. Kiviorg, State and Church in Estonia [w:] State and Church in the European Union,
op.cit., s. 135), Stowenia (L. Sturm, B. Ivanc, State and Church in Slovenia [w:] State and Church in
the European Union, op.cit., s. 549), Czechy (J.R. Tretera, Z. Horak, State and Church in the Czech
Republic [w:] State and Church in the European Union, op.cit., s. 77), Dania (N.V. Vinding, State and
Church in Denmark [w:] State and Church in the European Union, op.cit., s. 93), czy i Portugalia
(V. Canas, State and Church in Portugal [w:] State and Church in the European Union, op.cit., s. 490).

28 Np.: Belgia (R. Torfs, J. Vrielink, State and Church in Belgium [w:] State and Church in the European
Union, op.cit.,, s. 19) oraz Grecja (L. Papadopoulou, State and Church in Greece [w:] State and
Church in the European Union, op.cit., s. 176-177).
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3. Autorzy petycji dokonujg niewtasciwej interpretacji art. 25 ust. 1
Konstytucji RP. Obecne brzmienie przepiséw, ktdérych nowelizacje postuluje sie
w petycji, wydaje sie zgodne z konstytucyjng zasadg rownouprawnienia oraz
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego. Nie wykazuje réwniez niezgodnosci
z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a ponadto koresponduje
Z rozwigzaniami przyjetymi w innych panstwach.

4. Niezaleznie od braku poparcia dla proponowanych zmian, petycja
opiera sie na trafnym spostrzezeniu, dotyczacym niekonsekwencji w terminologii,
jakg postuguje sie ustawodawca w przepisach dotyczgcych dziatalnosci kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych. Pod rozwage ustawodawcy mozna wiec poddac
doprecyzowanie brzmienia takich przepisow, jak m.in. art. 109 ust. 3 pkt 2 u.g.n,
art. 2 ust. 1 u.z.p.z.p., art. 8 ust. 13 u.s.u.s., oraz art. 17 ust. 1 pkt 4a oraz 4b u.CIT,
w taki sposéb, by nie pozostawiaty one watpliwosci, iz uprawnienia w nich zawarte
przystugujg kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej sytuacji
prawnej. Zasadne bytoby réwniez dokonanie nowelizacji art. 13 ust. 6 u.g.w.s.w.
poprzez skreslenie stow: ,iod swiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski’.
W odniesieniu do propozycji zmian w ustawie o optacie skarbowej oraz o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, rozwazy¢ mozna w ich miejsce dokonanie zmian
w tzw. ustawach indywidualnych uchwalonych w latach 1989-1997, gdyz
obowigzujgca wowczas ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej?®
regulowata rowniez kwestie dotyczgce podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Niebezzasadne bytoby wiec dostosowanie tzw. ustaw indywidualnych do aktualnego
stanu prawnego, w ktérym obowigzujg 2 odrebne ustawy: o podatku od czynnosci

cywilnoprawnych oraz o opfacie skarbowe.

Weryfikacja: Agnieszka Tomaszewska

29 Dz. U. Nr 4, poz. 23 ze zm.
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