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I. Tres¢ i cel petyciji

Petycja nr BKSP-155-X-13/23 zostata wniesiona przez osobe fizyczng, zwang
dalej ,Autorem”. Przedmiotem petycji jest Zgdanie dokonania zmian w uchwale Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990 ze zm.), zwanej dalej ,regulaminem Sejmu”,
sprowadzajgcych sie do przyznania osobom wykonujgcym zawodowg dziatalno$¢
lobbingowg oraz osobom uprawnionym do reprezentowania podmiotu wykonujgcego
zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg, prawa do uczestnictwa w posiedzeniach
podkomisiji.

W zwigzku z powyzszym Autor petycji wnosi o uchylenie art. 154 ust. 2d
regulaminu Sejmu, ktory stanowi, ze osoby, o ktérych mowa w ust. 2a (czyli
prowadzgce dziatalno$¢ lobbingowg), nie majg prawa uczestniczenia
w posiedzeniach podkomisiji

Autor petycji uzasadnia, ze ,[p]olskie prawo okresla, czym jest lobbing i jaki jest
dostep lobbystow do miejsca tworzenia prawa, czyli Sejmu i Senatu oraz do ich
komisji, ale nie gwarantuje zupetnej przejrzystosci’, z tego powodu, ze ,(...) cho¢ na
posiedzenia parlamentarnych podkomisji zarejestrowani lobbysci nie majg wstepu, to
osoby z zewnatrz mogg w nich uczestniczy¢ jako goscie”. Wyraza stanowisko, ze (...)
»(w]edtug polskiego prawa eksperci branzowi, przedstawiciele izb gospodarczych czy

organizacji pozarzgdowych nie majg obowigzku rejestrowac swojej dziatalnosci, nawet
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jesliich gtbwnym zadaniem jest wptyw na stanowione prawo. W zwigzku z tym oficjalny
rejestr lobbystow nie ma wiele wspdlnego z rzeczywistoscig”. Podnosi, ze
»(...)zakazano lobbystom zawodowym prawa do udziatu w pracach podkomisji (ktore
sg kluczowe przy tworzeniu prawa)’, a takze, ze ,(...) [ilnne osoby, ktére zgtosity
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, mogg uczestniczy¢ w posiedzeniu

komisji sejmowej jedynie na zaproszenie komisji albo jej przewodniczgcego”.

ll. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. poz. 1195
ze zm.; zwang dalej ,ustawg o petycjach”) przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie,
w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub
wartosci wymagajgcych szczegodlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych
sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji.

Na podstawie przepisu art. 203 regulaminu Sejmu, zmiana regulaminu moze
nastgpi¢ na wniosek Prezydium Sejmu, Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych lub co najmniej 15 postéw. Krgg podmiotéw uprawnionych do
zainicjowania projektu uchwaty o zmianie regulaminu Sejmu zostat zatem $Scisle
okreslony i nie obejmuje Komisji do Spraw Petyciji.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu, z tym, ze Komisja do
Spraw Petycji z ww. wzgleddw nie moze podjaé inicjatywy uchwatodawczej w zakresie
postulowanej zmiany. Jednakze na podstawie art. 126¢c ust. 3 regulaminu Sejmu
Komisja do Spraw Petycji moze podejmowac inne dziatania (inicjatywy) w ramach
zatatwienia petycji. Zgodnie z tym przepisem sposobem zatatwienia petycji moze byc,
w szczegolnoSci:

1) wniesienie przez Komisje projektu ustawy lub uchwaty;

2) wniesienie przez Komisje poprawki lub wniosku do projektu ustawy lub

uchwaty w czasie jego rozpatrywania przez inng komisje sejmowg lub
w czasie jego drugiego czytania;

3) przedstawienie przez Komisje innej komisji sejmowej opinii w sprawie

rozpatrywanego przez nig projektu ustawy lub uchwaty;

4) wystgpienie przez Komisje z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 162a ust. 1;

5) nieuwzglednienie przez Komisje zgdania bedgcego przedmiotem petyciji.
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Uzycie w ww. przepisie wyrazenia ,w szczegolnosci’ oznacza, ze Komisja do
Spraw Petycji moze wybra¢ inny — niewymieniony w art. 126 ust. 3 — sposob jej
zatatwienia, tak, aby jak najlepiej odpowiedzie¢ na zgdanie podmiotu, ktory petycje
wniost. Przede wszystkim Komisja do Spraw Petycji moze angazowac inne organy
Sejmu w proces zatatwiania petycji, w tym moze zwracac sie do innej, przedmiotowo
wiasciwej komisji o] opracowanie stosownej inicjatywy
ustawodawczej/uchwatodawczej, w tym przypadku, do Komisji Regulaminowej, Spraw

Poselskich i Regulaminowych' — jezeli uzna to za zasadne.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach.

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Rozwazajgc zasadnosc¢ petycji, nalezy mie¢ na wzgledzie, co nastepuje:

1. Przepisy dotyczgce zasad wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingowe;j
na terenie Sejmu, w tym art. 154 ust. 2d, wprowadzone zostaty do regulaminu Sejmu
uchwatg z dnia 24 lutego 2006 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 15, poz. 194). Miaty one zwigzek z uchwaleniem
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248; zwanej dalej ,ustawg o dziatalnosci lobbingowej”).
Przyznano wowczas zawodowym lobbystom, prawo do uczestniczenia
w posiedzeniach komisji, na ktérych sg rozpatrywane projekty ustaw, z prawem do
zabierania gtosu w dyskusji, jednoczed$nie zastrzegajgc, ze w podkomisjach
uczestniczy¢ oni nie mogg. W art. 154 ust. 2d regulaminu Sejmu wskazano
jednoznacznie, ze ,[o]soby, o ktérych mowa w ust. 2a nie mogg uczestniczy¢
w posiedzeniach podkomisji”. Na marginesie, spojny z tg regulacjg pozostawat przepis
art. 201c ust. 1 regulaminu Sejmu (takze wprowadzony ww. nowelizacjg regulaminu
Sejmu), okreslajgcy, ze dokumenty, w szczegodlnosci propozycje rozwigzan prawnych
oaz ekspertyzy i opinie prawne, mogg by¢ przedktadane przez osoby wykonujgce
zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa, jedynie komisji rozpatrujgcej dany projekt ustawy
albo komisji wtasciwej ze wzgledu na przedmiotowy zakres jej dziatania. Przepis ten

dodatkowo swiadczy¢ moze o tym, Ze uprawnienia zawodowych lobbystow w zakresie

' Zob. P. Chybalski, Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Szmyt,
Warszawa 2018, s. 580.



prac dotyczgcych procedowania ustaw na etapie parlamentarnym, oparte zostaty na
przemyslanych zatozeniach.

Nalezy przy tym zwréci¢é uwage, ze w okresie procedowania projektu
wprowadzajgcego ww. przepisy, tj. komisyjnego projektu z druku 327/ V kadencja
Sejmu, podczas jego rozpatrywania w Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, nie
wniesiono uwag do proponowanej w projekcie dyspozycji art. 154 ust. 2d?. Takze
uzasadnienie do projektu z druku 327 nie zawiera szczegdtowego omoéwienia
powodow wykluczenia oséb zawodowo prowadzacych dziatalnosé lobbingowg (i oséb
reprezentujgcych te osoby) z prac podkomisji (jezeli taka zostanie przez komisje
powotfana). Mozna zatozy¢, ze wynikato to z uznania, ze umiejscowienie w organizacji
wewnetrznej Sejmu komisji i podkomisiji, ich status i charakter prawny (cel, zadania),
same w sobie uzasadniajg wprowadzenie rozwigzania zawartego w art. 154 ust. 2d
regulaminu Sejmu, tj. wylgczenia ex lege mozliwosci uczestniczenia w pracach
podkomisji, zawodowych lobbystow.

2. Zgodnie z przepisem art. 165 regulaminu Sejmu komisje mogg ze swojego
skladu powotywaé podkomisje (a zatem jej cztonkami mogg by¢ tylko postowie-
cztonkowie komisiji), okreslajgc ich sktad oraz zakres dziatania; powotanie podkomisiji
statej wymaga zgody Prezydium Sejmu.

Uprawnienie komisji do powotania podkomisji wigze sie z faktem, Zze niekiedy
liczebnosc¢ sktadu osobowego komisji powoduije, ze nie jest ona w stanie wypowiedzie¢
sie i podjgC decyzji w szczegodtowych kwestiach merytorycznych na posiedzeniu
w petnym skiladzie. P. Radziewicz, ujgt te kwestie nastepujgco: ,Ekonomia
i racjonalno$¢ dziatania uzasadniajg w takim przypadku przekazanie mniejszym
grupom postdw opracowywanie materiatbw lub przygotowywanie projektow
dokumentow, ktére dopiero w postaci wstepnie uzgodnionej bedg przedmiotem prac
samej komisji” 3.

Typowym i najczestszym powodem powotywania podkomisji jest powierzenie
im przez komisje zadan legislacyjnych, zwigzanych ze szczegoétowym rozpatrzeniem

projektu ustawy lub uchwaty Sejmu. Zgodnie z art. 41 ust. regulaminu Sejmu: ,[d]o

2 Zob. sprawozdanie Komisji z dnia 21 lutego 2006 r., wypowiedz: ,Poset Marek Suski (PiS): (...)
Nastepny ust. 2d brzmi: ,Osoby, o ktérych mowa w ust. 2a, nie majg prawa uczestnictwa
w  posiedzeniach podkomisiji”. Czy sg uwagi do zmiany 7?7 Nie slysze.
Przechodzimy do zmiany 8 (...): strona internetowa:
https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr5/RSP-8 (dostep w dniu 8 marca 2024).

3 P. Radziewicz, Status podkomisji w $wietle Regulaminu Sejmu i praktyki, Przeglad Sejmowy 2006,
nr4,s. 50.
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szczegotowego rozpatrzenia projektu komisje mogg powota¢ podkomisje”. Zgodnie
z art. 41 ust. 2 regulaminu Sejmu, podkomisja przedstawia komisjom sprawozdanie o
rozpatrzonym projekcie. Komisja moze powota¢ podkomisje do przeprowadzenia
kontroli sposobu wprowadzania w zycie lub wykonywania ustaw i uchwat Sejmu (art.
161 regulaminu Sejmu) lub do dokonania wizytacji albo badania dziatalnosci
niektérych podmiotow gospodarczych z udziatem Skarbu Panstwa bgdz instytucji
panstwowych (art. 167 regulaminu Sejmu). Podkomisjom zleca sie takze
przygotowanie  projektow:  dezyderatow, opinii, sprawozdan,  wnioskow
o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli, a takze innych
dokumentow, ktére sg nastepnie uchwalane przez komisje.

Reasumujgc, podkomisje, w przeciwienstwie do komisji, nie sg ,organami
Sejmu” w znaczeniu art. 9 regulaminu Sejmu. Powotywane sg w celu wykonania
okreslonego zadania, ktére miesci sie w przedmiotowym zakresie dziatania okreslonej
komisji; w tym sensie mozna je okresli¢ jako organy pomocnicze komisji sejmowych,
ktére konstytuujg sie, jezeli okreslona komisja zdecyduje sie na jej powotanie. Jako
podmiot funkcjonujgcy w ramach i na rzecz komisji, podkomisja nie ma zadnych
samodzielnych praw i obowigzkow, ktore wykraczatyby poza umocowanie do dziatania
pochodzgce od komisji (podkomisja wykonuje zadania wytacznie zlecone przez
komisje). Skoro zawodowi lobbysci, mogg wykonywac¢ swojg dziatalnos¢ w organie
bedacym organem Sejmu, zgodnie z art. 9 pkt 4 regulaminu Sejmu, oraz wtasciwym
—zmocy art. 17 ust. 1 pkt 1 regulaminu Sejmu — do rozpatrywania spraw stanowigcych
przedmiot prac Sejmu, czyli w komisji, to zwazajgc na status podkomisji,
zagwarantowanie zawodowym lobbystom dodatkowo mozliwosci udziatu takze
w pracach podkomisji, nie wydaje sie zasadne.

3. Odnoszgc sie do kwestii podniesionej przez Autora petycji, ze ,oficjalny
rejestr lobbystow nie ma wiele wspdolnego z rzeczywistoscig”, oraz ze funkcjonuje
w praktyce wiele podmiotow, ktére wywierajg wptyw na stanowione prawo
(sa lobbystami), a jednak nie dotyczy ich obowigzek rejestrowania swojej dziatalnosci
lobbingowej, trzeba mieC na wzgledzie, ze nieprzypadkowo ustawa o dziatalnosci
lobbingowej uwzglednia dwie grupy podmiotéow prowadzgcych dziatalnos¢ lobbingowg
tj., takie, ktére wykonujg te dziatalno$¢ non profit i takie, ktére pobierajg za to
wynagrodzenie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci lobbingowej, dziatalnoscig

lobbingowg jest kazde dziatalnie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi,
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zmierzajgce do wywarcia wptywu na organy wtadzy publicznej w procesie stanowienia
prawa. Uzycie w tym przepisie wyrazu ,kazdy” oznacza, ze do podmiotow
prowadzgcych dziatalno$¢ lobbingowg zalicza sie wszystkie pomioty, ktore
przedstawiajg swoje opinie w procesie tworzenia prawa. W zwigzku z trescig ww.
definicji osobg wykonujgcg dziatalnos¢ lobbingows jest de facto kazdy kto prowadzi,
metodami prawnie dozwolonymi, dziatania zmierzajgce do wywarcia wptywu na
organy wiadzy publicznej w procesie stanowienia prawa.

Natomiast przepis art. 2 ust. 2 ustawy o dziatalnosci lobbingowej stanowi
o zawodowej dziatalnosci lobbingowej, czyli takiej, ktérg charakteryzuje zarobkowy
charakter, i ktéra jest prowadzona na rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia
intereséw tych osob w procesie stanowienia prawa. Przepis art. 2 ust. 3 precyzuje, ze
zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana przez przedsigbiorce albo
przez osobe fizyczng niebedacy przedsigbiorcg na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Majgc powyzsze na wzgledzie wydaje sie, ze mozna zawodowg dziatalnosc
lobbingowg okresli¢ jako kwalifikowang odmiane (forme) dziatalnosci lobbingowe;j
sensu largo*. Podkresli¢ nalezy, ze ratio legis wyodrebnienia kategorii lobbystéw
zawodowych byto uznanie potrzeby objecia systemem kontroli dziatalnosci w zakresie
wywierania wptywu na organy wiadzy publicznej w procesie stanowienia prawa, ktérg
charakteryzujg cechy: zarobkowy charakter, wykonywanie jej na rzecz oséb trzecich
i w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa intereséw 0sob trzecich.

W ramach tej kontroli na osoby prowadzgce zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg
natozone zostaty obowigzki i okreslone zostaly zasady wykonywania zawodowe;j
dziatalnosci lobbingowej. Wskazaé nalezy przede wszystkim na obowigzek rejestracji,
tj. dokonania wpisu do specjalnego rejestru prowadzonego przez ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej. Reguty dokonania wpisu okresla art. 11 ustawy
o dziatalnosci lobbingowej. Z kolei w przepisach art. 16-18 ustawy o dziatalnosci
lobbingowej przewidziany zostat specjalny rezim kontrolny omawianej dziatalnosci,
ktdrego celem jest zagwarantowanie podstawowej zasady dziatalnosci lobbingowej,
mianowicie zasady jawnosci (art. 1 ustawy o dziatalnosci lobbingowej).

W konkluzji podkresli¢ nalezy, ze lobbysta niezawodowy dziata na wtasng rzecz,
a jego dziatania zmierzajg do wywarcia wptywu w procesie stanowienia prawa w celu

uwzglednienia w tym procesie jego interesdbw, a nie interesow 0sob trzecich,

+Zob. M. Wiszowaty, DziatalnoS¢ lobbingowa. Dziatalno$¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa.
Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. z komentarzem, Warszawa 2010, s. 96).
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a ponadto co do zasady dziata on nieodptatnie®. W zwigzku z powyzszym, nie wydaje
sie, aby byto celowe, objecie lobbystow niezawodowych systemem kontroli zwigzanej

z obowigzkiem rejestracji, wedtug zasad przewidzianych dla lobbystow zawodowych.

V. Wnioski koncowe

Nalezy przyznac¢ stuszno$¢ sugestii Autora petycji, na temat istotnej, kluczowe;j
roli podkomisji w procesie stanowienia dobrego ustawodawstwa. Podkomisje, bedac
miejscem opracowywania konkretnych rozwigzan prawnych, tworzenia przepisow,
redagowania tekstu projektu ustawy, przygotowywania projektu sprawozdania komisiji,
petnig wazna role w procesie prawotworczym. Jednoczesnie jednak nalezy podkreslic,
ze ekspercki charakter podkomisji oraz przyjete w regulaminie Sejmu zatozenie,
zgodnie z ktorym efekty jej pracy trafiajg nastepnie do komisji, gdzie zawodowi
lobbys$ci moga sie z nimi zapoznac i do nich odnies¢, powoduje, ze trudno jest uznac
postulat Autora petycji za zasadny.

Przedstawiajgc powyzsze, nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zgdanie petycji,
wykracza poza zadania i kompetencje Komisji do Spraw Petycji, bowiem Komisji do
Spraw Petycji nie przystuguje inicjatywa uchwatodawcza, w zakresie zmiany
regulaminu Sejmu. Komisja moze jednak zatatwi¢ petycje, na przykiad, poprzez
przedtozenie informacji o zawartej w petycji inicjatywie, Komisji Regulaminowej, Spraw

Poselskich i Immunitetowych.
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5 W literaturze wskazano przykfad cztonka stowarzyszenia, ktéry dziata wprawdzie odptatnie, ale
w interesie stowarzyszenia, a wiec poniekgd w interesie wtasnym. Zob. M. Wiszowaty, op. cit,,
s.112in.



