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Opinia prawna
dotyczaca petycji w sprawie rozszerzenia udziatu zawodowych lobbystow
w posiedzeniach komisji o udziat w posiedzeniach, na ktérych rozpatrywane sa
sprawy okreslone w 151 ust. 1 pkt 1-3 i 6; uchylenia art. 154 ust. 2d regulaminu
Sejmu, oraz wykonania art. 16 ust. 2 ustawy o dziatalnosci lobbingowej
(BKSP-155-X-58/23)

I. Tresé i cel petyciji
Petycja nr BKSP-155-X-58/23 zostata wniesiona przez
, Zwany dalej ,Autorem”.

Przedmiotem petycji jest Zzgdanie dokonania zmian w uchwale Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990 ze zm.), zwanej dalej ,regulaminem Sejmu”, ktore
miatyby polegaé na realizacji trzech postulatéw.

Po pierwsze na: ,[n]adaniu art. 154 ust. 2a nastepujgcego brzmienia:

Art. 154. 2a. W posiedzeniach komisji, na ktoérych rozpatrywane sg sprawy okreslone
w art. 151 ust. 1 pkt 1-3 i 6, mogg, z zastrzezeniem ust. 2b, uczestniczy¢ osoby
wykonujgce zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg oraz osoby uprawnione do
reprezentowania podmiotu wykonujgcego zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg. Moga
one zabieraC gtos w dyskusiji.

Po drugie na: ,[w]ykresleniu art. 154 ust. 2c”.

Po trzecie, Autor wnosi ,(...) 0 podjecie przez Marszatka Sejmu RP dziatan
zmierzajgcych do tego, by Szef Kancelarii Sejmu, jako kierownik urzedu
obstugujgcego organ wiadzy publicznej w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy (...)
o dziatalnosci lobbingowej (...), okreslit szczegdtowy sposéb postepowania
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pracownikow Kancelarii Sejmu RP z podmiotami wykonujgcymi zawodowg dziatalnos¢
lobbingowg oraz z podmiotami wykonujgcymi bez wpisu do rejestru czynnosci zakresu
zawodowej dziatalnosci lobbingowej, w tym spos6b dokumentowania podejmowanych
kontaktow”.

Uzasadnieniem ww. zgdan majg by¢ odpowiednio nastepujace tresci:

—[s]koro (...) ustawa o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
gwarantuje lobbystom, po spetnieniu okreslonych warunkéw zwigzanych
z obowigzkami rejestracji itp., udziat w procesie stanowienia prawa, zawarte
w regulaminie Sejmu ograniczenie ich uczestnictwa w procesie stanowienia prawa do
udziatu w pracach sejmowych komisiji, i to tylko takich, w ktérych komisje pracujg nad
projektami ustaw, musi sie jawi¢ jako niezrozumiate i nieracjonalne z perspektywy
systemowej wykfadni przepiséw ustawy o dziatalnosci lobbingowe;. (...) wydaje sie
nam celowym, by podmioty prowadzgce zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg mogty
uczestniczy¢ we wszystkich tych pracach komisji, ktorych przedmiotem sg akty
prawotwoércze Sejmu, tj. sprawy okreslone w art. 151 ust. 1 pkt 1-3 i 6”.

— ,[z] tych samych powoddéw bezzasadnym pozostaje zapis art. 151 ust. 2c
Regulaminu, ktéry zakazuje lobbystom uczestnictwa w pracach sejmowych
podkomisji. (...) Skoro wiec zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa polega na wptywaniu
na proces stanowienia prawa, pozbawienie lobbystdw mozliwosci udzialu we
wszystkich etapach procesu stanowienia prawa przez Sejm nie znajduje zadnego
uzasadnienia. (...) prawa uczestnictwa w pracach podkomisji i komisji — bez
ograniczen, ktére regulamin naktada na lobbystéw, nie zostaty przez Sejm pozbawione
organizacje spoteczne, ani zawodowe, prawo takie majg takze inne osoby zaproszone
do prac przez przewodniczgcych komisji i podkomisiji. (...) przyznanie im prawa udziatu
w pracach Sejmu stanowi nieuzasadnione uprzywilejowanie w stosunku do podmiotow
prowadzgcych zawodowg dziatalnosc lobbingowa.

Z tych powodoéw wnosimy o wykreslenie art. 151 ust. 2¢ z regulaminu Sejmu”.

— Llilednym ze S$rodkéw, ktére stuzg wzmocnieniu przejrzystosci dziatan
lobbystéw, ale i organdw administracji publicznej, w procesie stanowienia prawa, sg
skodyfikowane, mozliwie szczegétowo okreslone zasady postepowania pracownikow
urzeddw obstugujgcych organy administracji publicznej z podmiotami wykonujgcymi
bez wpisu do rejestru czynnosci. Obowigzek okreslenia tych zasad spoczywa na
kierownikach urzedéw, przy czym w przypadku Sejmu RP — na Szefie Kancelarii

Sejmu, na co bezposrednio wskazuje przepis art. 16 ust. 2 ustawy o dziatalnoSci
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lobbingowej. Do tej pory, jednakze, mimo uptywu niemal 20 lat obowigzywania tejze
ustawy, zadnemu Szefowi Kancelarii Sejmu RP nie udato sie zadoscuczyni¢ temu
obowigzkowi”.

Drugi postulat petycji zawiera oczywiste btedy. Autor w pkt 2 petycji mowi
o ,[w]ykresleniu art. 154 ust. 2¢” regulaminu Sejmu, nastepnie w konkluziji
uzasadnienia do tego postulatu wnosi o ,wykreslenie art. 151 ust. 2¢”, ktérego to
przepisu nie ma w regulaminie Sejmu. Tres¢ uzasadnienia dotyczgca tych zmian
wskazuje natomiast, ze w istocie Autorowi chodzi o przyznanie zawodowym lobbystom
uprawnienia do uczestniczenia w posiedzeniach podkomisji, co wigzatoby sie

z uchyleniem art. 154 ust. 2d regulaminu Sejmu.

Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. poz. 1195
ze zm.; zwang dalej ,ustawg o petycjach”) przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie,
w szczegodlnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub
wartosci wymagajgcych szczegolnej ochrony w imie dobra wspodlnego, mieszczgcych
sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Na podstawie przepisu art. 203 regulaminu Sejmu, zmiana regulaminu moze
nastgpi¢ na wniosek Prezydium Sejmu, Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych lub co najmniej 15 postéw. Krgg podmiotow uprawnionych do
zainicjowania projektu uchwaty o zmianie regulaminu Sejmu zostat zatem $cisle
okreslony i nie obejmuje Komisji do Spraw Petyciji.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu, z tym, ze Komisja do
Spraw Petycji z ww. wzgledoéw nie moze podjgc¢ inicjatywy uchwatodawczej w zakresie
postulowanej zmiany. Jednakze na podstawie art. 126¢ ust. 3 regulaminu Sejmu
Komisja do Spraw Petycji moze podejmowac inne dziatania (inicjatywy) w ramach
zatatwienia petycji. Zgodnie z tym przepisem sposobem zatatwienia petycji moze byc,
w szczegolnosci:

1) wniesienie przez Komisje projektu ustawy lub uchwaty;

2) wniesienie przez Komisje poprawki lub wniosku do projektu ustawy lub

uchwaly w czasie jego rozpatrywania przez inng komisje sejmowg lub

W czasie jego drugiego czytania;
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3) przedstawienie przez Komisje innej komisji sejmowej opinii w sprawie
rozpatrywanego przez nig projektu ustawy lub uchwaty;

4) wystgpienie przez Komisje z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 162a ust. 1;

5) nieuwzglednienie przez Komisje zgdania bedacego przedmiotem petyc;ji.

Uzycie w ww. przepisie wyrazenia ,w szczegolnosci” oznacza, ze Komisja do
Spraw Petycji moze wybra¢ inny — niewymieniony w art. 126 ust. 3 — sposob jej
zatatwienia, tak, aby jak najlepiej odpowiedzieC na zgdanie podmiotu, ktory petycje
wniost. Przede wszystkim Komisja do Spraw Petycji moze angazowac inne organy
Sejmu w proces zatatwiania petycji, w tym moze zwracac sie do innej, przedmiotowo
wiasciwej komisji (w tym przypadku do Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych) o opracowanie stosownej inicjatywy ustawodawczej/

uchwatodawcze;j.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. Przepisy dotyczgce zasad wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingowej
na terenie Sejmu, wprowadzone zostaly do regulaminu Sejmu uchwatg z dnia
24 lutego 2006 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M. P. Nr 15, poz. 194). Miaty one zwigzek z uchwaleniem ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248;
zwanej dalej ,ustawg o dziatalnosci lobbingowej’). Ustawa ta zgodnie z jej
art. 1 okresla zasady jawnosci dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
zasady wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingowej oraz zasady prowadzenia
rejestru podmiotdow wykonujgcych zawodowg dziatalnos¢é lobbingowg. Ponadto,
w art. 14 ust. 3 zawiera odestanie, odpowiednio, do regulaminéw Sejmu i Senatu,
w ktorych bardziej szczegdétowo unormowane zostaty zasady wykonywania
dziatalnosci lobbingowej na terenie obu izb. Dodatkowo, w przepisie art. 16 ust. 2
przedmiotowa ustawa zobowigzuje kierownikow urzedéw obstugujgcych organy
witadzy publicznej, aby kazdy w zakresie swojego dziatania, okreslit szczegotowy
Sposob postepowania pracownikow podlegtego urzedu z podmiotami wykonujgcymi

zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg oraz z podmiotami wykonujgcymi bez wpisu do



rejestru, czynnosci z zakresu zawodowe]j dziatalnosci lobbingowej, w tym sposob
dokumentowania podejmowanych kontaktow.

2. Udziat podmiotu wykonujgcego zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa
w posiedzeniach komisji sejmowych okreslony zostat w art. 154 ust. 2a regulaminu
Sejmu. Zgodnie z tym przepisem: ,[w] posiedzeniach komisji, na ktorych rozpatrywane
sg projekty ustaw, mogg (...) uczestniczy¢ osoby wykonujgce zawodowg dziatalnosé
lobbingowg oraz osoby uprawnione do reprezentowania podmiotu wykonujgcego
zawodowg dziatalnosc¢ lobbingowg”. Z literalnego brzemienia tego przepisu wynika, ze
udziat oséb wykonujgcych dziatalnos¢ lobbingowg w posiedzeniach komisji zostat
ograniczony do posiedzen komisji, na ktorych rozpatrywane sg projekty ustaw. Jezeli
przedmiotem prac komisji bytyby inne sprawy niz rozpatrywanie projektu ustawy,
wowczas osoby wykonujgce dziatalno$¢ lobbingowg, co do zasady, nie mogag
w nich uczestniczyc.

Przepis art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu okresla zakres najwazniejszych spraw
(podstawowych obowigzkéw) nalezgcych do komisji sejmowych i rozpatrywanych na
jej posiedzeniach. Zestawienie to obejmuje poza rozpatrywaniem projektéw ustaw,
szereg innych zadan, ktére dotyczg przede wszystkim przeprowadzania analizy
dziatalnosci poszczegolnych dziatdbw administracji i gospodarki panstwowej oraz
rozpatrywania spraw zwigzanych z wprowadzeniem w zycie i wykonaniem ustaw lub
uchwat Sejmu. Z tymi dwoma uprawnieniami wigze sie takze wystuchiwanie informac;ji
kierownikow resortéw, urzedéw oraz instytucji.

P. Radziewicz porzadkuje ww. zadania komisji w ramach typowego tréjpodziatu
funkcji komisji, ktéry jest pochodng funkcji samego Sejmu?. Pierwsze trzy punkty art.
151 ust. 1 regulaminu Sejmu dotyczg rozpatrywania spraw zwigzanych z procesem
ustawodawczym i uchwatodawczym. Tak bowiem nalezy kwalifikowac:
1) rozpatrywanie projektéw ustaw i uchwat; 2) rozpatrywanie uchwat Senatu
0 whniesienie poprawek do tekstu ustawy uchwalonej przez Sejm lub jej odrzuceniu

oraz wnioskébw Prezydenta o ponowne rozpatrzenie ustawy przez Sejm;

1 Zob. P. Radziewicz, Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Sejmu, red. A. Szmyt,
Warszawa 2018, s. 738.

2 Funkcje komisji sejmowych, w tym okreslone w art. 151 ust.1 pkt 1-3 i 6, sg jednoczes$nie funkcjami
Sejmu. Kazda komisja jest bowiem organem wewnetrznym Sejmu, w sktad ktérego moga wchodzié¢
tylko postowie.



3) rozpatrywanie i opiniowanie zatozenh projektow ustaw i uchwat. Kolejne natomiast
punkty tego przepisu, tj. pkt. 4—6 stanowig wyraz funkcji kontrolnej Sejmu (komisji).
W zakresie funkcji kontrolnej komisja moze szczegolnosci: 4) rozpatrywaé
sprawozdania i informacje ministrow oraz kierownikow naczelnych organow
administracji panstwowej, a takze kierownikdw innych urzedow i instytucji
panstwowych (...); 5) analizowa¢ dziatalno$¢ poszczegdolnych dziatdw administraciji
i gospodarki panstwowej, 6) rozpatrywac sprawy zwigzane z wprowadzeniem w zycie
i wykonywaniem ustaw i uchwat Sejmu, a takze z realizacjg uchwalonych przez siebie
dezyderatéw?. Ostatni punkt przepisu art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, tj. pkt 7 jest
zwigzany z udziatem w wykonywaniu funkcji kreacyjnej — opiniowaniem wyboru oséb
na okreslone funkcje i stanowiska panstwowe?.

Kwestie okreslone w art. 151 ust. 1 pkt 6 regulaminu Sejmu tj., zwigzane
z wykonywaniem ustaw i uchwat oraz realizacjg dezyderatow — jak wyzej zostato
wspomniane — mieszczg sie w zakresie funkcji kontrolnej, ktéra moze byc¢
urzeczywistniana przez Sejm, wyspecjalizowane organy mu podlegte (np. Najwyzsza
Izba Kontroli), komisje oraz postéw indywidualnie. W ramach kompetenc;ji kontrolnych
z art. 151 ust. 1pkt 6 regulaminu Sejmu komisje dokonujg np. oceny wykonania przez
rzad ustawy budzetowej, od ktorej zalezy udzielenie Radzie Ministrow absolutorium.
Z kolei dezyderaty komisji sg sSrodkami wptywu komisji na dziatalno$¢ innych instytucji
publicznych. Dezyderaty sg tworzone przez komisje sejmowe w okreslonych sprawach
i mogg by¢ skierowane do Rady Ministréw lub poszczegdlnych jej cztonkdw, Prezesa
Najwyzszej lzby Kontroli, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prokuratora
Generalnego lub Gtéwnego Inspektora Pracy (art. 159 ust. 1 regulaminu Sejmu).

Zatem sprawy wymienione w art. 151 ust. 1 pkt 6 regulaminu Sejmu nie
mieszczg sie w obszarze stanowienia prawa. Tym samym, uczestniczenie osob
wykonujgcych zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg w tych posiedzeniach komisji, na
ktérych sg one rozpatrywane, wykracza poza uprawnienia zawodowych lobbystow,
wynikajgce z ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Réwniez uchwaty, o ktérych mowa w art. 151 ust. 1 pkt 1 i 3 regulaminu Sejmu,

nie nalezg zasadniczo®, do aktéw stanowienia prawa; majg natomiast w wiekszosci

3 Zob. P. Radziewicz, op. cit., s. 739.

4 Op. cit.

5 Tylko nieliczne uchwaly jak np. regulamin Sejmu majg charakter prawotwérczy, nalezg do aktéw
stanowienia prawa.
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postaé aktow stosowania prawa. Jako przyktad takich uchwat nalezy wskazac:
1) uchwaty w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej przekazujgcej organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach
(art. 90 ust. 4 Konstytuciji); 2) uchwaty w sprawie tajno$¢ obrad (art. 113 Konstytucji);
3) uchwaly o pociggnieciu czionka Rady Ministrow do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu (art. 156 ust. 2 Konstytuciji); 4) uchwaty w sprawie wotum nieufnosci
(art. 158 ust. 1 oraz art. 159 ust. 1 Konstytucji)®. Ponadto, zgodnie z dominujgcym
pogladem doktryny prawa konstytucyjnego, wszystkie rodzaje uchwat Sejmu
wskazane w art. 69 regulaminu Sejmu (tj. rezolucje, deklaracje, apele i oswiadczenia)
nalezg do kategorii uchwat nienormatywnych. Oznacza to, ze akty te pozbawione sg
podstawowego elementu normy prawnej, za jakg uwaza sie wigzgcg regute
postepowania’.

Nalezy stwierdzic, ze skoro uchwatodawcza dziatalnos¢ komisji sejmowych nie
ma, co do zasady, charakteru stanowienia prawa, to udziat zawodowych lobbystow
w posiedzeniach komisji, na ktorych rozpatrywane sg uchwaty nie prawotworcze,
wykraczatby poza zakres przedmiotowy ustawy o dziatalnosci lobbingowej (poza sfere
stanowienia prawa).

W przypadku natomiast spraw okreslonych w art. 151 ust. 1 pkt 2 regulaminu
Sejmu, tj. rozpatrywania uchwat Senatu o wniesienie poprawek do tekstu ustawy
uchwalonej przez Sejm lub jej odrzuceniu oraz wnioskéw Prezydenta o ponowne
rozpatrzenie ustawy przez Sejm, wydaje sie, ze nie istniejg inne przeszkody prawne
niz ksztatt aktualnych rozwigzan regulaminowych, aby zawodowi lobbysci mogli w nich
uczestniczy¢. Kwestia mogtaby zosta¢ poddana pod rozwage uchwatodawcy
regulaminowemu.

Dodatkowo, wymaga zaznaczenia, ze twércy regulaminu Sejmu nie wprowadzili
wobec zawodowych lobbystow bezwzglednego zakazu udziatu w posiedzeniach
komisji obejmujgcych rozpatrywanie innych kwestii, niz projekt ustawy. Taki udziat jest
mozliwy na podstawie przepisu art. 154 ust. 3 regulaminu Sejmu, ktory okresla zasady

udziatu we wszystkich posiedzeniach komisji. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu:

6 Zob. A. Bien-Kacata, Charakter prawny uchwaty Sejmu o powofaniu komisji $ledczej w $wietle
Konstytucji RP, Przeglad Sejmowy 2008, nr 3, s. 138.

7 Zob. W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat projektu uchwaty Sejmu RP w sprawie dziatan
na rzecz ograniczenia dostepu dzieci do pornografii w Internecie (druk nr 3140), BAS-WAUIP-725/15.
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[w] posiedzeniu, na zaproszenie prezydium komisji lub jej przewodniczacego, mogg
uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji zawodowych i spotecznych oraz eksperci
komisji, a takze inne osoby. Biorgc zatem pod uwage tres¢ art. 154 ust. 2a i 3
regulaminu Sejmu, nalezy uznaé, ze osoby uprawnione do reprezentowania podmiotu
wykonujgcego  zawodowg  dziatalnos¢  lobbingowg mogg  uczestniczy¢
w posiedzeniach komisji, ktdérych przedmiotem sg inne sprawy niz rozpatrywane
projekty ustaw, jezeli otrzymajg zaproszenie prezydium komisji lub jej
przewodniczgcego®.

3. Przyznajgc zawodowym lobbystom prawo do uczestniczenia
w posiedzeniach komisji, na ktorych sg rozpatrywane projekty ustaw, z prawem do
zabierania gtosu w dyskusiji, uchwatodawca regulaminowy jednoczes$nie zastrzegt, ze
w posiedzeniach podkomisji uczestniczy¢ oni nie mogg. W art. 154 ust. 2d regulaminu
Sejmu wskazano jednoznacznie, ze ,[o]soby, o ktérych mowa w ust. 2a nie mogg
uczestniczy¢ w posiedzeniach podkomisji”. Na marginesie, spojny z tg regulacja
pozostawat przepis art. 201c ust. 1 regulaminu Sejmu (takze wprowadzony ww.
nowelizacjg regulaminu Sejmu), okreslajgcy, ze dokumenty, w szczegodlnosci
propozycje rozwigzahn prawnych oaz ekspertyzy i opinie prawne, mogg by¢
przedktadane przez osoby wykonujgce zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg, jedynie
komisji rozpatrujgcej dany projekt ustawy albo komisji wtasciwej ze wzgledu na
przedmiotowy zakres jej dziatania. Przepis ten dodatkowo swiadczy¢ moze o tym, ze
uprawnienia zawodowych lobbystéw w zakresie prac dotyczacych procedowania
ustaw na etapie parlamentarnym, oparte zostaty na przemyslanych zatozeniach.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze w okresie procedowania projektu
wprowadzajgcego ww. przepisy, tj. komisyjnego projektu z druku 327/V kadencja
Sejmu, podczas jego rozpatrywania w Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, nie
whniesiono uwag do proponowanej w projekcie dyspozycji art. 154 ust. 2a i ust. 2d°.
Takze uzasadnienie do projektu z druku 327 nie zawiera szczegétowego omowienia
powodow wykluczenia oséb zawodowo prowadzgcych dziatalnosé lobbingowg (i oséb

reprezentujgcych te osoby) z prac podkomisji (jezeli taka zostanie przez komisje

8 Zob. J. Waszczuk-Napiorkowska, Wybrane zagadnienia z zakresu lobbingu, Zeszyty Prawnicze nr
2(58) 2018, s. 63-64.

9 Zob. sprawozdanie Komisji z dnia 21 lutego 2006 r., wypowiedz: ,Poset Marek Suski (PiS): (...)
Nastepny ust. 2d brzmi: ,Osoby, o ktérych mowa w ust. 2a, nie majg prawa uczestnictwa
w  posiedzeniach podkomis;ji”. Czy sg uwagi do zmiany 7? Nie slysze.
Przechodzimy do zmiany 8 (...): strona internetowa:
https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/iwgskrnr5/RSP-8 (dostep w dniu 8 marca 2024).
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powotana). Mozna zatozy¢, ze wynikato to z uznania, ze umiejscowienie w organizacji
wewnetrznej Sejmu komisji i podkomisiji, ich status i charakter prawny (cel, zadania),
same w sobie uzasadniajg wprowadzenie rozwigzania zawartego w art. 154 ust. 2d
regulaminu Sejmu, tj. wylgczenia ex lege mozliwosci uczestniczenia w pracach
podkomisji, zawodowych lobbystéw.

Zgodnie z przepisem art. 165 regulaminu Sejmu komisje mogg ze swojego
skladu powotywaé podkomisje (a zatem jej cztonkami mogg byc tylko postowie-
cztonkowie komisji), okreslajgc ich skfad oraz zakres dziatania; powotanie podkomisiji
statej wymaga zgody Prezydium Sejmu.

Uprawnienie komisji do powotania podkomisji wigze sie z faktem, ze niekiedy
liczebnosc¢ sktadu osobowego komisji powoduje, Ze nie jest ona w stanie wypowiedzie¢
sie i podjgC decyzji w szczegotowych kwestiach merytorycznych na posiedzeniu
w peinym sktadzie. P. Radziewicz, ujgt te kwestie nastepujgco: ,Ekonomia
i racjonalnos¢ dziatania uzasadniajg w takim przypadku przekazanie mniejszym
grupom postdow opracowywanie materiatdow lub przygotowywanie projektéw
dokumentow, ktore dopiero w postaci wstepnie uzgodnionej bedg przedmiotem prac
samej komisji” 1°,

Typowym i najczestszym powodem powotywania podkomisji jest powierzenie
im przez komisje zadan legislacyjnych, zwigzanych ze szczegdétowym rozpatrzeniem
projektu ustawy lub uchwaty Sejmu. Zgodnie z art. 41 ust. 1 regulaminu Sejmu: ,[d]o
szczegotowego rozpatrzenia projektu komisje mogg powotaé podkomisje”. Zgodnie
z art. 41 ust. 2 regulaminu Sejmu, podkomisja przedstawia komisjom sprawozdanie
0 rozpatrzonym projekcie. Komisja moze powota¢ podkomisje do przeprowadzenia
kontroli sposobu wprowadzania w zycie lub wykonywania ustaw i uchwat Sejmu
(art. 161 regulaminu Sejmu) lub do dokonania wizytacji albo badania dziatalnosci
niektérych podmiotow gospodarczych z udziatem Skarbu Panstwa bgdz instytucji
panstwowych (art. 167 regulaminu Sejmu). Podkomisjom zleca sie takze
przygotowanie  projektow:  dezyderatéw, opinii, sprawozdan,  wnioskow
o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza lzbe Kontroli, a takze innych
dokumentow, ktére sg nastepnie uchwalane przez komisje.

Reasumujgc, podkomisje, w przeciwienstwie do komisji, nie sg ,organami

Sejmu” w znaczeniu art. 9 regulaminu Sejmu. Powotywane sg w celu wykonania

10 P, Radziewicz, Status podkomisji w $wietle Regulaminu Sejmu i praktyki, Przeglad Sejmowy 2006,
nr4,s. 50.



okreslonego zadania, ktére miesci sie w przedmiotowym zakresie dziatania okreslonej
komisji; w tym sensie mozna je okresli¢ jako organy pomocnicze komisji sejmowych.
Jako podmiot funkcjonujgcy w ramach i na rzecz komisji, podkomisja nie ma zadnych
samodzielnych praw i obowigzkow, ktore wykraczatyby poza umocowanie do dziatania
pochodzgce od komisji (podkomisja wykonuje zadania wytgcznie zlecone przez
komisje). Skoro zawodowi lobbysci, mogg wykonywac¢ swojg dziatalnos¢ w organie
bedgcym organem Sejmu, zgodnie z art. 9 pkt 4 regulaminu Sejmu, oraz wiasciwym —
z mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 regulaminu Sejmu — do rozpatrywania spraw stanowigcych
przedmiot prac Sejmu, czyli w komisji, to zwazajgc na status podkomisji,
zagwarantowanie zawodowym lobbystom dodatkowo mozliwosci udziatu takze
w pracach podkomisji, nie wydaje sie zasadne.

4. Kwestie dotyczagce postepowania pracownikow Kancelarii Sejmu
z lobbystami reguluje Zarzgdzenie nr 6 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 6 marca 2006 r.
W sprawie szczegotowego sposobu postepowania z podmiotami wykonujgcymi
zawodowg dziatalnosc¢ lobbingowg oraz z podmiotami wykonujgcymi bez wpisu do
rejestru czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej, zwane dalej
,zarzgdzeniem”. Przepisy zarzgdzenia wskazujg mozliwos¢ legalnych kontaktow
z pracownikami, okreslajg sposéb przeptywu informacji i dokumentéw itd.
Do koordynacji cato$ci spraw zwigzanych z dziatalnoscig lobbingowg na terenie
Sejmu, za ktére odpowiada administracja sejmowa, Szef Kancelarii Sejmu powotat
Zespdt do Spraw Zawodowej Dziatalnosci Lobbingowej, usytuowany w strukturze
Biura Komisji Sejmowych.

Tym samym za bezprzedmiotowy nalezy uznac¢ postulat Autora petyciji realizacji
art. 16 ust. 2 ustawy o dziatalnosci lobbingowej przez Szefa Kancelarii Sejmu, a tym

samym zarzut, ze przez 20 lat ,nie udato sie zados¢uczyni¢ temu obowigzkowi”.

V. Whioski koncowe
1. Sprawy okreslone w art. 151 ust. 1 pkt 6 regulaminu Sejmu tj., zwigzane
z wykonywaniem ustaw i uchwat oraz realizacjg dezyderatéw stanowig przejaw funkciji
kontrolnej, ktéra moze by¢ urzeczywistniana przez Sejm, wyspecjalizowane organy
mu podlegte (np. Najwyzsza Izba Kontroli), komisje oraz postéw indywidualnie.
Uchwatodawcza dziatalnos¢ komisji sejmowych nie ma, co do zasady,
charakteru stanowienia prawa; uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1i 3

regulaminu Sejmu majg w wiekszosci posta¢ aktéw stosowania prawa.
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W zwigzku z powyzszym, przyznanie zawodowym lobbystom, prawa udziatu
w posiedzeniach komisji, na ktérych rozpatrywane sg ww. sprawy tj. wymienione w art.
151 ust 1 pkt 1, 3 i 6 regulaminu Sejmu, oznaczatoby wyjscie poza zakres
przedmiotowy ustawy o dziatalnosci lobbingowej, ktdérg sg oni objeci (poza sfere
stanowienia prawa).

W przypadku natomiast posiedzen komisji dotyczgcych rozpatrywania uchwat
Senatu o wniesieniu poprawek do tekstu ustawy uchwalonej przez Sejm lub jej
odrzuceniu oraz wnioskéw Prezydenta o ponowne rozpatrzenie ustawy przez Sejm
(art. 151 ust. 1 pkt 2 regulaminu Sejmu), nie istniejg — jak sie wydaje — prawne
przeszkody, inne niz obecny ksztatt rozwigzan regulaminowych, aby zagwarantowaé
zawodowym lobbystom mozliwos$¢ udziatu w tych posiedzeniach. Postulat w tym
zakresie moze zosta¢ poddany pod rozwage uchwatodawcy regulaminowego.

Dodatkowo, biorgc pod uwage tres¢ art. 154 ust. 2a i 3 regulaminu Sejmu,
nalezy wskazac, ze osoby uprawnione do reprezentowania podmiotu wykonujgcego
zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg mogg uczestniczy¢é w posiedzeniach komisji,
ktérych przedmiotem sg inne sprawy niz rozpatrywane projekty ustaw, jezeli otrzymajg
zaproszenie prezydium komis;ji lub jej przewodniczgcego.

2. Ekspercki charakter podkomisji oraz przyjete w regulaminie Sejmu zatozenie,
zgodnie z ktérym efekty jej pracy trafiajg nastepnie do komisji, gdzie zawodowi
lobbysci mogg sie z nimi zapoznac i do nich odnies¢, powoduje, ze trudno jest uznac
za zasadny postulat zmian w kierunku przyznania lobbystom prawa udziatu
w pracach podkomisji.

3. W dniu 6 marca 2006 r. Szef Kancelarii Sejmu wydat Zarzadzenie
nr 6 w sprawie szczegotowego sposobu postepowania z podmiotami wykonujgcymi
zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg oraz z podmiotami wykonujgcymi bez wpisu do
rejestru czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej. Tym samym,
zgdanie Autora petycji, podjecia przez Marszatka Sejmu dziatan zmierzajgcych do
wydania przez Szefa Kancelarii Sejmu aktu wewnetrznego w ww. materii jest
bezprzedmiotowe.

Przedstawiajgc powyzsze trzeba zwrdci€¢ uwage, ze zgdanie petyciji wykracza
poza zadania i kompetencje Komisji do Spraw Petycji, bowiem Komisji do Spraw
Petycji nie przystuguje inicjatywa uchwatodawcza w zakresie zmiany regulaminu

Sejmu. Komisja moze jednak zatatwi¢ petycje, na przyktad, poprzez przedtozenie
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informacji o zawartej w niej inicjatywie, Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych.
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