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Opinia prawna
dotyczaca petycji BKSP-155-X-249/24
w sprawie zmiany ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i
senatora w zakresie wprowadzenia limitu obnizenia uposazenia

parlamentarzysty

Tresé i cel petyciji

Petycja nr 155-X-249/24 zostata wniesiona przez osobe prawng. Wnoszgcy
petycje przedstawit projekt zmiany art. 25 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2024 r. poz. 907, dalej: ustawa o wykonywaniu
mandatu) w postaci dodania ust. 5 do tego przepisu w brzmieniu: ,Obnizenie
uposazenia parlamentarzysty, kazdorazowo miesiecznie, nie moze przekroczy¢ 15%
naleznego swiadczenia”.

Uzasadniajgc zgdanie petycji, wnioskodawca wskazuje, ze ,brak gérnej granicy
sankcji jest swego rodzaju szantazem przeciwko wolnemu mandatowi”, uznajgc te

sankcje za ,wspotczesne niewolnictwo”.

I. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?
Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji

RP wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.
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Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza
przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112
Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez
komisje sejmowe Iub grupe co najmniej 15 postdow podpisujgcych projekt.
Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, iz petycja miesci sie w zakresie zadan i

kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Art. 25 ustawy o wykonywaniu mandatu okresla zasady przyznawania postom i
senatorom uposazenia. Zgodnie z trescig ust. 1, postom i senatorom w okresie
sprawowania mandatu, liczac od pierwszego posiedzenia Sejmu lub Senatu,
przystuguje uposazenie poselskie lub senatorskie, wyptacane miesiecznie, takze za
niepetne miesigce sprawowania mandatu. Uposazenie odpowiada 80% wysokosci
wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepiséw o
wynagrodzeniu os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, z wytgczeniem
dodatku z tytutu wystugi lat (ust. 2). Przepis okre$la takze, kiedy uposazenie nie
przystuguje (ust. 3) oraz ustala szczegdlne kompetencje dla Prezydium Sejmu i
Prezydium Senatu przyznawania uposazenia na wniosek posta lub senatora. Ust. 5
stanowi, iz zasady obnizania uposazenia postow i senatorow:

1) uniemozliwiajgcych, poprzez razgce naruszanie przepisow odpowiednich
regulamindéw, prace Sejmu, Senatu albo Zgromadzenia Narodowego, a takze ich
organdw,

2) nieuczestniczgcych, bez usprawiedliwienia, w posiedzeniach Sejmu, Senatu
albo Zgromadzenia Narodowego, a takze ich organdw,

3) naruszajgcych swoim zachowaniem powage Sejmu, Senatu albo

Zgromadzenia Narodowego na ich posiedzeniach lub posiedzeniach ich organdw,



4) naruszajgcych w razgcy sposob spokéj lub porzgdek na terenie bedacym w
zarzadzie Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu

- okreslajg regulaminy Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990 ze zm.) stanowi w art. 23 ust.
1, iz w przypadku:

1) uniemozliwiania przez posta pracy Sejmu lub jego organdéw, w szczegdlnosci
zaistnienia sytuacii, o ktérej mowa w art. 175 ust. 41,

2) naruszenia przez posta na posiedzeniu Sejmu lub posiedzeniu organow
Sejmu powagi Sejmu, w szczegolnosci stwierdzonego przez Marszatka Sejmu na
podstawie art. 22a? lub art. 175 ust. 2a3,

3) naruszenia przez posta na terenie pozostajgcym w zarzgdzie Kancelarii
Sejmu w razgcy sposob spokoju lub porzadku, w szczegdlnosci stwierdzonego przez
Marszatka Sejmu na podstawie art. 22b*

- Prezydium Sejmu moze podjg¢ uchwate o obnizeniu uposazenia lub diety
parlamentarnej posta, w wysokosci nieprzekraczajgcej 1/2 uposazenia poselskiego lub
petnej diety parlamentarnej miesiecznie na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.

Obnizenie uposazenia jest takze mozliwe w przypadku nieobecnosci posta (art.
24 ust. 1 regulaminu Sejmu):

1) o 1/30 za kazdy dzien nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniu
Sejmu lub za niewziecie w danym dniu udziatu w wiecej niz 1/5 gtosowan,

2) o 1/30 za kazdy dzien nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniu
komisiji, jezeli liczba tych nieobecnosci przekroczyta 1/5 liczby posiedzen komisji w

miesigcu kalendarzowym.

1 W przypadku niezastosowania sie przez posta do polecenia Marszatka Sejmu, o ktérym mowa w ust.
3, Marszatek Sejmu ma prawo ponownie przywoftac posta "do porzgdku", stwierdzajgc, ze uniemozliwia
on prowadzenie obrad.

2 Marszatek Sejmu moze stwierdzi¢, ze poset swoim zachowaniem na posiedzeniu organéw Sejmu
naruszyt powage Sejmu.

3 Marszatek Sejmu moze stwierdzi¢, ze poset swoim zachowaniem na sali posiedzen naruszyt powage
Sejmu.

4 Marszatek Sejmu moze stwierdzi¢, ze poset na terenie pozostajgcym w zarzadzie Kancelarii Sejmu w
razacy sposéb naruszyt spokdj lub porzadek.



Zgodnie z trescig ust. 2 w razie zbiegu w danym dniu, z wylgczeniem
przypadkéw okreslonych w art. 7 ust. 8 pkt 3°, nieusprawiedliwionej nieobecnosci na:

1) posiedzeniu Sejmu i posiedzeniu komisji, stosuje sie obnizenie, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1,

2) posiedzeniach komisji, stosuje sie obnizenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.

Ponadto, w przypadku wykluczenia posta z posiedzenia Sejmu, w trybie art. 175
ust. 5%, Marszatek Sejmu zarzgdza obnizenie jego uposazenia poselskiego lub diety
parlamentarnej na zasadach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 3-77. W tym
przypadku, Prezydium Sejmu moze podjg¢ uchwate o obnizeniu postowi uposazenia
w wysokosci nieprzekraczajgcej 1/2 uposazenia poselskiego lub o utracie prawa do
petnej diety parlamentarnej na okres do 6 miesiecy (art. 25 ust. 1 i 2 regulaminu
Sejmu).

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. -
Regulamin Senatu (M.P. z 2024 r. poz. 10) stanowi w art. 22 ust. 5 i 6, ze Marszatek
Senatu zarzagdza obnizenie uposazenia i diety parlamentarnej, albo jednego z tych
Swiadczen, jezeli tylko ono senatorowi przystuguje:

1) o 1/30 za kazdy dzien nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora na

posiedzeniu Senatu lub za nieusprawiedliwione niewziecie w danym dniu udziatu w

5 Pkt 3: zbieg posiedzen komisji lub podkomisji, do ktérych poset nalezy, jezeli brat udziat w jednym z
tych posiedzen, a w razie zbiegu posiedzenia Sejmu oraz komisji lub podkomisji, z zastrzezeniem art.
152 ust. 4 - wykonywanie funkcji posta sprawozdawcy lub zabieranie gtosu na posiedzeniu Sejmu,

6 Marszatek ma prawo podjaé decyzje o wykluczeniu posta z posiedzenia Sejmu, jezeli poset nadal
uniemozliwia prowadzenie obrad i na tym samym posiedzeniu zostat juz upomniany w trybie ust. 4;
poset wykluczony z posiedzenia Sejmu jest obowigzany natychmiast opuéci¢ sale posiedzen. Jezeli
poset nie opuéci sali posiedzeh, Marszatek Sejmu zarzadza przerwe w obradach.

7 Art. 24:

Ust. 3. W stosunku do postéw, ktoérzy nie pobierajg uposazenia i diety parlamentarnej, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 21.

Ust. 4. O zarzadzeniu potracenia Marszatek Sejmu powiadamia posta, podajgc liczbe i wykaz dni
nieusprawiedliwionej nieobecnosci.

Ust. 5. Wykazy nieusprawiedliwionej nieobecnosci postow na posiedzeniu Sejmu lub komisji sporzadza
sie w terminie 14 dni od zakohczenia kazdego miesigca kalendarzowego.

Ust. 6. Od zarzgdzenia Marszatka Sejmu w zakresie ustalenia liczby dni nieusprawiedliwionej
nieobecnosci postowi przystuguje, w terminie 14 dni od doreczenia powiadomienia, wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez Marszatka Sejmu.

Ust. 7. Potrgcenia dokonuje sie nie wczes$niej niz po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym Marszatek Sejmu
zarzgdzit potrgcenie, lub po ponownym rozpatrzeniu sprawy, o ktérym mowa w ust. 6. Informacje
dotyczace potrgcen sg jawne.



wiecej niz 1/5 gtosowan, jezeli gtosowan byto wiecej niz 10, z wylgczeniem gtosowan
dotyczacych wnioskéw formalnych;

2) o 1/30 za kazdy dzien nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora na
posiedzeniu komisji.

W razie zbiegu w tym samym dniu nieusprawiedliwionej nieobecnosci na
posiedzeniach organdw, o ktérych mowa w ust. 3, stosuje sie tylko jedno obnizenie, o
ktérym mowa w ust. 5.

Zgodnie z art. 25a ust. 1 Regulaminu Senatu w przypadku senatoréw

1) uniemozliwiajgcych, poprzez razgce naruszanie przepisow odpowiednich
regulaminow, prace Senatu lub jego organu,

2) naruszajgcych swoim zachowaniem powage Senatu na jego posiedzeniu lub
posiedzeniu jego organu,

3) naruszajgcych w razgcy sposob spokdj lub porzadek na terenie bedgcym w
zarzadzie Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu

Marszatek Senatu, zgodnie z art. 25a ust. 2 pkt 1 moze zarzgdzi¢ obnizenie
uposazenia senatora o kwote nieprzekraczajgca potowy miesiecznego uposazenia -
na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. W zarzadzeniu, Marszatek okresla okres, w
ktérym obowigzuje obnizenie uposazenia senatora, oraz kwote tego obnizenia (art.
25a ust. 3).

W przypadku ponownego obnizenia uposazenia senatorskiego za kolejne
zachowanie, o ktérym mowa w ust. 1, suma obnizen w danym miesigcu nie moze
przekraczac potowy miesiecznego uposazenia.

W regulaminach Zgromadzenia Narodowego:

1) zdnia 6 grudnia 2000 r. - Regulamin Zgromadzenia Narodowego zwotanego

w celu Zzlozenia przysiegi przez nowo wybranego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 40, poz. 774),
2) z dnia 29 maja 2014 r. - Regulamin Zgromadzenia Narodowego zwotanego
w celu wystuchania oredzia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz.
397),
brak jest postanowien odnosnie do obnizania uposazen za ewentualng nieobecnosc

w na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego, przy czym zgodnie z § 9 Regulaminu



Zgromadzenia Narodowego zwotanego w celu zilozenia przysiegi przez nowo
wybranego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 7 ust. 1 Regulaminu
Zgromadzenia Narodowego zwotanego w celu wystuchania oredzia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach nieuregulowanych w uchwale stosuje sie

odpowiednio przepisy Regulaminu Sejmu.

V. Wnioski koncowe

Zaproponowana w petycji regulacja jest mozliwa i dopuszczalna, aczkolwiek
wydaje sie, iz w takim przypadku istniejgce uprawnienie marszatkow obu izb straci
swojg funkcje dyscyplinujgca (sankcjonujgcg) oraz motywujgcg postow i senatoréw do
obecnosci i aktywnego udziatu w pracach Sejmu i Senatu, a takze prezentowania
odpowiedniego zachowania w czasie prac Izby i jej organéw. Jednoczesnie nie mozna
nie zauwazy¢, ze w szczegodlnosci wprowadzenie przepisbw w zakresie
dopuszczalnos$ci finansowego karania parlamentarzystéw za ,naruszanie powagi” izb
skutkuje ,efektem mrozgcym w zakresie wolnosci wyrazania poglgdéw przez
parlamentarzystow” 8, a skala naktadanych kar rosnie®.

Zgodnie z art. 126¢ ust. 3 Regulaminu Sejmu, sposobem zatatwienia petyciji
moze by¢ w szczegolnosci:

1) wniesienie przez Komisje projektu ustawy lub uchwaty,

2) wniesienie przez Komisje poprawki lub wniosku do projektu ustawy lub
uchwaty w czasie jego rozpatrywania przez inng komisje sejmowg lub w czasie jego
drugiego czytania,

3) przedstawienie przez Komisje innej komisji sejmowej opinii w sprawie
rozpatrywanego przez nig projektu ustawy lub uchwaty,

4) wystgpienie przez Komisje z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 162a ust. 1,

8 Szerzej na ten temat: Pawet Malec-Lewandowski, Kompetencje organéw Sejmu i Senatu zwigzane z
ochrong powagi izb, Studia Prawa Publicznego 2021, nr 4.

9 Jak podaje W. Odrowagz-Sypniewski, w IV kadencji Sejmu kare te zastosowano raz (obnizenie
uposazenia o 10% na okres 1 miesigca), nastepnie dopiero w VIl kadencji - réwniez raz (obnizenie o
potowe na okres miesigca), zas w VIl kadencji zastosowano te sankcje kilkukrotnie, za: Komentarz do
Regulaminu Sejmu, red. A. Szmyt, Warszawa 2018, s. 132-133. W kadenc;ji IX stosowano te kare
czesciej (na podstawie danych dostepnych w intranecie np. w roku 2020 - 13 razy, a w 2021 — 9 razy,
https://kancelaria.intranet.sejm.gov.pl/intranet/akty-wewnetrzne-archiwalne), natomiast w X kadencji (w
pierwszym roku) — trzykrotnie.



5) nieuwzglednienie przez Komisje zgdania bedgcego przedmiotem petyciji.

Zmniejszenie wysokosci kar finansowych pod postacig obnizania uposazenia
(do proponowanych 15% uposazenia) pozostaje w gestii ustawodawcy, wskazana
jednak w tej materii bytaby wspoétpraca z Komisjg Regulaminowg, Spraw Poselskich i
Immunitetowych, Komisjg Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich oraz Prezydium
Sejmu i Prezydium Senatu, czyli podmiotami stosujgcymi ten instrument sankcyjny.
Rekomenduje sie zatem wystgpienie o wyrazenie opinii do Komisji w razie zamiaru
podjecia prac w omawianej materii (art. 126¢ ust. 2 Regulaminu Sejmu).

W petycji nie odniesiono sie do kwestii ewentualnego ograniczenia wysokosSci
diet poselskich i senatorskich (art. 42 ust. 4 ustawy o wykonywaniu mandatu), co w
razie podjecia prac nad ewentualnymi zmianami, takze powinno zostac¢ rozwazone.

Nalezy takze nadmieni¢, ze petycja tozsamej tresci zostata skierowana takze
do Senatu (P11-105/24) i 9 sierpnia 2024 r. petycja zostata skierowana do rozpatrzenia

przez Komisje Petycji. Do dnia 2 grudnia 2024 r. nie zostata rozpatrzona®®.
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10 https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/petycje-w-pracach-komisji-petycji/ [dostep dnia 2.12.2024 r.].



