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I. TreĞü i cel petycji 
Petycja nr BKSP-155-X-15/23 ]ostaáa wniesiona pr]e] osobĊ prawną (]wią]ek 

]awodowy). Postuluje siĊ w niej uchylenie art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy 

o ks]taátowaniu ustroju rolnego1. Wskazany przepis przewiduje jeden z wyjątkyw od 

]asady ]awartej w art. 2a ust. 1 u.k.u.r. stanowiącej, iĪ nabywcą nieruchomoĞci rolnej 

moĪe byü wyáąc]nie rolnik indywidualny. Ïw wyjątek dotyc]y nabycia nieruchomoĞci 

rolnej pr]e] Äosoby prawne d]iaáające na podstawie pr]episyw o stosunku PaĔstwa 

do KoĞcioáa Katolickiego w R]ec]ypospolitej Polskiej, o stosunku PaĔstwa do innych 

koĞcioáyw i ]wią]kyw wy]naniowych ora] o gwarancjach wolnoĞci sumienia 

i wy]nania´.  

 

II. C]y petycja mieĞci siĊ w ]akresie ]adaĔ i kompetencji adresata petycji (art. 2 
ust. 3 ustawy o petycjach)? 

Zgodnie ] art. 95 ust. 1 Konstytucji RP wáad]Ċ ustawodawc]ą 

w R]ec]ypospolitej Polskiej sprawują Sejm i Senat. Stosownie do art. 118 ust. 1 

Konstytucji RP inicjatywa ustawodawc]a pr]ysáuguje m.in. posáom. Artykuá 32 ust. 2 

 
1 Ustawa ] dnia 11 kwietnia 2003 r. o ks]taátowaniu ustroju rolnego (t.j. D]. U. ] 2024 r., po]. 423; dalej 
rywnieĪ: u.k.u.r.). 
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Regulaminu Sejmu, w ]wią]ku ] art. 112 Konstytucji RP, precy]uje, Īe poselskie 

projekty ustaw mogą byü wnos]one pr]e] komisje sejmowe lub grupĊ co najmniej 15 

posáyw podpisujących projekt. Uw]glĊdniając powyĪs]e naleĪy u]naü, Īe petycja 

mieĞci siĊ w ]akresie ]adaĔ i kompetencji Sejmu. 

 
III. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach) 

Petycja speánia wymogi formalne okreĞlone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 

lipca 2014 r. o petycjach. (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 870). 

 

IV. Kwestie, ktyre ekspert u]naje ]a istotne w ]wią]ku ] petycją 
Jak wska]ano w pkt I niniejs]ej opinii, podmiot wnos]ący petycjĊ proponuje 

uchylenie art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy o ks]taátowaniu ustroju rolnego. Artykuá 2 

ust. 3 u.k.u.r. pr]ewiduje wyjątki od ]awartej w ustĊpie 1 ]asady, iĪ nabywcą 

nieruchomoĞci rolnej moĪe byü wyáąc]nie rolnik indywidualny. Wyjątek wska]any 

w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. d u.k.u.r. dotyc]y osyb prawnych d]iaáających na podstawie 

pr]episyw o stosunku PaĔstwa do KoĞcioáa Katolickiego w R]ec]ypospolitej Polskiej, 

o stosunku PaĔstwa do innych koĞcioáyw i ]wią]kyw wy]naniowych ora] 

o gwarancjach wolnoĞci sumienia i wy]nania. TreĞü petycji ]awiera doĞü ogranic]one 

u]asadnienie dla uchylenia wska]anego pr]episu. Podmiot wnos]ący petycjĊ 

wska]uje: ÄUtr]ymanie w Polsce wykor]ystywanego nadmiernie umocowania do 

swobodnego obrotu ]iemią rolną nie ma u]asadnienia w pr]episach wyĪs]ych takich 

jak Konstytucja i/lub Konkordat´. Podmiot wska]uje rywnieĪ, Īe uchylenie pr]episu jest 

]asadne takĪe ] punktu wid]enia ]apobiegania naduĪyciom w ]akresie obrotu 

nieruchomoĞciami rolnymi pr]e] instytucje koĞcielne.  

Artykuá 2a ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy o ks]taátowaniu ustroju rolnego stanowi jeden 

] wyjątkyw podmiotowych od ustanowionej w ustĊpie 1 ]asady, iĪ nabywcą 

nieruchomoĞci rolnej moĪe byü wyáąc]nie rolnik indywidualny. Zasada ta ]ostaáa 

wprowadzona do ustawy o ks]taátowaniu ustroju rolnego ustawą ] dnia 14 kwietnia 

2016 r. o wstr]ymaniu spr]edaĪy nieruchomoĞci Zasobu WáasnoĞci Rolnej Skarbu 

PaĔstwa ora] o ]mianie niektyrych ustaw2. Dokonaną noweli]acją ]mieniona ]ostaáa 

obowią]ująca dotychc]as reguáa polegająca na moĪliwoĞci nabywania nieruchomoĞci 

rolnych pr]e] osoby fi]yc]ne, osoby prawne ora] t]w. Äuáomne´ osoby prawne, be] 

 
2 D]. U. po]. 585; dalej rywnieĪ: ustawa ]mieniająca ] 2016 r. 
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wymogu speánienia s]c]egylnych pr]esáanek. Pr]ywoáana ustawa ]ostaáa uchwalona 

w ]wią]ku ] upáywem 12-letniego okresu pr]ejĞciowego, ktyry dopus]c]aá stosowanie 

w prawie krajowym ogranic]eĔ w nabywaniu nieruchomoĞci rolnych i leĞnych pr]e] 

obywateli innych paĔstw c]áonkowskich Unii Europejskiej. Jak u]asadniono 

w projekcie ustawy, ro]wią]anie ]awarte w art. 2a ustawy o ks]taátowaniu ustroju 

rolnego (umoĪliwiające nabycie nieruchomoĞci rolnej wyáąc]nie pr]e] rolnika 

indywidualnego) stanowiáo jeden ] instrumentyw mających sáuĪyü m.in. poprawie 

struktury obs]arowej gospodarstw rolnych; pr]eciwd]iaáaniu nadmiernej koncentracji 

nieruchomoĞci rolnych ora] ]apewnieniu prowad]enia d]iaáalnoĞci rolnic]ej 

w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach 3 . 

U]asadnieniem dla wprowad]enia wska]anej regulacji, wyraĨnie artykuáowanym 

w u]asadnieniu projektu ustawy, byáo rywnieĪ w]mocnienie ochrony ]iemi rolnej pr]ed 

jej wykupowaniem i wykorzystywaniem na cele nierolnicze4. Jednoc]eĞnie w pr]episie 

okreĞlone ]ostaáy wyjątki áagod]ące w istotny sposyb wprowad]ony rygory]m 

w ]akresie nabywania nieruchomoĞci rolnych. Wyáąc]enia od pr]ewid]ianej w ustĊpie 

1 ]asady moĪna pod]ieliü na podmiotowe (okreĞlające rod]aje podmiotyw innych niĪ 

rolnik indywidualny, uprawnionych do nabycia nieruchomoĞci rolnej), pr]edmiotowe 

(okreĞlające okolic]noĞci, w ktyrych osoba inna niĪ rolnik indywidualny moĪe nabyü 

nieruchomoĞü) ora] powier]chniowe (okreĞlające minimalną powier]chniĊ 

nieruchomoĞci rolnej, ktyra moĪe byü nabyta takĪe pr]e] osobĊ inną niĪ rolnik 

indywidualny) 5 . W krĊgu podmiotyw objĊtych wyjątkami od ]aka]u nabywania 

nieruchomoĞci rolnych ]nala]áy siĊ rywnieĪ koĞcielne osoby prawne (osoby prawne 

d]iaáające na podstawie pr]episyw o stosunku paĔstwa do KoĞcioáa katolickiego 

w R]ec]ypospolitej Polskiej, o stosunku paĔstwa do innych koĞcioáyw i ]wią]kyw 

wy]naniowych ora] o gwarancjach wolnoĞci sumienia i wy]nania).  

Istnienie ogranic]eĔ w ]akresie obrotu nieruchomoĞciami rolnymi jest 

ro]wią]aniem ]nanym w ustawodawstwie krajowym, obowią]ującym od momentu 

uchwalenia kodeksu cywilnego6 (art. 160-167)7. Na marginesie naleĪy wska]aü, Īe 

anali]a ro]wią]aĔ obowią]ujących w innych paĔstwach c]áonkowskich Unii 

 
3 s. 13 u]asadnienia do projektu ustawy o wstr]ymaniu spr]edaĪy nieruchomoĞci Zasobu WáasnoĞci 
Rolnej Skarbu PaĔstwa ora] o ]mianie niektyrych ustaw (druk sejmowy nr 293/VIII kad.). 
4 s. 2 uzasadnienia do projektu ustawy. 
5 P. Wojciechowski [w:] UVWaZa R kV]WaáWRZaQiX XVWURjX UROQegR. KRPeQWaU], red. K. Osajda, Legalis 
2023, kom. do art. 2a. 
6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. ± Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.). 
7 Szerzej na ten temat: KRPeQWaU] dR XVWaZ\ R kV]WaáWRZaQiX XVWURjX UROQegR. PUaZR U]ec]RZe. TRP 3, 
red. E. Gniewek, Legalis 2020. 
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Europejskiej wska]uje na istnienie doĞü podobnych mechani]myw odd]iaáywania na 

strukturĊ agrarną (choü dostosowanych do uwarunkowaĔ strukturalnych 

pos]c]egylnych paĔstw c]áonkowskich) 8 . Zawarte w kodeksie cywilnym przepisy 

okreĞlaáy kwalifikacje wymagane dla nabywcy nieruchomoĞci rolnej, ogranic]enia 

dopus]c]alnoĞci ]bycia ud]iaáu we wspyáwáasnoĞci nieruchomoĞci rolnej, a takĪe 

limity obs]arowe nabywanych nieruchomoĞci rolnych. Z biegiem c]asu ro]wią]ania te 

áagod]ono (liberali]owano), eliminując je ostatec]nie ] kodeksu cywilnego ustawą 

z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy ± Kodeks cywilny9. Odwryceniem tej tendencji 

byáo uchwalenie ustawy o ks]taátowaniu ustroju rolnego. Ustawa okreĞliáa ]asady 

dotyc]ące prawa pierwokupu w pr]ypadku spr]edaĪy nieruchomoĞci rolnych, a takĪe 

]definiowaáa pojĊcie gospodarstwa rod]innego ora] rolnika indywidualnego, ktyrego 

status powią]any ]ostaá ] posiadaniem kwalifikacji rolnic]ych ora] ] wielkoĞcią areaáu 

posiadanych nieruchomoĞci rolnych. Zawarte w u.k.u.r. ro]wią]ania miaáy na celu 

ochronĊ nieruchomoĞci rolnych (utr]ymanie jej pr]e]nac]enia na cele rolne), a takĪe 

] jednej strony poprawĊ struktury obs]arowej gospodarstw rolnych (unikniĊcie 

nadmiernego ro]drabniania gospodarstw rolnych), ] drugiej ]aĞ pr]eciwd]iaáanie 

nadmiernej koncentracji nieruchomoĞci rolnych. Istotne ogranic]enia w ]akresie 

obrotu nieruchomoĞciami wprowad]one ]ostaáy pr]ywoáaną juĪ ustawą o wstr]ymaniu 

spr]edaĪy nieruchomoĞci Zasobu WáasnoĞci Rolnej Skarbu PaĔstwa ora] o ]mianie 

niektyrych ustaw, ktyra wes]áa w Īycie 30 kwietnia 2016 r. ZaáoĪeniem 

wprowad]onych ]mian byáo ]wiĊks]enie reglamentacji w obrocie nieruchomoĞciami 

rolnymi. Ustawa w]mocniáa nad]yr administracyjny nad obrotem gruntami rolnymi ora] 

ogranic]yáa krąg osyb uprawnionych do nabycia nieruchomoĞci rolnych (co do ]asady 

mygá nim byü wyáąc]nie rolnik indywidualny). Jednoc]eĞnie ustawa wprowad]iáa 

wyjątki podmiotowe, do ktyrych ]alic]one ]ostaáy m.in. koĞcielne (wy]naniowe) osoby 

prawne. Pr]episy wprowad]one ustawą ]mieniającą ] 2016 r. ulegáy ] c]asem 

]áagod]eniu w niektyrych obs]arach na skutek pyĨniejs]ych noweli]acji ustawy 

o ks]taátowaniu ustroju rolnego (np. w kwestii ro]por]ąd]ania nabytą nieruchomoĞcią 

rolną ± art. 2b ust. 1, ust. 3 i ust. 4 u.k.u.r.).  

 
8 Patrz: Zestawienie pr]episyw prawnych dotyc]ących obrotu ]iemią w Niemc]ech, Danii, Holandii 
i Francji w porywnaniu do obowią]ujących (do 29.04.2016 r.) pr]episyw polskich ora] do ustawy 
o wstr]ymaniu spr]edaĪy nieruchomoĞci Zasobu WáasnoĞci Rolnej Skarbu PaĔstwa ora] o ]mianie 
niektyrych ustaw, BAS- WASGiPU - 677/16; na ten temat rywnieĪ: P. Wojciechowski, op.cit., kom. do 
art. 1. 
9 Dz. U. Nr 55, poz. 321. 
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Sama idea ]apewnienia kontroli obrotu wáasnoĞciowego nieruchomoĞciami 

rolnymi, a co ]a tym id]ie wprowad]enie okreĞlonych ogranic]eĔ w obrocie 

nieruchomoĞciami rolnymi, koresponduje ]e ]nac]ną swobodą regulacyjną 

ustawodawcy krajowego w tym zakresie (pr]y uw]glĊdnieniu obowią]ku 

poszanowania innych praw i wolnoĞci konstytucyjnych). Artykuá 23 Konstytucji ]awiera 

normĊ programową (optymali]acyjną), w zakresie kierunku prowadzonej polityki 

dotyc]ącej ustroju rolnego w Polsce. Stanowi ona ogylny naka] dla ustawodawcy 

]wykáego prowad]enia takiej polityki gospodarc]ej i finansowej, ktyra utrwalaáaby byt 

gospodarstw rodzinnych jako podstawy ustroju rolnego 10 . Pr]epis ten pr]esąd]a 

kierunki polityki krajowej w zakresie ustroju rolnego, nie kreuje on natomiast 

samod]ielnie Ĩrydáa konkretnych praw podmiotowych 11 . Artykuá 23 ]danie drugie 

Konstytucji wyraĨnie stanowi natomiast, Īe zasada oparcia ustroju rolnego RP na 

rodzinnych gospodarstwach rolnych nie moĪe narus]aü postanowieĔ art. 21 i art. 22 

ustawy zasadniczej. Ogranic]enia w obrocie nieruchomoĞciami rolnymi podlegają 

ocenie ] punktu wid]enia ]achowania ]asady proporcjonalnoĞci ograniczenia 

konstytucyjnych wolnoĞci i praw (co wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji). RywnieĪ 

regulacje prawa Unii Europejskiej ]apewniają w ]nac]ną swobodĊ wobec 

prawodawcyw krajowych w ]akresie ks]taátowania ]asad ustroju rolnego. Regulujący 

cele wspylnej polityki rolnej art. 39 ust. 2 pkt a TFUE12 podkreĞla, Īe pr]y ustalaniu 

wspylnej polityki rolnej i specjalnych Ğrodkyw sáuĪących jej reali]acji uw]glĊdnia siĊ 

s]c]egylny charakter gospodarki rolnej, wynikający ]e struktury spoáec]nej rolnictwa. 

TakĪe art. 345 TFUE po]ostawia paĔstwom c]áonkowskim moĪliwoĞü swobodnego 

ks]taátowania ]asad prawa wáasnoĞci, co odnosi siĊ rywnieĪ do prawa wáasnoĞci 

gospodarstw rolnych. NaleĪy pr]y tym mieü na w]glĊd]ie, Īe wska]ane regulacje 

dotyc]ące nabywania nieruchomoĞci (w tym nieruchomoĞci rolnych) nie mogą mieü 

charakteru dyskryminującego i mus]ą byü ]godne ] ]asadą proporcjonalnoĞci, na co 

wska]ywaá wielokrotnie w swoim or]ec]nictwie Trybunaá SprawiedliwoĞci Unii 

Europejskiej13.  

Pr]echod]ąc do kwestii wska]anej w pr]edáoĪonej petycji, a mianowicie 

uchylenia pr]esáanki ]awartej w art. 2a ust. 3 pkt 1 u.k.u.r., ]awierającej wyjątek 

 
10 Tak: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis 2012, kom. do art.. 23 
11 P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wątor, B. Nale]iĔski, P. Rad]iewic], P. Tuleja, Konstytucja 
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2023, kom. do art. 23. 
12 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ] dnia 26 paĨd]iernika 2012 r. (D].Ur].UE C 326, str. 47). 
13 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1±86, Legalis 2016, kom. do 
art.. 23 i wska]ane tam or]ec]nictwo Trybunaáu SprawiedliwoĞci Unii Europejskiej. 
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podmiotowy od ]asady nabywania nieruchomoĞci rolnych pr]e] rolnika 

indywidualnego, naleĪy wska]aü, Īe ustawodawcy pr]ysáuguje w tym ]akresie 

stosunkowo szeroka swoboda legislacyjna (] uw]glĊdnieniem uwag ]awartych 

w popr]ednim akapicie). MieĞci siĊ w niej prawo do okreĞlania s]c]egyáowych 

regulacji dotyc]ących obrotu nieruchomoĞciami rolnymi (]arywno naleĪącymi do 

Skarbu PaĔstwa jak i prywatnymi), ] ]astr]eĪeniem, Īe regulacje te (i wynikające 

z nich ograniczenia) mus]ą byü ]godne ] zasadą proporcjonalnoĞci14. Oznacza to 

koniec]noĞü respektowania innych praw wyraĪonych w Konstytucji (np. w art. 21 c]y 

art. 22)15. Do kategorii podmiotyw, ktyrym ustawodawca pr]y]naá uprawnienie do 

nabywania nieruchomoĞci rolnych be] ogranic]eĔ, ]alic]ono osoby prawne koĞcioáyw 

i ]wią]kyw wy]naniowych. Anali]a pr]ywoáanej kategorii podmiotyw w perspektywie 

po]ostaáych wyjątkyw podmiotowych ]awartych w art. 2a ust. 3 pkt 1 u.k.u.r. wska]uje 

na jej odmienny charakter (wĞryd po]ostaáych wyjątkyw podmiotowych ]najdują siĊ: 

osoby bliskie ]bywcy, jednostki samor]ądu terytorialnego ora] Skarb PaĔstwa, t]w. 

pr]esyáowe spyáki Skarbu PaĔstwa ora] spyáki bĊdące operatorami systemu 

dystrybucyjnego ga]owego, podmioty reali]ujące inwestycje w ]akresie budowy 

Centralnego Portu Komunikacyjnego ora] inwestycje ]wią]ane ] budową farm 

wiatrowych, spyád]ielnie produkcji rolnej ora] ich c]áonkowie, a takĪe parki narodowe). 

U]asadniając poprawkĊ do projektu ustawy ro]s]er]ającą katalog wyjątkyw 

podmiotowych o omawianą kategoriĊ 16 , wska]ano, iĪ umoĪliwi to otr]ymywanie 

darowi]n pr]e] koĞcioáy i ]wią]ki wy]naniowe od rolnikyw 17 . Nie]aleĪnie od 

argumentacji pr]yĞwiecającej ustawodawcy, gdy chod]i o objĊcie wska]anych 

podmiotyw moĪliwoĞcią nabycia gruntyw rolnych, decy]ja co do po]ostawienia 

wska]anej kategorii podmiotyw w katalogu ]awartym w art. 2a ust. 1 pkt 3 u.k.u.r. 

pozostaje w zakresie uznania prawodawcy.  

NaleĪy natomiast wska]aü, Īe wyáąc]enie osyb prawnych koĞcioáyw i ]wią]kyw 

wy]naniowych ] moĪliwoĞci nabywania nieruchomoĞci rolnych moĪe stanowiü 

 
14 Na ten temat: J. Wyrembak, Opinia prawna dotyc]ąca ]godnoĞci ] Konstytucją ustawy ] dnia 14 
kwietnia 2016 roku o wstr]ymaniu spr]edaĪy nieruchomoĞci Zasobu WáasnoĞci Rolnej Skarbu PaĔstwa 
ora] o ]mianie niektyrych ustaw, BAS- WAL- 774/16; na temat oceny ]godnoĞci ] ]asadą 
proporcjonalnoĞci ro]wią]aĔ ]awartych w ustawie o ks]taátowaniu ustroju rolnego: P. Wojciechowski, 
op.cit.. 
15 E. Klat-Gyrska [w:] UVWaZa R kV]WaáWRZaQiX XVWURjX UROQegR. KRPeQWaU], LEX/el. 2013, kom. do art. 1. 
16 Omawiana kategoria podmiotyw ]ostaáa dodana do art. 2a ust. 3 w trakcie prac legislacyjnych nad 
projektem ustawy (wĞryd poprawek ]gáos]onych w II c]ytaniu projektu). 
17 WypowiedĨ Ministra rolnictwa i ro]woju wsi Kr]ys]tofa Jurgiela na posied]eniu sejmowej Komisji 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 30 marca 2016 r. 
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pr]es]kodĊ w procesie lokali]acji inwestycji sakralnych i koĞcielnych. Ustawy 

regulujące stosunek paĔstwa polskiego do pos]c]egylnych koĞcioáyw okreĞlają 

rywnieĪ kwestie dotyc]ące objĊcia planem ]agospodarowania pr]estr]ennego 

inwestycji sakralnych i koĞcielnych oraz cmentarzy 18 . Artykuá 42 ust. 2 ustawy 

o stosunku PaĔstwa do KoĞcioáa Katolickiego w RP stanowi, Īe grunty stanowiące 

wáasnoĞü Skarbu PaĔstwa lub jednostek samor]ądu terytorialnego, a pr]e]nac]one 

w planach zagospodarowania przestrzennego na cele wskazane w ust. 1 

(tj. inwestycje sakralne i koĞcielne ora] cmentar]e) bĊdą oddawane w uĪytkowanie 

wiec]yste albo podlegaáy spr]edaĪy koĞcielnym osobom prawnym na ich wniosek. 

Analogic]ne ro]wią]ania ]najdują siĊ w innych ustawach. NaleĪy ]aáoĪyü, Īe grunty 

te (przeznaczone na lokali]acjĊ wska]anych inwestycji) w wielu pr]ypadkach bĊdą 

stanowiáy grunty rolne (nieruchomoĞci rolne). Stąd teĪ wyáąc]enie moĪliwoĞci 

nabywania pr]e] koĞcielne i wy]naniowe osoby prawne nieruchomoĞci rolnych 

stanowiü moĪe pr]es]kodĊ w ]akresie kor]ystania przez wskazane podmioty 

z uprawnieĔ pr]y]nanych danemu koĞcioáowi/]wią]kowi wy]naniowemu, 

a w konsekwencji moĪe uniemoĪliwiü wykonywanie ]adaĔ spoc]ywających na tych 

podmiotach (sprawowania kultu religijnego c]y sprawowania uroc]ystoĞci 

pogrzebowych).  

Wydaje siĊ natomiast, Īe ]asadnym byáoby dookreĞlenie treĞci pr]episu 

]awartego w art. 2a ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy o ks]taátowaniu ustroju rolnego tak, aby 

wska]any ]ostaá cel nabycia pr]e] osoby prawne koĞcielne lub wy]naniowe 

nieruchomoĞci rolnej (analogicznie jak uczyniono to np. w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca, cb 

c]y e u.k.u.r.). Innymi sáowy wydaje siĊ, Īe warto byáoby ro]waĪyü wska]anie w treĞci 

przepisu celu nabycia, np. Īe nabycie nieruchomoĞci rolnej pr]e] wska]ane podmioty 

musi nastąpiü na cele d]iaáalnoĞci sakralnej c]y innej d]iaáalnoĞci koĞcioáa/]wią]ku 

wy]naniowego (prowad]enia d]iaáalnoĞci oĞwiatowo-wychowawczej, charytatywno-

opiekuĔc]ej lub innej)19.  

 

 

 
18 Tak np.: art. 41±45 ustawy o stosunku PaĔstwa do KoĞcioáa Katolickiego w R]ec]ypospolitej Polskiej 
(t.j. D]. U. ] 2023 r., po]. 1966; dalej: ustawa o stosunku PaĔstwa do KoĞcioáa Katolickiego w RP); 
art. 33±35 ustawy o stosunku PaĔstwa do Polskiego Autokefalic]nego KoĞcioáa Prawosáawnego (t.j. 
Dz. U. ] 2023 r., po]. 544); art. 18 ust. 3 ustawy o stosunku PaĔstwa do KoĞcioáa Katolickiego 
Mariawityw w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 44), art. 19 ust. 2 ustawy o stosunku 
PaĔstwa do KoĞcioáa Polskokatolickiego w R]ec]ypospolitej Polskiej (t.j. D]. U. ] 2014 r., po]. 1599). 
19 P. Wojciechowski, op.cit.. 
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V. Wnioski 
Sama idea ]apewnienia kontroli obrotu wáasnoĞciowego nieruchomoĞciami 

rolnymi, a co ]a tym id]ie wprowad]enie okreĞlonych ogranic]eĔ w obrocie 

nieruchomoĞciami rolnymi koresponduje ]e swobodą regulacyjną ustawodawcy 

krajowego w tym ]akresie (pr]y uw]glĊdnieniu jednak obowią]ku pos]anowania 

innych praw i wolnoĞci konstytucyjnych ora] ]achowania zasady proporcjonalnoĞci 

wprowad]anych ogranic]eĔ, o c]ym mowa wyĪej). Odnosi siĊ to rywnieĪ do kwestii 

uregulowania pr]esáanek nabycia nieruchomoĞci rolnych ora] wyjątkyw od okreĞlonej 

]asady (w tym wyjątkyw podmiotowych, o ktyrych mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 u.k.u.r.). 

Dokonując oceny ]asadnoĞci uchylenia wska]anej pr]esáanki naleĪy mieü jednak na 

w]glĊd]ie, Īe wyáąc]enie osyb prawnych koĞcioáyw i ]wią]kyw wy]naniowych 

z moĪliwoĞci nabywania nieruchomoĞci rolnych moĪe stanowiü pr]es]kodĊ w procesie 

lokalizacji inwestycji sakralnych i koĞcielnych. Wydaje siĊ Īe alternatywą wobec 

uchylenia wska]anej pr]esáanki, wychod]ącą napr]eciw argumentom ]awartym 

w treĞci petycji, mogáoby byü dookreĞlenie treĞci pr]episu ]awartego w art. 2a ust. 1 

pkt 3 lit. d ustawy o ks]taátowaniu ustroju rolnego tak, aby wska]any ]ostaá cel nabycia 

pr]e] osoby prawne koĞcielne lub wy]naniowe nieruchomoĞci rolnej.  
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